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I Resumen

La estimacién de los beneficios sociales de las tecnologias agropecuarias s un tema de
particular relevancia en la coyuntura actual, dada la creciente escasez y la dificultad para
obtener fondos para su financiacidn. Los programas y proyectos de investigacion
agropecuaria en América Latina, incluyendo los del CIAT, han afrontado profundos
cambios tanto organizacionales como de enfoque, con el propésito de facilitar su
financiacion, ajustarse mejor a las demandas de los donantes y clientes y para hacer mas
eficientes los procesos de generacion y transferencia de tecnologia.

En el caso particular de las actividades de investigacion en forrajes tropicales del CIAT
se han presentado grandes cambios en lo que va corrido de 1a década de los 90. La menor
disponibilidad de fondos ha implicado ajustes en los programas de investigacion y
reduccién o eliminacion de algunas actividades y cambios de orientacion en otras.

Entre los objetivos de este trabajo se busca documentar en que medida se ha ganado
eficiencia en el proceso de ajuste de las actividades de investigacion en forrajes.
Adicionalmente el estudio se ocupa de analizar los aspectos relacionados con la
magnitud y distribucién de los beneficios tecnologicos esperados del uso de las nuevas
tecnologias de forrajes bajo diferentes escenaros alternativos de apertura de los
mercados, intensidad del proceso de sustitucién en el consumo de came vacuna por pollo,
niveles de distorsion de los precios internacionales de productos pecuarios, ipos o
naturaleza de las innovaciones tecnoldgicas y también analiza aspectos referentes a la
equidad en la distribucion de los beneficios tecnologicos en los distintos escenarios
evaluados.

Se elabora una breve reseita sobre la evolucion histérica de la ganaderia vacuna de
América Latina tropical para dar un marco de referencia del contexto donde se inserta el
cambio tecnoldgico en pasturas que el CIAT y las agencias nacionales de investigacion
de la regién estin impulsando.

Entre los aspectos mas sobresalientes del desarrollo de la ganaderia en las cuatro ultimas
décadas en América Latina tropical se pueden citar: a) La expansién de la produccion se
ha basado principalmente en el incremento del area ganadera y del inventario vacuno mas
que en el avance de la productividad. No obstante, en las décadas mas recientes el
crecimiento de la productividad ha tomado mayor importancia como fuente de expansién
de la produccién. b) Se observa una reubicacion geografica de la ganaderia tropical la
cual se ha desplazado progresivamente hacia areas de menor productividad y costo de
oportunidad. ¢) Los desarrollos tecnologicos en avicultura han posibilitado la reduccién
de sus costos y precios relativos lo cual ha derivado en un proceso de sustitucion en el
consumo de camne vacuna por pollo y cambios sustanciales en la estructura del consumo
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total de cames en la regidén. d) América Latina ha perdido participacion como
exportadora en el comercio mundial de came vacuna por mdltiples factores ente elios: El
lento crecimiento de su productividad, las politicas proteccionistas y barreras al comercio
impuestas por los paises industrializados, las politica domésticas con sesgo anti-
exportador tales como el manejo del tipo de cambio. e} El consumo aparente de leche
por habitante se ha incrementado pero el indice de autosuficiencia ha declinado, lo que
indica que América Latina Tropical se ha vuelto mas dependiente de las importaciones
para satisfacer su consumo.

Las nuevas realidades de la economia mundial plantean nuevos retos y oportunidades a la
ganaderia regional. Su competitividad tanto en los mercados intemos como externos
jugara un rol critico en su desarrollo v evolucion. La creciente preocupacion mundial y
regional por la preservacién de los recursos naturales y el medio ambiente impone
condicionamientos al desarrollo ganadero en el futuro cercano.

La evaluacién del impacio potencial del cambio técnico se efectia empleando un enfoque
convencional de excedentes economicos y para ello se utiliza e! modelo MODEXC
desarrollado en CIAT, el cual utilizando parametros técnices y econdmicos simula la
evolucion en el tiempo del mercado en el cual la oferta ha sido desplazada por ¢l cambio
técnico y calcula el flujo de beneficios atribuibles a la innovacion. En el presente caso se
simula la evolucién de los mercados de camne vy de leche a nivel mayorista en América
Latina Tropical considerada como un todo.

A efectos conocer en que medida cambi6 la eficiencia con los ajustes introducidos a los
planes de investigacion, se comparan los resultados de dos evaluaciones ex-ante de los
proyectos de forrajes del CIAT efectuadas en 1993 y 1997, Entre los afios sefialados se
produjo un cambio apreciable que implic6 una reduccion estimada en los fondos para
mvestigacidn en forrajes en 48%. No obstante, al comparar ia tasa interna de refomo
{TIR) de la evaluacidn de 1993 con la de 1997 se encuentra que ésta subid de 35 a 76",
lo cual indica que los ajustes a las actividades de investigacidn incrementan el retorno
social esperado en investigacion forrajera en u$ 0.21. por cada délar invertido

El resultado anterior se explica porque en 1997 permanecen dentro del portafolio de
proyectos forrajeros aquellos que en la evaluacidn de 1993 mostraron tener los mayores
beneficios potenciales como lo son los proyectos de mejoramiento genético de las
brachiarias para obtener materiales con mayor productividad y resistencia al “salivazo™
y los sistemas de pasturas asociadas basados en la leguminosa 4 pintoi .

Los esquemas de apertura comercial tienen implicaciones sobre el volumen total de
beneficios tecnolégicos esperados y sobre su distribucion entre produciores v
consumidores. Pero mucho mas sobre su distribucién que sobre su magnitud.

El impacto de la sustitucién en el consumo de carne vacuna por pollo se evalia bajo tres
hipdtesis alternativas de intensidad de la sustitucién: Ausencia de sustitucién, Moderada
sustitucidn y alta sustitucidn en diferentes contextos de apertura de fos mercados de carne
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y de leche. La conclusion general es que la sustitucién reduce los beneficios esperados
del cambio técnico v que ese efecto negativo serd mavor en la medida el proceso de
sustitucidn sea mas intenso y menor el grado de apertura del mercado. Comparando dos
situaciones extremas — ausencia de sustitucion v alta sustitucién ~ en condiciones de
economia cerrada los beneficios del cambio técnico en carne vacuna se reducirian en mas
de una tercera parte. Dado que los productos pecuarios son transables en los mercados
internacionales, existe la posibilidad de colocar los excedentes de produccion en esos
mercados, sin embargo cuando el proceso de sustitucion es muy intenso los excedentes a
exportar serian de tal magnitud que superarian el consumo domeéstico lo cual sugiere que
este escenario es poco factible,

Las distorsiones de los precios internacionales pueden afectar significativamente los
beneficios esperados del cambio tecnolégico en pasturas. Entre los productos primarios
came y leche aparecen entre los mas distorsionados como resultado de las politicas
aplicadas por los paises industrializados. Tales politicas reducen el nivel de los precios
internacionales por debajo de la tendencia que cabria esperar en ausencia de ellas. Al
elaborar un andlisis de sensibilidad de los beneficios esperados del cambio técnico con
respecto al nivel de distorsién del precio internacional, se encuentra que de eliminarse tal
distorsion el incremento de los beneficios esperados es mas que proporcional al nivel de
la distorsién.

El tipo o naturaleza del cambio tecnolégico que se refleja en la forma en que se desplaza
la funcidn de oferta : paralela, pivotal, no pivotal, convergente , divergente etc.. €s un
factor determinante del nivel de los beneficios esperados y de su distribucion entre
productores y consumidores. Los distintos tipos de cambio téenico tienen diferente
impacto sobre el nivel v la estructura de costos de los diversos grupos de productores. En
la presente evaluacion se consideran tres clases de desplazamiento de la oferta. Pivotal
divergente (K1), no pivotal divergente (K2) y no pivotal convergente (K3).
Consideramos que entre éstos tipos de desplazamiento el mas ajustado a las tecnologias
evaluadas es el K2, el cual reduce los costos de todo tipo de productores, pero en
términos absolutos reduce en mayor grado los de los productores mas marginales.

Los mayores beneficios esperados se obtienen con el desplazamiento K2 v los menores
con el K3. El desplazamiento K1 genera excedentes sesgados en favor de los
consumidores y el K3 en favor de los productores. En Ia distribucion de los beneficios
sociales de las nuevas tecnologias aparte de la elasticidad precio de la demanda de los
productos entran en juego otros aspectos tales como los esquemas de comercio, la
naturaleza del cambio técnico, las relaciones de sustitucion - complementariedad que se
dan en los mercados, las politicas tanto internas como externas las cuales no solo pueden
afectar los procesos de adopcidn tecnoldgica sino la magnitud y direccion de su impacto.

Palabras Claves: Eficiencia, priorizacidn, cambio tecnoldgico, adopcién, impacto.
América Latina Tropical, mercados, came, leche, beneficios sociales, equidad.
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Evaluacion de los beneficios sociales del uso de pasturas mejoradas en las
ganaderias de América Latina Tropical: Un andlisis ex-ante

L. Rivas v D. Pachico '

1. Introduccion

La investigacion agropecuaria tiene plena justificacién como inversién social en la
medida en gue ella sea un instrumento eficaz para 1a consecucion de metas sociales tales
como el mejoramiento del estado nutricional de la poblacién, el aumento de la equidad v
la reduccion de la pobreza, la conservacion de la base de recursos naturales v en general
como una herramienta para buscar un crecimiento econémico sostenible que mejore el
bienestar de la sociedad.

La evaluacién ex-ante de las tecnologias agropecuarias pretende cuantificar en que
medida tales tecnologias contribuyen al logro de las metas anteriores. Esta clase de
anélisis aporta elementos de juicio para el establecimiento de priondades de investigacion
en funcidn de los beneficios potenciales atribuibles a cada tecnologia considerada
individualmente, con el fin de mejorar la eficiencia en el uso de los fondos para
investigacion.

Es ampliamente reconocido que la investigacion agropecuaria en America Latina en los
80 y en lo que va corrido de la presente década, ha enfrentado crecientes problemas para
su financiacion tanto en las fuentes de origen local como en las internacionales. Tal
escasez obliga a un mayor rigor en la asignacién de priornidades de investigacién y a
buscar mayor racionalidad y eficiencia en los procesos de generacion, desarrollo y
transferencia de nuevas tecnologias agropecuarias. Lo anterior ha derivado en cambios
importantes en las agendas de investigacion de las instituciones que trabajan en la region.
buscando una mejor adaptacién a las demandas de los donantes, de los clientes y de los
usuarios potenciales de las nuevas tecnologias.

En este contexto de bisqueda de mayor eficiencia en la investigacidn cientifica,
adquieren cada vez mayor importancia los estudios de adopcidn de tecnologias v de
medicion de su impacto econdmico, social y ambiental. Por ésta razon el CIAT ha venido
trabajando en ¢l desarrolio de metodologias de evaluacidn de tecnologias y en la

! Asociado de Investigacién y Director de Planeacian Esttatégica del CIAT, respectivamente.



aplicacién de las mismas para apoyar la toma de decisiones v la {ijacién de prioridades
investigacion..{ Véase Janssen et al, 1990, Pachico 1993)

A lo largo de vanos afios de trabajo en América Latina Tropical en el drea de pastos y
forrajes el CIAT en asocio con las agencias nacionales de investigacion, ha contribuido
significativamente a mejorar la oferta de especies de gramineas y leguminosas forrajeras.
que constifuyen nuevas opciones para ¢l establecimiento de pasturas técnica 'y
econdmicamente apropiadas en las ganaderias de los tropicos bajos de la region. Es muy
importante para la institucidn evaluar estos resultados en términos de la adopcidn de esas
tecnologias y de su impacto ex-ante y ex-post, ya que tales estudios generan informacion
relevante para el disefio de planes y proyectos de investigacion y para ajustar los
proyectos ya en marcha cuando sea necesario.

En 1993 se elabord un ejercicio de evaluacidn del impacto socioecondmico ex-anie del
las actividades de investigacion de los Programas del Centro, entre ellas las que en ese
entonces adelantaba el antiguo Programa de Forrajes Tropicales. En 1997 se ha
implementado un nuevo plan de mediano plazo, que determiné un menor volumen de
recursos financieros y humanos para la investigacion en forrajes, lo cual puede tener
implicaciones sobre las probabilidades de éxito en el proceso de investigacion, el tiempo
de espera para que las tecnologias estén disponibles para los productores, la cantidad de
tecnologias que se pueden desarrollar, la magnitud de las areas potencialmente
susceptibles de impactar, etc.

En razén de que los anteriores cambios pretenden hacer un uso maés eficiente de los cada
VEZ MAS S5CASOS recursos para investigacion, una de las preguntas que intenta responder
este trabajo es que tanta eficiencia se gand al reestructurar la investigacion en forrajes
del CIAT. Para el efecto se establecerdn comparaciones entre los resultados de la
evaluacidn de 1993 y ia de los nuevos proyectos en 1997. Con este fin se utiliza la
misma metodologia de analisis, variando simplemente las alternativas evaluadas, los
coeficientes técnicos y las dreas de impacto potencial en los casos en que ello sea
necesario.

El impacto socicecondmico, la rentabilidad y la distribucidn de los beneficios det cambio
tecnolégico no dependen exclusivamente de las caracteristicas téenicas v econdmicas de
una tecnologia determinada. Aspectos técnicos especificos tales como aumentos de
productividad frente a las técnicas tradicionales, tipo de productores y regiones para los
que se desarrolia la tecnologia, sin duda determinan en gran medida Ja magnitud y
distribucidn de sus beneficios sociales y privados.

Sin embargo, existen factores de cardcter no tecnolégico que pueden afectar
significativamente la magnitud y la distribucién de tales beneficios. Las variaciones de la
estructura del consumo de alimentos como resultado de cambios en sus precios relativos
pueden tener grandes implicaciones sobre los retornos de la investigacion en un producto
especifico. Las distorsiones de los precios internacionales resultantes de politicas
proteccionistas y de barreras al comercio, al afectar el nivel de las exportaciones



( o importaciones) y los precios internos de un bien en el que se han efectuado
inversiones para desarrollar nuevas técnicas de produccion, pueden afectar los retornos
sociales de tales inversiones.

Las politicas domésticas relacionadas con el manejo del tipo de cambio v los controles al
comercio, las politicas tributarias v de precios de productos e insumos, no solamente
pueden afectar los procesos de adopeion tecnoldgica, sino la magnitud de los beneficios
y su distribucién entre los grupos sociales.

Por lo anterior los temas que pretende abordar este estudio se relacionan con toda esa
problematica de la estimacién y distribucion de los beneficios sociales de la tecnologia en
distintos escenarios alternativos de apertura del mercado, de precios internacionales, de
diferentes clases de cambio técnico reflejadas en el tipo de desplazamiento de la funcién
de oferta, de relaciones de complementariedad - sustitucion que se dan en los mercados
de bienes y servicios como resultado de las variaciones de los precios relativos.

Los tépicos especificos incluidos en este trabajo son: 1) Reestructuracion de la
investigacion en forrajes tropicales del CIAT y eficiencia del proceso. 2} Distribucién de
los beneficios de las nuevas tecnologias segun el grado de apertura del mercado.

3) Sustitucién en el consumo de vacuno por pollo y su efecto sobre los beneficios v 1a
rentabilidad social esperada de las inversiones en la investigacién en forrajes. 5)
Distorsiones en los precios internacionales de los productos pecuarios y su impacto sobre
los beneficios sociales de la inversidn en desarrollo de nuevas opciones forrajeras . 4)
Magnitud de los beneficios tecnoldgicos ¥ su relacion con la naturaleza def cambio
técnico y 6) Equidad social del cambio técnico en forrajes..

2. Tendencias principales de la ganaderia en América Latina Tropical

Para interpretar y analizar el cambio técnico de la ganaderia es necesario ubicarse en €l
contexto de su problemitica vy evolucion en el transcurso del tiempo. Dada la dotacién
de recursos de tierras del fropico latinoamericano, caracterizada por la abundancia de
zonas de sabanas, margenes de bosques y en menor medida de laderas con aptitud para la
produccidn pecuaria, esta industria se convirtid a lo largo del tiempo en una de las
principales actividades productivas dentro del sector agropecuario latinoamericano v de
la economia en general. (Seré, 1986, Jarvis 1986)

Algunos estudios han documentado 1a importancia social y econémica de la ganaderia
vacuna de la region desde diferentes perspectivas: a) Como industria provesdora de dos
alimentos basicos en ia dieta latinoamericana, carne y leche a los cuales se destina una
fraccidn importante del gasto en alimentos, que en los grupos de poblacién mas pobre
esta en ¢l rango de! 16 al 32%.(Rubinstein y Nores, 1980, Sanint et. al, 1985). b} Como
sector que utiliza en alta proporcién recursos de tierra de limitada capacidad productiva v
con pocas alternativas para su empleo, en una amplia gama de ecosistemas y de
condiciones socioecondmicas y ¢) Como industria con alto potencial para impulsar el
crecimiento de otros sectores de la economia.
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El valor bruto de la produccion conjunta de came y de leche en América Latina Tropical
se estima que ¢n 1996 se aproximaé a us$ 25 billones. En ese mismo afio por cada
hectirea dedicada a cultivos existian mas de tres hecidreas en pastos permaneries.

( FAQ, 1997)

América Latina tropical con un inventario vacuno total de aproximadamente 280
millones de cabezas y un hato de 40 millones de vacas en lactancia contabiliza un poco
mas del 20% inventario total mundial y genera el 16 y 9% de la produccion mundial de
carne y leche respectivamente.

La ganaderia vacuna de carne ha sido una importante fuente de generacion de divisas en
particular en Centroamérica y el Cono Sur, regiones en donde la exportacion de came
vacuna ha alcanzado volimenes significativos. Algunos paises como Colombia v Brasil
no han podido consolidarse como exportadores netos en tanto que los paises del Caribe.
con pocas excepciones tradicionalmente han importado carne vacuna,

La posicién competitiva de la came vacuna latincamericana en los mercados mundiales
ha tendido ha deteriorarse por miltiples razones: 1) Barreras comerciales, arancelarias y
no arancelarias, entre éstas Ultimas se destacan las cuantitativas y las de tipo sanitario. 2}
Las politicas proteccionistas de los paises desarrollados exportadores de productos
pecuarios, que han contribuido a deprimir los precios intermacionales tanto de carne como
de leche (Valdés y Zeits, 1993, Seré y Jarvis 1990. 3) Algunas politicas domesticas, con
un sesgo antiexportador, como el maneio del tipo de cambio han erosionado la posicion
competitiva del sector. Como resultado la participacion de las exportaciones
latinoamericanas en el comercio mundial de came de res cayé de 25.8% en 1970 2 8.8%
en 1995, ( Caleulos basados en cifras de FAQ). Esta reduccion ocurrié a pesar de la
variacién en la composicion de las exportaciones buscando exportar una mayor
proporcion de productos procesados o semi procesados para eludir algunas barreras
sariitarias y exportar mayor valor agregado. En efecto a principios de los 70 el 60% de las
exportaciones eran de came fresca, en 1995 esa proporcién se habia reducido a 22%.

La produccidn ganadera no ha registrado cambios tecnologicos de una magnitud tal que
mejoren sustancialmente su productividad media. La principal fuente de expansion de la
produccion vacuna ha sido el incremento de las dreas ocupadas por la ganaderia. mas que
aumentos de [a produccion por animal o por hectdrea. La tasa promedia anual de
crecimiento de la produccion de carne vacuna para ¢l periodo 1961/95 en América
Latina tropical fue del de 3.3%, correspondiendo tres cuartas partes de ese crecimiento
a la expansion del inventario ganadero y ¢l resto a incrementos de la productividad,
expresada esta ultima como produccién de carne por animal en el inventario.

No obstante si se analizan ia evolucién de la produccién v productividad ganaderas por
periodos mas cortos, ios datos disponibles sugieren que han ocurrido algunos avances en
la productividad con el transcurso del tiempo, especialmente en las dos ultimas décadas.
En los afios 60 y 70 la principal fuente de expansién de la produccion vacuna fue el
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crecimiento de los inventarios, lo cual muy probablemente estuvo asociado con la
expansion de las dreas ganaderas y con la reubicacién geografica de la ganaderia en areas
de menor capacidad productiva. Durante Jas décadas mencionadas algunos gobiernos
implementaron politicas de ampliacion de la frontera agropecuaria y de colonizacion
dandole un impulso al desplazamiento de la ganaderia tropical hacia dreas marginales.
En los 80 y 90 se consolidan las nuevas zonas de produccion ganadera y se aprecian
avances en la productividad media tal como lo muestra el Cuadro 1.

Enlo que respecta a leche y productos lacteos la regidn ha sido importadora neta v su
indice de autosuficiencia se ha deteriorado. Entre los periodos 1961/67 y 1989/95 para
América Latina Tropical como un todo este indice bajo de 92 a 89, mieniras que el
consumo aparente por habitante se incrementé de 76 a 98 kg/afio, indicando que la regién
se¢ ha hecho mas dependiente de las importaciones para satisfacer su consumo. Los bajos
niveles en los mercados externos de los precios de los lacteos, principalmente a mediados
de los 80, han contribuido ha incentivar fas importaciones de éstos productos en muchos
paises latinoamericanos. (Cuadro 2.)

Diferentes estudios de la ganaderia regional coinciden al concluir que uno de los
principales obsticulos para el crecimiento de su produccion y productividad es {a
inadecuada e inestable disponibilidad de alimento a lo largo del afio, tanto en cantidad
como en calidad . { Cruz 1972, Veray Seré 1985, Arias, et.al., 1990, Grupo Ometto,
1983). Una razén de peso es que la ganaderia tropical se sustenta esencialmente en el
pastoreo extensivo, utilizando una elevada proporcion de pastos naturales v/o
naturalizados muchos de etlos en avanzade estado de degradacidn, que se cultivan en
dificiles condiciones edaficas (suelos pobres) y climaticas (acentuada estacionalidad de
las Huvias).

El desplazamiento territorial de la ganaderia ha sido uno de los hechos mas sobresahentes
del desarrollo ganadero en el trépico latinoamericano. A comienzos de los aflos 40 ¢l
area de los Cerrados en el Brasil contabilizaba cerca del 5% del inventario tolal de ese
pai$ y en esa misma época los estados del sur, con tierras de mayor productividad,
contabilizaban cerca una cuarta parte del hato nacional. Hacia 1992 esta situacion se
habia revertido completamente concentrandose el hato ganadero en los Cerrados, 45% del
total, en tanto que el Sur habia disminuido su participacién a 12%. Situacion similar se
aprecia en Colombia con el desplazamiento de la ganaderia desde los fértiles valles del
Cauca y Sind hacia areas marginales como los Llanos y el Caqueta. {Vera y Rivas, 1997)

En contraste con el relativamente lento progreso tecnoldgico observado en la ganaderia
vacuna, la avicultura regisira un impresionante crecimiento de su produccion y
productividad como consecuencia de la rdpida y masiva adopcion de nuevas tecnologias
tanto en las fases de produccién como en las de procesamiento y distribucion. Lo anterior
resulté en una reduccion sustancial en los precios reales y relativos de los productos
avicolas, desencadendndose un proceso de sustitucién en el consumo de carne vacuna
por productos avicolas. El caso mas destacado es el de Brasil en donde a comienzos de
los 60 con el valor de un kg. de camne de poilo se compraban casi 2 kg. de carne vacuna y
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hacia comienzos de los 80 la sithacidn se habia revertido de tal forma que con el valor de
un kg. de pollo solo se compraba medio kilo de came vacuna. (Rivas, et al.. 1989).

El consumo total de carnes considerando las tres principales, vacuno, cerdo v pollo. ha
crecido sostenidamente pasando de 24 kg/habitante/afio en el periodo 1961/68 a 39 kg
en promedio en el periodo 1988/95. Lo mas notable en cuanto al consumo de camnes es el
rapido cambio de su estructura. En el primer periodo vacuno representaba el 1% del
consumo total de cames y pollo el 12% . En el dltimo periodo vacuno continué siendo ¢l
producto dominante en el consumo pero su participacion cayé a2 48%, mientras ¢l pollo
casi triplicé su participacion situdndose en 34% (Fig.1.).

El cambio tecnolégico en avicultura coincidié con avances iecnologicos en la produccion
de algunos cultivos, materias primas de la avicultura, {ales como sorgo y soya los cuales
experimentaron acentuados incrementos en area sembrada, produccién y rendimientos,
particularmente en las décadas del 70 y 80 ( CIAT, 1993). Puede afirmarse que el
desarrollo avicola al incrementar las demandas derivadas favorecié el cambio
tecnoldgico y la expansion de la produccion de otros sectores agricolas v
agroindustriales.

El lento progreso de su productividad ayuda a entender el desplazamiento de la ganaderia
hacia zonas marginales con menor capacidad productiva y bajo costo de oportunidad. Al
no contar en las nuevas zonas ganaderas con las tecnologias apropiadas se acentuaron los
problemas de productividad vy en algunos casos esta derivé en elevados costos
ambientales en términos de degradacién de los suelos, pérdida de cubierta forestal y de
biodiversidad. (Hecht, 1993, Serrao y Toledo, 1988, Buschbacher, 1986)

El actual entomo econdémico mundial caracterizado por nuevas corrientes de liberacion
comercial, apertura e integracién econdmicas, redefinicion del rol y grado de injerencia
del estado en la actividad econdémica plantea nuevos retos y posibilidades para la
ganaderia regional. En este nuevo marco la competitividad de la produccion domestica
tanto en los mercados internos como externos jugard un rol critico en el desarrollo v
evolucién de la ganaderia. Se ha reconocido ampliamente que si bien la productividad no
es la Gnica determinante de la competitividad, no es menos cierto que se trata de un factor
esencial para expandir la produccidn y para aliviar la presion sobre ecosistemas fragiles
desde el punto de vista ambiental. La creciente preocupacion de la comunidad
internacional por la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales, impone
condicionamientos a la expansién de la produccidn y productividad ganaderas en lfas
proximas décadas.

Se requiere desarrollar y transferir a los productores sistemas y técnicas de produccién
eficientes y rentables que ayuden a mejorar significativamente la productividad de la
ganaderia y que sean sostenibles social y ambientalmente. Bajo esta perspectiva los
esfuerzos de investigacién en forrajes tropicales del CIAT pretenden hacer una
confribucién significativa no solo en términos de su impacto sobre el crecimiento
econdmico, sino también sobre la conservacidén y mejoramiento de la base de recursos
naturales. Algunos indicadores de la dindmica de la ganader{a en América Latina
Tropical se resumen en el Cuadro3,
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Cuadro 1. Tasas anuales de crecimiento de la produccién, el inventario y la
produccién por cabeza en inventario. América Latina Tropical: 1961-1995

(%)
Variable 1961/68 1970/77 1980/87 1988/95
Produccion 2.9 3.6 32 20
Inventario ganadero 30 36 1.5 1.0
Produccién/cabeza en 0.1 0.0 1.7 1.0 i

inventario i

Fuente: CTAT, calculos basados en cifras de FAQ.

Cuadro2 Evolucién del consumo y nivel de autosuficiencia en leche
América Latina Tropical ;: 1961/67 - 1989/95

Pais/Regién 1961/68 1988795
kg/hab./afio Indice de Kg/hab /afio Indice de
autosuficiencia autosuficiencia

Brasil 78 97.4 107 954
Meéxico 67 92.8 100 79.3
Centro Ameérica & Panama 73 89.8 68 84.9
Caribe 42 56.7 47 54.0
América Latina Tropical 76 91.7 97 388

Fuente: CIAT, calculos basados en cifras de FAO
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3. La investigacion en pastos y forrajes tropicales det CIAT.

En CIAT cuenta con una vasta trayectoria de trabajo en aspectos relacionados con la
ganaderia en América Latina Tropical la cual se remonta a principios de tos 70. Este
trabajo, colaborativo con las agencias nacionales de investigacion de la regién, ha pasado
por diversas fases, En las primeras de ellas €l CIAT conformé un Programa de
Produccién de Ganado de Carne el cual incluia la investigacién en diversas disciplinas
cientificas relacionadas con Ia ganaderia tales como: agronomia. de pastos y forrajes,
nutricién animal, sistemas de produccidn pecuaria, salud animal y economia. Esta fase se
desarrollé dentro de un marco de referencia muy amplio en cuanto cobertura geogrifica
y disciplinas involucradas. Se trabajaba para América Latina Tropical en todos sus
agroecosistemas ¢ incluia las principales disciplinas relacionadas con la produccion
ganadera. Hacia fines de los 70, como resultado de varios estudios de diagnostico, la
investigacién se reestructurd en el sentido de restringir ¢l marco geografico de referencia
y enfocar mis la investigacién en algunas disciplinas especificas.

Estudios adelantados en varios paises de la regién reafirmaron la evidencia de que uno
de los principales problemas para la expansion de la ganaderia en el trdpico
latinoamericano ¢s su inadecuada base alimentania y que esa dificultad es mayor en las
ganaderias mas extensivas ubicadas en las zonas de produccién mas marginales. (Vera v
Seré, edit,, 1982; Cruz et al, 1972; Herford y Nores, 1982, Pérez v Secco, 1982 Jarvis.
1986).

Cuadro 3 Imdicadores basicos de la evolucién de la ganaderia vacuna
América Latina Tropical

Indicador 1961 1995

Came f.eche Came Leche
Area en pastos (millones ha) 336.5 424.4
Inventario ganadero {millones de cab) 122 30
Inventario vacas en ordefio {millones de cah.) 153 28
Produccién {miles tm}) 2842 12503 8534 414722
Produccidn por cabeza en inventario (kg) 23 828 303 finz ;
Relacién frea pastosfirea cultivos 43 34 ‘
Valor de la produecién bruta { us$ millones de 1993) 42345 37509 12713 6 124267
Consumo por habitante (kg/afa) 1778/ 76.5 of 187 9740
Indice de antesuficiencia (%) 1021/ HIYw 1019 b 888 b ‘
Tasa anual de crecimiento de la produccién (%) 29 Al 20w 29

Fuente: CIAT, cilculos basados en cifras de FAQ. o Corresponde al pericdo 1961-68
b/ corresponde al periodo 1988.95.
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Como ya se ha sefialado en las dreas ganaderas marginales los pastizales se caracterizan
por su baja productividad, acentuadas fluctuaciones de la produccion de forraje a io
largo del afio y est4n conformados en alta proporcion por especies nativas o naturalizadas
en algunos casos en avanzado estado de degradacion. Adicionalmente, durante muchos
afios la investigacién en pasturas en la regidn se concentré en ¢l desarrolio de materiales
para las zonas ganaderas de mayor productividad, ubicadas en los suelos mas fértiles y
con mejor infraestructura de vias, en tanto que eran muy precarios los esfuerzos para
generar tecriologias apropiadas para las zonas mas marginales con limitantes de suelos.
clima e infraestructura y con relaciones de precios insumo/producto desfavorables. esto
tltimo debido principalmente a los elevados costos de transporte. (Rivas y Seré, 1989)

Por lo anterior el CIAT decidié enfatizar sus esfuerzos en ganaderia en la recoleccion,
introduceion, mantenimiento y evaluacidn de germoplasma forrajero para ¢l desarrollo de
gramineas y leguminosas apropiadas para las zonas marginales bajas del trépico
latinoamericano. Inicialmente el drea de referencia fueron las sabanas 4cidas y
posteriormente se amplio a otros agroecosistemas como los margenes de bosque v las
laderas.

Hasta 1996 la investigacion en forrajes se efectud bajo un esquema de Programa
organizado por disciplinas cientificas. A comienzos de 1997 con el proposito de dar
flexibilidad, facilitar la financiacion y hacer mas eficiente el frabajo de investigacion y
desarrolio de nuevas tecnologias se adopté una organizacion por Proyeclos, buscando
una mejor definicion y control de los productos, recursos y metas especificas de cada
proyecto considerado individualmente. Estos ajustes implicaron cambios en el enfoque,
los alcances y objetivos de varias de las actividades evaluadas-en 1993,

En la nueva estrategia del Centro los proyectos directamente relacionados con la
investigacién forrajera son dos. El proyecto IP5 que tiene que ver con la optimizacion de
la diversidad genética para utilizarla con multiples propésitos. Este provecio pretende
identificar los acervos de genes de superior calidad de gramineas y leguminosas
tropicales para emplearlos en sisternas agricolas sostenibles en las regiones del trdpico
imedo y subhimedo. El otro proyecto es el PES: Sistemas sostenibles para pequefios
productores el cual busea la integracion del germoplasma mejorado y el manegjo de los
recursos para lograr sistemas de produccion agricola y pecuaria mas eficientes y
sostenibles..
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4. Metodologia v Datos.

Para la evaluacion socioecondmica de los proyectos de forrajes se utiliza un modelo
convencional de excedentes econdmicos, MODEXC, implementado en CIAT el cual
perrnite estimar los beneficios sociales del cambio tecnolégico en términos de los
excedentes econdémicos que reciben los consumidores y productores una vez que unz
tecnologia haya sido desarrollada por los investigadores y adoptada por los productores.
{Rivas, et. al, 1992),

La informacion utilizada por el modelo es de dos clases, técnica v econdmica. La primeru
se refiere esencialmente a las caracteristicas técnicas de la nueva tecnologia en relacién
con la productividad esperada, la probabilidad de éxito en el proceso de investigacion v
desarrollo de la misma, el tiempo requerido para que esté disponible para ser utilizada.
los costos asociados con la innovacion, el periodo de difusion de la misma, las dreas
potenciales de impacto. Dado que se trata de una evaluacién ex-ante, la informacién
empleada se basa en la discusién y consenso entre el grupo de cientificos de los
proyectos relacionados con forrajes tropicales de CIAT quienes se considera que tienen
los suficientes elementos de juicio y experiencia para suministrar eslimaciones razonables
sobre los parametros a emplear

Los pardmetros técnicos tanto para las mievas alternativas como para la tecnologia
tradicional, que en este caso es una pastura de brachiaria pura en una fase intermedia de
su vida productiva, corresponden a: carga animal, expresada en unidades animales por ha
de pasto, produccidn esperada de came y de leche en de kg. de carne en pie y de leche
cruda por ha y por afio, probabilidad a priori de £€xito en el proceso de investigacion y
desarrollo de las alternativas evaluadas, afio de liberacidn de los nuevos matenales.
duracién del proceso de adopcidn, reas potenciales en donde se espera que los nuevos
materiales tengan un buen comportamiento y en consecuencia sean utilizados por los
productores. La mayoria de jos anferiores pardmetros se resumen en un indicador
general que es el factor K, el cual expresa la proporcidn en que se desplaza la funcién de
oferta del mercado en donde se producird el cambio tecnologico.

Los parametros técnicos utilizados en 1997 provienen de una revisidn efectuada por los
cientificos de los actuales proyectos de forrajes del CIAT 2z los pardmetros v alternativas
evaluadas en 1993. En el cuadro 4 aparecen las opciones tecnologicas v los parametros
técnicos de las tecnologias evaluadas en 1993 en tres agroecosistemas: sabanas, laderas
y margenes de bosque v en dos sistemas de produccién: ceba y doble propdsito Ef cuadro
5 incluye la informacién técnica utilizada en las evaluaciones de 1997.

En la evaluacidn de 1993 se incluyeron 7 opciones tecnolégicas, En la tltima evaluacion

se conservaron dos de ellas: Brachiarias mejoradas con mayor productividad v
resistencia al salivazo y pasturas mixtas basadas en la leguminosa A. pintoi. Se adiciona
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una tercera opcion que estd basada en la suplementacion con leguminosas arboreas, para
sistemas de produccidn de doble proposito ubicados en el tropico subhimedo. Este
dltimo comprende extensas areas con fuerte estacionalidad de la produccion ganadera
tales como la Costa Norte de Colombia, la Costa Pacifica seca en Centroamérica y
algunas microregiones de México, Peri, Venezuela, Ecuador vy Brasil. En estos sistemas
de doble propésito predominan los pequefios y medianos productores. En la evaluacién
actual se excluyen las opciones de pasturas asociadas con cultivos, las pasturas basadas
en Stylosanthes, Centrosema, Desmodium y las pasturas basadas en mezclas de
leguminosas.

El modelo de evaluacién simula la evolucién en el tiempo de los mercados de los
productos donde un cambio tecnoldgico ha ocurrido o se espera que ocurrird. En el caso
de las tecnologias de forrajes se evalia el impacto de cada tecnologia sobre los mercados
mayoristas de carne y de leche en América Latina Tropical. Los parametros econdmicos
se utilizan para caracterizar los mercados en términos de sus funciones de oferta y
demanda y se refieren a: Elasticidades precio de demanda y oferta, cantidad y precio de
equilibrio en el periodo base de evaluacidn, precio minimo al que los productores
empiezan a ofertar, el cual esta asociado con los costos variables de produccidn, tasas
anuales de crecimiento auténomo de la oferta y la demanda y precios de carne y leche
en los mercados internacionales.

En las evaluaciones de 1993 y 1997 se utilizan los mismos parametros economicos para
caracterizar los mercados de carne y de leche en la region los que se presentan en el
cuadro 6. Estos pardmetros proceden de diversas fuentes secundarias tales como estudios
de tendencias econdémicas y econométricos de oferta y demanda de carne y leche en
varios paises { Sanint et al., 1985; Andersen et. al 1976, Rivas et. al 1989; Lattimore |
1974, Herford y Nores,1983; Aguilar 1983, Jarvis, 1986, entre ofros.)

El periodo de evaluacion es de 35 afios, 1993 — 2028, siendo 1993 el afip base o afio cero
por lo cual todos los valores monetarios estan expresados un us$ constantes de ese afio.
Como indicadores de eficiencia econdmica se utilizan el valor presente neto del flujo de
beneficios (VPN) y la tasa interna de retorno (TIR) de las inversiones efectuadas para la
investigacion y desarrollo de las alternativas evaluadas. Los VPN se calculan utilizando
una tasa de descuento del 10% anual.

La definicion de los periodos de difusidn de las tecnologias evaluadas recibié un cuidado
especial, dado que a diferencia de los cultivos, donde generalmente &l cambio técnico
implica la sustitucién de una variedad por ofra, la adopcidn de pasturas demanda para ¢l
ganadero una inversién importante en el establecimiento de las mismas y en ganado
adicional, ya que las tecnologias mejoradas incrementan sustancialmente la carga animal.
Los resultados de la innovacidn solo se observan a mediano v largo plazo por ello antes
de tomar decisiones definitivas sobre la adopcidn de nuevos materiales muchos de los
adoptadores potenciales realizan sus propios ensayos de observacién y ajuste de los
misnios a sus condiciones particulares. Por todo lo anterior los procesos de adopcidn de
pasturas son lentos, especialmente en su fase de adopcién temprana. Con base a una
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Tevision de los de literatura sobre procesos de adopeién de pasturas en zonas tropicales se
asumieron periodos de difusion para las tecnologias evaluadas que oscilan entre 25 v 30
afios los cuales se considera que son conservadores. { Rivas, 1995)

El trabajo desarrollado por el Centro se enmarca déntro de una concepcidn de
cooperacién y complementaniedad con ofras instituciones regionales que trabajan en
temas simtlares. En consecuencia, no es licito atribuir todos los beneficios del cambio
técnico exclusivamente a las inversiones efectuadas por CIAT en el desarrollo de las
tecnologias evaluadas. Son muchos las instituciones de investigacién en los diferentes
paises que trabajan con CIAT en éste propésito. Sin embargo, es muy dificil identificar el
flujo de inversiones que ellas efectian a lo largo del proceso de generacion y
transferencia de esas tecnologias, Por lo anterior se asume que solo la mitad de esos
beneficios se atribuyen a la actividad del CIAT, adicionalmente se tncluye un analisis de
sengibilidad de la rentabilidad de las inversiones de CIAT para situaciones mas extremas
en donde los beneficios atribuibles al Centro solo sean del 25 y del 12%.

5. Eficiencia en el proceso de reestructuracion de los proyectos de forrajes

Estableciendo comparaciones de los resultados de las evaluaciones de 1993 y 1997 en
términos de valores presentes netos (VPN) v tasas internas de retorno (TIR) para el
mismo periodo analisis, se encuentra que los beneficios potenciales de la investigacién en
forrajes para América Latina Tropical, se reducirian en un 36% como resultado de la
baja de los fondos para investigacion en forrajes en un 48% ( cuadro 7). Los beneficios
esperados declinan de 4 a 2.6 us$ billones como consecuencia de la exclusion de las
alternativas 3, 4, 5,6 v 7 del Cuadro §.

La alternativa con mayores beneficios potenciales excluida en la evaluacion de 1997 fue
la de los sistemas de pastos y cultivos en rotaciones y/o asociaciones para los
agroecosistemas de sabanas y mérgenes de bosque. Si bien dicha alternativa es muy
promisoria desde el punto de vista de su impacto potencial, su adopcion y difusion puede
tener serios obsticulos que superan los simples aspectos técnicos de ia tecnologia. En
muchos paises la inestabilidad de las politicas de precios o de comercio puede significar
un elemento adicional de niesgo para quienes adopten estos sistemas de produccion. La
inadecuada disponibilidad de maquinaria, de infraestructura de vias, almacenamiento v de
transporte de cosechas, la ubicacién y tamafio de los mercados para la produccion
adicional de cultivos pueden constituirse en grandes barreras para el €xito de éste sistema
de produccidn.

Si bien el VPN es una medida de la magnitud de los beneficios esperados de un proyecio,
no es un buen indicador de la eficiencia y racionalidad en la aplicacidn de los fondos en
ese proyecto. La TIR es un indicador mas apropiado de eficiencia ya que establece una
conexion entre beneficios e inversiones asociados al provecto. Ella muestra el retorno
neto anual promedio de cada unidad de capital invertido en la alternativa evaluada.
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Las estimaciones de 1993 mostraban que en promedio por cada délar invertido por el
CIAT en actividades de investigacion y desarrollo de tecnologias forrajeras se obtenia un
retorno neto de us$ 0.55. La evaluacidn de 1997 indica que ese retorno se ha
incrementado a us$ 0.76. (Cuadro 7 ). Las cifras anteriores sugieren que con el proceso
de ajuste y reestructuracion de las actividades de investigacion del Centro en el area de
forrajes se logrard una mayor eficiencia en la aplicacion de los fondos de investigacion la
cual en términos monetarios equivale a us$ 0,21 por cada délar invertido.

Esta mejora en eficiencia se obtiene al permanecer en el portafolio de investigacién las
alternativas tecnolégicas con mayores beneficios potenciales como las brachiarias
mejoradas y las pasturas mixtas basadas en A, pintoi y eliminar alternativas con menor
contribucién marginal a los beneficios totales comao las pasturas basadas en mezclas de
leguminosas. (Cuadro 8)

Los beneficios potenciales del cambio téenico en forrajes se distribuyen casi
equitativamente entre produccion de carne 52% vy de leche 48%. Los agroecosistemas de
margenes de bosque y de sabanas conjuntamente contabilizan el 83% de los beneficios
totales esperados, correspondiendo el 45% a margenes de bosque v 38% a las sabanas.
(Cuadro 9).

El agroecosistema de laderas contribuve con el 16% a los beneficios totales esperados.
pere a diferencia de los otros agroecosisternas los beneficios que aportan las laderas
provienen principalmente de la produccidn de leche, cerca del 80% de los beneficios de
ese agroecosistema, (Cuadro 9)

Los mayores beneficios potenciales son aportados por los sistemas de pasturas mixtas
basadas en la leguminosa 4. pintoi en razon de la magnitud de las dreas que se espera
impactar con ésta tecnologia y los altos niveles de productividad que se pueden lograr.

El 53% de los beneficios potenciales provienen de sistemas basados en A. pintoi v el
41% de sistemas de brachiarias puras. Estas dos alterativas tecnolégicas no son
totalmente independientes, ya que en un sistema mixto basado en A. pintoi es muy
probable que el componente de graminea sea alguna brachiaria. Es esencial que para que
los sistemas de pasturas mixtas logren los niveles de productividad esperados la
legurninosa dentro de la pradera debe permanecer en una proporcidén que va del 20 al

30 %. Adicionalmente se requiere que el otro componente, la graminea, presenie una
productividad adecuada y estable a través dei ciclo productive. Por lo anterior ¢l
mejoramiento genético de las brachiarias no solo tiene implicaciones directas para su uso
come pastura pura, sino también para su empleo en asociaciones con leguminosas como
A. pintoi. La alta incidencia del “salivazo™ en algunas especies de brachiaria no solo
limita su uso y productividad como pastura pura sino que también significa un gran

riesgo en los casos en que estas aparezcan como un componente dentro de las pasturas
asociadas.
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Debe considerarse que las tecnologias de pasturas mixias son novedosas en el {ropico
latinoamericano e implican un manejo diferente al tradicional Los costos actuales de
establecimiento de las asociaciones comparados con los de las pasturas tradicionales son
altos, por gjemplo en Caquetd, Colombia, el establecimiento de una ha de 4. pintoi
asociado con B. decumbens implica una inversién de usS 282 frente a usS 158/hade la
graminea tradicional, sin embargo la mayor productividad de la asociacién genera una
tasa de retorno privado mayor,19% frente a 12%. (Rivas y Holmann, 1996) .

Los aspectos relacionados con la viabilidad técnica y econdmica de las asociaciones tales
como: Disponibilidad, calidad y precio tanto de la semilla de 4. pintoi como de las
gramineas, manejo adecuado de las pasturas, capacidad financiera para efectuar ias
erogaciones adicionales para establecimiento de las pasturas y compra de ganado, serdn
factores determinantes para {a adopcidn y el impacto de éstas tecnologias.

Se concluye que la investigacion en forrajes continua conservando una alta rentabilidad
potencial en América Latina Tropical y que a pesar de la menor disponibilidad de
recursos se ha mejorado la eficiencia sin deteriorar significativamente las probabilidades
a priori de €xito en la investigacion en forrajes tal como se puede observar en el

Cuadro 10. La alta rentabilidad potencial de las inversiones de CIAT en investigacion en
forrajes se mantiene atin si los beneficios atribuibles a tal investigacion se redujeran a
solo al 25 o al 12% de los beneficios totales esperados (Cuadro 11).

Como se trata de un analisis ex-gnze esta basado en supuestos, los cuales se ha tratado de
que sean lo mas conservadores posibles para evitar sobrestimar los beneficios
tecnoldgicos. Sin embarge, no sobra advertir que estos beneficios v retormos de la
investigacion serdn una realidad en la medida en que la investigacion sea exitosa v que
se logren los niveles de productividad y de adopcidn asumidos en la evaluacidn.

La racionalizacién y 1a mayor eficiencia en los procesos de investigacion cientifica son
imperativos que toman mayor relevancia cuando se agudiza la escasez de recursos para
financiarla tal como sucede actualmente. Pero obtener esa mayor eficiencia tiene un
costo representado en los gastos en la generacién de informacidn y en los analisis
necesarios para tomar decisiones y fijar prioridades. Lo anterior implica disefar y
mantener bases de datos con ia informacion estratégica pertinente, desarrollar métodos y
modelos analiticos que permitan afinar lo mejor posible la medicidn del impacto
potencial de las tecnologias, establecer mecanismos de seguimiento de los procesos de
adopcion para retroalimentar los sistemas de generacion y transferencia de tecnologia v el
capital humano adecuado en cantidad y calidad, La inversion en informacion y analisis si
contribuye a definir mejor los portafolios de investigacién y a ajustar los planes v
programas de investigacion cuando ello sea necesario y oportuno puede tener alta
rentabilidad social,
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Cuadro 4. Pardmotros Técnicos empleados en Iz svaluacidn de
1993
Tecnologial Agroecosistema Carga Productividd Afiode Periodode Area Probabilidad Valorde K
animal potencial
Sistema de Cama 1/  Lecha 2 liberacidn Difusion a de éxito Came  Leche
produccion impactar
(ua/ha) {ka/ha) {aftes) {ﬂﬁfzf}m %)
"f Brachiarias mejoradas ‘
Ceba Sabanas 1.8 200 2000 27 8.0 95 1.054
Doble proposito " 1.4 132 1300 2000 25 32 80 1.012 1.038
Ceba M. ga bosque 1.5 225 2000 27 7.2 70 1.062
Dobie propésito " 1.5 108 1300 2000 25 25 80 1.005 1.028
Doble proposito Laderas 1.5 150 1200 2000 25 1.8 80 1.008 1.020
2. Pasturas basadas en Arachis pintoi
Ceba Sabanas KA 400 2001 30 4.9 80 1.07M
Dobie propdsito “ 2.2 280 2400 2001 25 1.5 &0 1.022 1.068
Ceba M. de bosque 3.0 A00 200 25 4.9 84 1.119
Doble propdsito " 2.5 320 2600 2001 25 1.5 a0 1.029 1.074
Doble propdsito Laderas 240 210 2000 20014 25 20 50 1.018 1.068
3. Pasturas basadas en stylosanthes
Ceba Sabanas 2.0 300 2002 30 s 80 1.045
Doble propdsito " 1.5 200 1800 2002 25 09 80 1.008 1.023
Ceba M. de bosque 20 300 2002 30 25 50 1.032
Dobla proposito - 1.5 120 1600 2002 25 15 50 1.007 1037
4. Pasturas basadas en ceptrosema & desmodium
Ceba Sabanas 20 300 2002 30 24 80 1.031
Doble propasito " 1.5 200 1800 2002 25 0.9 80 1.008 1.023
Ceaba M. de bosque 20 300 2002 30 25 60 1.032
Doble propasito * 1.5 190 1600 2002 25 0.6 60 1.006 1.012



5. Sixtomas de pasturas & cultivos

Ceba Sabanas 30
Doble propésito " 22
Ceba M. de bosque 30
Doble propoésito " 25

8. Sisfemnas hasados on mezclas da leguminosas
Doble propdsito Laderas 15

7. Sistemas mixtos intensivos de gramineas
Leguminosas y cultivos

Doble propdsito Laderas 2.0

8. Tecnologia
tradiclonal
{brachiaria degradada)

Ceba Sabanag
Daoblg propdsito "

Ceba M. de bosque
Doble propdsito "
Daoble proposito Laderas

£ =ik ma ok ad
wowmbo

300

140

140

2500
2500

1500

900

847
740

2000

2000
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27
25

25

25

25
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20

e

85
95

86

1.066
1011
1.082
1.018

1.001

1.002

1.028
1.046

1.028

1.068

1 Kg de carne en pie/halafio. 2/ Kg. de leche crudahalano



Cuadro 5 Parametros Técnicos eampleados en la evaluacién de 1997
Tecnologia/ Agroecosistema Carga Productividd Afiode  Periodo Area Probabilidad Valor de K
animal de potercial
Sistema de produccitn Came i/ leche?2/  lhheracidn  difusion aimpactar  de éxito Camme  lLechs
{ua/ha) (kg /ha) {sfos}  (millonas (%)
ha.)

{. Brachiarias mejoradas

Ceba Sabanas 1.5 200 2000 27 9.0 a5 1.054

Doble propésite " 14 132 1300 2000 25 iz 80 1.012 1.038
Ceba M. de bosque 15 225 2000 27 7.2 70 1082

Dable propdsito “ 1.5 105 1300 2000 25 25 80 1.005 1.028
Deble propdsito Laderas 1.5 150 1200 2000 25 18 80 1.008 1.020
2. Pasturas basadas en Arachis pintol

Caba Sabanas 30 400 2001 K1¢] 4.9 80 1.071

Doble proposito ” 22 286 2400 2001 25 1.5 &0 1.022 1.058
Ceba M. de bosque 30 480 2001 25 4.9 80 1.118

Daoble propdsite " 25 320 2600 2001 25 1.9 80 1.028 1.074
Doble propdsito Laderas 2.0 210 2000 2001 25 2.0 50 1.018 1.088
3, Sistemas de doble propdsito basados

en suplementacién con leguminosas

arbustivas en el trépico subhtimedo

Doble propésite Sabanas 1.2 98 1125 2000 25 1.8 60 1.002 1.011
Deble propésito Laderas 1.0 94 740 2000 25 2.0 80 1.003 1.009
4. Tecnologia tradiciona!

{brachiaria degradada}

Ceba Sabanas 1.0 110

Doble propdsito " 1.0 78 -~ 800 - - - - - _
Ceba M. de bosque 1.5 127

Dobde propdsito ® 1.0 #h 847

Doble propdsilo Laderas 0.9 54 740 _ _ _ _ n "




Figura 1. Cambio en la estructura del consumo de carnes
América Latina Tropical: 1961/68- 1988/95
( % de participacién en el consumo)

1988/95

34%
48%

18%

‘mVacuno mCerdo OAves

1961/68

12%

Q,

‘mVacuno mCerdo OAves
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Cuadro 6 Parametros econdmicos utilizados para estimar tos beneficios sociales

del cambio tecnologico en forrajes en América Latina Tropical.

Producto
Parametro Carne | Leche

Precio inicial de equilibrio ( us$/tm) 1490 300 !
Cantidad inicial de equilibrio { ‘000 tm.) 5692 30180 :
Precio minimo de oferta (us$/tm) 500 100
Elasticidad precio de demanda -0.7 U3
Elasticidad precio de oferta 0.5 07 ‘
Tasa anual de crecimiento autdnomo de la oferta (%) 1.8 1.9 i
Tasa anual de crecimiento auténomo de la demanda (%) 22 2.2 %
Precios internacionales en el periodo base { us$/tm) 1490 300 i
6. Magnitud y distribucion de los beneficios del cambio tecnologico

segtn el grado de apertura de los mercados de carne y leche.

Los beneficios del cambio técnico varfan en cuanto a su magnitud y distribucion de
acuerdo con el grado de conexidn del mercado donde se produjo la innovacién con otros
mercados, Esa relacién puede darse a diferentes niveles, dentro de un pais entre
mercados regionales y a nivel internacional entre paises. Si se trata de bienes transables
internacionalmente como son came vacuna y leche, existe la posibilidad de que los
incrementos en produccidn derivados del uso de una nueva técnica de produccion puedan
ser comercializados en esos mercados.

La literatura econémica ha documentado ampliamente el hecho que los productos
alimenticios presentan una demanda que es inelastica ante cambios de sus precios. Por
esto si en un mercado con éstas caracteristicas ocurre un cambio téenico que incremente
12 oferta y ese mercado es cerrado, es decir estd aislado de las corrientes de comercio, los
beneficios de la adopcion tenderdn a conéentrarse en los consumidores puesto que los
aumentos en produccion necesariamente deberdn comercializarse en el mercado interno.
por lo cual los precios del producto deberén reducirse.

En este estudio se estiman los beneficios y la rentabilidad social de la adopcidén de
pasturas mejoradas en diferentes condiciones de apertura al comercio de los mercados de
carne y de leche en América Latina Tropical. La situacion base se refiere a mercados
totalmente cerrados tanto a las importaciones como a las exportaciones. En estas
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condiciones los beneficios del cambio tecnolégico que se atribuyen al trabajo del CIAT,
estan alrededor de usS 2.6 billones de los cuales usS 2,2 billones. el §7% serian
capturados por los consumidores de came y de leche {Cuadros 12 y13).

En general la politica alimentaria los paises de la region tiende a la autosuficiencia en
materia de carne y de leche, por esta razon se han colocado barreras para frenar sus
importaciones con ¢l propésito de proteger la produccién interna, mas ain en situaciones
donde los precios internacionales distorsionados no reflejan los costos reales de
produccién. Por lo anterior, un aproximacidn bastante real a la situacidn de los
mercados de éstos productos es una apertura en una sola via la cual permite exportar
pero no importar y que en este trabajo la denominamos economia parcialmente abierta.

En condiciones de economia parcialmente abierta, bajo los supuesios previamente
definidos sobre crecimiento auténomo de oferta v demanda, precios internos v externos
en el periodo base, se nota un crecimiento poco significativo del VPN y de la TIR con
respecto al mercado cerrado. El mayor efecto de la apertura parcial es una redistribucién
de los beneficios tecnolégicos en favor de los productores. Estos dltimos aumentan
significativamente su participacién en los beneficios totales (47%), ya que pueden
exportar cuando los precios intermos son competitivos, perc gozan de una proteccidn al
no permitirse las importaciones en los afios en los cuales los precios domésticos superan
a los intemacionales. (Cuadros 12 y 13).

Cuando en un mercado se permite el flujo sin restricciones de las importaciones v de las
exportaciones se frata de una economia totalmente abierta. En ese caso la produccion
doméstica estd completamente expuesta a la competencia intemacional, de tal manera
que si los precios domésticos alcanzan niveles superiores a los internacionales se genera
un flujo de importaciones y cuando ellos estan por debajo se genera una corriente
exportadora. Evaluando el cambio tecnolégico en la ganaderia del trépico
latinoamericano asumiendo que los mercados de carne y de leche estan totalmente
abiertos, se observa que €l VPN de los beneficios totales esperados se incrementa
ligeramente y que los beneficios se concentran en los consumidores, 80% del total.
(Cuadrol3). La direccién y magnitud de los flujos comerciales depende en gran medida
de los supuestos efectuados con respecto a la situacion de! mercado en el afo base ¥
sobre la evolucion futura de la oferta y demanda del mercado, ésta Gltima expresada por
las tasas de crecimiento auténomo de la oferta y la demanda.

Si el crecimiento de la dermnanda que se asume, como en éste caso, que €s mayor que ¢l
crecimiento auténomo de la oferta, implica que se esperan presiones al alza de los precios
domésticos y es factible que atn en presencia de un cambio tectiologico en produccion,
se genere un flujo de importaciones por lo menos en los primeros afios del periodo de
evaluacién, antes de que la tecnologia adquiera un grado significativo de adopcion ¢
impacto. En la seccidén 6 en donde se toma que se toma en cuenta ¢l efecto sobre la
demanda de carne vacuna de la sustitucién por pollo, se presentan algunos escenarios
con tendencias de precios decrecientes.
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En ¢l caso analizado de economia totalmente abierta los beneficios directos del cambio
tecnolégico se concentran en los consumidores por dos razones : 1) En las primeras
etapas del periodo de evaluacion los precios domésticos suben debido a que el
incremento de la demanda es mayor que el de la oferta y los aumentos de produccién
originados por ¢l cambio tecnologico evaluado aln no se manifiestan o son de pequefia
magnitud. En estas primeras fases se generan importaciones que reducen los precios
domésticos por debajo del nivel que hubiesen alcanzado en ausencia del comercio y que
benefician 2 los consumidores. 2) Cuando el proceso de adopeidn avanza, los
consumidores continian beneficidndose porque los volimenes de produccidn adicionales
que genera la tecnologia reducen atn mas los precios domésticos. En esta fase los
productores también se benefician a partir del momento en que los precios domésticos se
vuelven competitivos con respecto a los precios internacionales.

Otra posibilidad es la existencia en el mercado de bandas de precios como mecanismo de
politica para regular las alzas de los precios internos. Por la importancia de carne y leche
en la dieta y en el gasto familiar en alimentos, sus precios han estado sujetos a controles
directos o indirectos como parte de la estrategia de algunos gobiermos para controlar la
inflacién. De acuerdo con lo anterior un escenario que permita el libre flujo de las
exportaciones cuando estas sean posibles, pero que regule, mediante el manejo de las
importaciones, los precios intermos cuando éstos tengan tendencias alcistas parece ser
realista, En este trabajo se evalué un escenario que permite la importacién cuando los
precios internos reales estén por encima de los internacionales en una proporcion maver o
igual al 2%.y en donde no existen restricciones para las exportaciones. En esie escenario
los beneficios totales no difieren significativamente de los de la economia parcialmente
abierta, pero que su distribucién se concentra ligeramente mas en favor de los
consumidores (Cuadros 12 y 13).

En cuanto a las tasas internas de retorno segin el grado de apertura del mercado el Unico
cambio significativo que se aprecia es en el de la economia totalmente abierta en donde
por condiciones de mercado, como ya se menciond, las importaciones en las primeras
fases del periodo de evaluacidn generan un flujo importante de excedentes para los
consumidores, antes de que el cambio tecnolégico aparezca en plena intensidad. Debe
anotarse que el perfodo base de evaluacidn es 1993 y que las tecnologias estarian
disponibles para los productores a partir del afio 2000. Por lo anterior esos beneficios
derivados del comercio al estar ubicados al principio del perfodo de evaluacion tienen
mucha influencia sobre la TIR la cual sube a 83%. Ajustando la TIR considerando solo
los beneficios a partir del afio 2000 elia se reduce a 78%.

En la Figura 2 se presentan los flujos de comercio en varias situaciones alternativas de
apertura del mercado de came vacuna en América Latina Tropical.
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Cuadro 7. Estimacion de los beneficios sociales de las tecnologias de forrajes
Evaluaciones de 1993 y 1997

Valor presente de los beneficios esperados (us$ millones de 1993)

1993 1997
Grupos Sociales Carne Leche Total Carne Leche Total
Consumidores 1871 1684 3554 1159 1073 2232
Productores 282 232 515 189 156 345
Total 2153 1916 4069 1348 1229 2577
Valor presente de la inversion
en investigacion 242 12.6
TIR {%) 55.3 75.7
Reduccién de beneficios:
Total (us$ millones) -1492
Porcentual (%) -36.7
Reduccion de la Inversion
Total (us$ millones) -116
479

Porcentual (%)




Cuadro 8. Estimacién de los beneficios sociales esperados de las tecnologias de
forrajes en América Latina Tropical, 1993 y 1997, Valor presente neto (VPN)

us$ millones de 1993

Sistema de pastura 1993 1997
1. Brachiarias puras 1014 1068 !
2. Pastras basadas en Arachis 1228 1188
3. Pasturas basadas en stylosanthes M3 -
4. Pasturas basadas en Centrosema & Desmodium 247 -
5. Sistemas de pasturas & cultivos 1023 -
§. Sistemas basados en mezclas de jeguminosas i1 -
7. Sistemas intensivos de gramineas , cultivos y 211

leguminosas arbdreas v herbaceas

8. Sisternas de doble propdsito en trdpico
sub — hiimedo basados en suplementacion - 121
con leguminosas arboreas
Total 4046 2577

Se concluye que en el caso analizado el mayor efecto del comercio internacional es sobre
la equidad del cambio técnico al influenciar la distribucion de sus beneficios entre
productores y consumidores. Se requiere cierto nivel de equidad en esa distribucién dado
que quienes efectian el cambio técnico son los productores y en la medida en que ellos
no se beneficien éste perdera dindmica. Se precisa también que los consumidores se
beneficien ya que constituyen una fraccién muy alta de la poblacidn y es necesario su
apoyo politico para lograr que la sociedad asigne los fondos adecuados para el desarrollo
de ias nuevas tecnologias agropecuarias.

La direccidn y magnitud de los flujos comerciales dependera en alto grado de las

condiciones iniciales que se asuman con relacion al nivel de los precios internos ¢
internacionales y a las tasas esperadas de crecimiento auténomo de oferta y demanda.
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Cuadro 9 Distribucion dal vaior prasente da los beneficlos dal cambio tecnoldgice
en forrajes, segin agroecosistema y sistema de pastura

América Latina Tropical 1997
us$ miliones de 1993

Agroecosistorna Productc

Came Leche Total
Miargenes de bosque 710 480 1170
Sabanas 851 435 986
Laderas 83 333 420
Total 1348 12289 2577

Sistoma de pastura

Brachiarias solas 802 486 1068
Sisternas basados en Arachis 718 870 1368
Sistemas de dobla propdsito
en tripico subhtmedo basados
en leguminosas arbreas 28 a3 121
Total 1348 1229 2577
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Cuadrol0. Probabilidad a priori de éxito en la investigacion y desarrollo
de las tecnologias forrajeras evaluadas (%) 1/

Sistema de produccion 1993 1997 }
Carne vacuna 78.1 75.2 |
Doble propésito 70.8 69.7 |
Total 74.4 72.4

1/ Promedios ponderados por los beneficios individuales de cada tecnologia

Cuadro 11. Tasa de retoroo social de la investigacion en forrajes
seglin la proporcidn de beneficios atribuible a CIAT
América latina Tropical: Carne y leche

1997
Producto Porcentaje de beneficios atribuible a CIAT

y VPN
50% 25% 12%
Carme 1348 874 337
Leche 1229 8156 307
Valor presente Beneficios 2577 1289 844
TIR (%) 757 618 50.1
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Fig. 2. Evolucion del comercio de carne vacuna segun el
grado de apertura del mercado: América Latina Tropical.
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Cuadro {2. Valor de los excedentes tecnoldgicos y rentabilidad de la inversion en el desarrolio de pasturas
Diferentes grados de apertura de los mercados. América Latina Tropical.

Grupos Economia Cerrada Economia abierta
Sociales ki Parciaimente 2/ Totalmende 3/ Banda de pprecios 4/

Came Leche Total Came Lache Total Came Leche Total Came  Leche Total
Consumidores 1159 1073 2232 840 537 1377 1308 788 2003 926 537 1483
Productores 188 156 345 515 718 1231 58 468 524 430 718 1146
Total 1348 1229 2877 1355 12563 2608 1361 1256 2617 1356 12583 2608
Tasa intema de
Retorno (TIR, %) 75.7 75.8 82.9 75.9

1/ a JAusencia de comercio internacional {CI}, b) Precies domésticos (PD) iguales a precios internacionales (Pl) en la

¢ no hay efecto sustitucidn (ES) en el consumo de came vacuna y d) La demanda irtema crece mas rapido que la oferta.
ByRtens tdo para exportar. 3/ Abierta para imporiar y exportar,

4/ Solo se permite importar cuando PD »= P{*1.02



7. Impacto de la sustitucién en el consumo sobre los beneficios del cambio
técnico en ganaderia vacuna.

La sustitucion en el consumo de vacuno por pollo implica una reduccion de 1a demanda
de carne vacuna por lo cual es de esperar que de continuar esa sustitucion en el futuro los
beneficios esperados de un cambio técnico en la produccion de vacuno se reduzean.
Como ya se menciond el proceso de sustitucidn de carme vacuna por pollo ha sido una
consecuencia directa del cambio tecnolégico observado en la avicultura que redujo el
precio relativo vacuno/pollo. Otros factores que limitan la expansién de la demanda por
vacuno son los cambios en gustos y preferencias originados en una mayor preocupacion
de los consumidores por aspectos relacionados con la salud y la estética en particular en
los grupos sociales de mayores ingresos.

La industria avicola ha alcanzado un alto nivel tecnoldgico en muchos paises de la region
logrando indices de productividad y de competitividad muy cercanos a los de los paises
desarrollados, por lo cual es cada vez mas dificil mejorar los actuales indices de
productividad. El precio relativo pollo/vacuno han tendido ha estabilizarse, lo que indica
que el proceso de sustitucion ha perdido impulso. En Brasil en el periodo 1990-94 este
precio relativo se mantuvo en el rango 0.65-0.52 (Agroanalysis 1994).

En el presente trabajo se evalla el efecto de la sustitucidn sobre los beneficios esperados
del cambio tecnoldgico en ganaderia, utilizando distintos escenarios altemativos que
reflejan: 1) Ausencia de sustitucion, b) Moderada sustitucién y ¢} Alta sustitucion.

En el andlisis la sustitucion se incluye a través de la tasa de crecimiento de la demanda la
cual se especifica como:

D= P + EY +8C

Siendo D = tasa anual de crecimiento de la demanda de carne vacuna
P = tasa anual de crecimiento de la poblacion

E = e¢lasticidad ingreso de la demanda de came vacuna
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Y = Tasa anual de crecimiento del ingreso real por habitante,
S = Elasticidad de sustitucion de carne vacuna por pollo

G = Tasa de crecimiento anual del precio real del pollo

En el Cuadro 14 se presenta la tasa anual de crecimiento de la demanda por came vacuna
bajo diferentes hipdtesis de crecimiento del precio real de pollo.

En un mercado cerrado con prectos reales de pollo constantes ¢l valor presente de los
beneficios esperados del cambio tecnoldgico en produccién de came vacuna se estiman
en aproximadamente us$ 1,3 billones. 51 dentro de ese esquema de mercado cerrado, ¢l
proceso de sustitucion es moderado, disminuyendo los precios reales de pollo a tasas
entre 0.8 y 2 % por ailo, el crecimiento de la demanda interna de vacuno cae y el valor
presente de los beneficios totales esperados se reduce entre 7y 17% (entre usS 100y
236 millones, Cuadro 15).

Si ese mercado cerrado la magnitud de la sustitucidn es considerable, por ejemplo
cayendo los precios reales de pollo 5% por afio, la tasa de crecimiento de [a demanda por
vacuno se torna negativa y el valor presente de los beneficios baja a usS 8435 millones, lo
cual implica una reduccién de mas de una tercera parte con respecto al escenario donde
no hay sustitucién.

La apertura del mercado en presencia de procesos de sustitucion en el consumo crea la
posibilidad de colocar excedentes de produccion en los mercados extemos. Esto frena la
caida de los precios internos y concentra los beneficios en los productores. No obstante,
en la medida en que el proceso de sustitucion sea mds intenso mayores seran los
voliimenes a exportar y pueden existir limitaciones en cuanto las cantidades que el
mercado internacional absorba sin afectar significativamente el nivel de sus precios.

La tendencia de los precios reales internacionales de came vacuna fresca en el periodo

1970-95 presenta un comportamiento contrastante. Entre 1970 y 1985 declinaron a una
tasa del 2.5 % por afio y entre 1985 y 1995 se recuperaron creciendo en promedio anual
al 2.2%., en ténminos generales se puede decir que presentan una tendencia bastante
volatil, 1a Figura 3 ilustra tal evolucidn.
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Bajo el supuesto de que todos los excedentes fueran absorbidos por el mercado externo
permaneciendo sus precios constantes, la apertura del mercado atenuaria el efecto de la
reduccidn de la demanda intemna originado en un intenso proceso de sustitucidn —
demanda creciendo al -.0.3%, Cuadro 15.- permitiendo aumentar significativamente los
beneficios esperados del cambio tecnoldgico. Este escenario no parece muy realista por la
magnitud de las exportaciones que habria que efectuar las que superarian rapidamente ¢l
consumo interno y en el afio 2028 equivaldrian al 70% de la produccion doméstica.

Un escenario aparentemente mas factible es uno de moderada sustitucién - precios reales
de pollo declinando a tasas entre 0.8y 2% por afio, en el cual los precios intemos
permanecen estables o declinan -- permitiria exportar volimenes de came que parecen
razonables equivalentes al 30% de la produccion total en el afio 2028. Bajo éstas
condiciones se lograria incrementar los beneficios totales de cambio téenico pero
concentrando sus beneficios exclusivamente en los productores. Los consumidores
domésticos pierden porque los precios internos que tendrian una tendencia constante o
decreciente, al abrirse 1a economia suben y se igualan con el precio internacional
favoreciendo a los productores domésticos.

Se concluye que el proceso de sustitucion de carne por vacuno de continuar en el futuro
reduciria los beneficios esperados de las inversiones en el desarrollo de tecnoloygias
forrajeras. Esta reduccidn sera de mayor magnitud en la medida en que el proceso de
sustitucion sea mas intenso y menor el grado de apertura del mercado. Pero atin en
condiciones extremas — tasa de crecimiento de la demanda de carne vacuna declinando vy
mercado interno cerrado - tal inversidn puede seguir siendo atractiva por la magnitud de
su VPN.(Cuadro 13).

8. Distorsiones de los precios internacionales y beneficios del cambio técnico.

Las distorsiones de los precios internacionales de los principales productos basicos es un
tema central en las discusiones sobre el comercio mundial. Se considera que entre los
productos basicos carne y leche son los que presentan log mayores niveles de distorsién y
que las politicas agricolas de los paises industrializados han bajado el nivel de ellos muy
por debajo de la tendencia que podria esperarse en ausencia de tales politicas. (Valdés y
Zeits, 1993). Diferentes estimaciones del nivel de distorsién elaboradas en varios
estudios muesiran que en el caso de carne vacuna los precios internacionales estan
distorsionados en una proporcion que va del 5 al 33% v los de los lacieos entre el 31 v
51% .Las cifras anteriores solo incluyen el efecto sobre los precios debido a las politicas
de los paises industrializados. Si se incluyen adicionalmente los efectos de las politicas
aplicadas por los paises en desarrollo se encuentra que la distorsion de los precios de
vacuno s¢ ubica en el rango 10-13% y la de los lacteos alrededor del 55%. ( Valdés v
Zeits, op.cit.)
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Con el propdsito de analizar e} efecto de tales distorsiones de precios sobre los beneficios
esperados de la investigacién en forrajes en Ameérica Latina Tropical se efectud un
analisis de sensibilidad de los beneficios tecnolégicos asumiendo diversos grados de
distorsién del precio internacional de carne vacuma en ¢l rango del 10 al 20%. Si ¢l
porcentaje de distorsién se elimina y esa distorsidn es del 10%, los beneficios potenciales
se incrementarian en 13.8% equivalentes a us$ 374 millones. Si el porcentaje de
distorsion es del 20%, al eliminarse la distorsion los beneficios esperados se
incrementarfan en 41%. (us$ 1.4 billones). Las distorsiones de los precios internacionales
reducen significativamente beneficios tecnolégicos y esa reduccion es mas que
proporcional al porcentaje de distorsién. La eliminacién de las distorsiones en ¢l mercado
internacional permitirian incrementar los volimenes de produccién doméstica y las
exportaciones a niveles que se pueden considerar razonables. (Cuadro 16)

Cuadro 13. Distribucion de los beneficios del cambio tecnoldgico segin el grado de

apertura del mercado ( %)
Clase de Economia i
excedentes Cerrada Abierta Parcialmente Banda de precios det 1
Abierta 2% :
Consumidores 87 30 53 36
Productores 13 20 47 44
Total 100 100 100 100
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9. Naturaleza del cambio técnico v el volumen y distribucion de sus beneflicios.

El cambio tecnolégico intrinsecamente puede tener sesgos con respecto a el tipo de
productores para los cuales se disefia la tecnologia, las regiones geograficas para las que
la tecnologia es apropiada y puede ser utilizada con éxito, lo cual estd determinado por la
naturaleza misma del cambio técnico el cual puede ser de tipo bioldgico, quimico
mecanico, organizacional o combinaciones de las anteriores categorias.

La naturaleza de las innovaciones se refleja en el tipo de desplazamiento de la funcion de
oferta que puede ser paralelo, pivotal, no pivotal , convergente, divergente. La literatura
sefiala que la forma en que se desplaza la oferta como resultado de un avance iécnico,
simplemente est4 reflejando el efecto de Ia innovacién sobre los costos de produccion de
los diferentes tipos de productores: Marginales, intramarginales, inframarginales.
(Lindner and Jarrett. 1978) Entendiéndose por productores marginales aquetlos que
tienen los mayores niveles de costos, quienes generalmente se ubican en las dreas mas
pobres y con menor cantidad v calidad de recursos productivos.

Dentre del anlisis del impacto tecnologico uno de los aspectos menos estudiados s ¢i
relacionado con la forma como se desplaza la funcidn de oferta, lo cual es relevante
porque tiene incidencia sobre la magnitud vy distribucion de los beneficios tecnoléygicos.
Segin Lindner y Jarrett esto se debe a que es muy dificil predecir en que forma un cierto
tipo de innovacién afectara el nivel y la estructura de costos de los diferentes tipos de
productores que conforman la oferta total del mercado.

Con el fin analizar esta temdtica en el presente trabajo se utilizan alternativamente tres
tipos de desplazamiento de la funcién de oferta, para observar su impacto sobre los
beneficios y su distribucion. Ellos son: a) Desplazamiento pivotal divergente (K1),
b) Desplazamiento no pivotal divergente (K2} y ¢) Desplazamiento no pivotal
convergente (K3).

El desplazamiento pivotal divergente indica un cambio tecnoldgico orientado hacia
productores marginales, con costos mas elevados, que bien puede ser una tecnologia
especifica para suelos pobres o para productores de pocos recursos. El desplazamiento
del tipo K2 representa un cambio tecnoldgico para un espectro mas amplio de
productores, que implica una reduccién de costos mayor para los productores marginales
pero también reduce los costos de otros tipos de productores. Las tecnologias forrajeras
evaluadas parecen ajustarse mis a esta clase de desplazamiento ya que permiten reducir
sustancialmente los costos por unidad producida en las zonas ganaderas mas marginales.
pero también reducen costos de produccion en ireas ganaderas con mejores recursos. El
desplazamiento no pivotal convergente favorece la reduccion de costos de los
productores intramarginales, de menores costos, y puede estar asociado con tecnologias

intensivas en ¢l uso de capital a las que los productores de menores recursos tienen
acceso muy limitado.
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Cuadro 14. Efecto de la reduccion de los precios reales de pollo sobre el crecimiento de la demanda de carne vacuna
- efecto sustitucién - América Latina Tropical

Tasa anual Tasa Anual de Elasticidad Tasa anual Elasticidad de Tasa anual de
de crecimiento crecimiento de Ingreso de crecimiento sustitucion de reduccion de los
de la demanda ia poblacion de la del ingreso vacuno por pollo precios reales de pollo
de carne vacuna demanda real/habitante

(%)

220 0.015 0.7 0.01 0.5 0.000

1.95 0.015 0.7 0.01 0.5 -0.005

1.70 0.015 0.7 0.01 0.5 -0.010

1.45 0.015 0.7 0.01 0.5 -0.015

1.20 - 0.015 0.7 0.01 05 -0.020

0.70 0.015 0.7 0.01 0.5 -0.030

020 - 0.015 0.7 0.01 0.5 -0.040

-0.30 0.015 0.7 0.01 05 -0.050

38



il

Cuadro 15. Impacto de la sustitucién de carne vacuna por pollo sobre los beneficios del cambio tecnolégico en pasturas
Mercado de carne vacuna . América latina Tropical.

Intensidad de la
sustitucion de
vacuno por pollo

Tasa anual de
Crecimiento de la
Demanda por

Tasa anual de
crecimiento del
precio real de

Valor presente de los excedentes econdmicos (us$ millones)

Economia cerrada

Economia abierta

vacuno pollo Totalmente Parcialmente
% % EC [EP | ET |EC |EP BT [EC |[EP | ET
Ausencia de sustitucién
Presion al alza de los
precios de came debida a 22 0.0 1158 190 1348 840 515 1355 1305 56 1351
Factores autonomos 1/
Moderada sustitucién
a) Precios estables 2/ 1.8 0.8 1054 193 1247 4] 1317 1317 0 1317 1317
b) Precios decrecientes 3/ 1.2 -2.0 917 195 1113 -1596 2999 1402 1596 2999 1402
Alta sustitucion
a) Precios con fuerte
-0.3 -5.0 667 179 845 -4169 6301 2132 4169 6301 2132

tendencia a la baja 4/

1/ Precios de carne vacuna con tendencia 2l alza debido a que la demanda crece al 2.2% y la oferta por factores auténomos al 1.8% anual.
2/ Precios de carne vacuna con tendencia a la estabilidad porque demanda y oferta autonomas crecen a la misma tasa, 1.8% anual.
3/ Precios de came vacuna con moderada tendencia a 1a baja porgue la demanda crece al 1.2% y la ofena autonoma al 1.8% por afio
4/ Precios de carne vacuna con fuerte tendencia a 1a baja porque la demanda crece al =0.3% y la oferta auténoma al 1.8% por ado.
EP= Excedentes al productor. EC= Excedentes al consumidor.  E'T= Excedentes totales.
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En condiciones de economia cerrada no se detectan grandes diferencias en beneficios
totales entre los desplazamientos del tipo K1 y K2, pero si en su distribucién entre
productores y consumidores. En el primero se concentran totalmente en los
consumidores. El desplazamiento de tipo K3 presenta los menores beneficios totales .
40% mas bajos que con K2, pero con una distribucién mas equitativa en favor de los
productores (Cuadro 17). La apertura del mercado en los tres tipos de desplazamiento
tiende a incrementa los beneficios totales pero su mayor efecto es sobre su distribucion.

10. Egnidad del cambio tecnolégico en pasturas.

Los aspectos relacionados con la equidad del cambio tecnoldgico van mas alla de la
simple distribucién de sus beneficios entre productores y consumidores. Uno de los
objetivos sociales de las nuevas tecnologias s contribuir a aliviar la pobreza y a mejorar
la equidad social, por esto es importante conocer en que medida se benefician los grupos
de menores ingresos con el cambio tecnologico.

En las tecnologias de produccion de carne y leche se pueden identificar dos aspectos
intimamente relacionados con la equidad. 1) Came y leche son productos basicos en la
dieta en América latina y a ellos los consumidores destinan una fraccion muy alta del
gasto en alimentos, especialmente los consumidores mas pobres. 2} En los sistemas de
produccitn de doble propdsito ampliamente diseminados en la regién predominan los
pequeitos y medianos productores ubicados generalmente en jas zonas mas pobres y con
grandes limitaciones de recursos y que utilizan intensivamente mano de obra famihiar.
(Seré, 1986, Ramirez y Seré.,1990). Los estimativos disponibles para Colombia por
ejemplo sefialan que en 1989 de un inventario total de 22.8 millones aproximadamente un
60% se ubicaba en sistemas de doble proposito ¢ de doble utilizacidn. (Anas, et al, 1990).

En el presente estudio para analizar los aspectos de equidad del cambio tecnolégico en
pasturas se distribuyen los beneficios totales entre los consumidores a partir de la
estructura del consumo seglin quintiles de poblacion. Asi mismo los beneficios totales
entre productores se distribuyen de acuerdo a la estructura de la poblacién de fincas por
estrato de tamafic. En el primer caso se utiliza la distribucidn del consumo de Colombia
como proxi de la distribucién de América Latina Tropical. en el segundo la distribucion
de fincas ganaderas en Brasil tropical Se encuentra gue en los dos quintiles mas pobres
de poblacion, 40% de la misma, se consume el 25 y 26% del 1otal de carne v de leche
respectivamente. Por otra parte las fincas del estrato de pequefios productores
representan el 26% de las de produccidn de carne y el 50% de las de leche { Janssen, et
al., 1990).

Segun el grado de apertura de los mercados 1a participacion de los grupos de menores
ingresos en el total de los beneficios tecnoldgicos varia en el rango 27-32% (entre usS 1.4
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cuando el mercado es cerrado y 1.7 billones cuando es parcialmente abierto, Cuadro 18).
Estos beneficios se refieren a la totalidad de los mismos y no unicamente a ios
atribuibles a Ia investigacién de CIAT.

La beneficios por animal son mas bajos cuando la economia es cerrada, (usS 10/ua)

y alcanzan su mayor nivel, cerca de us$ 40/ua, cuando la economia se abre parcialmente
para exportar sin permitir importaciones. Igual comportamiento se observa en las
estimaciones de beneficio/ha de pasto mejorado las cuales fluctian entre us$ 18 y 73.
{Cuadro 18)

Los beneficios per capita del grupo de consumidores mas pobres presentan un estrecho
rango de variacion u$ 4.1- 6.5 y como es de esperar alcanzan su méaximo nivel cuando la
economia es cerrada.

En conclusién los consumidores se favorecen en mayor grado cuando la economia es
cerrada, sin embargo esto puede implicar poco aliciente para que los productores adopten
tecnologias y mejoren su productividad. La situacion mas favorable para los productores
es aquella en la cual pueden exportar pero existen barreras a la importacién. Comparada
esta iltima situacion con la del mercado cerrado se encuentra que los productores mas
pequeiios incrementarian sus beneficios’ha en pastos en casi cuatro veces. Un mecanismo
que parece bastante util s el de las bandas de precios, ya que limita las variaciones de
éstos reguldndolas a través del comercio. El resuitado puede ser un mayor nivel de
equidad en la distribucion de los beneficios tecnoldgicos.
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Cuadro 16. Impacto de las distorsiones del mercado internacional sobre los beneficios sociales
de la investigacién en forrajes. Mercado de carne vacuna. América Latina Tropical.

Porcantaja de aumento de

indicadores de prodottibn y comerclo en el allo
final deo evaluacion

Porcentaje Precio Internacional Incremento en el valor los baneficlos totales esperados afio 2028
de distorsion  eliminando la presente de los beneficios  con respecto a los estimados Produccién Volumen de indice de
dal precio distorsién tecnolbgicos al cormagir con precios internacionales exportacion autosuficiencia
as
internacional las distorsionas. 1/ distorslonadosg %
% Us$im - us$ millones 2/ % mrsmmmsmesswnan = {FHHONGE 1.} wwmmwons ——
10 1639 374 138 12.9 1.5 1134
15 1714 838 23.2 13.2 22 119.2
20 1788 1464 40.6 134 27 125.0




Cuadro 17. Rentabilidad social de la investigacién en forrajes bajo diferentes tipos de cambio tecnolbgico y sitnaciones del
mercado en América Latina Tropical.

K1: Desplazamiento pivotal divergente

Grupos sociales Economia cerrada 1/ Economia abierta
: Parcialmente Abierta 2/ Totalmente Abierta 3/ Banda de precios 4/
Carne | Leche | Total Carne | Leche | Total Carne | Leche | Total Carne | Leche | Toral

Consumidores 2355 1556 3011 920 558 1479 1305 788 2053 069 558 1528
Productores -961 -508 -1468 627 576 1203 247 349 596 578 576 1155
Total 1394 1048 2442 1547 1135 2682 1552 1136 2688 1548 1135 2682
TIR (%) 74.4 74.8 81.5 4.9
K2: Desplazamiento no pivotal divergente

[ Grupos sociales Economia cerrada I/ Economia abierta

Parcialmenie Abierta 2/

Totalmente Ablerta 3/

Banda de precios 4/

Carne | Leche Total Carne | Leche Total Carne | Leche Total Carne | Leche Totaf
Consumidores 1158 1073 2231 840 537 1378 1305 788 2003 926 537 1463
Praduciores 190 156 345 515 716 1231 57 468 524 429 116 1143
Total 1348 1229 2577 1355 1253 2609 1362 1256 2617 1355 §1253 2609
TIR (%) 737 75.8 829 75.9
continua ........
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Tabla 17. continuacidn

;;;;;;

K3: Desplazamiento no pivotal convergente

Grupos sociales

Economia cerrada 1/

Economia abieria

Parcialmente Abierta 2/ Totalmente Ablerta 3/ Banda de precios 4/
Carne | Lechs Total Carne | Leche Tetul Carne | Leche Toial Carne | Leche Total
Consumidores 322 314 636 322 314 636 1305 788 2093 372 341 713
Productores 489 373 B’62 489 373 862 473 -G53 -S68 440 346 786
Total 811 687 1498 g1 687 1468 832 693 1525 811 687 149G
TIR {%) 65.7 65.7 729 65.7

1/ No se permite ¢l comercio  2/8olo se permite exportar. 3/ No hay restriccionos al comercio 4/ Banda de precios del 5% para las importaciones de came
y dil 2% para lus importaciones de leche.
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Figura 3. Evolucién de los precios reales de exportacion de carne vacuna fresca
1970-1995
usS de 1990:.tm




Cuadro 18 Indicadores de equidad del cambio tecnolbgico en pasturas, segin
distintos escenarios de mercado. América Latina Tropical.
(valor presente de los beneficios, us$ de 1993)

Grupos sociales

Economia Cerrada

Carne Leche Total Propotcicn del '
total de beneficios
Consumidores mas pobres 579.6 5724 132 224 !
Productores mas pequefios 93.3 156 1543 49 f
Total beneficios grupos més pobres. 6719 728.4 14063 !
Proporcidn que reciben los mas |
pobres (%) 13.2 14.1 273 f
|
Productores mas pequefios: %
- Beneficio por animat 1/ 10.0 ]
- Beneficio/hy en pasto 2/ 183 {
Consumidores més pobres:
- Beneficio per capita 6.9
Grupes sociales Economia abierta

Carne Leche Total Proporcion del |
Total de beneficios [

Consamidores mas pobres £652.6 4204 10730 0.3
Productores mds pequedios 29.1 468.0 497.1 9.5 I
Total beneficios grupos mds pobres. 681.7 888.4 157001 |
Proporcién que reciben los mas [
pobres (%) 13.0 17.0 30.0 ,
Productores mas pequefios:
- Beneficio por animal 1/ 19.6 :
- Beneficio/ha en pasto 2/ 35.8 '
Consumidores mis pobres: ;
- Beneficio per cépita 6.5 .
continda ..........o.e.ee
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Cuadro 18. Continuacidn ...

Grupos sociales Economia parcialmente abierta
Came Leche Total Propurcion Jdoi
total de beneticios

Consumidores mas pobres 420 267.8 687.8 13.2
Productores més pequefios 286.3 7160 1002.3 19.2

Total beneficios grupos mas pobres. 706.5 583.8 1690.3

Proporcién que reciben los mids g
pobres {%) 13.3 18.9 123 |

}

Productores mas pequefios: '
- Beneficio por animal 1/ 39.5 )
-  Beneficiotha en pasto 2/ 72.1

Consumidores mas pobres: o

- Beneficio per ¢cépita 4.1

Gmpgg sociales Bands de precies

Came Leche Total Proporcion del
total de beneficios

Consumidores mas pobres 4630 286.5 7495 14.4 i
Productores mas pequefios 2236 716.0 9396 18.0 I
Total beneficios grupos més pobres. 686.6 1002.5 1689.1 i
Proporcidn que reciben los més '
pobres (%) 13.2 12.2 24
Productores mds pequefios:

«  Beneficio por animal 1/ 370
- Beneficio/ha en pasio 2/ 67.6
Consumidores mids pobres:

- Benefcio per edpita 4.5

1/ VPN en us$ de 1993 por cabeza de ganado en pasto mejorado
2/ VPN en us$ de 1993 por ha en pasto mejorado.

3/ VPN en us$ de 1993 por habitante.
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11. Conclusiones

En este estudio se ha tratado de evaluar el impacto potencial de las alternativas forrajeras
resultantes de la investigacion conjunta desarrollada por el CIAT vy las instituciones de
investigacion de varios paises de América Latina Tropical. Dada la coyuntura mundial
actual de creciente escasez de recursos para financiar la investigacion agropecuaria. en
particular la que se efectiia en América Latina, resulta de especial importancia la
evaluacién de la adopcidn y del impacto esperado de las alternativas tecnoléyicas para
aportar criterios que ayuden a un uso mas eficiente de los fondos de investigacion.

Dentro de ese contexto este estudio evalia el impacto potencial de las actividades de
investigacidn en forrajes tropicales que se adelantan actualmente en el CIAT. Dado que
los programas v actividades de investigacion det Centro han sufrido sustanciales cambios
en lo que va corrido de la década de los 50 v para tener una idea de cuanta eficiencia se
ha logrado con las reformas, se efectiia una comparacion con los resultados obtenidos en
una evaluacién del antiguo Programa de forrajes tropicales en 1993. Se observa que a
pesar de la reduccidon de fondos para 1a investigacién forrajera ( 48%) la tasa interna de
retorno (TIR) de las actividades de investigacion en 1997 crece comparada con la
obtenida en 1993. Los datos sugieren que los cambios han propiciado un uso mas
eficiente de los recurso y que por cada délar actualmente invertido en la investigacion en
pastos se obtiene un retorno us$ 0.21 mayor que el que se obtendria en promedio de
continuar sin modificar ¢] Programa de investigacidn gue se evalug en 1993,

Lo anterior es el resultado de mantener en ¢l portafolio de investigacidn las actividades
de mayor rentabilidad potencial como lo son €l desarrollo de brachiarias mejoradas de
mayor productividad y resistencia al salivazo, esta altima la plaga de los pastos mas
extendida y de mayor importancia econdmica en el trépico latinoamericano. La pasturas
asociadas basadas en la leguminosa A. pintoi es un alternativa novedosa v de alta
productividad potencial que se mantiene dentro del portafolio.

La caida de los fondos determingd una reduccién del valor presente neto de los beneficios
sociales esperados de la investigacion en forrajes en aproximadamente us$ 1.5 billones
que representan el 37% de los beneficios estimados en 1993.

No obstante lo anterior la investigacion en forrajes continua conservando un alto impacio
,potencial en virtud del tamafio del sector, los volimenes de produccidn que genera y ¢l
alto valor unitario de los productos ganaderos. Los resultados anteriores se basan en

- supuestos técnicos y econdémicos que se consideran razonables y conservadores para

evitar sobrestimar los beneficios tecnologicos. Pero para que ese beneficio potencial sea
una realidad se requiere tener éxito en la investigacién y desarrollo de las altemativas
evaluadas y alcanzar los niveles de adopcién asumidos. Los aspectos de adopeion v
difusién son criticos y de alta complejidad cuando se trata de materiales forrajeros v en
especial cuando son opciones novedosas como lo es el empleo de la leguminosa A. pinoi
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asociada con las gramineas. La viabilidad técnica de ésta tecnologia implica un
apropiado establecimiento y manejo de la pastura diferente al tradicional v
disponibilidad de insumos criticos como semiila de leguminosas y gramineas en
adecuada cantidad, calidad y precio. Igualmente es critica ia viabilidad financiera en
relacion con la disponibilidad oportuna de fondos para el establecimiento de las
asociaciones en escala relativamente grande a nivel de finca

Diferentes andlisis econdmicos han mostrado que las asociaciones implican un costo de
establecimiento significativamente mayor que el de la graminea pura v un manejo
diferente al tradicional (Rivas v Holmann, 1996, Smith, et al, 1996). Considerando este
aspecto, la tecnologia de brachiaria mejorada con mayor productividad y resistencia al
“salivazo” puede tener menores limitaciones para su adopcién y difusién ya gue se trata
de un género conocido y ampliamente utilizado en las ganaderias tropicales.

El estudio evaliia el impacto del cambio tecnoldgico en la ganaderia bajo diferentes
escenarios alternativos en relacidn con : a) E} grado de apertura de los mercados b)
Diferentes intensidades del proceso de sustitucion en el consumo de vacuno por pollo , ¢}
Distintos niveles de distorsion de los precios de carne vacuna en los mercados
intemnacionales, d) La naturaleza del cambio técnico y ) Apertura de los mercados v su
efecto sobre los beneficios que reciben de los grupos sociales mas pobres.

En general la apertura de los mercados tiende a incrementar los beneficios totales del
cambio tecniolégico pero su mayor efecto es sobre su distribucion entre productores y
consumidores. En el caso analizado la apertura total del mercado no ayuda a mejorar la
significativamente la distribucidn de los beneficios tecnologicos, pero una apertura
regulada como lo son la apertura parcial o las bandas de precios permiten que ¢l cambio
tecnoldgico sea mas equitativo. Lo anterior es muy importante para que el cambio técnico
perdure y mantenga su dinarmica. Si los productores no se benefician no existe un clima
propicio para el cambio técnico, Tradicionalmente en América Latina la investigacidn
agropecuaria ha sido financiada por ¢l sector piblico y Ia tendencia observada ¢s que los
recursos financieros aportados por éste tienden a declinar mientras se aprecia una mayor
participacion del sector privado en el financiamiento de la investigacion, tal como sucede
en algunos cultivos como el arroz, cafia, soya, café, etc.

Como se ha mencionado reiteradamente la ganaderia es un vasto sector en América
Latina en términos de su distribucién geogréfica, las 4reas que ocupa, el volumen de los
recursos que utiliza y la magnitud v valor de su produccion por lo cual tiene alta
capacidad de generacion de ingresos. Si el cambio tecnolégico propuesto en forrajes
permite que los productores se apropien y perciban sus beneficios, serd mucho mas facil
conseguir que el sector ganadero se involucre y participe directamente en ¢l
financiamiento de la investigacién en forrajes vista como un proceso continuo de
generacion de tecnologia. En un esquema de economia cerrada donde una gran
proporcién de los beneficios tecnoldgicos son captados por los consumidores, no existen
mayores incentivos para que el sector privado financie la investigacién y en tal
circunstancia ésta quedara supeditada a la disponibilidad de recursos del sector publico.
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L.a demanda por came vacuna en la region ha tendido a reducirse vy se ha identificado un
proceso de sustitucion en el consumo de carne vacuna por pollo. La apertura del mercado
ayuda a atenuar la reduccién de la demanda interna y a impedir que el proceso de
sustitucion reduzea considerablemente los beneficios esperados. En la situacién de
econormia cerrada 1a sustitucién tiene un gran impacto sobre los beneficios potenciales, en
ausencia de sustitucion se estima que los beneficios tecnoldgicos en came vacuna
{legarian a us$ 1.3 billones y que un intenso proceso de sustitucidn - la demanda de came
vacuna creciendo a tasas negativas - los reduciriaenun 37%..

A pesar de que existe la posibilidad de colocar los excedentes exportables derivados del
proceso de sustitucion en los mercados extemos, por la magnitud de los mismos queda la
inquietud de si es factible colocarlos en ese mercado sin afectar significativamente el
nivel de los precios internacionales.

La actual distorsion de los precios internacionales de los productos de la ganaderia
vacuna reduce significativamente los beneficios esperados de la investigacién en forrajes.
De reducirse o eliminarse tales distorsiones éstos aumentarian sustancialmente en mayor
proporcién que el nivel de la distorsién, asi si la distorsion es del 10% los beneficios en
carne vacuna aumentarian en 13% y si es del 20% aumentarian en 41%.

El tipo o naturaleza del cambio técnico tiene implicaciones sobre la magnitud de sus
beneficios y sobre su distribucién. El desplazamiento pivotal divergente (K1) que reduce
en términos absolutes los costos de produccion de los productores mas marginales (de
mayores Costos) pero que no tiene mayor impacto sobre los costos de los productores
intramarginales, es fuertemente sesgado en favor de los consumidores bajo cualquier
esquema de apertura del mercado. El desplazamiento no pivotal divergente (K2) el cual
afecta los costos de todo tipe de productores, pero que en términos absolutos reduce mas
los costos de los productores mas marginales, genera los mayores beneficios potenciales
y también es sesgado en favor de los consumidores. Los menores beneficios potenciales
ocurririan si el tipo de desplazamiento fuera no pivotal convergente (K3) que reduce en
mayor grado en términos absolutos los costos de os productores intramarginales. Este
tipo de desplazamiento es el dnico en el que bajo condiciones de economia cerrada los
beneficios son sesgados en favor de los productores. Se aprecia una diferencia
significativa en los valores VPN y TIR cuando estos se estiman alternativamente
asumiendo los desplazamientos del tipo K2 v K3.

Independiente del tipo de desplazamiento utilizado, aunque consideramos que el mas
apropiado para las tecnologias evaluadas es el del tipo K2 por las razones va expuestas, el
cambio tecnoldgico en forrajes presenta un alto beneficio potencial tanto en términos de
VPN como de TIR.

Los grupos sociales mas pobres (consumidores de menor ingreso, productores mas
pequefios) recibirfan una proporcion de los beneficios totales que puede fluctuar ente 27 ¥
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32%. Los productores mas pequeilos se apropian de una proporcion mayor que la de los
consumidores mas pobres cuando el mercado es parcialmente abierto, se permite importar
pero no exportar, es decir hay una proteccion al sector productor. Lo anterior sugiere
que los problemas de pobreza rural si bien pueden ser aliviados mediante ¢l cambic
tecnolégico, este por si solo no basta. Las politicas macro y las politicas sectoriales deben
ser disefiadas de tal forma que propicien la adopcién de tecnologias y que su impacto
llegue a los grupos objetivo, como en situaciones donde se pretende reducir la pobreza
rural. En el caso analizado dos politicas totalmente opuestas apertura total y economia
cerrada producirian efectos similares: Concentracién de los beneficios tecnoldgicos en los
consumidores en desmedro de los productores.

Como se sefiala la Jiteratura econdmica la distribucién y magnitud de los beneficios
tecnoldgicos entre productores y consumidores depende en alto grado de la elasticidad
precio de la demanda. Esta es un indicador de la magnitud del cambio en ¢l consumo ante
variaciones de los precios. En ¢l caso de los alimentos basicos en términos generales esta
respuesta es baja dado que son componentes esenciales de la dieta y su consumo no varia
demasiado al modificarse sus precios. Por lo anterior, al producirse un cambio
tecnolégico en la produccién de ésta clase de bienes y el mercado es cerrado, sus precios
deberan bajar sustancialmente para que se consuman las cantidades adicionales
producidas. Esto afecta en gran medida la distribucion de los beneficios y en menor
medida su valor total. El cuadro 19 ilustra este aspecto.

Cuadro 19 . Distribucién de los excedentes tecnolégicos en carne vacuna segun la
Elasticidad precio de Ia demanda. América Latina Tropical.
(us3 millones de 1993)

Valor de la VPN de los Excedentes Participacién de los
elasticidad consumidores en los
precio de la Consumidor Productor Total beneficios totales (%)
demanda i

-0.2 2077 705 1372 131.4

-0.5 1404 50 1454 96.6

-0.7 1158 190 1343 85.9

-0.9 985 358 1343 73.3

-1.1 858 482 1340 64.1

-1.5 679 656 1335 50.8

Pero la elasticidad precio no es la tnica determinante de la distribucién de los beneficios
de la tecnologia, ya se ha mostrado como los diferentes esquemas de apertura de los
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mercados inciden en tal distribucién y como distintos tipos de cambio tecnoldgico pueden
implicar cambios en la distribucién y en el valor de los beneficios.

Los aspectos relacionados con las politicas internas e internacionales también juegan un
rol importante no solo para posibilitar 1a adopcidn de nuevas técnicas de produccion sino
para determinar la magnitud y direccidn de su impacto.

La problematica de la medicion del impacto tecnolégico es compleja tanto desde el punto
de vista tedrico como empirico. El principal limitante para las estimaciones desde el
punto de vista terico es 1a utilizacién de modelos de equilibrio parcial incapaces de
captar las interacciones entre los distintos mercados internos y externos,

Los problemas empiricos para la estimacion del impacto se relacionan con la calidad y
cantidad de informacién disponible para correr los modelos. En el caso de las pasturas
existe un amplio conocimiento de los aspectos técnicos relacionados con 1a productividad
tales como produccién/ha, produccién/cabeza, carga animal etc. Sin embargo falta refinar
en mayor detalle la informacién sobre 1a magnitud y ubicacion de las dreas susceptibles
de afectar con las nuevas tecnologias e identificar mas claramente los nichos especificos
mas apropiados deniro de cada agroecosistema para cada especie forrajera en particular.
Esta clase de informacidn no solamente ¢s relevante para la cuantificacion del impacto
potencial sino para enfocar el trabajo de investigacidn y difusién de las tecnologias.
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