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Prﬁlogo

El presente es el informe de un estudio que hice desde octubre de 1983
hasta abril de 1984 en el municipio de San Juan de Betulia (Sucre,
Colombia), como parte de la etapa de maestria en mi carrera de antropologia
en la Universidad de Amsterdam (Holanda). TFue mi primera experlencia en
trabajar y vivir en una regidn rural de un pals tropical, y ha sido muy
valiosa como parte de mi carrera, e inolvidable como parte de mi vida. Por
es0 qulero agradecer a quienes me ayudaron en la realizacidn de este
estudio.

En la preparacidn del trabajo tuve la ayuda de Piet Spijkers, del
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Utrecht, Holanda. A
81 agradezco mucho el contacto que realizd con el CIAT y sus observaciones
que me dieron a&nimo para empezar este trabajo.

Tuve suerte al poder realizar mi estudio dentro de un programa de
investigacién que amp}iaba el marco de mi carrera, como es el programa de
Economfa de Yuca del CIAT., La colgboracidn entre economistas y
antropdlogos puede producir buenos resultados si existe una relacidn
constante, y esa relacion existid durante ml estudio a pesar de la
distancia de 1000 kildmetros entre el CIAT y la regidn del trabajo. Por
eso agradezco a John Lynam y especialmente a Willem Janssen, cuya
contribucidén ha sido muy valiosa. |

En Sincelejo conté con la ayuda de todos los empleados del programa
DRI ¥y de CECORA, ICA, Caja Agraria, INCORA y SENA; apradezco su
colaboracién espontdnea e inter&s en todo momento. Especislmente quiero

presentar mis agradecimientos a Ledn DIaz, de CECORA, quien durante
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nuestras conversaciones animadas me ensefid mucho sobre la vida colombiana y
la vida costena.

Nunca olvidaré la gente de Betulia. Su hospitalidad, alegria y
curiosidad hacen la vida muy agradable para un extranjero. Naturalmente
agradezco mucho a los soclos de APROBE, APROZA vy APROALBANIA quienes forman
el corazdn de este estudio. Esgpero que ellos sigan adelante con sus

organizaciones y que continden siendo ejemplo para los campesinos de

Colombia.

Amsterdam, junio 1984 Paul Bode
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Resumen

La presente puBlicacién es un resumen del trabajo efectuado para
estudiar la factibilidad de organizar la agroindustria de la yuca (Manihot
esculenta Cranz) seca dentro de asoclaciones de campesinos. Se analizan
tres de tales asociaciones en la Costa Atlantica de Colombia.

El andlisis de las tres asoclacliones se hace a dos niveles: de
campesino individual y de asociacidn. En el primer caso se tratan los
factores que influyen en la inclinacion de los campesinos a particlpar en
las asociaciones, relacionando la tenencia de la tierra, el control sobre
las fuentes de capital, y el mercadeo de yuca con esta inclinacién a
organizarse. A nivel de las asoclaciones, se tratan temas come la
integracion de los socios en la asocfacidn, el papel del liderazgo y la
estructura institucional.

De ese analisis a dos niveles se concluye acerca de las circunstancias
que aumentan la factibilidad de las asociaciones de campesinos para el

secado de yuca,

This paper summarizes the study of small farmers organizations to

produce dry cassava (Manihot esculenta Crantz), Three such associations in

the Atlantic coast of Colombia were analyzed.

Such analysis was done at the level of the individual farmer and at

the level of the association. In the first case, the factors influencing
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the small farmers to participate in the associations were determined, such

as land tenure, control over capital sources, and cassava marketing.

With respect to the associations, topics such as members'
participation, leadership and institutlonal structure were studied. From
this two-level study, conclusions were drawn as to the circumstances
favoring the development of small farmers' assoclations for the production

.of dry cassava.
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Introduccion

Desde 1980 esté'desarrélléndose en la costa atléntica de Colombia la
agroindustria de yuca seca, v en este momento (julio de 1984) existen en la
regién siete plantas que la preoducen. Ese desarrollo se inicid con un
proyecto cooperativo entre el programa colombiano conocido como Desarrollo
Rural Integrado (DRI)II, el Centro Internacional de Agricultura Tropical

/

(CIAT)2 » ¥ la Agencla Canadliepnse para el Desarrollo Internacional

{ACDI).

Las raices frescas de la yuca (Manihot esculenta Cranz) se plcan en

las plantas de secado, por medio de una miquina picadora; luego, los trozos
se secan al sol sobre un pisc de cemento o pista, y finalmente se venden a

la industria de alimentos concentrados para animales,

1/ El DRI es un programa del goblerno nacional de Colombia para el
desarrollo del campo, cuyo fin es "el apoyo a la produccidén de alimentos,
mediante el fortalecimiento de las actividades de desarrollo” (DRI-Sucre).
Esti dirigido 2 productores con explotaciones menores de 20 hectireas y con
patrimonios menores de tres millones de pesos, que sean de verdad
agricultores, lo que significa que md3s de 70% de sus lngresos proviene de
la explotacién de su tierra. E1 programa opera a través de varios
institutos (Caja Agraria, ICA, SENA, CECORA), los cuales, bajo la direccidn
del Departamento Nacional de Planeacidn, cumplen distintas funcliones como
otorgar créditos, prestar asistencia técnica, ofrecer capacitacidn, y
mejorar la infraestructura.

2/ El CIAT es un centro internacional de investigacidn en agricultura,
localizado en Palmira (Valle del Cauca, Colombia), cuyo objetive es mejorar
la produccidn de yuca, frijol, arroz y pastos tropicales mediante el
desarrollo de tecnologfas mejoradas.



La yuca es uno de los cultivos mids importantes para los campesinos de
escasos recursos en la costa atlantica colombiana, ya que es un producto
que se puede producir con bajos costos y que da buen resultado en las
circunstancias de produccidn de la regidén. Por otra parte existen grandes
problemas en el mercadeo de la yuca, la cual se vende en dos mercados: para

la alimentacidn humana (el mercado fresco) y para uso industrial.

Los mayores problemas son los preclos inestables y una demanda
iimitada. En la temporada de cosecha los precios en el mercado freaco
bajan rapidamente cuando la oferta sube; los campesinos no pueden vender
toda la produccidn al mercado fresco, porque &ste s88lo acepta raices de
buena calidad y de ciertas variedades. Por otra parte, el mercado
Industrial estid muy poco desarrollado en la regibdn y sus precios son més

bajos que los precios que se establecen para el mercado fresco.

En la actual situacion de mercadeo, un aumento de la produccidn de
yuca tiende a causar una baja en los precios. Por esta razdn no es
rentable intreducir nuevas tecnologias y variedades con rendimientos mis
altos, y as! los campesinos permanecen en su sistema de produccién
tradicional, caracterizado por bajos costos fimancieros de produccidn y por
bajos rendimientos por hectdrea. El desarrollo de la industria de yuca
seca para la alimentacidén de animales podria solucionar ese problema, ya
que tiene un mercado bastante seguro que puede absorber mds raices en el

futuro sin que baje su precio3. Eso abriria el camino a un aumentc de la

3/ La demanda de yuca seca en Colombia se estims en 121,000 toneladas
anuales para sustitulr un 15% del sorgo en los concentrados; esto implica
que la demanda de yuca seca es suficiente para absorber la produccidn de
aproximadamente 600 plantas de secado (Best 1984).
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produccidn, mediante la aplicacidn de nuevas tecnologias y varledades, v
ampliando la superficie sembrada en yuca. Sin embargoe el precio al cual
compite la yuca en el mercado de alimentos concentrados tiende a ser

ligeramente menor que el preclo en el mercado fresco.

Actualmente el secado de yuca est& organizado dentro de asociaciones
de campesinos que poseen y manejan las plantas de secado; de esa manera,
estos campesinos tienen mids control sobre el mercado de su producto més
importante, y la organizacion les facilita el acceso a los servicilos de
varias instituciones que intentan modernizar la produccion agricola del
sector; ademids se evita que un solo campesino tenga que asumir todos los
costos y el riesgo del desarrollo de una planta de secado. El conocimiento
de las posibilidades y problemas de esta forma de organizacitn de la
industria de yuca seca puede ser esencial en el futuro desarrollo de 1la

miswma,

El presente egtudio trata de aclarar varios aspectos relaclonados con
esta forma de organizacidn de los campesinos. En &l se tratan dos asuntos
centrales: primero, cuidles campesinos entran en una asoclacién para el
secado de yuca y segundo, cudl es la mejor manera de organizar a los

campesinos para ese propdsito.

En cuanto al primer aspecto, el estudio busca determinar los factores
que influyen en la decisidn de los campesinos de integrarse en tal
asoclacién; por lo tanto, se trata de encontrar la relacidn entre el acceso
del campesino 2 los factores de produccldn mas lmportantes (tlerra y

capital) y su inclinacién a participar en las asociaciones, asi como
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aclarar la relacidn entre esa tendencia del campesino y su posicidn con

respecto al mercadeo de la yuca,

Fn lo que se refiere a la organizacidn, el estudio trata de aclarar
los problemas mas importantes de las apociaciones y los factores que
influyen en el éxito de las wismas, a la vez que da atencidn a la
estructura Institucional que rodea el desarrollo de las plantas de secado
de yuca. Por le tanto se considera importante saber cuil es el minimo

apoyo institucional que necesitan las asoclaciones.

Este estudio forma parte de un proyecto de investigacidn del programa
de Economia de Yuca del CIAT, cuye obietivo es investigar la factibilidad
de la industria de yuca seca y de la produccidn de rafces para el mercadeo
industrial en la costa atlantica. Dentro del proyecto se consideran cuatro
sectores de investigacidn: 1) la produccidn de yuca (Boering 1984); 2} el
mercado de yuca (Janssen 1982); 3) la produccidn de sorge, que es el
producto que la yuca seca va a sustituir (Borren 1984); 4) la factibilidad

de las plantas de secado.

En el dltimo sector esta comprendido el presente estudio, el cual se
dirige a los aspectos sociales en el desarrello de la industria de yuca
seca. En 1984 se seguirid con estudios sobre la Influencia del desarrolle

de esa industria en el mercado de tierra y de mano de obra.



Métodos de Investigacidn

El presente estudio se realizd entre octubre 1983 y abril de 1984, en
el municipio de San Juan de Betulia en el departamento de Sucre, Colombia

(Figura 1 y Apéndice 2),

Se escogld este municipio porque a la iniciacién del estudio ya habla
alli tres plantas de secado; la mas antigua estaba en el tercer afio de
produccidn, mientras las otras dos estaban en su primer afioc. El estudlo se
realizd en los meses en que las plantae secan yuca, o sea en temporada
seca; en esas circunstancias se pudo hacer una comparacién entre tres

asoclaciones distintas para el secado de yuca.

Fn los primeros meses el trabajJo se orientd mediante entrevistas con
24 miembros de las asoclaciones y siete campesinos que se habfan retirado
de eliss. Las entrevistas estahan wuy poco estructuradas ya que para
efectuarlas s6lo se usd una lista de asuntos para cotejar; con base en
ellas se formularon las hipdtesis sobre la participacidn de los campesinos

en el secado de yuca.

Como el motivo que los campesinos entrevistados tenlan para entrar en
una asoclacidn de secado de yuca era asegurar la venta de su producto, se
formuld la hipétesis de que su disposicifn a asoclarse depende de la

cantidad de rafces que el campesino quiera vender a la planta.
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La hipbtesis anterior significa que los campesinos que entran en una
asoclacidn para secado de vuca deberian tener un buen contrel sobre los
factores de produccidén miAs importantes, o sea la tlerra y el capital, que
podrian producir suficiente yuca y podrian aumentar su produccidn en el
futuro. Por otra parte, esos campesinos tendrian un mal control sobre el
mercado fresco, ya que venderian la mayor parte de su yuca a las plantas de

secado.

Para comprobar esas hipdtesis se desarrolld una encuesta estructurada
que constaba de dos partes: una sobre la tierra, el capital y el mercadeo
de la yuca, y otra sobre la inclinacidén a participar en las asociaciones

(ver Apéndice 3).

Se entrevistaron 47 campesinos escogidos de cuatro grupos, asi:

1) Diez soclos de la planta piloto en Betulia. De esas entrevistas se
obtuvieron datos relacionados con la posicién de los campesinos que
desde algunos afios atrds ya eran miembros de una asocilacion.

2) Catorce socios de la planta de la vereda Albania; de estas entrevistas
se obtuvo informacidn sobre la posicidon de campesinos que decidieron
entrar en una asoclacidn; se hizo la suposicidén de que en esos socios
la situacidn era todavia la misma en que se encontraban en el momento
en que entraron en la asociacidn,

1) Diez campesinos de la vereda Albania que vendieron yuéa a la planta de
secadﬁ sin pertenecer a en la organizacién.

4) Trece campesinos no soclos de la vereda Albania quienes no vendieron

yuca a la planta.
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En los Grupeos 1 v 2 se realizé el muestreo al azar dentro de los
miembros de las asociaciones. El Grupo 3 fue muestreado de los listados de
ventas de APROALBANTA (Asociacién de Productores de Albania), mientras que
los entrevistados en el Grupo 4 se consiguieron por un muestreo al azar de

todos los lugares en la vereda Albania.

De las entrevistas en los (ltimos dos grupos se obtuvieron datos sobre

la posicidn de los campesinos que no entraron en una asoclacitn de secado

de yuca.

Adicionalmente a la informacidn de la encuesta, se obtuvieron datos
complementarios por medio de documentos y entrevistas con personas de los
institutos que trabajmn en este proyecte, y por medic de entrevistas con

personas claves de las asoclaciones.



Descripcion de Tres Asociaciones

La produccidén de yuca seca en San Juan de Betulia estd organizada
dentro de tres asociaclones: la Asociacidn de Productores de Betulia
(APROBE), que tiene su planta de secado en la finca Montanitas; la
Asociacitn de Productores de Albania (APROALBANIA), que tiene su planta en
la vereda Albania y la Asociacidn de Productores de Zacateca (APROZA) que
tiene su planta en la finca Zacateca. En este capItulo se presentan cada
una de esas organizaciones mediante una descripcidn de su desarrollo, sus
problemas y sus posibillidades para el futuro, Sin embargo, antes es
importante describir la estructura formal de estas organizaciones y el

proceso del secado de yuca.

Organizacion formal de las asociaciones

El aspecto mas importante de esta organizacidon es la participacidn de
todos sus miembros en la direccién de la misma, mediante la asamblea

general de todos los socios.

La asamblea general es responsable de la toma de decisiones
concernientes al desarrollo de la organizacién, y nombra de entre sus

miembros una junta directiva que se encarga de ejecutar tales decisiones,

Los miembros de la junta directiva tienen distintas funciones: el
tesorero, estd encargado de la contabilidad, el secretario de la

administracién y el gerente de la organizacién de la produccién de yuca



seca; éste Oltimo y el presidente son los representantes legales de la
organizacidn. La junta directiva puede ademds nombrar otros socios para
cumplir tareas especlales; por ejemplo, en APROBE hay una persona encargada

de la administracidon de los tractores.

Durante el periodo analizado, la asamblea general de cada una de las
tres asoclaciones se reunid regularmente en la época de produccidon de yuca
seca. S5in embargo, fuera de esa Epoca es posible que falte tal regularidad
y ese hecho, especialmente en el primer afio de una organizacidn, hace que

clertos socios pierdan el interés y que algunos se retiren.

Normalmente los miembros de la junta directiva presentan informes de
sus trabajos en la asamblea general, después de lo cual ésta toma las
decisiones necesarlas. A veces concurren a la asamblea general
delegaciones del programa DRI para exponer ideas y proponer planes para el

desarrolloc de la organizacién,

Organizacidn técnica para la produccidn de yuca seca

La actividad central de las tres asoclaciones es la produccién de yuca
seca. Ese proceso comprende varios pascs: el abastecimiento de yuca fresca,
el picado de la misma, el secado, el almacenamiento de la yuca seca y su
transporte. La persona mds importante para el buen funcionamiento de ese

proceso es el gerente, qulen lo organiza, dirige y controla.

Cada dia el gerente tiene que comprar cierta cantidad de yuca fresca

para picar. S1i compra demasiada, no es posible picarla toda y la yuca



empleza a deteriorarse, lo que disminuye la calidad del producto seco; si

compra poca, no se aprovecha toda la capacidad de la pista.

EL campesino que quiere vender yuca fresca a la planta tlene gue hacer
un arreglo con el gerente. Cuando éste decide comprarla, le da los
empaques para la cantidad convenida y definen el dfa en que el campesinc
puede traer su producto. En la fecha convenida el vendedor transporta la
yuca hasta la planta, normalmente en un carro o camldn alquilado o en
burros propios o alquilados. En la planta, se pesa la yuca y se paga

inmediatamente con un cheque que el campesino puede cobrar de inmediato.

En la madrugada o en la mafiana, la yuca se pica con una midquina
picadora y después se esparce sobre la pista. Mientras se estd secando,
hay que voltearla cada dos horas con un rastrillo; si hay buen sol se puede
recoger al dia siguiente, en la tarde. La yuca seca se empaca vy almacena
en una bodega hasta cuando viene el camidon para transportarla a la fabrica

de alimentos concentrados.

Los socios mismos se encargan del procesamiento de la yuca. Para eso
forman varios grupos de cuatro personas, los cuales trabajan por turno,
segin un esquema que hace el gerente. En APROBE cada dia viene un grupo
para hacer todo el trabajo: picar la vuca, esparcirla, voltearla,
recogerla, almacenarla, etc. En APROZA y APROALBANIA el tamafio de la plsta
no permite el empleo completo de los cuatro socios durante todo el proceso
de secado, como en APROBE; por lo tanto el grupo de trabajo sBlo realiza el
picado y esparcimiento de la yuca, asl como la recoleccidn al dia

siguiente; el otro trabajo 1o hace un empleado quien también responde por
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¢l mantenimiento de la planta y especialmente del motor de la maquina

picadora.
APROBE paga a los soclos un jornal por dia de trabajo, el cual puede
durar de las 2 a.m. hasta las 5 p.m. APROZA y APROALBANIA pagan a los

socios un jornal por cada lote de yuca fresca que se seca.

Historia y desarrolloc de APROBE

La historia de APROBE empieza en 1971, cuande por iniciativa de
algunos campesinos de la vereda Albania, se fundd allf un "comité de
mercadeo'; después de cierto tiempo entraron también a la organizacidn
algunos campesinos de Betulia. En 1978 se coﬁsiguiﬁ la personerla juridica

como asoclacidn de productoreaa/.

La organizacidén tenia el encargo de comercializar maiz, flame y
ajonjoli, con el objetivo de disminuir la accidn de los intermediarios en
el mercadeo de esos productos y asi mejorar la posicidn de los socios; pars
el efecto compraba sus productos a los soclos y los almacenaba hasta cuando
se podian vender a buen precio. Pero la organizacidén no pudo hacer lo
mismo en la comercializacién del producto mids importante de los socios, la
yuca, por ser un producto perecedero que no se puede almacenar. La
iniciativa del DRI-CIAT, en 1980, de construir una planta piloto de secado

de yuca estaba dirigida a solucionar ese problema,

47 Una Asoclacldn de Productores es, segiin el Decreto 1817 (1969), una
organlzacidn de productores agricolas que se dedica a la
comercializacidn de productos agricolas.
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En los primeros afios de existencia de APROBE tuvo lugar un proceso de
desintegracidon de la asociacidn} los socios originales de Albania se
retiraron cada vez en mayor niimero, de tal manera que el centro econdmico
{(compra de productos) y social (sitio de las asambleas generales) se
trasladd a BetuliaS/. En 1981 ese proceso de desintegracidn se acelerd
cuando, después de almacenar un lote de fiame durante mas de sels meses, se

tuvo que vender con una pérdida de $ 120,000 (CECORA 1982). Posterliormente

se retiraron los {ltimos socios de Albania y algunos de Betulia.

Los soclos restantes de 1la organlzaclidn buscaron entonces nuevos
socios para recuperarse de la pérdida y para desarvrollar el gecado de yuca.

Asl se formd el grupo de loas 16 socios actuales de APROBE.

El secado de yuca se inlcid en 1981 en una pista de 300 metros
cuadrados construida con dineros aportados por el DRI y con mano de obra
aportada por los socfos. Para familiarizarse con la técnica del secado de
yuca tuvieron el apoyo del CIAT y para la contabilidad contaron con el
apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). La Central de
Cooperativas de la Reforma Agraria (CECORA) prestd ayuda en la

comerciglizacién de la yuca seca.

En 1983 la pista se amplid a 1000 metros cuadrados; el DRI pagd cerca
de la mitad de estos costos y financid la otra mitad mediante un crédito
sin interés. El mismo arreglo se hizo en 1984 cuando se amplid la pista a

2000 metros cuadrados.

57 De las 27 toneladas de ajonjoll que comercializé APROBE en 1980, 10
fueron compradas en Albania y 17 en Betulia {fuente: CECORA).
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En 1982, APROBE comprd un tractor uytilizando un crédito de la Caja
Agraria, y en 1983 comprd otro que pagd parcialmente con las ganancias
del secado de la yuca; el SENA dictd un curéo a varlos socios sobre el

manejo de tractores.

En 1983 la asociacidn consiguid un crédito asociatlvo para sembrar 53
hecféreas de yuca, y lo repartid entre los socios bajo la condicidn de que
le vendieran a APROBE el 65% de su produccidn, como minimo. E1 Instituto
Colombiano Agropecuario ICA prestd la correspondiente asistencia té&cnica
para el crédite de produccidn, mediante un proyecto que contemplaba entre
otros aspectos la siembra de yuca en monocultivo, el tratamiento de la
semilla y la aplicacidn de herbicidas. APROBE comprd la semilla y los
herbicidas para sus socios; asi, esta asocilacidn no sdlo juega un papel en
la comercializacidn de los productos de sus afiliados, sino también en la

produccidn de la yuca.

En el momento se lleva a cabo un experimento para secar yuca de manera
artificial, lo que puede aumentar afin mds la produccién de yuca seca., Se
plensa comprar un camidén para mejorar la comerclalizacién, y tlerra para

aumentar la produccidn de yuca.

Historla y desarrollo de APROALBANIA

En dicilembre 1982 se fundd la asoclacidén de Productores de Albania
APROALBANIA, en la vereda del mismo nombre, por iniciativa de CECORA y con
el fin de construir una planta de secado de yuca. La asoclacibn se inicid
con 35 socios, pero a comilenzos de la temporada de produccidn de yuca seca

de 1983-1984 sdlo quedaban 22,
13



Hubo problemas dentro de la organizacidn por la poca participacidn de
los socios en las decisiones; s8lo cinco de ellos asistieron a cada una de
las cinco primeras asambleas generales. También hubo problemas de
participacidon en el trabajo en la planta; por ejemplo, antes de empezar la
produccidn de yuca seca en diciembre de 1983, cuando era necesario limpiar
los alrededores de la pista, se tuvo que contratar jornaleros para este
trabajo. También ha faltado regularidad por parte de socios pars las

tareas normales de la planta.

En 1984 APROALBANIA amplid su pista a 1000 metros cuadrados. También
obtuvo crédito asocliativo para la produccién de yuca, si bien la iniciativa
provino sobre todo de la Caja Agraria (uno de los bancos colomblanos para
el sector agricela) y del ICA; la Caja Agraria buscaba obtener mayor
seguridad en el cumplimiento de las obligaciones por parte del campesino, y
el ICA buscaba aprovechar el crédito para introducir tecnologfa mejorada.
Sin embargo, muchos socios de APROALBANIA no quieren trabajar con ese
crédito, ya que han trabajado por muchos afios con créditos individuales y

piensan que cada uno por sf mismo es responsable de su propio crédito.

Historia y desarrcllo de APROZA

En noviembre de 1982 se fund® APROZA por iniciativa de CECORA, con el
fin de desgrrollar una planta de secado en la finca de Zacateca. Entraron
22 socios que viven en Betulia y en las veredas de las Cruces y Sabaneta,
pero que tienen su tierra en la finca de Zacateca; &sta habia sido

distribuida en los afios 70 por INCORA en lotes de tres a cuatro hectareas.
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Los dos problemas mayores en el desarrollc de APROZA han sido la
limitada cantidad de tierra que sirve para cultivar yuca (sdlo 0.5-1.5 ha
por agricultor), y la mala situacién cred&ticia de los soclos, nueve de los
cuales (de un total de 14), son clientes morosos de la Caja Agraria; muchos

de ellos entraron a APROZA con la esperanza de que esta asoclacidn pudiera

resolver esos problemas,

Desde el principio, los socios de APROZA desarrollaron iniciativas
para resolver los problemas mencionados. En el ano de produccién de 1983
solicitaron un crédito asociativo para arrendar tierra y sembrar yuca, pero
la Caja Agraria no lo otorgd debido a-la mencionada morosidad de varios
socios; asi, la asocilacidn sdlo pudo arrendar una hectdrea para sembrar
vuca colectivamente. Este fracasc en la ampliacifn de la base econdmica de
la organizacidn fue la razdén mds importante para que algunos socios se

retiraran.

Adicionalmente a los problemas con la tierra y el crédito hubo
problemas con el manejo de la organizacidén. Los socios tienen un nivel de
educacién muy bajo, un grado de analfabetismo muy alto, y hasta ahora no
han sido capaces de hacerse cargo de la administracidén y de la contabilidad
de la organizacidén. Estas funclones estdn en su mayor parte a cargo de un

empleado de CECORA.



Influencia de la Tenencia de la Tierra en la

Participacidn en Asociaciones

Uno de los factores que mads influyen en la decisidn del campesino de
vincularse a una planta de secado es su posicidn en cuanto a la tenencia de
la tierra. Al respecto hay dos aspectos importantes: uno es la cantidad de
tierra sobre la cual el campesino tiene control y el otro la seguridad en
la tenencia de esa tierra; esa "seguridad" se define como el periodo

durante el cual un campesino puede usar el mismo pedazo de tierra.

En este capftulo se describen la evolucidén en la tenencia de la tilerra
alrededor de Betulia y las distintas formas que esa tenencla presenta
actualmente entre los minifundistas. Finalmente se trata sobre la relacidn
que existe entre la forma de tenencia de la tierra y la tendencia del

campesino a organizarse.

Historia de la tenencia de la tierra

En los afios 50 la tierra de los alredores de Betulia estaba en su
mayor parte en manos de terratenientes. Parte de ella estaba sembrada con
pasto y se usaba para ganaderla y parte no se utilizaba en ninguna forma.
Pﬁra cultivar, los campesinos dependian de la tierra que pudieran arrendar

de los terratenientes.

El arreglo existente consistias en que el campesino tomaba tierra
baldfa en arriendo por un afio, v después de desmontarla y "civilizarla",

cultivaba sus productos; al fin del aflo tenfa que sembrar pasto y
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devolverla al duefio. FEsta priactica aumentd las &reas ocupadas con pasto,
las cuales ya no eran arrendadas por sus duefhos; como resultado, hubo
escasez de tierra para la mayorla de los campesinos, hecho que origind una

emigracidn significante a Venezuela.

En la década del 70 cambid esa situacién de la terencia de la tierra
con la creacidn del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA),
entidad que estaba encargada de comprar tilerra a los terratenlentes y
repartirla entre los campesinos que tenian poca. Con el Decreto 655 del
presidente Lleras Restrepc, se dio origen en 1968 al proceso de formacién
de la Asociacidn Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC); esta entidad
dirigid invasiones de tierras subutilizadas, como un medio para conseguir

ese recurso para el campesinato.

El primer Comité veredal de la ANUC se fundd en Betulis, y de ese
pueblo surgid el primer presidente de dicha asociacidn; las primeras
invasiones en esa regidén se realizaron en 1968 y la Gitima en 1971. TINCORA
comprd las fincas invadidas y las dividié entre los invasores; entre 1968 y
1972 comprd en el municipio un total de 4181,3 hectdreas (Fuente:

INCORA-Sincelejo).

En los afios 70 se constituyeron en las fincas invadidas las llamadas
"empresas comunitarias”., Eran empresas de campesinos que se dedicaban a ls
ganaderia y que no tuvieron éxito por varias razones: los campesinos no
tenfan ninguna experlencia previa con ganaderfa, y algunos de ellos quer!dn
dedicarse a la agricultura; &sto condujo a la desintegracion de las

empresas. Finalmente, en 1977 se introdujeron créditos individuales

17



para ganaderia a través del programa DRI. Gradualmente las empresas
comunitarias fueron abandonadas y las tlerras se repartieron entre los

soclos.

Formas de tenencia de la tierra

Ahora existen en San Juan de Betulia, en el sector de los
minifundistas, las siguientes formas de tenencia de la tilerra:

L. Propiedad

2. Adjudicacion de INCORA

3. Asignacion de INCORA

4, Arrendamiento

5. Otras formas

Propiedad. Los propietarios combinan la ganaderia con la agricultura.
Cuidan la calidad del pasto por medio de un sistema de rotacidn entre las
partes que se usan para ganaderia y para agricultura. Estos propletarios
no dan tanta tilerra en arriendo porque la necesitan para sus proplas
actividades; cuando lo hacen es sobre todo por razones sociales, para

ayudar a familiares o amigos que no la tienen.

Es claro que un propietario tiene una seguridad grande en la tenencia .

de su tierra.

Adjudicacidn de INCORA. Muchos campesinos en San Juan de Betulia tienen un

contrato de adjudicacidn con INCORA; esta entidad les vende tierra para que

18



lo paguen en plazos de I5 aflos, pero el campegino no puede vender esa
tierra a menos que sea al mismo INCORA; la tierra tampoco se puede repartir

como consecuencia de una herencla.

Al igual que los propletarios, los adjudicatarios tienen sus cultivos
y su ganaderia. Entre ellos hay qulenes dan tierra en arriendo y eso se
hace sobre todo por una razdn econdmica, es decir, cuando faltan los
recursos financieros para hacer mas cultivos por cuenta propia; éste es un
caso frecuente porque entre los adjudicatarios hay bastantes clientes

morosos de la Caja Agraria, los cuales no pueden consegulr créditos.

Las razones sociales también juegan un papel en la declsidn de dar
tierra en arriendo, y muchos adjudicatarios lo hacen con campesinos de su
misme grupo social, como son amigos, familiares, y vecinos; asl, en APROBE
algunos adjudicatarios arriendan tierra a los socios que tlenen menor

tenencia de ella.

La adjudicacidn, como la propiedad, es una forma muy segura de

tenencia de la tierra.

Asignacion de INCORA. No todas las fincas invadidas se reparten por medio

de contratos de adjudicacidn. INCORA sdlo vende la tierra de esa manera
cuando el lote es suficientemente grande para mantener gl campesino y su
familia; si no ez asi, hace un contrato de asignacién con los invasores de

la finca.

La asignacién es un contrate de arrendamiento que se prorroga cada dos

afios. Sin embargo en el caso de los asignatarilos en Zacateca, entre ellos
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los socios de APROZA, el contrato no se ha prorrogade en los Gltimos cinco
anos debido a un conflicto con el INCORA, acerca del niimero de personas que
se incluyen en la distribucidn final de la finca. FEsta situacidén causa

problemas graves cuando los campesinos quieren conseguir créditos.
La asignacidn es una forma de tenencia relativamente segura, porque el
asignatario sabe que muy probablemente el afio préximo dispone de la misma

tlerra.

Arrendamiento. Es otra forma importante de temencla de la tlerra. En San

Juan de Betulia se hace el arreglo por un afic, de marzo en adelante,
normalmente de manera verbal entre el duefic de la tierra y el arrendatario;

sin embargo, a veces hay un contrato escrito.

El arriendo es una forma de tenencla insegura, ya que se pacta cada
afio y el arrendatario nunca sabe qué cantidad de tierra puede conseguir al
siguiente, ni a qué precio, ya que éste sube rapidamente. (Cuadro 1). Por
otra parte, a veces el duefio de la tierra fuerza al arrendatario a
desocuparla antes de cumplir el afic, y el arrendatario tiene que vender
temprane todos sus productos. Esta situacidn ocurre cuando el dueiio tiene
ganado y qulere usar la tierra de nuevo para pasto; es importante saber que
durante el verano {(diciembre-abril) hay escasez de pasto en el municipio,

debido a la sequia.

Ya se dijo que hay varlas personas de quienes un campesino puede
obtener tierra en arrendamiento; en primer lugar, lo puede hacer de

familiares que la tengan, en segundo lugar de adjudicatarios que no tienen
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suficiente capacidad econdémica para cultivar la que tienen, y en tercer

lugar de particulares que arriendan tierra para mejorar el pasto.

La inseguridad en la tenencia de la tlerra es menor cuando el
campesino arrienda de los primeros dos grupeos, em cuyoc caso puede ocurrir
que un campesino arriende la misma tierra por varlos afos; el conflicto
entre el duefio y el arrendatario sobre la entrega de la tlerra es mucho

menor cuando los arrendadores son familiares o adjudicatarios.

Cuadro 1. Tierra tomada en arrendamiento por agricultores entrevistados,

y tipo de arrendador, segiin encuesta 1984.

Arrendador
Particular Familiar Adjudicatario

Area

Total arrendada (ha) 24,5 21.8 i5.0
Arrendada por mas de un afio (ha) ' 4,3 15,5 5.5
Proporcidén arrendada por mds de un afio (%) 17.3 71.3 56.7
Valor del arrendamiento

Valor en 1983 ($Col/ha) 5705 5672 5307
Valor en 1984 ($Col/ha) 7906 7249 5285
Mes de devolucildn al dueﬁol

Octubre {(ha) 1,5

Noviembre (ha) 1.0

Diciembre {(ha} 6.5

Enero (ha) 1.0 3.0 1.0
Febrero (ha) 3.8 0.8

Marzo (ha) 1.3 6.0 10.0
1/ No toda la tierra se devolvid porque algunos lotes se alquilaron de nuevo.

La mayor seguridad en la tenencia de la tierra por parte de campesinos
que la toman en arriendo de familiares o adjudicatarios se explica porque
entre ellos existe una relacién entre igualea, en la cual los factores

sociales (como dar tierra a un compafiero campesino que no la tiene) juegan
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un papel importante; adicionalmente, los adjudicatarios dan tierra en
arriendo cuando no tienen bastantes recursos econdmicos para hacer
agricultura por si mismos, y esa no es una situacidn que cambie
rapidamente, de un afo al otro. La relacidon de arriendo entre
particulares, sobre todo entre propletarios con mis de 20 ha y
arrendatarios, en cambio, es mads una relacidn entre gentes de distintos
grupos sociales donde la razén econémica (mejorar pasto) es el motivo més

importante para el arreglo.

Otras formas de tenencia. Existen en San Juan de Betulia otras dos formas

de teneﬁcia de la tierra, de poca importancia. Una es el arreglo llamado
"en compainila", que se hace por un afic entre dos campesinos; en este caso
uno de los campesinos aporta la tierra, el otro paga los costos de
produccidn, y las ganancias se reparten por igual entre los dos. Otra
forma de tenencia es el "colonato”, que ocurre cuando un campesino trabaja
clerta tierra sin tener ningln titulo sobre ella; en el estudio sdlec se
observd un caso de éstos, aunque la situacidén presente en Zacateca se

parece a esta forma.

Tenencia de la tierra e inclinaclidn a participar en organizaciones

Ya se dijo que hay dos aspectos de la tenencia de la tierra que
influyen en la disposicién de los campesincs a organizarse para el secado

de yuca: la cantidad de tierra y la seguridad en su tenencia,

Se cree que los campesinos con tenencia sobre mag tierra producen mas

yuca y que por eso estdn mas interesados en el desarrollo de las plantas de
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secado; adicionalmente, los campesinos con mis tierra tendrian mejores
posibilidades de expandir su produccién de yuca, lo que constituye otro
incentivo para vincularse a una planta de secado. Por ctra parte, se
espera que los campesinos que tienen una mayor seguridad en la tenencia de
la tierra estdn mis inclinados a participar en organizaciones pararel
secado de yuca} el incentivo para entrar en una asoclacién disminuye mucho
sl el campesinc no tiene la seguridad de que va a producir yuca en los afos

sigulentes.

En el Cuadro 2 se puede ver que los socios de APROBE y APROALBANIA
controlan en promedio mis tierra que los no socios; especialmente los
arrendatarios de esas asociaciones arriendan mds tierra que los no
pertenecientes a ellas. Ese control sobre més tierra hace que los socles

siembren mis yuca que los que no lo son {Cuadro 3).

En la situacion actual de tenencia de la tierre, los propietarios,
adjudicatarios v asignatarios tienen posibilidades de expandir su
produccidn de yuca si se cambia el uso predominante de la tierra,
destinando mds proporcién de ella al cultivo de yucs y menos para
ganaderfa. Sin embargo, no se encontrd que los soclos tuvieran mayor
inclinacidn que los ne soclos a usar en agricultura tierra dedicada

actualmente a ganado.
En APROALBANIA hay varios productores de vuca que dependen totalmente

del arrlendo (slete de los 14 socios entrevistados) y por eso no tienen

tierra para expandir eu produccidn.
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Cuadro 2. Tenencia de la tlerra por parte de 47 productores en las veredas de Montafiitas y Albania, 1983,

Formas de tenencia APROBE APROALBANIA No socios
Area Agric, Area/agric. Area Agric. Area/agric. Area  Agric.  Area/agric.
(ha) {no) (ha) (ha) {no? (ha) (ha) (no) (ha)
Pequeria propiedad 11.5 2 5.8 102.5 7 14.6 40.5 4 10,1
Arrendamiento 13.0 4 3.3 23.3 8 2.9 25.0 19 1.3
Adjudicacidn 71.5 6 11.9 64.0 14 16.0
Asgignacién 10.5 3 3.5
Otras formas 8.0 2 4.0
Totales 114.5 10 11.5 125.8 14 9.0 129.5 23 5.6

1/ Hay agricultores con varias formas de tenmencia; por lo tanto, los totales indicados para nimero de
agricultores y &rea por agricultor no corresponden a la suma ni al promedio aritmético de las colummas
1 respectivas,

Cuadro 3. Area sembrada en yuca en Albania y Montaiiitas, por los
agricultores entrevistados

Grupo de agricultores Area total Promedio de
(ha) area/agric.
(ha)
APROBE 47.5 4.8
APROALBANTA 43.3 3.1
No socios 32.0 1.4




Se concluye que un campesino entra en una asociacion si tiene la
tenencia de suficiente tierra para produclr yuca, y que no es necesario que
tenga posibilidades directas para expandir el area destinada a la

produccidn de yuca,

En el Cuadro 2 se puede ver que los soclos entrevistados de APROBE
controlan la mayor parte de la tierra por medio del aistema de
adjudicacidn, que es una forma de tenencia bastante segura; los soclos de
APROALBANIA lo hacen por medio de propiedad que es muy segura también,

aunque muchos socios dependen totalmente del arriendo que es insgeguro.

En las asociaclones, la tierra de log arrendatarios proviene sobre
todo de adjudlcatarios (APROBE) o de familiares (APROALBANIA}, mientras los
no scclos la arriendan sobre todo de particulares (Cuadro 4). Arrendar de
adjudicatarios ¢ familiares es mads segurc que arrendar de particulares,

como se demostrd antes.

Cuadro 4. Fuentes que utilizan los agricultores entrevistados para obtener
tlerra en arriendo.

Fuentes Uso por grupo de agricultores
APRORE APROALBANTA No Soclas

Area Proporcion  Area Proporcion Area  Proporcidn

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Familiares - - 15.3 65.6 6.5 26,0
Adjudicatarios 10,0 76.9 - - 1.0 4.0
Particulares 3.0 23,1 8.0 34.4 17.5 70.0
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Por medio de algunas afilrmaciones se invescigd la disposicidn de los
campesinos a participar en las ascclaciones, en relacién con la forma de
tenencia de la tilerra. Se puede concluir que quienes tienen mas seguridad
en la tenencia de la tierra tienden a participar con mayor frecuencia que

los campesinos cuya tenencia de la tierra es menos segura.

En el grupo de los no soclos se encontrd que los propletarios y los
adjudicatarios, asi como log arrendatarios que arriendan tlerra de sus
padres o suegros participarian mds facilmente que los otros arrendatarios.
Sin embargo, arrendar de otros familiareg diferentes & los suegros o padres
no mejora la disposicidn de participar; esto se explica por la diferencila
en la seguridad que se tiene cuando se arrienda de los padres o suegros en

comparacidn con la de arrendar de otros familiares.

En el grupo de los socios de APROALBANIA se encontrd que los

propietarios participarlan mis facilmente que los arrendatarios.

Se observa, per lo tanto, una fuerte relacidn entre la seguridad que
tiene el campesino en la tenencia de la tierra y su disposicidon a
participar en el secado de yuca. Los propletarios, adjudicatarios y
agignatarlos tienden a participar cuando disponen de suficiente tierra para
producir yuca. Los arrendatarios sdlo entran en una asociacidén para el
secado de la yuca sl pueden arrendar cada afio suficiente tierra dentro de
una relacldon de arriendo seguro; cuando existen dudas al respecto su

disposicidn a asoclarse es nula.
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Conclusiones

Los campesinos entrarian en organizaciones para el secado de yuca si
tuvieran la tenencia sobre suficiente tierra para este cultivo; no es
necesario disponer de tierra para expandir la produccidén futura.

La disposicidn de los campesinos a entrar en una asoclacidn para el
secado de ralices depende de si tienen asegurado el control sobre la tilerra
para producirlas. En San Juan de Betulia, esa seguridad se encuentra en
las siguientes formas de tenencia: propiedad, adjudicacién, asignacidn,
arrendamiento de familiares (especialmente de padres o suegros) y

arrendamiento de adjudicatarios.
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Control de las Fuentes de Capital

e Inclinacidn a Asociarse

Para producir yuca, el campesino no sdlo debe tener tenencia de
tierra, sino estar en posibilidad de pagar los costos de produccidn. Si no
tiene suficiente capital para producir yuca, ese hecho puede limitar su
produccidn y por lo tanto su disposicidn para entrar en una ascociacidn pars

secado de yuca,
Este capitulo se refiere a los distintos recursos de que disponen los
campesinos para pagar los costos de produccidn, y a la influencia de ese

factor sobre su participacidn en las asociaciones.

Fuentes de capital

Crédito. Debido a que San Juan de Betulia se encuentra en una de las
reglones donde trabaja el programa DRI, muchos campesinos usan créditos de
este Programa para pagar sus costos de produceidtn. E1 crédito puede ser

individual ¢ asociativo, como el que usan los socios de APROBE,

Por otra parte varios campesinos trabajan sin crédite formal, por
diferentes razones: algunoe tienen deudas con la Caja Agraria, las cuales
les i{mpiden obtener nuevos créditos; otros no solicitan el crédito porque
consideran que los intereses son demasiado altos, y otros no ofrecen
garantias para responder por el pago. Adicionalmente, para los
arrendatarios es imposible conseguir un c¢rédito cuando el duefio de la

tierra no da un certificado del arriendo.
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Finalmente hay campesinos que no solicltan créditos a causa de los
tramites; este es un obstdculo tanto econdmico, por el tiempo y el costo de
los viajes a la ciudad, como cultural por la ignorancia acerca de los

procedimientos administratives.

Existen tres clases de cr&ditos informales: primero, los que dan las
tiendas, los cuales son sdlo créditos consumptivos y no se pueden usar para
la produccidn; segundo, los pagos anticipados que las asociaciones hacen a
sus sccios por la venta de la yuca gque van a cosechar, dineros que tampoco
se pueden usar para la producclén porque sSlo se obtienen en los meses: de
la cosecha; tercero, el préstamo de dinero de familiares u otros. TFsta
Gltima es una forma_poco frecuente de crédito, ya que normalmente 8dlo se
presta dinero de alguien con quien se tiene una relacidn confidencial; no

se encontraron prestamistas que tengan esa actividad cowo negocio,

Ganado y otros animales. Una segunda fuente importante de capital

para la produccidon de yuca es el ganado, ya que con la venta de alguno de
estos animales el agricultor puede pagar la mayor parte de los costos de
esa produccidn; a veces también vende cerdos o gallinas para ese propdsito,
pero, debido al bajo valor de estos animales, tales ventas no tienen la

misma importancia que la del ganado.

Otras fuentes de capital. Hay algunas fuentes de capital de menor

importancia, como es el trabajo a jornal (Cuadro 5) gue varios campesinos
hacen para completar sus ingresos, destinando este dinero no sdlo para el
consume sino también para pagar costos de produccidn. También se pueden

usar en la produccidén otros ingresos como los del trabajo de la mujer en
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artesanias o en lavado de ropas o el dinero ahorrado del trabajo en otras

partes.

Cuadro 5. El trabajo como jornalero en los agricultores entrevistados.

Vinculacion a la Agricultores Proporcidn en cada grupo
asoclacidn (no.) (%)

Socio APRORE 2 20.0

Socio APRCALBANTA 1 7.1

No socios, clientes 4 40.0

No soclos, no clientes 10 71.4

Flnalmente, las necesidades de capital para el cultive de
yuca-malz-fiame disminuyen cuando el campesinc vende el malz, ya que muchos

campesinos usan esos ingresos para pagar parte de la Gltima deshilerba.

Uso diferencial de las fuentes de capital por los agricultores

Los datos en el Cuadro 6 muestran que los soclos pagan los costos de
produccidn mediante el crédito formal o mediante la venta de ganado,
mientras que los no socles casi no lo hacen de esta manera, sino que
obtienen capital de otras fuentes; este Gltimo grupc tiene menor control

sobre el crédito formal y el ganado que el de los socios (Cuadro 7).

En APROBE, el buen control sobre el crédito formal se debe al crédito
asoclativo. Los socios de APROALBANIA tenian buen control sobre los
créditos formales antes de entrar a la asociacidn, pero lo pueden mejorar

més 81 trabajan con un crédito asociativo.
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Cuadro 6. Fuentes de financiacidén para los costos de produccidn entre las

personas entrevistadas.

Fuente Uso por los grupos (% del total de gastos)
Socios No socios™
APROBE APROALBANTA Clientes No clientes

Crédito formal 96.4 44,6 - -

Venta de ganado 2.8 21.5 9.4 13.5
Venta otros animales 2.4 5.7 14.8
Maiz 1.3 - 2.2
Cogsecha anterior 4.2 28.7 34.1
Trabajo 10.7 12.6 18.3
Préstamos 1.8 26.5 9.8
Otra fuente 0.5 13.5 17.1 7.3

0.4

1/ Los clientes venden yuca a la planta; los no clientes no lo hacen.

Cuadro 7. Control sobre el crédito formal v el ganado, como fuentes principales

de capital.

Fuentes vy distribucién APROBE APROALBANIA No socios1
Clientes No clientes

No. % No. % No. z No. r

Crédito

Personas que lo usan 10 100.0 8 57.1 - - 2 15.4

Tierra con crédite (ha) 45 94,7 23 53.2 - - 7 50.0

Ganado

Personas con O cabezas 2 20.0 2 4.0 4 40.0 7 53.8

Personas con 1-5 cabezas 3 30.0 4 28.6 2 20.0 3 23.1

Personas con 6-10 cabezas 1 10.0 3 21.4 2 20.0 -~ -

Personas con mds de 10 cabezas 4 40.0 5 35.0 2 20.0 3 23.1

1/ Clientes y no clientes, segiin vendan o né yuca a la planta.
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Aunque las asoclaciones puaden mejorar el acceso de sus miembros a los
créditos formales, parece que laos campesinos con menor acceso a talesg
créditos no entran a la organizacidén. Por otra parte, cuando la asoclacidn
tiene muchos afiliados de baja garantfa financiera, se presentan problemas

- - 6
para conseguir créditos asociativosg; esto ocurrid en APROZA .

La falta de control sobre fuentes de capital tan importantes como el
ganado y el crédito formal por parte de los no socios, hace gue &stos no
slembren tanta yuca como los socios. Sin embargo, en los grupos de no
socios no se encontrd que quienes poseen ganado y/o trabajan con un crédito
formal estén mds dispuestos que los otros a hacerse socies. Se puede
concluir entonces que el control sobre el capital como determinante de la
inelinacidn del campesino a participar en organizaciones, tiene menor

importancia que el control sobre la tilerra.

Conclusiones

Los campesinos afiliados a las asociaciones para el secado de yuca
estdn en posicidon de producir mds yuca que los no scocios, porque tienen
mejor control sobre las fuentes de capital mds importantes, o sea el
crédito formal y el ganade. Sin embargo, el control que sobre el capital
tenga el campesino antes de entrar en la asociacldn parece no influir mucho

en la disposicidn del campesino para ingresar en ella.

6/ En la primera fase del estudio se entrevistaron seis soclos de
APROZA, cinco de los cuales no tenian ganade, nl crédito;
adiclonalmente, en una encuesta que hizo CECORA cuando se fundd
APROZA resultd que de los 12 soclos entrevistados 11 trabajaron sin
crédito.
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Mercadec de la Yuca e Inclinacidn

del Campesino a Asociarse

En los capitulos anteriores se hizo la suposicidn de que los
campesinos que pueden vender mids vuca a las plantas de secado tienen un
interés mayor en desarrollarlas y por lo tanto, estén mas dispuestos a
participar en su organizacidn., Esta suposicidn implica que la posibilidad
que tenian los campesinos para vender su producto en los mercados
tradicionales era limitada, de tal manera que un aumento de la produccién

tenfa que integrarse con una nueva salida para la vuca.

Entonces la posicidn del campesino eﬁ los mercados tradicionales define su
inclinacién para entrar en la organizacidon de una planta de secade. En
este capitulo se describen las diastintas alternativas que tiene el
campesino para vender yuca y las decisiones que debe tomar cuando quiere
hacerlo, asI como los factores que influyen en esa decisién., Por Gltimo se
analiza la relacidn entre el mercadeo de yuca y la decisidn del campesino

de entrar en una asociacidén para el secado.

Descripcién del mercado de vuca

Existen en San Juan de Betulia tres alternativas pasra la venta de

yuca: mercado fresco, mercado industrial para las plantas de secado, ¥y

mercade industrial para otros fines.

Mercado fresco., Una buena parte de la produccidn de yuca en San Juan de

Betulia se dirige al consumidor en nicleos urbanos como Corozal, Sincelejo,
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Barranquilla y Cartagena; la comercializacidén se hace a través de varios

intermediarios.

Los acopiadores compran la yuca en la poblacidén y la llevan a las
ciudades; para comprender el mercadeo de yuca en ese nivel, es importante
entender la posicidn del acopiador7. $1 un campesino quiere vender su
yuca en el mercado fresco, hace un arreglo con un acoplador algunos dias
antes de la cosecha, cuando fijan el precio y la cantidad de yuca objeto de
la venta; luego el agricultor busca jornaleros para arrancar la yuca, ¥y

hace la cosecha en la mafiana del dIa de la venta.

El acopiador trae los sacos para empacar la yuca y viene a la finca
con el camidn para llevarla; normalmente el agricultor recibe su pago ese
mismo dia o al siguiente. A veces el acoplador da un anticipo zl vendedor
para pagar los jornaleros. $1 el campesino vende a un acopiador casi
elimina los costos de comerclalizacidn (transporte, sacos), ¥y no corre el

rlesgo de la reventa en la ciudad.

La mayoria de los acopladores que compran yuca en San Juan de Betulia
viven en ese municipio, aunque también vienen algunos de afuera; son de la
misma clase social de los campesinos a quienes compran la yuca y
normalmente tienen ese negocio como un medio para completar sus ingresos de

la agricultura. Los acopladores trabajan con muy poco capital

7/ En el CIAT se estda ejecutando ahora un estudio sobre mercadeo de yuca
a nivel regional (costa atlantica}), en el cual se profundiza en el
papel de los distintos intermediarios.
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y no poeeen medio de transporte proplo; para llevar la yuca alquilan un

camidn o campero.

La yuca para el mercado fresco debe tener clerta calidad: tiene que
ser solo de variedades que acepte el consumidor y de clerto tamafic, razdn
por la cual el vendedor tiene que descartar las ralces pequefias ('rabos").
Los acopladores pagan normalmente precios mis altos que los del mercado

industriagl,

Sin embargo, los precios en el mercado fresco son muy inestables y
bajan rdpidamente en los meses en que la mayoria de los campesinos quieren
vender su yuca; en la temporada de 1983-1984 los precios para la yuca en
Betulia bajaron desde 510.00 por kilogramo en septiembre hasta $4.00-5,00
en marzo. Por otra parte, los acopladores compran cantidades limitadas,
nunca mas de 10,000 kg a la vez; como la demanda final es limitada, puede
ocurrir que un agricultor no encuentre ningin acoplador para venderle su

producto,

Plantas de secado. Para la venta de la yuca a estas plantas no hay

intermediarios, y los campesinos arreglan la venta directamente con el
gerente de cada planta; el arreglo se refiere solamente a la cantidad que
va vender, ya que el precio estd fijado. La planta presta los sacos, pero
los costos de transporte corren por la cuenta del campesino; sin embargo,
eso8 costos son bajos porque las plantas se encuentran cerca de los

cultivos.
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La yuca que se vende a las plantas no estd sujeta a las exigencias de
calidad del mercade fresco y por eso el campesino puede vender toda su
produccion, incluyendo el rabo. Sin embargo, la capacidad de las plantas
para comprar y secar yuca es limitada: una planta de 1000 m2 de pista
compra aproximadamente 5000 kg por dia. Ademi3s, s6lo se compra yuca en los

meses de diciembre a abril.

Mercado de yuca para almiddén. Otro comprador industrial para la yuca de

Betulia es INYUCAL, una industria que produce almiddén en Barranquilla y que
tiene un puesto de compra establecido en Corozal. WNormalmente el campesino

que vende su yuca a este centro lo hace directamente.

Igual que en las plantas de secado, existe en este caso un arreglo
seglin el cual el centro de compra proporciona los empaques, mientras los
costos de transporte corren por cuenta del vendedor; estos costos son mas
altos que en la venta a las plantas, porque Corozal estd mis lejos y el

campesino tiene que ir varias veces alld para hacer los arreglos.

Para la venta de yuca a INYUCAL no hay exigenclas de calidad como en
el mercado fresco, aunque el precio depende del contenido de almidén de la
yuca, de la limpieza y el tamafio de las raices. El centro de compra paga
un precio que en promedio es mds o menos igual al que pagan las plantas.
La demanda 1imitada (25,000 kg por dia) hace que el campesino tenga que
arreglar la venta a veces con un nes de anticipacidn, y que tenga que

viajar muchas veces en vano a Corozal.
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Decisiones en la venta de yuca

Cuando el campesino va a vender yuca tiene que tomar tres decisiones:
sobre la cantidad, el momento de la venta y el tipo de mercado: fresco, a

una planta de secado o a INYUCAL (Figura 2).

Cantidad por vender. Esta depende en primer lugar de la cantidad que el

campesino necesita para el consumo de la casaj aqul la yuca se usa tanto
para el consumc humanc como para el de los animales domésticos (ganado,
cerdos ete). Por otra parte el campesino tiene que decidir sobre la
cantidad que qulere vender cada vez, y eso depende de dos factores: primero

de la demanda existente y segundo, de la necesidad que tenga de dinero.

Momento para vender. A muchos campesinos les gusta vender yuca muy

temprano (septiembre a noviembre), cuando los precios en el mercado fresco
son altos aiin. $Sin embargo, eso no es posible cuando la yuca se siembra
tarde {(después de abrill) porque las raices no han crecido suficientemente;
algunos campesinos no tienen la posibilidad de vender temprano porque las

lluvias de invierno hacen inaccesibles los caminos.

Fn los otros meses de la cosecha, la decisidn de vender yuca esté
determinada sobre todo por la necesidad de dinero y por la demanda

existente; como dicen ellos "uno vende cuando necesita plata' o "uno vende

cuando pyede encontrar un comprador".
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Produccién de yuca
100%

CRITERIOS PARA VENDER

1} Cantidad

: a. Necesidadas familiares Alim. humana
/ 15%

b. Disponibilidad de otros

alimentos Venta Autoconsumo
80% 20%
\ Alim, animal
5%
l 2) Momento En sept. a nov, Mas tarde
Necesidad de dinero | 32% 48%

Necesidad de semilia
Mejores precios
Desocupar la tierra
Estado de las vias
Fecha de siembra

[
o OO0 oo

Dic. a feb. Marzo

l 40% B%

l 3] Destino Mercado fresco Plantas de secado INYUCAL

a. Mercados disponibles 60% 12% 8%
b. Precios de la yuca
c. Costos de la comercializacién

Figura 2. Destino de la yuca producida por el campesino individual y criterios que orientan sus
decisiones sobre la comercializacién.
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Ctra razdn para vender vuca antes e&s cuando el dueno de la tierra
obliga al arrendatario a desocupar el late. Por fin hay una parte de la
yuca que se quiere vender en marzo; es la correspondiente a la semilla para

la proxima siembra.

A quién vender. Ya se describieron tres diferentes alternativas para

vender la yuca, o sea, el mercade fresco, las plantas de secado y el centro
de compra de TNYUCAL. La alternativa mAs apreciada es el mercado fresco,
por sus precios altos. Sin embargo, ese mercado es imposible cuando no hay
acopiadores que compren, o cuando la yuca no satisface sus exigencias de
calidad; en esos casos los campesinos prefieren vender a las plantas de

secado, por los bajos costos del transporte.

Adicionalmente, en el caso de APROBE, los socios venden yuca a la
planta por obligacidn, segin las condiciones del crédito asoclativo; su
identificacidn con el desarrollo de la planta también juega un papel en la

decisidn de vender la yuca alli.

La alternativa menos apreciada por los campesinos para la venta de su
yuca es INYUCAL, por los altos costos de la comercializacidon y la
desconfianza que tienen los campesinos acerca del método de pesar la yuca
en el centro de compra. Ellos sdlo venden a INYUCAL cuando es imposible

vender a una planta de secado o al mercado fresco.
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Disposicidén del campesino para entrar en las asociaciones

Cuadr

Anteriormente se discutid cémo la posicldon de un campesino en los
mercados de yuca define su inclinacién para entrar en una asoclacidn para

el secado de la misma.

Se supone que los soclos de las asoclaciones tienen menor control
sobre el mercado fresco que los otros campesinos, ya que una porcién
importante de su produccidn se vende al mercado industrial y especialmente
a las plantas de secado, El mal control sobre el mercado fresco por parte
de un campesino se presenta cuando éste tiene mucha yuca de mala calidad, o

cuando no puede encontrar un acoplador que quiera comprarla (Cuadro 8).

o 8. Razones de los campesinos para vender yuca a las plantas de secado.

Razones Respuestas por grupo, (%)
APROBE APROALBANTA No socios™  No socios no
clientes clientes

No hay acoplador 15.9 31.2 45.6

Mala calidad de la yuca 24,2 52.4 49,7

Crédito asociativo 49.5 - -

Identificacién con la asoclacidn 10.4 - -

Otras ' 16.4 4.7

La calidad de la yuca estd determinada sobre todo por el momentc de la

siembra; -si &sta es tardia (después de abril) el cultivo no puede

aprovechar todas las lluvias (las cuales empiezan en abril) y a veces las

raices quedan demasiado pequeiias para el mercado fresco.
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El accesc al acopiador estd determinado por el momento de la siembra y
por la accesibilidad de la finca; cuando la siembra es tardia, la yuca solo
se puede vender después de diclembre, y en esa época la oferta es grande y
es muy dificil encontrar un acopiador. Seguidamente se tratan con mayor

detalle las influencias del accesc a la finca y del momento de la siembra.

El acceso a la finca., Los socios de APROZA tienen problemas graves en este

aspecto: el camino que pasa por la finca Zacateca, donde ellos tlenen sus
tierras, es normalmente intransitable durante el invierno hasta enero; en
los otros meses sdlo muy pocos acopladores vinieron a buscar yuca alll (uneo
o dos). Por esa razdn los agricultores dependen mucho del desarrollo de la
planta de secado y entraron en la asoclacién a pesar de que su produccidn

de yuca es baja (entre 0.5 y 1.5 ha por socio).

Momento de la siembra. Entre los campesinos incluidos en la encuesta, el

control sobre el mercado fresco estid determinado sobre todo por el momento
de la siembra. Los datos del Cuadro 9 muestran claramente que los
agricultores no socios que no venden a la planta sembraron menos
tardiamente y vendieron la mayor parte de su produccidn al mercado fresco,
principalmente en los meses de septiembre a noviembre, Estos agricultores

no tienen mucho interés en la planta de secado.

Por otra parte estdn los agricultores no socios que si vendieron su
produccidn a la planta, quienes tenfan menor control sobre el mercado
fresco que los socios de APRCALBANIA; ellos vendieron a la planta pero no
entraron en la asociacién posiblemente por su bajo control sobre el capital

y la tlerra. Otras razones como las relaciones personales con la .Junta
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Directiva de APROALBANIA v la aversion al trabajo colectivo parecen tener

clerta importancia también.

La explicacion del mejor control que sobre el mercado fresco tienen

los no soclos que no venden yuca a la planta estd en las siembras

tempranas, las cuales fueron posibles por la poca cantidad de yuca que

ellos cultivan; de los 13 entrevistados, ccho sembraron menos de una

hectdrea, cantidad que se puede sembrar de una vez después del primer

aguacero. Los campesinos que siembran mds de una hectarea, como son todos

los socios de APROBE y 12 de los 14 socios entrevistados de APROALBANIA,

tienen que esperar varios aguaceros para sembrar toda su yuca,

Cuadro 9. Siembras tardias y comerclalizacidn de la yuca en cuatro grupos de

agricultores.

Factores Respuestas por grupo
APROBE APROALBANTA No socios No soclos no
clientes clientes

Siembras tardias

Area (ha) 36.0 17.8 10.3 4.0

Proporcidn (%) 36.5 41.1 73.2 22.2
Epoca de venta (%)

Sept. - nov. 0.5 29,6 19.0 S54.4

Dic. - feb. 10.3 49 .4 46,9 36.6

Marzo - abril 89.2 21.0 34.1 9.0
Nestino (%)

Mercado fresco 9.1 69.5 36.9 94,2

Plantas de secado 90.9 30.5 37.8 -

INYUCAL - - 25.3 5.8
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Conclugiones

Los campesinos venden yuca a las plantas de secado cuando es imposible
venderla al mercado fresco; por eso los que tienen un mal control sobre el
mercado fresco tienen iInterés en el desarrollo de una planta de secado ¥y
eso ya es un incentivo para entrar en una asociacidén, E1 poco control
sobre el mercado fresco existe cuando:

1)  Hay muy pocos acopiadores que caompran yuca para el mercado fresco.
2)  El cultivo de yuca esta ubicado en lugares donde el camino es
intransitable durante parte de la temporada de cosecha.

3) Hay problemas para sembrar la yuca en el mes mas conveniente.
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La Organizacién de las Asociaciones,

Problemas Internos y Aspectos

Institucionales

En capitulos anteriores se tratarom los factores que a nivel del
campesing Iindividual influyen en su decisidn de entrar en una agsociacidn
para una planta de secado. Se encontrd que, con la actual forma de
organizacidn, un grupo de campesinos permanece fuera de las asociaciones;
son campesinos que presentan las siguientes caracteristicas: tenencia de la
tierra insegura y en muy poca extensidn, mal control sobre las fuentes de
capital (no tienen ganado, ni créditos formales) y una gran dependencia de

sus Ingresos como jornaleros.

Ese grupo, que constituye un sector importante de la poblacidn en San
Juan de Betulia, es el mids pobre y por esc hay que pensar en cdmo se puede
llegar a @l. A ese problema se dedica el Apéndice 4, mientras en el
Apéndice 5 se evalda la posibilidad de organizar el secado de yuca a base
de empresas individuales en comparacidn con la forma de empresas

asociativas.

La vinculacidn de suficientes personas a una asociacidn de secado no
garantiza de ninguna manera el éxito de la misma. En tal caso el éxito se
puede determinar sobre todo por tres aspectos: primero, por la integracidm
de leos socios en la asociacidn; segundo, por el papel de los 11deres en

ella; tercero, por la asistencia institucional.
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Integracion de los soclos

En las dos asoclaciones mis nuevas en San Juan de Betulia, APROZA vy
APROALBANTA, existen bastantes problemas con la integracifm de los soclos;
ambas sufrieron pérdida de afiliados, y en APROALBANIA hay problemas con la
movilizacion de los socios para trabajar en la planta y para concurrir a
las asambleas generales. APROBE en cambio no tiene esos problemas y se

‘puede decir que sus socios estdn bilen integrados enm su organizacidn.

Durante el primer ano de existencia de una asociacidén tiene lugar un
proceso de seleccidn e integracidn de los miembros, hasta cuando se forma
un grupo de soclos bien integrados. Esa integracidn es fomentada por

algunas circunstancias v mecanismos, asi:

Situacidn del mercadeo de yuca. Para la integracidén de los

agricultores en una asociacién es muy importante que haya ventajas
exclusivas para los sociog. Una ventaja importante es que la calidad de

soclo asegure al campesino la venta de su yuca.

Sin embargo, las plantas de secado también compran yuca a agricultores
no soclos y ademi#s hay otros mercados a los cuales el campesino puede
vender su producto. S8lo hay una ventaja exclusiva para los socios cuando
las plantas les compran yuca finlcamente a ellos en momentos en que no
existe otra demanda; eso ocurrid en marzo de 1984, v este hecho hizo que
varios campesinos quisieran entrar a las asociaciones y que los soclos
sefialaran la ventaja de estar afiliados. La integracidn de los socios es

més fAcil en una situacién en que hay una demanda limitada de yuca.
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Por otra parte, es importante que las plantas tengan en el primer ato
de su existencia capacidad suficlente para elaborar la yuca de todos los
afiliados; si por falta de capacidad la planta no puede comprar la
produccidn de algunos soclos, la motivacidn de los campesinos para

permanecer en la asoclacién disminuyve.

Experiencias anteriores de los soclos. Una circunstancia que mejora

la integracidn de los agricultores es su experiencla con trabajo colectivo
y colaboracidon mutua. Los socios de APROBE y APROZA obtuvieron esas
experiencias con las invasiones de fincas y con el manejo de las empresas
comunltarias; su experiencia en trabajo colectivo es mayor que la de los
socios de APROALBANIA, porque en las fincas invadidas existid el sistema de
"ganar dias". Por eso los socios de APROBE y APROZA tienen menos problemas

para tomar decislones en comnjunto y para cumplir trabajos colectivos.

Créditos asoclativos. Todos los socios de APROBE utilizan en su

cultivo de yuca el crédito asoclativo, lo que disminuye el riesgo de
trabajar con crédito: cuando un socio pierde su cosecha, la asoclacidn
puede pagar el crédito con las ganancias de otras actividades, y evita que

el soclo pierda su acceso a nuevos créditos.

En APROBE hay tambi@n algunos agricultores que no hablan trabajado
antes con crédito ¥ en estas circunstancias el crédito asociativo cumple un
papel importante en la integracidn de los socios. El fracaso en la
obtencidn de un crédito asociativo por parte de APROZA causd cierta

desintegracidn en esta organizacién.
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El papel que juega el cré&dito asociatlvo en la integracidn de los
socios es menor cuando ellos ya tienen experilencias con créditos
individuales; asi ocurrid en APROALBANIA, donde muchos socios no quieren
trabajar con ese crédito porque no desean responsabilizarse por el fracaso
de un consocio. El crédito asocilativo puede causar una desintegracidn en
la asoclacidén en el caso de fracasos en la cosecha, cuando s6lo algunos

soclos usan el crédito mientras todo al grupo responde por el reembolso.

Ganancia y acumulacidn de capital. La distribucidn de las ganancias

entre los socios es una ventaja exclusiva para ellos y fomenta la
integracidn; por otra parte, cuando se reparten todas las ganancias, los
soclos no tienen una razdn para permanecer en la organizacidn en un afio en
que no haya ganancias. TFor eso es importante capitalizar parte de ellas,
como lo hizo APROBE cuando pagd con las gananclas parte del nuevo tractor.
Asi los soclos tienen interés de permanecer en la asociacidn, porque parte

9/

de los bienes de capital son de ellos y los perderian al retirarse™ .

Liderazgo

Dentro de las asociaciones en San Juan de Betulia hay algunos cargos
de mucha importancia como son los de gerente, presidente y tesorero de la
asociacién; forman parte de la junta directiva y en ellos recae la

representacidon de la organizacidn frente a las instituciones relacionadas

9/ En las asoclaclones de San Juan de Betulia las ganancilas se
distribuyen asi: 40% para repartir entre los soclios; 40% para
capitalizacidn; 10% para fondo de solidaridad y 10% para costos de
administracidn.
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con el desarrollo del secado de yuca. En estos cargos se necesita gente
que goce de la plena confianza de todos los socios y que tenga una
filosofia amplia acerca del futurc desarrollo de la asociacidn. Ellos son

los lideres de las asocilaciones.

Asi, los lideres pueden cumplir un papel importante en el desarrollo
de las asociaciones y en la integracidn de los socios, aunque la posicidn
de un lider también puede causar problemas. En el caso de APROALBANIA los
socios no tenfan confianza con la junta directiva, y muchos campesinos no
entraron en la organizacidén porque tenifan objeciones contra ella; esos
problemas no existen en APROBE ni en APROZA, donde los 1ideres son

aceptados por los socios.

La causa de esa diferencia se debe buscar en la manera como se
formaron las tres organizaciones y en el papel de los lideres. APROBE se
formd m3s o menos autdnomamente, sin la intervencidn de los institutos del
programa DRI, y el liderazgo fue tomado por personas que antes habfan sido
los lideres en las invasiones de tlerra, APROZA se formd con la
intervencidén de los institutos del programa DRI, pero dentro de la finca
Zacateca ya existfan formas autdnomas de colaboracidn. APROALBANIA se
formd por intervencidn de los institutos del programa DRI, y la Junta
directiva surgid de los 1lideres politicos tradicionales de la vereda
Albania. Por eso en APROALBANTA el liderazgo es diferente de los de APROBE
y APROZA; ésé diferencia se puede describir como entre el "intermediario

politico" y el "1lider representante".
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El iider tradicional: el intermedisrio politico. Antes de la

formacion de APROALBANIA ya existIan en la vereda algunas organizaciones
cuyo objetivo era trabajar por el blepestar del pueble, las cuales estaban
dominadas por clertas personas, mientras que la mayoria de la gente no
participaba. Esas personas cumplleron un papel importante, porque por
medfo de sus contactos personales con los politicos a nivel regional se
consiguleron para la vereda varias cosas como la carretera a Betulia,

algunas escuelas, el acueducto y la red de electricidad.

La posicidn de estos lideres tiene dos aspectos: por una parte, ellos
son irreemplazables por su accidn como mediadores entre la gente y el
sistema politico; esta funcidn constituye la base fundamental de su
posicidn; por otra parte, son objeto de la desconfianza de muchos
habitantes del puéblo quienes piensan que ellos hacen todo para su propio

beneficio.

Cuando el programa DRI llegd a Albania con el objetivo de desarrollar
una planta de secado, inmediatamente los mismos "intermediarios
politicos"10 dominaron los contactos. APROALBANTA se formd por ellos, y
la mayor parte de los socios eran sus familiares y amigos. Asl se
repitieron los problemas de las otras organizaciones, o sea una mala
participacidn del pueblo y de los soclos (mala participacién en la asamblea
general). Adicionalmente, los soclos no participaron en la formulacion de
los objetivos de la organizacidén, sino que fueron los institutos los

encargados de hacerla, con la colaboracidn de los intermediarios politicos,

13/ El fendmenc del "intermediario politico” es seflalado también por
varlos escritores entre ellos Long (1977), Pearse (1975).
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In buen ejemplo de la situacidn descrita es el establecimiento del
crédito asociativo en APROALBANIA, a pesar de que los socios no lo han
querido. La idea fue introducida por representantes de los institutos en
una reunldn en que los socios la aceptaron como una obligacidn, sin

participar en la decisidn.

FE1 11der moderno: el 1ider-representante. En APROZA y APROBE el

caridcter del 1iderazpgo es distinto: los lideres fijarou su posicidn en
acciones colectivas de campesinos y por eso tal posicidn depende del apoyo
que reciben de la comunidad; aunque también estos lideres tienen sus
contactos a nivel politico e institucional, eso no constituye la base
fundamental de su posicidn. Los objetivos de APROBE y APROZA se formularon
en las asambleas generales, en las cuales la filosofla de los lideres sobre

el desarrollo de la asoclacidn jugé un papel importante,

El lider es el representante de la asociacidn con respecto a los
institutos, y trata de usar esos contactos para lograr los objetivos
formulados en la asamblea general. Un buen ejemplo de esc son los
esfuerzos que hizo la junta directiva de APROZA para obtener un crédito

asociativo, un objetive formulado en la asamblea general.

El liderazgo de las asociaciones. El desarrocllo de una asociacidn en

forma independiente de los institutos del programa DRI y con la
participacién de los socios depende muche del cardcter del liderazgo., Es
critico que la formacidn de esas asociaciones se dirija a los "lideres
repregsentantes" guienes deben su posicidn al apoyo de los soclos, y no a

los "intermediarios polfticos". E1 liderazgo de '"1l1deres representantes'
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se desarroila cuando la asociacidn se forma con muy poca ¢ ninguna
intervencidn de los institutos, o cuando la asociacidn estd formada por

grupos con experiencias anteriores en acciones colectivas autdnomas.

Estructura institucional

Para comprender el desarrollo de las asoclaciones es necesario
analizar la estructura institucional, vya que en Betulia el surgimiento de
las plantas de secado de yuca no ha sido autdnomo, sino iniciado y

fomentado por el proyecte DRI/CIAT/ACDI.

Como el desarrollo de las plantas podria estar limitado en el futuro
por la falta de una estructura institucional necesaria, es importante saber
cuzl es el apoyo institucional indispensable y cémo se puede lograr esa
asistencia lo mas eficlentemente posible. Aqui se describe la estructura
institucional existente en Betulia y la manera como se podrian utilizar los
recursos institucionales con mayor eflciencla; se presenta ademés un modelo

para la asesoria en el desarrollo de las plantas de secado.

Descripcidn de la actual estructura institucional. Las organizaciones

que cumplen una funcidén en el desarrolle de las asociaciones para el secado
de yuca en San Juan de Betulia son las siguilentes:
a) La Central de Cooperativas de la Reforma Agraria (CECORA). Esta
organizacién tomd la iniciativa de formar a APROZA y APROALBANIA, y
~1llevd a cabo los trédmites para conseguir la perscneria juridica para
las tres asociaciones, sin la cual serfa imposible conseguir créditos.

Hasta ahora CECORA tiene a su cargo la contabilidad vy la
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b)

c)

administracidn de APROZA; el empleado suyo en la regidn también

trabajé mucho para motivar a los socios de APROALBANTA a participar en
la organizacidn y para solucibnar los conflictos internos de la misma.
Por fin CECORA ayudd en la comercializacidn de la yuca seca, o sea en
el arreglo del contrato entre la fabrica que compra la yuca seca y las

asociaciones.

El Serviclo Nacional de Aprendizaje (SENA) tilene la responsabilidad de
capacitar a los socios en cuanto a la adminilstracién y la contabilidad
de las asociaciones y en el manejo de las plantas de secado. Sin una
tenedurfa de libros es imposible para las asoclaciones conseguilr
créditos.

La educacidn, en el caso de APROZA, no ha tenido é&xito debido a la
manera como se dié la capacitacidn a los socios, mediante un curso de
algunas semanas con clases que los analfabetos de la asociacién no
eran capaces de asimilar; as{, en APROZA el empleado de CECORA todavia
cumple los cargos relacionados con la administracién y la
contabilidad. Tn casos como &ste, es necesarlo propiclar en primer
lugar la alfabetizacidn del grupo, y ofrecerle enseguida educacidn
intensiva y asesorla en administracién y contabilidad.

Para el futuro, el SENA tiene la responsabilidad de formar nuevos

grupos de campesinos para el secado de yuca.

El Instituto Colombilanc Agropecuario (ICA) es la organizacidn que
presta la asistencla técnica para la produccidn de yuca fresca. Segiin
estudios hechos en la costa atléntica, los bajos rendimientos en la

produccidon de yuca fresca limitan la rentabilidad de la industria de
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d)

e)

£)

vuca seca; es necesario que la rentabilidad del cultivo aumente. y la
asistencia técnica del ICA busca ese objetivo; uno de los medios que
se usan para introducir los nuevos métodos de produccidn en un lugar

son los créditos asociativos.

La Caja Agraria es la entidad dentro del programa DRI que otorga los
créditos para la construccidn de las plantas en el caso de Betulia.
El capital de trabajo vino por medio de una linea de crédito para
comercializacidon del Banco Interamericano de Fomento y del Fondo

Nacional para el Desarrollo (BIF-FONADE),.

Los equlpos técnicos. La direccidn regional del programa DRI en
Sucre, formd un equipo para la asistencis técnica en la construccién
de las plantas de secado vy en el secado de yuca. Este equipo, que
tiene la responsabllidad directa de la asesoria al proyecto de secado
de yuca, estd conformado por personal de los varios institutos

como CECORA, SENA, TCA y Caja Agraria.

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CTAT) asesora al
equipo técnico en los aspectos del secado de yuca; ademis asesora al
ICA en el desarrollo de nuevas tecnologlas para la preduccidn de yuca

fresca.

La estructura institucional descrita ha sido importante en el

desarrollo de las asociaciones en San Juan de Betulia; su papel mas

positivo ha sido familiarizar a los socios con el proceso técnico del

secado de la yuca y con los procesos administrativos. Para las futuras

asociaciones de secado de yuca se tiene que cumplir un programa de
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capacitacién que abarque tres aspectos: alfabetizacidn, proceso técnico de
secado de yuca v administracitn y contabilidad; se debe tener como objetivo
principal la autonomia de las asoclaciones con respecto a la estructura

institucional.

Los institutos también Intervinieron en la direccidn de las
asociaciones en San Juan de Betulia, y ese hecho frend la integracidn vy la
participacidn de los soclos, especialmente en APROALBANIA y en menoX grado
en APROZA; los soclos no tienen la fdea de que la planta de secado es suva,
sino que es del "goblerno". Es importante que el proceso en la direccidn

de las asoclaclones sea conducido por los socies y no por los institutos.

El efecto de demostracidn., En marzo de 1984 se formaron en San Juan
de Betulia dos nueﬁos gfupos de campesinos que querian empezar con una
planta de secado. Uno de estos grupos, que se formd en Albania, solicitd
créditos por medio del programa DRI ; no los obtuve porque no habia
capacidad para otorgarles a mé&s de tres plantas en ese municiplo; se
decidi& entonces que se unleran a APRNALBANIA. El gegunde grupo se formd
entre los campesinos de Socorro, una de las fincas invadidas; con la ayuda
de un socio de APROBE, este grupo buscd y consiguild créditos por medlo de

INCORA y en 1985 quieren empezar su planta de secado.

La formacidén de ambos grupos ocurrid sin la intervencidon de los
institutos y por efecto de dos circunstancias: la mala situacidn en el
mercade de yuca y el ejemplo de las asoclaciones existentes para el secado
de la misma; se ve que a nivel del municipio es posible usar el efecto de

demeostracldn para disminuir el apoyo institucional necesario,
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También es posible disminuir el apoyo institucional por medio del
efecto de demostracidn en otros pasos de desarrolle de las plantas de
secado, como seria en la construccidn de la pista. Los scclos de APROBE y
APROALBANIA no tuvieron asistencia técnica para la ampligcidn de sus pistas
y eso no les causd problemas, pues ya tenian la experiencla de la
construccion de la planta. Por le tanto, es posible también construlr una
planta de secado cuando en el lugar haya personas que tengan experiencia al
respecto; en un municiplo o regldn donde ya haya alguna planta de secado,

se puede aprovechar la experiencia de alguien de esa planta.

Lo anterior se puede aplicar también a la asistencia técnica en el
secado de la yuca. Dentro de las asociaciones va exlste el sistema de
capacitacidn a algunos soclos en la técnica del secado, para que ellos
capaciten a los demfs; de la misma manera, los socios de nuevas plantas
pueden aprender la técnica en una planta ya existente. Para facilitar esos
trabajos técnicos, los institutos pueden suministrar un manual en el cual

se explique cOmo se construye una planta de secado y cémo se seca yuca.

Por fin el efecto de demostracidn se puede usar en la comercializacidn
de la yuca seca. El afio pasado las siete asociaciones de la costa
atlantica formularon conjuntamente un contratc para la venta de la yuca
seca; ahora ya existe en esas asoclaciones experiencia al respecto y lo
finico que deben hacer las nuevas plantas es integrarse en esa colaboracidn.
El papel de CECORA sdlo debe ser el de suministrar datos sobre el precio

que pueden pagar las distintas empresas que compran la yuca seca.
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Un modelo para la asesorla institucional. E1 Cuadro 10 presenta un

modelo de estructura para la asesoria instltucional en el desarrollo de
plantas de secado de yuca. Este modelo reconoce tres formas distintas de

apoyo: Iinstitucional activo, institucional pasivo y de demostracidn.

Come apoyo institucional activo se define el que presentan los
Ingtitutos que intervienen directamente en forma continua e intensiva y por
su propia iniciativa en el desarrollo de la asociacién. Como apoyo
institucional pasivo se define el que el instituto presta sdlo en forma
temporal, cuando hay una demanda claramente expresada por la asociacidn,
Como apoyo de demostracidon se define el que presta una asoclacidn a otra,

sin intervencidn del instituto.

La idea central del modelo es que, dentro de clertas regiones, en el
primgr afno se necesita un apoyo activo muy fuerte para establecer una
planta de demostracién., En el segundo afio el apoyo para esa planta debe
ser pasivo, mientras se fundan nuevas asociaciones por medio del efecto de

demostracion.

Es critico que en el segundo afio haya una 1inea de crédito para el
desarrollo del secado de yuca, crédito que sea facilmente accesible para
las nuevas ascociaciones. El dnico apoyo institucional activo que
necesitan ;as nuevas asgclaciones es en cuanto a alfaﬁetizaciﬁn,
administracion y contabilidad; esa capacitacidn es indispensable para que
las asoclaclones se desarrollen independientemente de la estructura

institucional,
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Cuadro 10, Un modelo de aseseoria institucional

durante tres aflos.

Actividad e institucién responsable

1-/£
Tipo de apoyo ' segin aio y planta

Primer ano

Segundo ano Tercer afio

Plantas de Plantas de Plantas Plantas de Plantas
demostracidn demostracidn nuevas demostracitn nuevas

Formacidén de la ascciacidn en base a un grupo

existente (SENA) Act. Demn,
Alfabetizacion a socios (SENA) Act, Act.
Crédito para la construccifn de la planta y

para caplital de trabajo {(Caja Agraria,

Financiacoop, BIF, FONADE) Act. Pas.
Crédito para ampliar la pista, comprar tractores,

etc, (Caja Agraria, Financiacoop) Pas. Pas.
Crédito para capital de trabajo (BIF, FONADE) Pas. Pas.
Construccidn de la primera parte de la planta

(Equipo técanico) Act,
Construccion de la segunda parte de la planta

{Equipo técnico) Pas.

& Comstruccidn de una nueva planta Dem,

Ampliacidon de las pistas

(Equipo técnico) Pas. Dem.
Asistencia técnica en la produccidn de yuca

seca (Equipo técnico) Act, Pas.
Comercializacidn de la yuca seca (CECORA) Act. Pas. Den. Dem.
Personeria juridica (CECORA) Act., Act.
Capacitacidon a los soclos y asesoria en

administracidn y contabilidad (SENA) Act, Act.
Asesoria en contabilidad y administracion (SENA) Pas. Pas.
Asistencia técnica para la producecidn de yuca

fresca (ICA) Act. Act, Act, Act. Act.
Secado de yuca Dem. Demn.
Supervisidn (DRI) Coord. Coord. Coord, Coord. Coord.
Capacitacidn a los equipos técnicos (CIAT) Coord. Coord.
Asesoria al ICA en produccidn de yuca fresca

(CIAT) Coord. Coord. Coord,
1/ Act = apoyo activo; Pas = pasivo; Dem = demostrativo; Coord = coordinacidn y asesoria.




El desarrollo de las plantas de secado tiene que estar acomparade por
una asistencia técnica activa en la produccidn de yuca fresca para aumentar
los rendimientos de ese cultivo. Adicionalmente al apoyo a las
asoclaciones se necesita una supervisidn general ejecutada por la direccidn
del DRI, asi como una asesorla técnica a los empleados de los institutos,

prestada por el CIAT,

Conclusiones

El desarrollo de una asociacidn para una planta de secado implica dos
aspectos internos importantes: primero, que los socios estén bien
integrados en la organizacidn y segundo que los lideres sean aceptados por

los socios.

La Integracidn de los socios es mejor cuando el mercado de vuca es
limitado y cuando los soclos tienen experiencias anteriores en cuanto a
trabajos colectivos. Ella se fortalece si hay ganancias que en parte se
puedan repartir entre los socilos y en parte invertir en bienes de capiteal.
El crédito asoclativo para el cultivo de yuca puede fomentar la integracién
cuando todos los soclos lo usan y aceptan que toda la asoclacidn se

responsabilice por el fracaso eventual de un socio individual.

El desarrollo de las asociaciones de secado de yuca necesita una
asesorla institucional. Sin embargo esa asesoria se puede limitar si se
aprovecha el efecto de demostracidn y si se hace el discernimiento entre un

apoyo institucional activoe y un apoyo institucional pasivo.
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Factibilidad de las Asoclaclones para el

Secado de Yuca. Conclusiones Generales

Este estudio permite llegar & algunas conclusiones con respecto a la
factibilidad de organizar el secado de yuca mediante asociaciones de
productores de esa raiz. Dicha forma de organizacidn tiene buenas
posibilidades si existen entre los soclos las sigulentes condiciones (en
orden de importancia):

1) Una tenencia de tierra gue les dé la seguridad de poder cultivar
yuca durante varilos afios.

2) Una mala entrada al mercado fresco para su vuca.

3) Una tenencia sobre mis 1.5 ha de tierra aptas para sembrar yuca; de
lo contrario, no es necesaria la tenencia sobre mAs tierra para extender la
produccién de yuca.

4) Control apropiado sobre fuentes de capital como ganado o créditos

formales.

El caso de APROZA prueba que las ltimas dos caracteristicas no son
absolutamente necesarias cuando los soclos tienen una entrada muy mala al

mercado fresco, y seguridad en la tenencia de la tierra.

A nivel de las asoclaciones, los sigulentes factores hacen mas
factible esa forma de organizacidn (en orden de importancia):
1) Existe una situacidn en que la demanda para la yuca es limitada,

tanto en el mercado fresco como en el mercade industrial.
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2) E1 nacimiento del grupo que forma la asociacidn es un proceso
autdnomo, en el cual la estructura institucional interviene minimamente.

3) Los lideres son del tipo "lider-representante', cuya posicidon se
debe al apoyo de los socios y no a sus contactos con el sistema politico
regional yv/o con la estructura institucicnal.

4) Hay gananclas en el primer ato de existencia de la asociacion.

5) Los soclos tienen experienclas con acciones colectivas anteriores.
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APENDICES



Apéndice I.

Acrdnimos Mencionados en

la Publicacion

ACDI Agencla Canadiense de Desarrollo Internacional
ANUC Asoclacidon Nacional de Usuarios Campesinos

APROALBANIA Asoclacidn de Productores de Albania

APROBE Asociacidén de Productores de Betulia
APROZA Asoclacidn de Productores de Zacateca
BID/FONADE Banco Interamericano de Desarrollo y

Fondo Naclonal para el Desarrollo

CECORA Central de Cooperativas de la Reforma Agraria
CIAT Centro Internaclonal de Agricultura Tropical
DRI Desarrollo Rural Integrado
ICA Instituto Colombiano Agropecuarlo
INCORA Instituto Colombilano de la Reforma Agraria
SENA Servicio Nacional de Aprendizaje
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Apéndice 2,

La Produccidn Agricola en

San Juan de Betulia

San Juan de Betulia es un municipie ubicade en la costa atlantica de
Colombia. Es una regidn ligeramente ondulada, con 28°C de temperatura en
promedio, durante todo el afio; tiene un periodo seco desde diciembre hasta
marzo {verano) y un periodo de lluvias desde abril hasta noviembre

(invierno), interrumpido en julio por algunas semanas secas (veranillo).

La cabecera municipal, Betulia, tiene conexidn con Sincelejo, la
capital del departamento de Sucre, por medio de una carretera pavimentada
que llega también a las ciudades de Cartagena y Barranquilla. Los otros
caminos en el municipio no tienen pavimento y a veces son intramsitables
durante el invierno. El municipio tieng una extension de 16,432 ha y una
poblacidn de 9702 habitantes, de los cuales 4121 viven en la cabecera

municipal (DRI/PAN-Sucre 1983).

La distribucidn de la tierra

La economia de San Juan de Betulia estd totalmente dominada por la
agricultura; casi todos los habifantes trabajan en esta actividad. La
tenencla de la tierra es muy desigual (Cuadro lA) con la mayoria de la
tierra concentrada en manos de pocas personas (latifundistas) y con muchas
personas con poca tlerra (mini{fundistas). A menudo los minifundistas
proveen a los latifundistas de mano de obra, mientras que los latifundistas

proveen a los minifundistas de tierra em arrendamiento.
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*
Cuadro 1A. Distribucion de la tierra en San Juan de Betulla.

Tamatio de Predios Extensidn

los predios No. % ha 4

Menores de 20 ha 636 84,7 4,083 24,8
Mayores de 20 ha 115 15.3 12,349 75,2

*
Fuente DRI/PAN Sucre 1983,

El latifundismo. La actividad més importante en los predios mayores

de 20 ha es la ganaderla; ademds hay agricultura comercial que produce

algoddén y sorgo 1/. Muchas veces el dueho vive fuera del municipio, y un

administrador y su familia manejan la finca,

Los duefios arriendan tierra por razones econdmicas: la entregan
enmalezada y con pastos improductivos para que el arrendatario la prepare,
haga su propio cultivo y la devuelva limpia al término de la cosecha; asi

el duefio siembra nuevos pastos y obtiene mejores praderas.

El minifundismo. En este caso {fincas menores de 20 ha) la actividad

mas importante es el cultivo de la yuca, como se observa en los datos que

presenta el Cuadro 2A.

La yuca se cultiva para dos fines: en primer lugar para el autoconsumo
humano y de los animales (ganado, gallinas, etc.), y en segundo lugaxr para

la venta.

1/ Para el andlisis de esa produccidon comercial en la regldn, véase
Borren 1984,
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Cuadro 2A. Uso de la tierra por los campesinos entrevistados en San Juan
de Betulia,

Uso de la tierra Superficie Proporcidn
(ha) (%)
Yuca-malz-fiame 59,2 16.3
Yuca-maiz 47.1 13.0
Yuca en menocultivo 24.5 6.7
Otros cultivos 7.6 2.1
Pastos 202.1 55.7
En descanso 22.5 6.2

El arreglo agricola mis comin.

La vuca (Manihot esculenta) se siembra en arreglos con malz (Zea

mays), fiame (Dloscorea alata) y otras especies como meldn (Cucumis melo),

patilla (Citrullus vulgaris), guandul (Cajanus cajan) y caupl (Vigna

unguiculata). Las actividades mds importantes del cultivo se resumen en el
Cuadro 3A, mientras en el Cuadro 4A se presentan los costos y beneficios
para el arreglo yuca/malz/flame, calculados por Boering (1984)., Tales

actividades y costos se resumen a continuacién:

Arrendamiento. FEste se paga normalmente en el momento en que se

cierra el negocio, y para varios campesinos su alte costo limita la

cantidad de tierra que pueden usar por este medio.

Preparacién de la tierra. En marzo, {iltimo mes del verano, empleza la

preparacidn de la tierra. Primero se destruyen las malezas con machete y/o
por medio de quemas; después la tilerra se ara y a veces se rastrilla, Para

esta labor el campesino normalmente alquila un tractor,
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Cuadre 3A. Actividades mids importantes en el arreglo yuca/malz/fiame

durante el atio agricola.

Mes Preparacion Siembra  Deshierba Cosechas
del suelo de yuca Yuca Malz Name Otros
Marzo X X
Abril X X
Mayo X 1/ X
Junio (Res.) X Frutas
Julio X Frutas
Aposto X X Caupi
Septiembre X
Octubre X
Noviembre X X
Diciembre X X
Enero X Guandul
Febrero X
1/ Resiembra de yuca.
Cuadro 4A. Costos y beneficios por hectérea en el cultivo de
yuca/maiz/fame.
Costos Beneficlos
Concepto - Valor Concepto Valor
(Col$) {Col$)
Arrendamiento 4,400 Frutas 7,100
Preparacidon de la tierra 5,580 Maiz 12,456
Mano de obra 39,900 Yuca 67,750
Semilla maiz 68 Otros productos 11,420
Semilla yuca 1,500
Semilla niame 2,970
Semilla otros 100
Insecticidas 180
Reja 986
Capital 557
Total 56,241 Total beneficios 132,122
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El precio de la preparacidn con tractor depende de la labor que haya
que cumplir (destroncar, arar, rastrillar, etec.), y se fija por hectédrea.
Normalmente el campesino tiene que pagar el alquiler del tractor tan pronto

como se hace la labor.

La preparacidn de tierra es la iinica parte mecanizada en el proceso de
produccidn; las demds labores se hacen a mano con el machete y el azaddn
como instrumentos mds importantes. A veces la preparacidn de tierra se

demora por la escasez de miquinas agricolas en la regionm.

Siembra. Empileza cuando llegan las primeras lluvias. La semilla estad
constituida por estacas, las cuales se guardan desde la Gltima cosecha.
Puede ocurrlr que un campesino no tenga suficiente semilla para sembrar,
porque en la que h;bia guardado se dand o porque habia cosechado
tempranamente toda su yuca y asl las estacas no estdn suficientemente
frescas; en esos casos tiene que consegulr semilla de otras fuentes, y los
familiares y amigos a veces se la regalan en cantidades limitadas; también
se cuenta que hay robo de semilla. La siembra puede demorarse por escasez

de ese insumo.

Intercalados con la yuca se siembran malz, flame y otros productos,

cuya semilla se compra a veces,

Contro)l de malezas. Fn los primeros meses despudis de la siembra, el

campesino deshlerba sus tlerraas. Normalwente se hacen tres deshlerbas a
mano, razdén por la cual se necesita mucha wano de chra; ésta se puede
congseguir de tres fuentes: en primer lugar de la familia, luego de

jornaleros y por Gltimo del intércambio con otros campesinos,
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Para la produccion agricola el campesine tiene la ayuda, sin pago, de
todos los hombres mayores de 10 afies que viven en su misma casa., La mano
de obra familiar alcanza solamente cuando se siembra muy poca yuca; en caso

contrario hay que contratar jornaleros.

Se presenta en la reglén un Intercambio de manc de obra por medio de
un sistema llamado "ganar dias"; significa que un cawpesino va a trabajar
un dia con otro campesino quien & su vez va otro dia a trabajar con el
primero. Ese sistema, que ahora es poco frecuente, se usaba mas
anteriormente para el desmonte de tierras baldlas, el cual requeria mucha

mano de obra.

El mayor costo en el cultivo yuca/maiz/fiame es el pago a los
jornaleros, cuyo trabajo se usa principalmente en las deshierbas. Sin
embargo, varios campesinos ya practican el control quImico de las malezas,

que necesita poca mano de obra.

Cosecha. La ventaja de sembrar varios productos conjuntamente es que
no se depende de uno solo de ellos y que hay ingresos durante casi todo el
afio; en julio ya se pueden cosechar las frutas, seguidas por el caupi y el
mafz en agosto; en septiembre algunos campesinos ya empiezan & arrancar

yuca.

La cosecha de yuca se prolonga por varios meseg. Desde septiembre
hagta marzo, los campesinos arrancan un poco de yuca para el consumo
doméstico cada 2-3 dias; en varios momentes durante eS05 meses se arranca

una cantidad més grande, para la venta. El hame se cosecha en noviembre, y
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generalmente se guarda para el consumo de la casa en los meses en que no
hay yuca (abril-agosto); esta practica eg imposible con la yuca, porque es
un producto perecedero que se tlene que consumir dentro de algunos dias

después de la cosecha.

Al lado de la produccion de yuca, algunos campesinos tienen ganado que
les da ingresos por la venta de queso y leche, los cuales sirven como
fuente de capital para el cultivo de yuca. Por fin hay campesincs que

slembran cantidades menores de tabaco v arroz.
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Apéndice 3.

Metodologia para Medir la Variable

"Tendencia a Participar en

Organizaciones’

El objetivo central del estudio fue medir la disposicidén del campesino
para entrar en una asoclacidn y el grado de integracidn de los miembros

dentro de la misma.

Para medir estas caracteristicas se siguild el método de confrontar al
entrevistado con varias afirmaciones para que &l contestara con un 81 o un
né. De antemano se definid el tipo de respuesta que indicarfa "Tendencia a
participar" y se le adjudicd un punto a cada una de ellas; asl se llegd a

un puntaje total por entrevistado.

Los puntajes de los soclos no se pueden comparar con los de los no
socios, porque estin basados en posiciones distintas; por leo tanto, se
usaron diferentes tipos de afirmaciones, cuyas respuestas (si o nd) indican

"tendencia a participar" por parte de los entrevistados.
El andlidis de los datos para los diferentes grupos se hizo segiin el
Mann~Whitney-U-test, que prueba la relacion entre las caracteristicas de

los entrevistados y el puntaje obtenido en sus respuestas (Siegel, 1956).

Afirmaclones para soclos sclamente

1. S1 no hay ganancias me retiraré de APROBE/APROALBANIA no
2. 81 no me pagan por el trabajo en la planta me retiraré no
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3.

b,

10.

A mi me gustaria ser miembro de la junta directiva

S1 es necesarlo quiero trabajar sin pago para
APROBE/APROALBANTA

Un soclo siempre tiene que asistir a la asamblea
general

Un socio siempre tiene que vender una parte de su yuca
a la planta

Si no puedo arrendar o comprar mids tierra me retiraré
de APROBE/APROALBANIA

En el futuro APROBE/APROALBANIA tiene que hacer otras
cosas ademds de secar yuca

El socio entrevistado es miembro de la junta directiva
El socio entrevistado asistid a mAs del 75% de las asambleas

generales

Afirmaciones para no socios solamente **

i1.
12.
13.
14,

15.

* Esta Informacidn se obtuvo por observacidén en los libros de actas de las

Voy a entrar en APROALBANIA de pronto

Voy a entrar en APROALBANIA si dan créditos a los socilos

A m1 me gustaria ser soclo de una asociacidn como APROALBANIA
Me parece que APROALBANIA tiene un mal futuro

Voy a entrar en APROALBANIA cuando se vaya a comprar una

mdquina

Asambhleas Generales de las asoclaciones

*#* Splo en Albania se entrevistaron no socilos.
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l6.

17.

Entraré en APROALBANIA si tengo més tierra
Entraré en APROALBANTA cuando tengan una pista mi@s grande

para secar

Afirmaciones para todos los entrevistados

18,
19.
20.
21,

22.

Organizarse es muy importante para los campesinos

Soy socio de una organizacién que lucha por los campesino
Es mejor trabajar solo que con otros campesinos

Quiero trabajar mucho para organizar a los otros campesinos
Soy un campesino individual, que no quiere trabajar

colectivamente
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Apéndice 4.

La Organizacién de Campesines

con muy Escasos Recursos

Econbmicog

En el presente estudic se encontrd que los factores socloecondmicos
influyen en la disposicidén de los campesinos para entrar en una asoclacidn
para el secado de yuca. Campesinos con muy escasoa recursos econdmicos,
tenencia de tierra insegura y sobre muy poca extensidn, nec tienen créditos
ni ganado y quedan por fuera de las ascciaciones. Por otra parte, tampoco
se benefician mucho del secado de yuca, porgue casi no la tienen pars

vender, nl recursos para extender su produccién en el futuro.

Estos campesinos forman una parte importante de la poblacidn de San
Juan de Betulis y se debe pensar en cdmo pueden participar de los
beneficios del secado de yuca; ese objetivo se puede alcanzar si ellos
entran en las asociaciones y/o &l pueden producir mis yuca para vender a

las plantas.

Los miembros de las asociaciones tienen la ventaja exclusiva de una
seguridad para la venta de su yuca, y &se es el incentivo m8s importante
para entrar en la asociacidn. Para los campesinos del grupo mencionado
antes, en cambilo, los Iingresos por jornales son mids importantes que sug
pocog Ingresos por la venta de yuca; sin embargo, en los meses del verano
hay wuy pocas fuentes de trabajo y s88lo los miembros de las asociaciones
ganan jornales en las plantas de secado. Por lo tanto, para organizar a

los campesinos con muy escasos recursos econdmicos alrededor de las plantas
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de secado, hay que acentuar mis esta ventaja que la relacionada con la

venta de yuca.

Los actuales socios de las asoclaciones tenlan suficiente capacidad
para producir vuca desde antes de entrar en la asociacidn, y las plantas de
secado les dan la posibilidad de utilizar mejor esa capacidad. Los
campesinos con muy e€scasos recursos econdmicos no tienen esa capacidad para
producir yuca, vy su inclinacifn a participar en asoclaciones se puede

mejorar si éstas les ofrecen la posibilidad de aumentar dicha capacidad.

Por medio de las asociaciones, los campesinos tienden a obtener un
mejor control sobre la tierra y el capital. Muchos campesinos no trabajan
con créditos porque son clientes morcosos de la Caja Agrarla, y en este caso
es necesario que la asociacidn, utilizando las ganancias del secado de yuca
solucione ese problema cancelande colectivamente las deudas de los soclos.
Las entidades crediticias tienen que abrir caminos para realizar el
objetivo sefialado. Adicionalmente, se tiene que desarrollar una linea de
crédito asociativo para la compra de tierra, a fin de que la asociacidn
pueda mejorar en sus afiliados el control sobre este recurso. Es necesario
que las asociaciones con muchos socios morosos, tengan también acceso a ese

crédito.

Muchos campesinos con muy escagsos recursgs econdmicos no pueden vender
la yuca a las plantas de secado, porque la venden antes de dieiembre; lo
hacen no sélo para aprovechar los precios altos en el mercado fresco, sino
también por la necesi&ad de recibir dinero mis pronto. Para organizar a

los campesines que venden la yuca temprano por necesidad de dinero, es
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necesario que las asociaciones puedan dar anticipos a sus miembros desde
septiembre, y para ello deben disponer desde mis temprano de més capital

que el que tienen ahora.

51 se quiere que los beneficios del secado de yuca también lleguen a
los campesinos con muy escasos recursos econdmicos es necesario que se
desarrolle una asociacidn de demostracidn especialmente dirigida a ese
grupo. Fn la organizacidn de esa asociacidn hay que acentuar la ventaja
exclusiva para los socios en cuanto a los jornales; adewds, la asoclacidn
tiene que hacer un arreglo para la cancelacidn colectiva de las deudas de
los soclos y tiene que tener accesoc a un crédito para comprar tierra. Por
fin la asoclacidn tiene que tener desde septiembre suficiente capital de

trabajo para hacer anticipos significativos a los socios.

76



Apéndice 5,

La Organizacidn del Secado de

Yuca en Empresas Privadas

El presente estudio versd sobre una forma especial de organizacidn
para el secado de yuca: las asoclaciones de campesincs., Otra forma posible
de organizacidn serla la de empresas privadas, en las cuales la planta de

secado sea propiedad de un empresario. N

Enseguida se hace una evaluacién ex—ante de esta forma de organizacidm
frente a la evaluacidn ex-post de las asoclaciones de campesinos. Para
esta evaluacidn, el objetivo del desarrollo del secado de vuca se define
como el mejoramiento de la posicldon soclo-econdmica de los campesinos a los
cuales se dirlge el programa DRI; para estos campesinos el desarrollo de
una planta de secado tiene dos influencias positivas: mejora el mercado de
la yuca y es una fuente de mano de obra. Eso ocurre independientewente de

la forma de organizacién.

Adicionalmente a esas influenclas positivas generales, la organizacion
para el secado de yuca en plantas privadas tiene cilertas ventajas frente a
la organizacidn dentro de asociacliones de campesinos. Una de tales
ventajas es5 no necesitar una estructura institucional tan amplia como la
requerida para las asociacfones de campesinos; por ejemplo, no es necesaric
dar alfabetizacién v educacidén en contabilidad porque un empresario
pormalmente ya tiene suficiente educacldn; ademis, cuando el empresario

tiene capital propio para la construccidn de la planta, hay menos necesidad
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de crédito y se puede desarrollar mas rapidamente la capacidad de la

industria.

Por otra parte, organizar el secado de yuca en empresas privadas
también tiene algunas desventajas frente a las asoclaciones de campesinos;
en primer lugar, las gananclas de una empresa privada no se reparten entre
los campesinos; en segundo lugar, la empresa privada sdlo tiene una
influencia positiva en el campo del mercadeo de la yuca y de la mano de
obra, mientras que las asoclaciones tienen una influencia positiva también
en otros aspectos como la difusidén de métodos de produccidn mds modernos,
el acceso a créditos, etc. Para los campesinos las plantas funcionan como

un instrumento de emancipacidn econdmica.

Una tercera desventaja de la planta privada es que sirve menos como
planta de demostracidn que una planta de una ascciacidon. FEl empresario
estd mis interesado en quedarse con su posicién como {inico productor de

yuca seca en una regidn que en ayudar para el desarrollo de nuevas plantas.

La influencia positiva de una planta privada en el mercado de yuca,
por otra parte sdlo existe si la empresa no produce la yuca fresca sino que
la compra a otros campesines; pero si va a producir la yuca fresca para la
produccién de yuca seca, su influencia pierde valor para los campesinos.
Por otra parte, la empresa privada puede estar mds interesada en comprar
yuca a los campesinos que puedan venderle una cantidad suficlentemente
grande de una vez para llenar la pista; ese problema serid peor si la

empresa tiene una pista mis grande,
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Fn empresas privadas, igual que en las de las asoclaciones de
campesinos, los beneficios del secado de yuca no llegan a los campesinos
con muy escasos recursos econdmicos; sin embargo, ese problema es mis facil
de soluclonar con las asociaciones (véase Apéndice 4) que con empresas
privadas. Por lo tanto, sl el objetivo del desarrolle del secado de yuca
es meforar la posicidn soclo-econémica de los campesinos con
caracteristicas DRI, las asoclaciones de campesinos son preferibles como

forma de organizacién.

Las empresas privadas para el secado de yuca pueden jugar un papel
importante en regiones donde faltan la estructura institucional y/o los
créditos para el desarrollo de asociaciones. En ese caso es necesario que
la empresa privada sélo se encargue de la produccidn de la yuca seca y que

compre la yuca fresca a los otros campesinos.
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