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INTRODUCCION

América Latina esta llegando al fin del siglo en condiciones muy diferentes a las de su
pasado histdrico reciente. Los cambios incluyen el abandono del modelo econdmico de
sustitucién de importaciones, la creciente apertura econémica, ta ofa continental de
democratizacion, la recuperacién econdémica aparente de la década de los 80 (flamada
la década perdida) , la creciente polarizacién social, el agravamiento de los problemas
ambientales, 1a creciente influencia del mercado, y el pracesao de urbanizacién mas
intenso del planeta.

La destacable homogeneidad del modelo econdmico adoptado por todos los paises de
la region {(excepto Cuba, aunque también alli se estan dando cambios econémicos) se
debe, segun algunos, al convencimiento por parte de todos los gobiernos de las
bondades de ta economia de mercado y, segun otros, a la fuerte presion internacional
bajo la influencia de las organizaciones de los paises industrializados.

La globalizacién econdmica representa uno de los desarrollos mas dramaticos de los
Oltimos anos. Entre 1965 y 1990 el comercio mundial de mercancias se triplicd, y el
comercio global de servicios aumentd mas de 14 veces. Los flujos financieros
alcanzaron niveles gigantescos. Mas de un millén de millones de ddlares circulan en et -
mundo cada 24 horas buscando la mejor tasa de retorno. Este flujo de capital ofrece,
por un lado, oportunidades de ganancias (y pérdidas) sin precedentes; por otro lado,

ha abierto e! mundo a la operacién de un mercado financiero global que limita la
autonomia para fijar las tasas de interés, tasas de cambio y otras politicas financieras
incluso para los paises mas fuertes (UNDP 1996 p. 8)

En este trabajo no se pretende discutir las ventajas o desventajas det modelo
econdmico prevaleciente, sino analizar algunas de las posibles implicaciones
ambientales derivadas del modo de insercion de los paises de la regién en la
economia global.

Si es preciso anotar, sin embargo, que ya resulta claro que la aplicacion de la

economia de libre mercado y la apertura econémica no son una panacea automatica.
l.os indicadores de pobreza y desempleo en América, que habian descendido desde
los afios 50, han estado aumentando desde los afios 80 (PNUD 1989, CEPAL 19895).
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Si bien durante el quinquenio 1990-1994 algunos paises registraron éxitos en su lucha
contra la pobreza, muchos otros no lo [ograron; por otra parte, a partir de 1994, se
dieron tendencias preocupantes en algunos de los paises mencionados como exitosos
mas arriba. Asimismo, el ritmo y caracteristicas del crecimiento econdmico actual
continGia generando un menor numero de empleos que el necesario para absorber
productivamente la creciente fuerza de trabajo (CEPAL 1985).

La incidencia de la pobreza en la regién aumentd un cinco por ciento en el corto
pericdo 1985-1990 (un periodo de"recuperacién econémica” -UNDP 1996, p.60)

En América Latina y el Caribe, sélo en doce paises los ingresos per capita en los afios
90 fueron superiores a los obtenidos en el pasado; en veintidds paises de la region,
los niveles de ingreso actuales fueron alcanzados en décadas anteriores, lo que
demuestra una declinacion o un estancamiento econdmico. Lo que resulta mas grave
es que los tltimos incluyen mas del 85% de la poblacidén regional (UNDP 1996 p. 3). El
crecimiento de la regidn en ingresos reales per capita fue de 2.9% por afic en la
década de los 60, de 3.7% en los 70, de -0.7% en los 80, y 1.0% de 1990 a 1993
(UNDP 1996 p. 14).

La distribucidon de ingresos mejord solamente en Colombia, Costa Rica y Uruguay, y
empeord en Argentina, Bolivia, Brasil, Pertl y Venezuela (UNDP 1996 p. 17). La
desigualdad de ingresos aumentd también en México, que liberalizé rapidamente su
economia a partir de mediados de los 80. En 1984, antes de las reformas, su
coeficiente Gini {un indicador de disparidad) era de 0.43, pero para 1992 habia subido
a 0.48. Y en Chile, una de las economias mas abiertas de América Latina (y
considerado como ejemplo de éxito por muchos organismos financieros
internacionales), la desigualdad de ingresos ha estado subiendo marcadamente desde
los afos 70. En 1970 su coeficiente Gini era 0.45, pero para 1990 habia aumentado a
0.57 (Berry, 1995).

El aumento de la disparidad econémica parece ser un fenémeno global, no sélo
regional (WRI, 1996). En muchos paises gue abrieron sus economias la disparidad de
los ingresos esta claramente en ascenso. En las tres Ultimas décadas, la participacion
en el ingreso mundial det 20 % mas pobre de la poblacién de la Tierra se redujo de un
2,3 aun 1,4 %, mientras que la del 20 % mas rico aumentd de un 70 % aun 85 %
(UNDP, 1996). Las diferencias entre los paises desarrollados y en desarrollo estéan
pasando, segun este ultimo infoerme, “de lo injusto a lo inhumano”.

El crecimiento de la disparidad esta asociado, al menos parcialmente, a la
globalizacién de la economia. Varios paises del este asiatico se convirtieron en
ejemplos exitosos de desarrollo dinamizado por las exportaciones -combinando un
rapido crecimiento econdmico con una baja desigualdad y un alto nivel de desarrollo
humano. En contraste, muchos paises africanos del sur del Sahara han sido
crecientemente marginalizados por las fuerzas de la globalizacion.



En el interior de los paises se observa un fenémeno similar. Por ejempio, para fines de
los afios 70 China comenzd a liberalizar sus mercados, privatizando su economia y
abriendola rapidamente al comercio y capitales internacionales. En 1979 su coeficiente
Gini era de 0.33 (menor que en cualquier otro pais del este de Asia). En 1388, habia
subido a 0.38 -sobrepasando el de indonesia y la Repliblica de Corea. Y la
desigualdad continlla aumentando, especialmente en la zona costera, que es la mas
directamente ligada a la economia mundial (Tabatabai 1995).

Desde el punto de vista ambiental, el deterioro en la regién latinoamericana no muestra
signos de detenerse (Gallopin et al 18991, Gallopin 1995, PNUMA et al 1990, CDMA-
ALC 1990). Si bien han habido algunos progresos recientes (particularmente la
eliminacion de incentivos econdémicos a la deforestacion en Brasil) la situacion general
sigue empeorando.

E! problema que se plantea es: como afectara el proceso de globalizacion a estas
tendencias en el caso de Ameérica Latina? Existen oportunidades para lograr un
desarrollo sostenible, dentro del nuevo contexto?

Es importante considerar que el contexto internacional esta lejos de ser estable; de
hecho, existen fuertes indicaciones de que el mundo esta atravesando por un periodo
de turbuiencia generalizado que representa un quiebre de {as tendencias historicas y
una apertura de nuevas trayectorias posibles del sistema global (algunas de ellas
extremadamente preocupantes). Algunos plantean que la economia mundial esta
avanzando hacia cambios estructurales tan profundos que sélo et concepto de
gvolucion “puntuada “ o a saltos es una metafora apropiada (Thurow, 19886).

Los megaprocesos globales impulsores del cambio incluyen:

e La caida del sistema soviético, el fin de la guerra fria, y la expansidn casi universal
del capitalismo, afectando ademas a los paises que permanecieron socialistas como
China, algunos otros paises asiaticos y Cuba.

¢ Una demografia sin precedentes, con una poblacién juvenil en rapido crecimiento en
los paises pobres (97 % del aumento poblacional entre 1994 y 2015 se dara en los
paises en desarrollo -calculado de United Nations 1994), y una poblacion envejecida
dependiente econémicamente del sistema de prevision social en los paises ricos. La
emergencia del “adolescente global” (Schwartz, 1991) representa una enorme fuerza
potencial de cambio, con unos dos mil millones de miembros para el afio 2000 (en un
mundo crecientemente intercomunicado) y cuyo comportamiente es impredictible.

® La revolucién tecno-econdmica que se basa en tecnologias conocimiento-intensivas
y que esta transformando no solo los procesos de produccién sino también fa
estructura social, asi como generando una economia global de la informacidn y una
conectividad global inusitada.



® La creciente degradacién ambiental y la aparicion de problemas ambientales
realmente globales (epitomizados por el calentamiento climatico).

® | a polarizacion social creciente entre paises asi como dentro de ellos.

® La globalizacion y transnacionalizacion de la economia, con la creciente influencia de
las grandes corporaciones, la creacién de nuevos bloques comerciales, y la debilitacién
de los estados-nacion.

Esto muestra que la globalizacion es un fendmeno que excede los aspectos
estrictamente econémicos para abarcar dimensiones ambientales, tecnolégicas,
politicas y culturales.

El juego de estas fuerzas puede determinar que el sistema global sufra
transformaciones radicales en las proximas 3-5 décadas. Una linea puede desembocar
en escenarios de “barbarizacién” representados bien por una degradacion y
fragmentacion generalizada, caracterizadas por una alta turbulencia politica y
econdmica, o bien par un mundo autoritario donde la minoria rica mantiene (o intenta
mantener) al resto de la poblacién en condiciones de bajo consumo (Gallopin 1990)

En otro extremo, también es posible un escenario positivo (una Gran Transicién),
donde la emergencia de un nuevo sentido de solidaridad global, combinada con el
potencial de las nuevas tecnologias, y la potenciacion de la sociedad civil, lieva a un
~ nuevo orden planetario y a formas de desarrollo cualitativamente distintas.

Es muy dificil predecir la direccion que predominara en el futuro. Lo que si es posible
afirmar, es que el escenario aceptado convencionalmente, basado en la continuacién
de las tendencias historicas y en el crecimiento econdémico material indefinido, es el
menos probable, dada su insostenibilidad intrinseca.

Es obvio que el impacto de la globalizacion sobre America Latina, asi como la forma de
insercion de la regidon en la economia global, seran muy distintos dependiendo del
escenario global que se materialice.

CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL CONTINENTE.
La trayectoria histérica’

La gran diversidad altitudinal y latitudinal del territorio, y los distintos tipos de ambiente,
determinaron el lento avance de la revolucién neolitica. En el segundo milenio A.C.,
aparecen asentamientos sedentarios con poliproduccion de cultivos (maiz, papa, frijol,
calabaza), uso de riego, manejo de excedentes de cosechas, y sistemas de transporte
y comunicacién, basadas fundamentalmente en formas colectivas de trabajo.



En el siglo XV se produce la llegada de las primeras corrientes conquistadoras
iniciandose un periodo de enormes transformaciones. Una de las consecuencias fue
que en pocas décadas la poblacion indigena se redujo hasta el limite de la extincién
virtual, pasando de representar posiblemente un 20% del total de 1a humanidad a no
mas de un 3% de (a especie humana un siglo después (incluyendo en este porcentaje
a los inmigrantes).

La colonizacion se asento en las areas andinas para realizar actividades mineras y fue
avanzando con la agricultura sobre las areas montanas y de bosgues secos.
Paralelamente a las consecuencias ya mencionadas se produjo una explosién
demografica de las especies de animales y plantas infroducidas desde Europa.

La poblacién americana siguié disminuyendo en forma mas amortiguada durante los
siglos XVI y XVIi, legando a su minimo a principios del sigio XVIil. Entre tanto el
sistema colonial se fue organizando, primero con una optica netamente mercantilista
extractiva de metales preciosos destinados a las metrdpolis coloniales generando una
acumuiacion de capitales en una elite metropolitana. Posteriormente, a fines del siglo
XVI, ta economia colonial comienza a centrarse en los sistemas agroproductivos,
fundamentalmente a través de las actividades de recoleccion organizada de productos
silvestres (especies forestales preciosas, tintéreas, y medicinales) y la implantacion de
cultivos especializados en los enclaves y en nuevas zonas virgenes abiertas. Estos
espacios fueron los primariamente afectados por el deterioro ambiental ya que el resto
del continente (hasta mediados del siglo pasado) no estaba sujeto a explotacion.

Después de ia crisis econdmica de 1630 que determina el abandono de las metropolis
y la ruralizacién de ia colonia, comenzaron a movilizarse las corrientes
independentistas, pero no con una real propuesta de cambio sinc con la intencion de
mantener ia estructura colonial, aungue manejada desde sectores de poder criollos y
mestizos junto con la Iglesia, & iniciando nuevas lineas productivas de tipo
primario-exportador regidas por el mercado mundial. La primera etapa independentista,
creadora de los estados centralistas, propicio la propiedad privada y el derecho de uso
sin restricciones de todos los recursos naturales. El resultado ambiental de esta etapa
podria sintetizarse en la profundizacion de las tendencias anteriores, que ya apuntaban
hacia un deterioro ambiental centrado en los procesos de deforestacion, erosion,
desertificacion y pérdida de la biodiversidad inicial. Estas consecuencias ambientales
se vieron sdlo mitigadas por el limitado alcance espacial de los sistemas productivos
dominantes y por la baja intensidad de insumos energéticos que limitaban el poder de
transformacion de los sistemas naturales. La aparicion del ferrocarril reforzo el sistema
primario-exportador, fundamentalmente para los productos principales de cada
subregion americana, y genero la incorporacion de nuevas areas en cada Estado.

El sistema socio-ecoldgico latinoamericano, con base en ia produccién y exportacion
de productos primarios, se mostré altamente vuinerable, a principios de este siglo,
frente a la economia mundial. La crisis de 1929, prolongada por 1a "Gran Depresién”
hasta empalmar con la Segunda Guerra Mundial, desestructuré estos sistemas por la
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crisis del conjunto de productos detl sistema exportador, obligando a replantear el
medelo de desarrollo y marcando un antecedente inmediato a la situacién de la region
a finales del siglo XX. '

Los volumenes fisicos de exportacidn, y los términos de intercambio, se redujeron
fuertemente a partir de 1930, asi como el PBI de la regién, que soélo se recuperé en el
periocdo de la dltima Guerra Mundial. La crisis no redujo el nivel de dependencia de la
region, y los paises, a excepcion de Argentina, debieron suspender el servicic de la
deuda externa.

En el periodo de casi medio siglo transcurrido entre la crisis que precedid a la Segunda
Guerra Mundial y el estallido de la crisis actual, las transformaciones experimentadas
por el ambiente regional fueron mas intensas que las sufridas durante los cuatro siglos
anteriores y sélo podrian compararse con los cambios derivados del encuentro de
principios de siglo XV. En las ultimas décadas las fuerzas sociales de la regién se
transformaron y movilizaron recursos tecnolégicos sin precedentes modificando de
manera radical sus sistemas naturales y productivos.

Los grandes cambios vinculados a lo ambiental, operados entre 1950 y 1980 se
podrian sintetizar en: ampliacion de las superficies agricolas dedicadas a cultivos de
ciclo corto, ampliacion de las areas de pastizales permanentes, reduccion de las zonas
cubiertas por bosques y selvas y ampliacion de las areas ocupadas por obras de
infraestructura y asentamientos. Estos cambios ambientales se debieron a la
implantacion regional de un nuevo modelo de desarrollo por parte de los Estados y al
fomento del desarrollo urbano-industrial y la inversion privada extranjera. En este
periodo no se buscd la insercion en el mercado manufacturero internacional sino el
crecimiento sobre la base de la expansién del mercado interno, mediante politicas de
industrializacién por sustitucién de importaciones con fuertes medidas proteccionistas,
sobrevaluacion de las monedas nacionales e impulso de la importacién de bienes de
capital para la infraestructura industrial. Esto generé un notable auge econdémico,
reforzado también por el aumento del valor de intercambio de los productos primarios y
generandose una fuerte vinculacion entre los grupos agroexportadores tradicionales y
los nuevos grupos dominantes urbano-industriales.

El costo ambiental de las nuevas estrategias productivas fue elevado; se subordiné la
consideracion del ambiente a la necesidad de un cambio acelerado. En este periodo
las grandes ciudades crecieron rapidamente como consecuencia del empleo generado
por el sector industrial y la expulsién de mano de obra desde las areas rurales donde
las nuevas tecnologias agropecuarias, sumadas a los problemas de tenencia de tierra,
desplazaban al trabajador tradicional. En torno a las ciudades crecieron las areas
marginales y surgid un sector laboral informal, articulado de alguna manera en su
actividad al sector laboral formal de la industria (aunque este ultimo nunca pudo llegar
a tener un crecimiento simétrico al de la poblacién).

Durante este periodo también se afianzaron los procesos de avance de la frontera
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agricola, fundamentalmente a expensas de las zonas boscosas. En las dreas
tropicales se expande la ganaderia para responder a una sostenida demanda externa y
al mercado interno de los sectores urbanos de altos recursos, Esta ganaderizacion del
territorio generd profundos deterioros ambientales debido al uso de areas no aptas
para esa actividad y la colonizacién de zonas de bosque con tecnologias
completamente inadecuadas que lievaron al deterioro a corto plazo de las mismas.
Como consecuencia de esto se habilitaron continuamente nuevas areas para
desplazar la actividad productiva, sin cambiar la tecnologia (manteniéndola extensiva),
con pocas inversiones, concentracién de tenencia de la tierra y rentabilidad promedio
elevada. Junto al costo ambiental es necesario sefalar el elevado costo social:
desplazamiento de las formas productivas tradicionales reduciendo el empieo rural,
expulsién de la poblacidon e incremento de las diferencias sociales.

La actividad agricola también tuvo una evolucidon hacia formas productivas con
tecnificacién creciente, reduccién de mano de obra, especializacion de
agroecosistemas y uso intensivo de capital y tecnolegia, dentro del paradigma de la
lamada Revolucion Verde. De esta manera se aumentd la vulnerabilidad de los
sistemas de produccion y se incrementd fuertemente la dependencia en relacion a los
insumos necesarios para producir. Paralelamente el sector campesino de subsistencia,
con buenos rendimientos (para los niveles de tecnologia que emplea y ias tierras
marginales a que fueron desplazados), queda fuera del sistema agroempresarial
exportador y su marginacién crece haciéndole incrementar la presion sobre el medio en
que habita. El sector forestal participa fundamentalmente como aportador de tierras, ya
que en general tiene poca incidencia en el PBI regional y los bosques se usan en
forma depredadora.

Lo expuesto hasta aqui representa el modelo por sustitucién de importaciones que
comienza a sentir los efectos de las primeras fluctuaciones de la balanza de pagos, el
déficit pablico y las perturbaciones econdmicas a principios de la década del 70, para
llegar al final de dicha década con un periodo de desestabilizacién econémico-social
en la region que marca el comienzo de la Gitima crisis. Esta se precipita al trasmitirse a
la region desequilibrios mundiales que incidieron sobre estructuras internas de la
misma. Una de las causas internas fue la deuda social en o econdmico, politico y
cultural, impulsada por una estrategia de desarrollo que generd rapidamente un sector
social moderno, consumista y exportador y un sector cada vez mas marginal de bajos
ingresos, dentro de economias familiares con insuficiencias alimentarias, educativas,
de vivienda y servicios. Otras causas internas fueron el fuerte proceso inflacionario y
de endeudamiento por el uso del crédito externo para desarrollar el sector industrial y
financiero, el escaso margen de participacion y redistribucién, fos regimenes de facto
y/o no representativos que expulsaron gran cantidad de gente fuera del sistema
contribuyendo at empobrecimiento y marginalizacién de importantes sectores de la
poblacion. Como causas externas se pueden sefialar la restriccién de mercados de los
paises industrializados con ia consiguiente contraccion del comercio mundial, el
deterioro de los términos de intercambio, la desfavorable insercion en el mercado
internacional, la revolucion tecno-econdmica mundial, y el aumento de las tasas de
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interés financiero internacional con enorme impacto sobre la deuda externa.

A partir de mediados de los afios 80, un nuevo modelo se difundié en toda la regidn,
enfatizando [a liberalizacion del comercio, exportaciones no tradicionales, y al menos
en algunos casos, |a liberalizacién cambiaria y financiera.

Fuertes procesos de privatizacion se dieron y contindlan dandose en la regién. Un claro
esfuerzo para atraer capitales extranjeros es evidente en toda la regidn asi como la
expansion de las compafiias transnacionales. En muchos paises la inflacién se redujo
dramaticamente, y las tasas de crecimiento econdémico, deprimidas durante la “década
perdida” de los 80, mostraron aumentos importantes. En contrapartida, como se
mencioné antes, las desigualdades aumentaron dramaticamente, y crecié la poblacion
por debajo del limite de la pobreza; existen indicios que {as economias de la region se
volvieron mas vulnerables (como lo mostrd, entre otros, el llamado “efecto Tequila”). Se
crearon varios acuerdos regionales de libre comercio, como el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre E.E.U.U., Canada y México, y el Mercado Comun del Sur
(Mercosur).

Las exportaciones de mercancias en Ameérica Latina crecieron a una tasa anual
promedio de 3 % en los 80, y para el final de la década la regién atraia alrededor de un
tercio de los flujos privados de capital a los paises en desarrollo (UNDP 1996 p. 17).

Los efectos ambientales de este nuevo modelo econémico no estan todavia totalmente
documentados; por otra parte, debido a que muchos procesos ecolégicos se
desenvuelven en escalas temporales de décadas, hay impactos reales que todavia no
han sido percibidos. Algunos de los ejemplos mas claros de los impactos de este
modelo son la intensificacion agricola para cultivos de exportacion, én muchos casos
en forma insostenible {(como en el Cerrado brasilero -da Silva 1994), la externalizacion
de costos ambientales que hace que la soja producida en la frontera agricola bholiviana
se exporte a Colombia a precios mas bajos que la producida locaimente (a pesar de
una larguisima ruta de transporte) y la desmantelacion de la infraestructura
(alambrados, tanques de agua) asociados a la rotacion agricola-ganadera en las
Pampas argentinas, pasando de un modo de produccion relativamente sostenible a
uno que muestra crecientes problemas de degradacion ambiental. Algunos de los
impactos se discutiran mas adelante.

Situacién ambiental general de la region

La regién en su conjunto esta relativamente bien dotada en términos de recursos
naturales. Con poco mas del 8% de la poblacidn global, América Latina tiene 23% de
las tierras potencialmente cultivables, 10% de las tierras cultivadas, 17% de las
pasturas, 22% de los bosques (y 52% de los bosques tropicales), y 31% del agua dulce
de escorrentia utilizable en forma estable (Tabla 1). Cuenta ademas con no menos del



3% de las reservas mundiales de combustibles fosiles y el 19% del potencial
hidroeléctrico técnicamente utilizable (Tabia 2).

Este perfil favorable a nivel de toda la regién, presenta sin embargo importantes
diferencias internas. La presién demografica es alta en algunos de los paises, y baja
en otros. Hay paises en los cuales la tierra utilizada y la potencial para la produccién de
cultivos alimenticios es escasa en comparacion con la pobiacion presente y la estimada
para el futura. América Latina, en su conjunto, sdlo alcanzaria a alimentar
aproximadamente el 40% de la poblacion proyectada para el afio 2030, de utilizar un
nivel bajo de insumos. Mas de la mitad de los paises sudamericanos (Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perl, Suriname y Venezuela) y practicamente todos los
paises centroamericanos deberian sobrepasar el nivei intermedio de insumos
(equivalente al utilizado en la actualidad en la region) y 11 paises (Ecuador, Peru,
Surinam, Venezuela, Bahamas, El Sailvador, Guatemala, Haiti, Jamaica, Santa Lucia y
Trinidad/Tobago) no alimentarian su poblacion del 2030 adn utilizando un nivel alto de
insumas (recalculado de los datos basicos del modelo FAQ/FNUAP/IIASA, 1984 por
Gomez y Gallopin, 1995).

Si bien existen importantes oportunidades ambientales para el desarrollo de la region,
también existen grandes problemas en todos los paises, los que se discutiran mas
adelante.

La heterogeneidad ecologica de la regidn se expresa en el hecho que se pueden
reconocer 18 zonas de vida principales, aproximadamente del nivel de biomas, que
incluyen desde bosques hiumedos tropicales hasta desierfos extremos.

Desde el punto de vista ambiental, tomando en cuenta simultaneamente los criterios de
comparabilidad ecoldgica y tipos de actividad humana relativamente similares, es
posible diferenciar un conjunto de grandes unidades ambientales que permiten tener
una visién de conjunto de la region (Tabla 3 y Figuras 1y 2). Estas grandes unidades
representan una reagrupacioén de las 18 zonas de vida. La Tabla 4 presenta una
estimacion de la distribucién de la poblacion para las diferentes unidades ambientales
y zonas de vida.

Las grandes zonas ambientales naturales son las siguientes (Gallopin et al. 1991):

Bosques humedos tropicales y subtropicales®. Ocupan el 41% del total de la regién (8,3
millones de km?) caracterizandose por una vegetacion exuberante con bosques
densos, con una arquitectura de estratos multiples. Se extienden a lo largo de la
cuenca Amazonica, ocupando también la costa Pacifica de Ecuador, Colombia y
Panama y ias zonas bajas del Caribe y el Atlantico brasilefio. La productividad primaria

# El #érmino “subtropical” como se usa aqui incluye las zonas subtropicales propiamente dichas y las templado-calidas
{Winograd 1995b)



neta aérea® de estos bosques varia (segun los ecosistemas especificos de que se
trate) entre 10 y 15 toneladas de peso seco (42 a 64 millones de Kcal) por hectarea y
por afio. Muchos de estos ambientes no tienen gran poblacién humana (la densidad
promedio estimada es de 9.9 personas por Km?) y en la actualidad son las zonas de
avance de la frontera agricola tanto en Sudamérica como en Centroamérica y México.
Sin embargo, existen actividades econémicas tradicionales como la recoleccion de
caucho, y son lugar de ocupacién de importantes grupos étnicos indigenas
{(actualmente muy diezmados). Las principales ciudades asentadas en esta zona son:
Panama, Guayaquil, Salvador, Rio de Janeiro, Porto Aiegre, San Pablo, San Juan,
Managua, y Belen.

Bosques himedos montanos fropicales, subtropicales y templados. Ocupan una
superficie relativamente baja (8% de la regién 6 1,6 miliones de km?) pero se
encuentran densamente poblados en la zona andina y centroamericana. La densidad
pablacional es de 83.6 personas por Km?, la mds alta de todas las grandes unidades).
La productividad primaria promedio varia entre 5 y 8 Ton/Ha/afio (unos 22 a 34
millones de Kcal). Estan formados por los bosques montanos y montano bajos, que se
caracterizan por ser bosques densos que a medida que aumenta la altitud, van
cambiando a los llamados bosques de neblina. En estos ambientes se ubican los
ecosistemas agricolas mas importantes del tropico, productores de café, maiz y frijol,
entre otros cultivos, y que dan asiento a importantes asentamientos humanos. Se han
incluido en esta zona los bosques templados de la cordillera andina argentina y
chilena, bosques y selvas a veces muy densos. Esta zona contiene las ciudades de
Tegucigalpa, San José, Guatemala, Medellin, Cali, Cochabamba, Sucre, Quito, ¥
Bogota.

Bosques secos tropicales y subtropicales. Ocupan el 23% de la region (4,7 millones de
km?). Se encuentran rodeando las grandes masas de bosques himedos con una
fisonomia cada vez mas abierta hasta llegar a las llamadas sabanas. La productividad
primaria se estima entre 5 y 6 Ton/Ha/afo (23 a 29 millones de Kcal). Poseen una
estacién seca marcada y estan sujetos a incendios recurrentes. Estan representados
por el Cerrado y la Caatinga brasilefios, fos bosques secos y xerdfilos del sur de
Sudamérica, Centroamérica y México y el Chaco argentino-paraguayo. Son lugar de
cria y engorde ganadero, y de cultivos como el maiz, ef algoddn y {a cafia de azucar,
encontrandose densamente poblados en algunos paises {(México, Cuba). La densidad
promedio se estima como de 13.9 personas por Km? Las sequias ocasionan graves
problemas socioeconornicos (como emigracion y pérdida de cultivos). Las principales
ciudades son Fortaleza, La Habana, Barranquilla, Cartagena, Brasilia, Caracas, Recife,

®La productividad primaria neta aérea es la tasa de produccitn neta de biomasa vegetal (troncos, hojas y ramas),
excluyendo la produccitn de raices, y descontando el consumo metabdlico debido a |a respiracion de las plantas. Se
expresa cominmente en peso seco (el peso fresco 0 vivo puede representar entre el doble y cinco veces el pesae seco en
los vegetales), y es un indicador gosero de la oferta ecoldgica de produccién natural disponible. Todas las estimaciones de
productividad primaria présentadas aqui estdn basadas en calculos de Isabel Gémez y en datos de Gémez y Gallopin
(1995a).
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y Asuncién.

Sabanas y pastizales tropicales y subtropicales. Ocupan el 10% de America Latina (2,1
millones de km?) caracterizandose por ser formaciones abiertas dominadas por pastos.
Esto ha hecho de estas zonas las grandes productoras ganaderas en el trdpico y
ganadero-cerealeras en el subtrépico y zonas templadas (Pampas). La productividad
primaria neta promedio es de alrededor de 5 Ton/Ha/afio, 6 20 millones de Kcal.
Existen grandes diferencias entre las sabanas y pastizales tropicales y los
subtropicales, pues los primeros poseen suelos relativamente poco fértiles, mientras
que los segundos (Pampas) poseen suelos muy fértiles. Actualmente las Pampas se
encuentran en su totalidad ocupadas por las actividades agropecuarias, representando
gran parte de la produccion de camne y cereales de América Latina y el Caribe. Las
ciudades principales en esta zona son Cordoba, Buenos Aires, Montevideo, Rosario,
Curitiba, y Cuiaba. La densidad promedio es de 19.2 personas por Km®.

Desiertos y semidesiertos. Ocupan una superficie de 3,6 millones de km? (el 18% de la
region). La productividad primaria es menor de 5 Ton/Ha/afo, 0 23 millones de Kcal.
En los Andes cuando se alcanza el limite superior de crecimiento de los arboles,
aparecen zonas con una vegetacioén baja y escasa, consecuencia de las condiciones
climaticas (heladas, poca liuvia, vientos, etc.), conocidas como Puna y Paramo,
formaciones tipicas de las alturas tropicales americanas. Al mismo tiempo, en el sur la
fluvia disminuye en los Andes hacia el este y el oeste, apareciendo comunidades
vegetales aridas y semiaridas, como la estepa patagdnica y el espinar chileno. La
vertiente occidental de los Andes peruanos-bolivianos-chilenos posee zonas deserticas
y semidesérticas costeras (entre las que sobresalen el desierto de Atacama). En el
norte de la regidn latinoamericana también existe otra gran zona carente de bosque,
consecuencia de la aridez, representada por et desierto mexicano. En algunas regiones
de estos ambientes, se encuentran zonas densamente pobladas (como la Puna
peruana-boliviana y la zona de Ciudad de México) y ocupadas por culturas milenarias
{Incas y Mayas) que han dado crigen a importantes cultivos como la papa y el maiz.
Esta zona ambiental incluye las ciudades de México, La Paz, Lima, Puebla, Callao,
lquique, Arequipa, y Cuzco. La densidad poblacional varia, segun fas zonas de vida,
de cero a 325 personas por Km?.

LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LA REGION

En América Latina y el Caribe existen muchos y graves problemas ambientales, asi
como un numero de oportunidades no aprovechadas.

Todos los analisis de la historia reciente de América Latina indican claramente tasas de
deterioro ecolégico muy altas y aceleradas, expresadas bajo las formas de
deforestacion, desertificacion, erosion y agotamiento de suelos, contaminacién
agricola, industrial y doméstica, acumulacidén de desechos, vulnerabilidad creciente
ante derrumbes, sequias e inundaciones catastréficas (Sunkel y Gligo 1880;
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Dourojeanni 1982; Galiopin 1995). El problema no consiste en la mera transformacién
o0 alteracién de los ecosistemas naturales, sino en la modalidad y resultado de estas
transformaciones, que implican una degradacién de la base ecoldgica de la
produccion, una verdadera pauperizacion y destruccion de los recursos naturales
renovables y los procesos ecologicos vitales de la region. Muchas de estas
alteraciones, tales como la desertificacién y la erosion de los sueios, son irreversibles
en términos practicos. Por otra parte, 1os problemas ambientales en los asentamientos
humanos son muy serios, y continian agravandose.

En la regién se han hecho esfuerzos para identificar y priorizar los principales temas
ambientales regionales (CDMA-AL 1990, Gallopin et al. 1991), temas que pueden ser
considerados en su conjunto como los mas priorifarios para America Latina y el Caribe.
Los dos temas dominantes en la actualidad son los asociados al uso de las tierras y los
asociados al ambiente urbang, frente a los cuales los demas (aunque son importantes
en si mismos) palidecen en términos relativos.

La Tabla 5 presenta los principales temas ambientales regionales (involucrando tanto
problemas como oportunidades para el desarrollo). Ademas de esos temas regionales,
también se han identificado temas ambientales internacionales (que afectan a mas de
un pais de la regién) y temas globales (que afectan a toda la humanidad y requieren de
la colaboracidon de todos los paises) prioritarios para la region.

Los temas ambientales internacionales incluyen:

e Cuencas compartidas

e Guerras convencionales (su impacto ambiental)
® Precipitaciones acidas

¢ Destino y trafico de residuos toxicos

Los temas ambientales globales prioritarios para la region son:

e El riesgo nuclear

® £l calentamiento climatico global

e | a produccién, trafico y consumo de drogas

e La pérdida global de biodiversidad

e | a destruccidon de la capa de ozono estratosférico

Las limitaciones de espacio no permiten entrar en mayor profundidad en estos temas
qgue, por ofra parte, estan mas detallados en la hibliografia citada. Si es tal vez
importante destacar que los temas citados estan entrafiablemente interconectados, a
pesar de la impresién de separabilidad que da el listado anterior. Tomando como
ejemplo et caso del uso de la tierra, que ha sido definido por la Comision de desarrollo
y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe como el mas prioritario de todos, es
posible identificar aigunas de las principales interconexiones y verificar la presencia de
causalidades multiples (Gallopin et al. 1991).
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Ello tiene implicaciones importantes para la definicién de estrategias. Como ejempio, la
Figura 3 muestra las principales interrelaciones que operan en ia regién y la compleja
causalidad de los problemas ambientales relacionados con el uso de la tierra. La figura
es un diagrama simplificado y generalizado que intenta tomar en cuenta los principales
factores y relaciones que ocurren en toda la regidn; es claro que algunos de estos
factores y/o relaciones pueden no tener vigencia en ciertos paises o zonas especificas
de la misma.

Varias son las lecciones que surgen de un intento de abarcamiento integral, adn si es
tan elemental como el presentado en la figura.

¢ E| diagrama indica claramente las interconexiones sistémicas entre problemas
ambientales. La actividad ganadera, en menor grado la agricola, y en mucho menor
grado la forestal y la caza, realizadas en forma inadecuada, son los principales factores
directos que conducen a la erosion y pérdida de fertilidad de los suelos, la
desertificacion, la deforestacion, la pérdida del germoplasma y la vida silvestre, la
destruccion de la capacidad de regulacion hidrica, la degradacion de pasturas, las
intoxicaciones y la contaminacién por agroquimicos, resultando también en cambios
climaticos locales (y contribuyendo a los globales) y en aumentos en la frecuencia e
intensidad de las inundaciones. Estos efectos ambientales, que interactdan
fuertemente entre si, se traducen finalmente en reducciones de |a produccién
agropecuaria, y en impactos negativos de varios tipos sobre la salud y la economia.
Los impactos ambientales de la globalizacion pueden materializarse a través de
muchas cadenas causales.

e El diagrama indica el rol determinante de los diferentes tipos de actores socio-
economicos. La degradacién de las tierras de América Latina y el Caribe se debe por
un lado a la accién de los pequerfios productores y las poblaciones marginadas
(particularmente campesinos sin tierra, colonos itinerantes, y poblacion rural expulsada
de otras areas; la agricultura campesina tradicional y establecida ha demostrado
historicamente una alta sustentabilidad en muchos casos) y, por otro lado, a la accién
de los grandes y medianos productores (principalmente los grandes propietarios y las
empresas agropecuarias nacionales y transnacionales). Otro actor importante en la
degradacién ambiental de la regidén es el mismo Estado que muchas veces, y a
menudo con el apoyo econdmico y la participacion de agencias internacionales de
financiacién, ha implementado proyectos de desarrollo y de infraestructura (embalses,
carreteras, explotaciones mineras, etc.) que no prestaron atencion a los factores
ambientales, con consecuencias catastroficas en un nimero de casos®. La Tabla 6
presenta un resumen de los actores sociales involucrados y las principales
motivaciones para el caso de la deforestacion en los tropicos de Ameérica Latina.
Nuevamente, los distintos actores seran afectados en forma diferente por ios procesos

® Los impactos ambientales directos sobre el uso de tierras de estas obras no estan representados en el diagrama por
razones de legibilidad.
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de globalizacién y de cambio tecnoldgico, estimulando diferentes tipos de respuestas
con implicaciones ambientales.

& Ei diagrama destaca la gran diferencia existente enire {os condicionantes de la
presion de uso, la adopcidn de tecnologias inadecuadas, y la utilizacion de tierras no
apropiadas, que operan sobre los productores pobres, por un lado, y los grandes
productores, por el otro. En otras palabras, la diferencia entre las presiones originadas
en los intentos de satisfacer las necesidades minimas de supervivencia, y las
originadas en los criterios de rentabilidad econdmica cortoplacista.

¢ E| diagrama permite visualizar las estrechas vinculaciones entre los procesos de
empobrecimiento social, el crecimiento demografico, las migraciones, y el aumento de
la presion de uso de las tierras en 1a region. La existencia de estos vinculos implica la
imposibilidad de resolver los problemas ambientales asociados a la pobreza sin atacar
simuitaneamente las causas que la generan. En este sentido, es claro que ia
erradicacién de la pobreza, objetive central desde el punto de vista social, lo es
también desde el punto de vista ambiental. La polarizacidén econdmica asociada
actualmente a la globalizacion es por lo tanto preocupante no sélo desde el punto de
vista social, sino incluso del ambiental.

¢ £l diagrama muestra claramente la importancia de ia bisqueda de nuevas
estrategias socic-ambientales que sean capaces de atacar coordinada, racional y
simultaneamente circuitos multicausales completos, incluyendo tanto factores locales y
nacionales como internacionales o globales. La politicas puramente sectoriales son
incapaces de proveer la solucién a problemas complejos coma los considerados aqui;
ha sido frecuente en la region que el mismo éxite de una politica sectorial implicara un
agravamiento del problema general, debido a las reverberaciones que se trasmiten por
todo el sistema. Esto marca la necesidad urgente de una nueva vision politica en
términos de sistemas complejos, capaz de tener en cuenta fas interacciones muitiples y
dinamicas, a distintas escalas desde lo local a lo global, asi como [a necesidad de
nuevos y agiles mecanismos de coordinacion y concertacién capaces de operar
simultaneamente en forma trans-escala (local/nacional/global).

EL PROCESO DE GLOBALIZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA AMBIENTAL

Coma se indicd en la introduccion, el proceso de globalizacion va mucho mas alla de
sus dimensiones econdmicas y mas aun del comercio internacional. En este trabajo,
sin embargo, se hara énfasis en los aspectos econdmicos y tecnoldgicos, en la
conviccion que el fenémeno de globalizamén esta intimamente asociado a la revolucion
tecno-econdmica.

Desde el punto de vista econdmico, es interesante destacar que, contrariamente a lo
expresado por muchos de los proponentes del comercio sujeto séla a las leyes del
mercado, [a teoria ecandmica no afirma que el libre comercio internacional es siempre
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deseable, o que un sistema de libre comercio, que conduzca a la distribucién de ia
produccidn global de acuerdo a las ventajas comparativas, sea necesariamente
beneficioso para todos los paises miembros. Esta suposicion esta basada en el
argumento que los paises pueden obtener beneficios mutuos a través de la
especializacion y el comercio de acuerdo a sus ventajas comparativas, ain en el caso
que un pais tenga una ventaja absoluta en la produccion de todos los bienes. Esto es
correcto, dadas las premisas del modelo. El problema radica en que ailgunas de las
premisas mas fundamentales no se dan en la realidad. Tal como lo plantean Daly y
Goodland (1994), si los mercados fueran perfectos y el capital fuera inmévil
internacionalmente, entonces el comercio desregulado de los productos seria
ventajoso para todas las naciones. Pero en la situacion real en que los precios
generalmente no reflejan los costos sociales ni ambientales, y con una situacién
caracterizada por la alta movilidad del capital, el comercio desregulado puede
perjudicar a los paises. Por ejemplo, cuando el capital y bienes son moviles
internacionalmente? las ventajas comparativas a nivel de naciones pierden reievancia
porque diferentes factores de produccion (incluyendo en algunos casos la fuerza de
trabajo) de distintos paises atravesarian las fronteras nacionales de acuerdo a la iégica
de las ventajas absolutas, no de las ventajas comparativas relativas®.

Otro argumento discutible presentado por los proponentes de la desregulacion total del
comercio internacional es que elio ayuda a mejorar el ambiente porque genera
crecimiento econémico que, al mismo tiempo que estimula un aumento de la demanda
para proteccion ambiental, provee también los recursos necesarios para ello. (GATT,
1992 en Ekins et al 1994). Ello no toma en cuenta el problema que ciertos tipos de
crecimiento econémico generan degradacién ambiental por si mismos, ni la existencia
de dafios ambientales irreversibles (como 1a extincidén de especies) (Ekins et al 1994,
Rapke 1994)

El argumento mas comtin es que el crecimiento y la liberalizacion econdmica son
buenos para el ambiente, scobre la base que las preferencias de los consumidores y la
estructura de la economia cambian a medida que un pais se desarrolla, que el
desarrollo frae nuevas tecnologias (&8 menudo mas limpias) y que las economias en
crecimiento pueden invertir mas facilmente en mejoras ambientales. Segun este
argumento, los paises en estadios “tempranos” de desarrollo necesariamente se
concentran en la produccion basica y mejoras de la infraestructura, aceptando el costo
ambiental asociado. El argumento se apoya en las correlaciones entre degradacion
ambiental e ingreso per capita (curvas de Kuznets ambientales), que sugieren que el
crecimiento econdmico empeora las condiciones ambientales hasta un cierto punto,
pero que a mayores niveles de ingreso, el crecimiento econdmico adicional esta
asociado a una mejora de las condiciones ambientales (WRI 1956).

Si bien algunos indicadores ambientales tales como acceso a agua potable,
condiciones sanitarias urbanas, y calidad del aire urbano, realmente muestran una
mejoria con el aumento del ingreso, otros indicadores muééirgn up deterioro progrgsivo

*
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(por ejemplo las emisiones de anhidrido carbdnico y los residuos urbanos per capita).
Las curvas de Kuznets ambientales, basadas en correlaciones empiricas, no toman en
cuenta la posibilidad que la degradacién ambiental pueda perjudicar las posibilidades
de crecimiento econdémico futuro, ni la posibilidad que parte de la reduccion en la
contaminacion observada en los paises industrializados pueda deberse a la
transferencia de industrias contaminantes a los paises en desarrollo, un proceso no
replicable por estos ultimos (WRI, 1996).

Aln en aquellos casos en que las curvas de Kuznets son aplicables a indicadores
ambientales, debido a que la gran mayoria de la poblacion del mundo tiene ingresos
medios por debajo de los puntos de inflexion estimados de las curvas, se esperaria
que el crecimiento econdémico en esos paises (y para esas variables) continle
aumentando la contaminacién. Por otra parte, es dificil anticipar el efecto de la
polarizacién econdmica de la globalizacién en el contexto de estas curvas (en otras
palabras, qué pasa cuando el crecimiento econémico se hace negativo para algunos
grupos y paises}

El argumento generai desde el punto de vista ambiental no es el que el comercio
internacional es negativo y que la autarquia es deseable, sino que cierto grado de
regulacién es necesario para llegar a un “libre comercio sustentable” (De Bellevue et ai
1994) o0 a un “intercambio comercial balanceado” (Daly and Goodland 1994).

El aspecto tecnolégico de la globalizacion es tan importante que se puede hablar de
una verdadera revolucion tecno-econémica o “Tercera Revolucion Industrial”, liderada
por la microelectrénica y la informética, y acompafiada por una constelacion de
desarrollos basados en nuevas tecnologias intensivas en ciencia (biotecnologia,
nuevos materiales, nuevas fuentes de energia, nanotecnologia, etc.). Esta nueva ola
de innovaciones de ritmo vertiginoso, y los cambios socio-econdmicos asociados a la
emergencia de la economia de la informacién, llevaran a reestructuraciones drasticas
de las sociedades, muchas de ellas dificiles de imaginar hoy.

El desarrollo y difusion de las nuevas tecnologias en la regién tiene el potencial para
producir cambios ambientales muy significativos (tanto beneficiosos como
perjudiciales, directos como indirectos). Es posibie anticipar que tales cambios
resultaran en impactos importantes sobre los ecosistemas latinoamericanos,
implicando efectos mayores sobre la sustentabilidad ecoldgica de las actividades
productivas, alteraciones en los ciclos subregionales del agua y los nutrientes, cambios
en los rendimientos agricolas, desaparicion de algunos ecosistemas y aparicion de
nuevos ecosistemas, cambios en !a oferta ecolégica de recursos naturales,
modificaciones en los factores limitantes y las restricciones ecolégicas, etc.

Se generaran impactos ambientales directos a través de la utilizacién de las nuevas

tecnologias en relacion a los cultivos alimenticios, industriales y energéticos; la
explotacion de nuevos recursos naturales renovables y no renovables, la creacion y
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dispersion de nuevas formas biolégicas, la emision de nuevas substancias al ambiente,
etc. Un intento de identificacién de posibies efectos directos aparece en Gallopin
(1995a).

Los impactos ambientaies indirectos se generaran a través de las reacomodaciones
sociales, econdmicas, politicas y demograficas que se dardn como consecuencia de
los cambios en los precios y demandas, en la organizacién social del trabajo, en los
sisternas de produccién, en el empleo, en 1a divisién internacional del trabajo, en los
servicios, y en la relocalizacion y naturaieza de actividades y asentamientos humanos,
inducidos por la penetracién de la nueva ola tecnologica.

Desde el punto de vista de sus implicancias ambientales, muchas de las tecnologias
nuevas y emergentes muestran interesantes diferencias con el anterior paradigma
tecnologico. Los atributos de mayor interés estratégico del nuevo paradigma se pueden
caracterizar como: ambivalencia, flexibilidad, e intensividad en conocimiento.

Ambivalencia: Es claro que la informatica, microelectrénica y las telecomunicaciones
pueden ser utilizadas para centralizar la informacion y el poder de decisién y control,
pero tienen también el potencial para la descentralizacion de las decisiones, aumentar
la participacion, y para vincular areas aisladas y remotas; la biotecnologia puede
favorecer la concentracion monopolica de la produccion agricola a gran escala o puede
ser aplicada para aumentar los rendimientos de los agricultores de subsistencia de
pequefia escala.

Flexibilidad: Las nuevas tecnologias permiten (potenciaimente) una mas facil
adaptacion y ajuste a las condiciones sociales y ecolégicas locales, un aspecto
extremadamente importante para la sustentabilidad del desarrolio. La informatica hace
posible (y econdémicamente eficiente) la implementacion de nuevos modos operativos,
tales como la “manufactura flexible”, 1a “produccién a medida o a pedido”, y la
minimizacién de existencias (o “inventario cero”); modos incorporados en los recientes
conceptos de reingenieria de organizaciones. Ello conduce a que la escala de planta
se independice crecientemente de la escala de cada mercado, y la productividad de la
escala de planta, con profundos cambios en los factores definitorios de la
competitividad (Pérez 1986). Esto ultimo implica un aspecto muy significativo que
marca una diferencia con el paradigma anterior: en muchos casos las nuevas
tecnoiogias no estan (inherentemente) asociadas a economias de escala.

Intensividad en conocimiento: las nuevas tecnologias son, en términos generales (de
hecho o potencialmente) mucho mas eficientes en el uso de 1a energia y materiales
que las tecnologias modernas de la posguerra. Se las puede calificar como tecnologias
“conocimiento-intensivas” o “ciencia-intensivas” mas que capital-intensivas, energia-
intensivas, o material-intensivas. Las nuevas tecnologias estan disminuyendo ia
relacion materias primas/producto, estan sustituyendo materiales (un claro ejemplo es
el reemplazo del cableado de cobre por la mucho mas eficiente fibra optica en
comunicaciones; asimismo, la base material de 1a microelectrénica es el silicio, uno de
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los elementos mas abundantes del planeta); y estan aumentando la eficiencia de otros
procesos {como en el caso de la regulacion electrénica de la combustion en los
automdviles). Todo ello puede contribuir al proceso actualmente visible de relativa
desmaterializaciéon de la economia, a conservar recursos naturales, y a reducir la
contaminacion por unidad de producciéon o consumo.

Tanto la globalizacién econémica, en el sentido de la eliminacién de barreras al
intercambio entre paises, como las nuevas tecnologias mencionadas, representan
posiblemente una etapa inevitable en |la evolucién de la civilizacién. Estos procesos
obviamente tienen el potencial de mejorar notablemente las condiciones de vida de la
poblacion humana, tanto en el Norte como en el Sur, racionalizar el uso de los recursos
ecoldgicos y humanos planetarios, y reducir ios conflictos militares.

Pero del potencial a ia realizacidn hay un largo camino. En un mundo asimétrico (y
donde las desigualdades siguen creciendo) no existe ninguna garantia que los
beneficios potenciales seran percibidos por todos o por la mayoria de la poblacion. A
menudo se argumenta que cierto costo social es inevitable en una transicién histérica,
sacrificios transitorios que seran compensados por una mejoria general. Nuevamente,
esto puede ser asi, pero no esta garantizado. En un mundo asimétrico, el riesgo de un
sufrimiento humano innecesario monumental de |a transicion tecno-econdmica es
elevado, y el riesgo de una consolidacién y acentuacion de las desigualdades
conduciendo a una barbarizacién mundial no es despreciable.

Aunque la globalizacién ha contribuido en muchos casos al crecimiento en los paises
fuertes, ha pasado por alto a los débiles. Los paises mas pobres, que incluyen el 20 %
de poblacion mundial, han visto caer su porcién del comercio mundial (de 4 % a menos
del 1 % entre 1960 y 1990), y reciben un magro 0.2 % de los préstamos comerciales
del mundo (UNDP 1996 p. 9).

Los flujos totales de capitales a los paises en desarrollo se triplicaron entre 1987 y
1994, Su composicién se movidé marcadamente desde la ayuda oficial al desarrollo
(AOD) hacia los flujos de capital privado, los que aumentaron de una participacion de
37 % de los flujos totales al 76 % . En términos reales, la AOD cayo en 9 % entre 1985
y 1993. La septuplicacion de los flujos privados a los paises en desarrollo, de 25.1
miles de millones en 1987 a 172.9 miles de millones en 1994, pcdria creerse que
compensa en cierto grado la caida de ta AOD. Pero los fondos privados generalmente
han ignorado los paises en desarrollo con mayor escasez de capital, dirigiendose en su
lugar hacia los "mercados emergentes” semi-industrializados. De los flujos totales en
1993, 68 % fueron a Argentina, China, México, Singapur y Turquia. La inversién
extranjera directa (que no sélo provee capitales frescos sino que aporta niveles
tecnolégicos superiores) también esta concentrada; se estima que un valor récord de
37% (84 mil millones de dolares) llegd a los paises en desarrolio en 1994. Casi el 40%
de ese valor fue a China. Otro 24 % fue a Hong Kong, Indonesia, Malasia, Singapur y
Tailandia. En contraste, el Africa al sur del Sahara sélo recibié el 3.6 %, y los paises
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menos desarrollados sdlo el 1 % (UNDP 1966 p. 78).

Desde una perspectiva politico-historica, es importante reconocer que la globalizacion
y la "tercer revolucién industrial" no representan (en cuanto a su origen) una transicién
a una nueva formacion social, sino una revolucidén producida dentro de la formacién
social capitalista, y generada por ella. Esta globalizacion, y el nuevo paradigma
tecnoecondmico dominante, asociados a la emergencia de un nuevo patron
econoémico, social y cultural, representa la respuesta del "capitalismo de organizacion”
a la crisis de agotamiento de ias potencialidades del paradigma surgido de la
posguerra para asegurar el crecimiento econdmico y politico de las grandes
organizaciones estatales y privadas de los paises mas industrializados. El nuevo
paradigma seria asi un producto de esas grandes organizaciones, con potencialidades
que responden funcionalmente a las necesidades de las mismas, quienes lo generan,
hegemonizan y desarrollan. En consecuencia, el aumento de grados de libertad para la
sociedad humana permitido por el cambio técnico, tiende a distribuirse en forma
desigual; la nueva libertad es adquirida principaimente por las grandes organizaciones
de los paises mas avanzados®.

Entre las tendencias centrales del nuevo paradigma figuran ia concentracién del poder
en las grandes organizaciones; la distribucién crecientemente asimétrica del ingreso
entre clases sociales y naciones; el desempleo tecnoldgico (aunado a una polarizacion
del perfil de la fuerza de trabajo en detrimento de la mano de obra calificada); y la
pérdida de autonomia de los paises en los que las organizaciones mayores
(especificamente las empresas transnacionales y los estados mas poderosos) no
tienen su nicleo principal de direccion, actividad y desarrollo (Nochteff 1987). El
agregar, a instancias de los principales paises industriales, la apertura del sector
servicios a la competencia internacional, lleva a una enorme centralizacion del poder
en las corporaciones transnacionales (que ya controlan ei 70% del comercio
internacional} y el GATT, a expensas de una debilitacién adicional de los estados-
nacion (Daly & Goodland 1994).

Estas tendencias, negativas en general para América Latina, son las que surgen de la
l6gica del proceso tal como se origind y se esta dando, y las que afectarian a la regién
de continuar )a actual determinacion (esencialmente exdgena) de la globalizacion y la
incorporacion del cambio tecnolégico.

En general, los patrones de intercambio y los arreglos institucionales asociados {como
el GATT) reflejan las relaciones de poder entre y dentro de los paises (Repke, 1994).
Ello indica que, si se espera que el libre comercio contribuya a paliar las injusticias y
desigualdades, algun tipo de accion deliberada, mas alia del libre juego de las fuerzas
del mercado, sera necesario. En otras palabras, el libre comercio sin ningtin tipo de
regulacién tendera “espontaneamente” a favorecer a los paises y grupos ya poderosos,

ademas de algunos otros pocos, como los “paises recientemente industrializados™.
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Desde el punto de vista ambiental, existe un claro conflicto entre una politica
internacional de desregulacion comercial y una politica nacional de internalizacién de
los costos ambientales. Un pais que internaliza sus costos ambientales en sus precios
pierde competitividad frente a un pais que no los internaliza (Daly y Goodland 1994).
Esto puede calificarse como el “efecto pionero”; salvo que todos los paises acuerden
internalizar sus costos ambientales, los paises que lo hacen primero son penalizados
por el sistema de intercambio no regulado.

El otro riesgo ambiental de la globalizacién economica en ausencia de regulacién es la
tendencia légica, en una situacion de alta movilidad internacional del capital, a competir
internacionalmente para atraer capitales, no a través de aumentos en la eficiencia, sino
a través de un descenso en los estandares (sociales, ambientales, y salariales -Daly &
Goodland 1994).

La situacién actual de América Latina frente al proceso de globalizacion y a la nueva
revolucién tecnolbgica es muy diferente a la de los paises industrializados (los cuales
estan tedricamente en condiciones de afrontar esos cambios en forma relativamente
no traumética®, debido a su capacidad instalada de producir bienes y servicios, la
cobertura de las necesidades materiales basicas para la gran mayoria de la poblacion,
la existencia de mecanismos sociales de amortiguacién -como, entre otros, el todavia
vigente seguro de desempleo-, y su pobiacidon basicamente estabilizada), e incluso se
sostiene (Herrera 1986) que es peor que la que tuvo la misma regién en el pasado,
durante el proceso de "modernizacién” que alcanzé a nuestros paises después de ia
posguerra. No debe olvidarse que, al mismo tiempo que una minoria de la poblacién
mundial vive en [a civilizacion “post-industrial”’, en América Latina y el Caribe coexisten
las diferentes olas tecnoldgicas: no sélo ia nueva ola tecnolégica, sine la revolucion
industrial e incluso la revolucién agricola (grandes masas campesinas scbreviven a
niveles pre-industriales). Como lo hace notar el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio, unc de los riesgos de la globalizacién es que los grupos y personas
con menor capacidad de adaptacién a las cambiantes condiciones del mercado y
menor capacidad de adopcién de nuevas tecnologias o habilidades sean
diferenciaimente mas marginalizados (UNDP 1996 p. 103). Esto es directamente
aplicable a la creciente poblacién marginal de la region.

La problematica ambiental planetaria representara seguramente en el futuro uno de los
ambitos mas claros de interdependencia (y por lo mismo, de espacio de
negociaciones) entre los paises industrializados y los paises en desarrollo’. En
muchos otros aspectos, la revoluciéon tecnoeconémica posibilita una autonomia cada
vez mayor de los paises avanzados con respecto al munde en desatrollo y a los
recursos planetarios (algunos llegan a plantear que el desafio principal para el mundo
en desarrollo es hoy, no ya meramente el cdmo reducir la dependencia, sino el como
evitar ser simplemente excluidos del sistema econémico mundial). A nivel de América
Latina, de no adoptarse o de no ser posible una actitud activa y auto-dependiente en
defensa del desarrollo sostenible de la region, la situacién parece mucho mas
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problematica.

La pérdida de autonomia de los paises latinoamericanos para definir los patrones de
produccion, consumo y distribucién, y la concentracidon del poder en las empresas
transnacionales implican la penetracién de racionalidades econémicas exggenas, y la
probabilidad de una debilitacién adicional de la retroalimentacién entre actividades
econdmicas y deterioro ecologico®. Esto generaria una tendencia hacia la
sobreexplotacién de ciertos recursos naturales, la subutilizacion de otros, y la
externalizacién de los costos ecolégicos desde las grandes organizaciones hacia ia
regidon. Dado el contenido dei nuevo paradigma tecnoecondmico tal como es
impulsado, es esperable un reforzamiento de la tendencia al desajuste entre la
estructura de produccion y la de consuma, orientando aun mas la produccion hacia la
exportacion y hacia la demanda de sectores minoritarios de aftos ingresos, con
presiones para generar nuevas demandas y reducir la vida atil de los bienes durables,
acentuando asi la produccion de desperdicios que fluyen al ambiente® v la
marginalizacién de amplios sectores de la poblacion (que pasan a contribuir a la
degradacion ecoldgica generada por la pobreza).

La orientacién de la produccion hacia los bienes de consumo no esenciales, y la
evidente tendencia explosiva hacia el aumento de la oferta y diversidad de bienes de
consumo durables contribuyen a generar una presion indefinidamente creciente sobre
el ambiente y los recursos escasos con destino a usos no esenciales’, mas aun
considerando que las tendencias no favorecen una transicion hacia el consumo
colectivo de los bienes y servicios que asi lo permitan, sino que acenttan el consumo
individual, multiplicando el nimero de unidades necesarias para satisfacer la demanda.

La tendencia actual es hacia una descentralizacion mundial de los sistemas de
produccion industriales, pero centralizando el control de la creacién del conocimiento''.
En el caso de la microelectrénica, las inversiones de empresas transnacionales en la
region serian las dedicadas a la realizacidon de tareas cada vez menos remunerativas y
de menor importancia tecnolégica, a menudo adoptando la forma de "enclaves” sin
encadenamientos con el resto del sistema productivo local. En el campo de los
materiales, las direcciones de cambio aparentes son por un lado, la reubicacion
geografica de la produccién de materiales tradicionales en busca de ventajas
comparativas en el costo de la energia, o para aprovechar ahorros en costos de
transporte y la flexibilidad que otorga la cercania a ta fuente; por otro lado, la creciente
diversificaciéon de las plantas en los paises desarrollados en el area de los nuevos
materiales mas sofisticados y apropiables. La tendencia hacia la relocalizacién de
industrias de alto potencial contaminante hacia los paises en desarrollo es bien
conocida. Esto podria mejorar en la medida que se incluyan normas de proteccion
ambiental en los tratados de comercio internacional; nétese que esto ya implica una
regulacién dei comercio.

Todos estos elementos confluyen a que la localizacién de industrias y otras actividades
productivas probablemente tienda cada vez mas a ignorar los limites ecolégicos locales
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y la adecuacién ambiental de la radicacion de actividades, con el consiguiente
agravamiento de los problemas ambientales. No puede dejarse de lado la posibilidad
que algunos ambientes de la regién sean utilizados por grandes organizaciones como
espacio de prueba de nuevos desarrolios tecnoldgicos de alto riesgo ambiental o para
explorar ventajas comparativas del germoplasma o la organizacion ecoldgica local®.

Por su origen y racionalidad, es obvio que las tecnologias y formas productivas
generadas por las grandes organizaciones del mundo desarrollado no tenderan
espontaneamente a adaptarse a ias necesidades y potencialidades de los paises de la
regién. Ello implica que las nuevas tecnologias, introducidas bajo determinacién
exégena, en la mayoria de i0s casos contendran desajustes significativos en cuanto a
su adaptacidn a los ciclos ecoldgicos de los ecosistemas locales.

Otro macroefecto previsible de acuerdo a la légica exégena de la difusion tecnoldgica
es el desajuste entre la estructura de produccidn y &l perfil de ia dotacidn de recursos
naturales en los paises de la region, generando tendencias a la aplicacion de
presiones excesivas sobre algunos recursos, y simuitaneamente al
desaprovechamiento o sub-utilizacién de otros. La racionalidad de las grandes
empresas transnacionales, asi como su capacidad de movilidad de capital en ei
espacio mundial, tenderia en muchos casos a inducir niveles de utilizacién de los
recursos naturales renovables por enhcima de las tasas ecologicas de regeneracion,
llevando a la degradacion de los ecosistemas productivos y abandonandolos
(degradados) cuando su rentabilidad se haga inferior a la de otros lugares alternativos
del planeta. La presién para exportar y competir internacionalmente puede generar
fuertes estimulos para producir en tierras inapropiadas, asi como a generar una
competencia interna con las tierras dedicadas a la produccion de alimentos basicos.

El insumo fundamental dentro del nuevo paradigma tecnoeconomico es la ciencia,
cada vez menos separada de la tecnologia, mas directamente vinculada a los
requerimientos de las organizaciones hegemaénicas, y mas concentrada en los paises
desarrollados y las grandes organizaciones. Al mismo tiempo, el "proteccionismo
cientifico-tecnolégico” de esas organizaciones, reflejado en las politicas de publicacion
y patentamiento y en la tendencia a no transferir tecnologias “desincorporadas” de los
bienes, confluyen a que las tecnologias se tornen crecientemente "opacas”, y a reducir
la posibilidad, por parte de los paises de la regién, de copiarlas y/o adaptarlas. El
GATT plantea considerar el conocimiento como propiedad privada en vez de como
patrimonio de la humanidad, y favorece el patentamiento del germoplasmay los
organismos vivaos. Todos estos factores contribuyen a obstaculizar la adaptabilidad de
las tecnologias a los potenciales y restricciones ecoldgicas locales (con excepcién de
las que estén especificamente disefiadas para ser reprogramadas y adaptadas).

El ensanchamiento de la brecha de ingresos entre los paises avanzados y los de la
region, y la tendencia estructural al desequilibrio del sector externo regional permiten
inferir una relajacién de las normas de proteccién ambiental y ecolégica y una
acentuacion de la tendencia a la sobre-explotacion de la base ecoiégica productiva con
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destino a la exportacion. Estas tendencias, combinadas con las tensiones sociales
debidas al creciente desempleo tecnologico y la distribucidn regresiva del ingreso,
estan llevando a muchos paises de la region a funcionar con “economias de guerra”,
abandonando los objetivos ambientales (y sociales) del desarrollo. Por otra parte, es
posible que algunos acuerdos regionales de libre comercio propicien una relativa
homogeneizacion de criterios de proteccién ambiental y social. El riesgo es, sin
embargo, que la homogeneizacion de estandares se haga “para abajo” mas gue “para
arriba”. La movilidad internacional del capital (en combinacién con el libre comercio de
los productos) estimula una competencia internacional basada en la disminucion de
estandares (en vez de aumentos en eficiencia) en aras de bajar los costos para atraer
el capital. El evitar la competencia basada en reduccion de estandares requiere mas
gue la simple liberalizacién del comercio (Daly y Goodland 1994).

Las tendencias al desempieo tecnoldgico llevarian a un aumento de la marginacion
que podria llegar a revertir en algunos paises el flujo prevaleciente de movimiento del
campo a la ciudad, con consecuencias ecoldgicas sobre los ambientes rurales.

Las tendencias a la polarizacién del ingreso dentro de los paises, a fravés de sus
impactos sociales, favorecerian el aumento del deterioro ecologlco asociado a la
pobreza, asi como el asociado al sobreconsumo.

El continuo aumento de 1a conectividad “vertical” entre lo global y lo local asociado a la
globalizacion puede generar consecuencias impredictibles. La creciente integraciéon de
la poblacion mundial a los mercados (y en muchos casos directamente a los mercados
mundiales como por ejemplo los pequerios productores y los obreros que trabajan para
firmas transnacionales) aumenta la dependencia frente a factores cada vez mas lejos
de! control local.

La produccién campesina actualmente es sensible a factores distantes que operan a
través de sutiles canales. Un aumento en las tasas de interés de los bancos de EE.UU.
puede disparar cambios de politica a través del mundo en desarrolio (dado que los
costos del servicio de la deuda externa estan vinculados a las tasas de interés
internacionales), politicas que afectan directamente las vidas de los pequefios
productores de subsistencia, asi como las consecuencias ambientales de sus
acciones. Maletta (1988) analiza varias cadenas causales operando a diferentes
escalas en el caso de la agricultura campesina en la zona andina.

Otro fendémeno asociado a la globalizacién y la revolucién tecnologica puede tener
implicaciones sistémicas muy profundas. En general, en todos los sistemas jerarquicos
{conteniendo componentes y procesos que operan a diferentes niveles y escalas) los
subsistemas de menor nivel funcionan mas velozmente (con menor escala de tiempo)
que los subsistemas y procesos de nivel macro. La globalizacidn esta lievando a que,
por un lado, los diferentes sistemas locales se conecten cada vez mas en un sistema
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global; y por otro lado, debido a la operacién de una red global de telecomunicaciones
en combinacién con nuevos sistemas concentrados de toma de decisiones operando a
escala planetaria (particuiarmente empresas transnacionales), la dinamica en el nivel
global en varias dimensiones se esta haciendo mas rdpida que a los niveles inferiores.
Las consecuencias de este fendmeno son impredictibles.

Desde el punto de vista ambiental, las consecuencias de la insercién de los
productores campesinos al mercado pueden variar fuertemente dependiendo de |a
“racionalidad econdmica” del productor'.

Los impactos ambientales ligados a la redefinicion general de las ventajas
comparativas son dificiles de anticipar dada la posibilidad de surgimiento de nuevas
ventajas insospechadas, y la probable multiplicacion del numero de factores que
definen las ventajas comparativas (y et aumento de ia volatilidad de las mismas). La
disminucion del peso relativo de los costos salariales en el nuevo paradigma
tecnoecondmico tendera a reducir 1a importancia de las ventajas comparativas de la
mano de obra barata, afectando las posibilidades de desarrollo de los paises que
basaron su crecimiento en ese factor (aunque a corto plazo el proceso de globalizacidn
puede resultar en una competencia laboral Norte-Sur, estimulando una tendencia hacia
productos y procesos intensivos en mano de obra -Daly & Goodland 1994). La
disminucién de la relacion materias prima/producto, y la sustituciéon de materiales,
afectaran mas directamente a los paises que basaron su proceso de acumulacién de
capital en sus recursos mineros o en sus recursos forestales. Las nuevas tecnologias
(y particularmente la biotecnologia) ya estan afectando a los productares
agropecuarios tradicionales (tanto del Norte como del Sur) transfiriendo la tasa de
ganancia y el control de la produccién y comercializacion hacia las grandes empresas
transnacionales quimicas y farmacéuticas y hacia los grandes comercializadores. Los
avances en rendimientos agropecuarios dentro de los paises avanzados (posibilitados
por los nuevos desarrollos tecnoldgic:s) estan reduciendo las ventajas comparativas
edaficas y climaticas, cerrandose mercados tradicionales para los productos
agropecuarios de América Latina, e incrementando la competencia internacional para
esos productos por parte de los paises centrales.

Varias son las ventajas comparativas que pedrian surgir en paises de la region, con
disimiles consecuencias ambientales. La gama abarca las ventajas referidas al acceso
a fuentes de energia barata, las asociadas a la reduccién de costos de transporte por
cercania a la fuente de recursos naturales, las de radicacion otorgadas por
legislaciones ambientales o sanitarias permisivas {una ventaja perversa), las de
aprovechamiento de las condiciones o componentes ecoldgicos o climaticos locales,
etc. En términos ecolégicos, este mosaico cambiante de ventajas comparativas en los
paises de la region podria generar riesgos de violentos incrementos en la presion de
explotacion sobre espacios 0 ecosistemas fragiles o remotos actualmente poco
intervenidos, la brusca puesta en valor de elementos o funciones ecoldgicas
particulares (y la pérdida de valor de otros), la implantacién de nuevas formas
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bioldgicas e incluso de ecosistemas exoéticos a la regién, etc. En ausencia de
reguiacion social, estos fendmenos pueden terminar en la sobre-explotacion y
degradacién de los ecosistemas regionales (y en la pérdida de las ventajas
comparativas gue pudieran estar asociadas a ellos).

El panorama ecoldgico inferible en este escenario regiona!l es francamente
desalentador {si bien incluye algunos aspectos positivos mas o menos puntuales).
Paradojicamente, el potencial técnico para un manejo sostenible de los ecosistemas,
para el contfrol, monitoreo y reduccidn de la contaminaciéon ambiental, para la
adaptabilidad de las plantas y tecnologias a las condiciones saciales y ecoldgicas
locales, para un aumento espectacular de la produccion de satisfactores de las
necesidades humanas, para la diversificacidn de usos de los recursos ecologicos, y
para el desarrollo ecolégicamente sostenible a largo plazo es hoy més alto que en
cualguier momento del pasado.

Sin embargo, la direccidn en gue se estan configurando las trayectorias del nuevo
paradigma techoeconémico permite anticipar que, @ menos que America Latina adopte
estrategias activas sostenidas, definidas enddgenamente, y compartidas entre actores
sociales y entre paises de la regién para realizar los cambios estructurales sociales,
econdmicas y tecnoldgicos necesarios, el potencial {écnico mencionado se tendera a
plasmar en ios paises mas avanzados, mientras que la regién corre el grave peligro de
concentrar los efectos perversos de la revolucion tecnoecondmica™

Si bien parte del analisis en esta seccidn se ha concentrado en los posibles efectos
ecoldgicos regionales de las tecnologias de punta, no se debe olvidar el impacto, de
igual o mayor importancia, de la difusién de tecnclogias ya existentes ("modernas”) y
del cambio de productos. Ambos fendmenos estan directamente ligados a la
globalizacion econdmica. La historia reciente de América Latina muestra
impresionantes corrimientos de productos y tecnologias en el sector agropecuario. Esto
indica que los efectos ecologicos de las nuevas tecnologias no reemplazaran en
America Latina a los de [as tecnologias "modernas” y las "tradicionales” sino que se
sumaran a ellos, por lo menos durante las préximas décadas.

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Aungue la prediccion detaliada del futuro impacto ambiental de la globalizacion sobre
América latina es imposible (debido a ta muitiplicidad de factores interligados que, mas
que una sumatoria de transformaciones aislables, representan verdaderos complejos
causales reverberando a través de redes de factores como la representada en la
Figura 3), es posible explorar trayectorias futuras que representan alternativas
plausibles basadas en la informacion disponible.

En este espiritu, se realizaron estudios prospectivos basados en modelos de
simulacién sencilios de las transformaciones ecosistémicas debida al uso de tierras en

25



cada una de las 18 zonas de vida nombradas en la Tabla 3, ¢con un horizonte de
tiempo de 50 afios, comenzando en 1980. (Gallopin 1992, 1995, Gallopin y Winograd
1995).

Las tierras, en cada zona de vida, sufren transformaciones anuales determinadas por
los diferentes usos, el escenario adoptado, y las caracteristicas generales de la zona
de vida. Las categorias de tierras son las siguientes:

"Natural"; areas no perturbadas de vegetacion primaria y areas perturbadas en el
pasado pero que actualmente tienen una vegetacion similar a la original; "Alterado™:
areas alteradas por las acciones humanas (explotacion forestal, agricultura migratoria,
ganaderia, etc.) coexistiendo con el ecosistema original y con vegetacion secundaria;
"Agricola"; areas sembradas y cosechadas anualmente, incluyendo cultivos anuales,
permanentes, y no tradicionales; "Ganadero": areas con pasturas naturales o
artificiales bajo uso ganadero; "Plantaciones": areas reforestadas para explotacion
forestal o para proteccion de cuencas; "Eriales": areas con severos procesos
antropogénicos de erosion y desertificacion, con cambios irreversibles en su esfructura
y funcion (no incluye los desiertos naturales); y "Urbanc": areas urbanizadas.

Dos escenarios socioecondmicos basicos fueron definidos por toda la region: de
referencia y sostenible.

El escenario de referencia implica la continuacion parcial del estancamiento econémico
de los 80, seguido por un aumento moderado del crecimiento economico regional. Los
estilos de desarrollo se mantienen pero con una creciente influencia de la globalizacién
y de las compaiiias transnacionales sobre la economia; las nuevas tecnologias entran
en la region bajo determinacion exdgena. No hay un viraje perceptible hacia la
implementacion de politicas ambientales y de sustentabilidad. El énfasis en la
produccidn agricola es hacia la exportacidon, y en segundo lugar, al consumo interno.
El escenario de referencia también supone una reduccion gradual en el avance de la
frontera agropecuaria en las zonas fropicales, y un aumento general de la
intensificacion del uso de la tierra.

El escenario sostenible contiene un énfasis en la autodeterminacién (no autarquia) e
implica politicas para mejorar la distribucion del ingreso, la implementacion de
estrategias activas cientificas, tecnoldgicas y ambientales, y el desarrollo de nuevos
sistemas de produccion agricola. El énfasis principal de la produccion agricola es en la
diversificacion de cultivos con destino al consumo interno, y séio en segundo lugar, a la
exportacion.

Las caracteristicas generales de los dos escenarios aparecen en la Tabla 7.
Aunque los escenarios no se limitan a los aspectos de apertura econdmica, es claro
que el escenario de referencia representa una actitud mas pasiva de la region frente a

la globalizacion, mientras que el escenario sostenible implica una actitud
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autodependiente.

La comparacion de las resultados bajo los diferentes escenarios permite tener una idea
del impacto de la globalizacién (junto con otras variables) segun sea la actitud regional
pasiva o activa.

Los resultados de los modeios, dada la extrema sencillez de los mismos en
comparacion con la complejidad de los procesos ecoldgicos y sociales que se
desenvuelven en la regién, y las incertidumbres inherentes a los datos primarios y
secundarios existentes (los que presentan en algunos casos vacios significativos que
obligaron a completarlos con hipétesis razonables sometidas al escrutinio de expertos),
deben ser tomados como indicativos y nd como resultados numéricos definitivos ni
comao intentos de prediccion detallada. Algunos de los resultados han sido revisados
en base a datos postericres (Winograd 1995a) pero los cambios no son demasiado
notables.

Los resultados detallados de las simulaciones para cada zona de vida y por década se
pueden consultar en Gallopin (1895a), Gallopin y Winograd (1995), Winograd {1985).
Aqui solo se presentaran los resultados globales (Figura 4) para toda la regién.

Escenario de referencia

Para toda la region los resultados sugieren (a transformacion de 5 millones de
hectareas por afio (come promedio para los proximos 50 afios) de ecosistemas
virgenes y semi-virgenes. El 78% de esta supertficie provendra de fas areas tropicales,
el 19% de las areas subtropicales, y séio el 3% de las areas templadas. Ei 45% de esta
area transformada pasara a ser tierra agricola (30% bajo agricuitura migratoria, 15%
bajo agricultura permanente); el 30% se usara para ganaderia y el 22% para
explotacién forestal.

Dos procesos principales comandan una gran parte de la dinamica: 1) El avance de la
frontera agricola, traduciéndose en una disminucién de los ecosistemas naturales y el
crecimiento de las dreas agricolas, ganaderas y alteradas, y 2) La intensificacion del
usQ de la tierra implicando que, en las zonas aridas, aumentan los eriales a expensas
de los ecosistemas alterados, y en las zonas humedas aumenta la superficie de los
ecosistemas alterados, dentro de los cuales se intensifican las actividades agricolas de
subsistencia. La superficie total de ecosistemas alterados en la region disminuye
debido a que en muchos se va alcanzando el limite de las existencias, conduciendo a
una intensificacién del uso de la tierra como alternativa a la ampliacién territorial de la
ocupacion.

En este escenario se destacan los siguientes problemas ambientales relacionados con
el uso de las tierras:
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Erosion de suelos. Originada por la deforestacion, las técnicas agricolas inapropiadas,
el sobrepastoreo y la sobreexplotacidn. Afectara particularmente a los bosques
montanos humedos tropicales y subtropicales, y tos bosques humedos subtropicales
de América Central, los paises andinos, y Brasil. En menor grado, las pampas
argentinas continuaran sufriendo erosién.

Degradacion de cuencas. Debida a la deforestacion y la construccion de presas;
afectara principaimente a los bosques himedos montanos y basales tropicales y
subtropicales de América Cenfral, los paises andinos, ciertas partes de América del
Sur, Brasil y México, asi como a los bosques templados hiimedos de Chile y Argentina.

Inundaciones. Debidas a la degradacion de cuencas, deforestacién y procesos
naturales; afectaran principaimente a los bosgues hiimedos montanos y basales
tropicales y subtropicales de América Central, los paises andinos y Brasil, y algunas de
tas sabanas, bosques subtropicales, y pampas de los paises andinos, Argentina, Brasil
y Bolivia.

Desertificacion. Asociada al sobrepastoreo, la extracciéon excesiva de lefia y las
sequias ciclicas, avanzara principalmente en las estepas patagonicas, fa Puna, los
bosques secos tropicales, los matorrales desérticos tropicales y subtropicales, y los
matorrales espinosos templados en los paises andinos, Brasil, Argentina, Chile, Per(,
México y América Central.

Contarninacion. Continuara en muchas de las tierras cultivadas en toda la region; la
contaminacion agricola, industrial y urbana aumentara en los deltas y manglares de
América Central, el Caribe y partes de América del Sur,

Deficit de lefia. Continuara aumentando en la mayoria de los ecosistemas. La escasez
de lefia debida a la deforestacion y sobre-explotacién de los bosques afectara a mas
de 50 millones de personas en las zonas aridas y ios aitipianos andinos en los
préximos 30 afos.

Escenario sostenible

En el caso def escenario sostenible, la regidn es capaz de satisfacer de un modo
sostenible los requerimientos internos de agricultura, ganaderia, pesca y explotacion
forestal dentro de los préximos 50 afics, con un substantivo superavit para la
exportaciéon.

Los tres principales procesos que dan cuenta de una gran parte de la dindmica en este
escenario son: 1) El énfasis sobre la rehabilitacién productiva de los ecosistemas
deteriorados y alterados (que hoy cubren el 22% del area terrestre total) representando
la esfrategia mas realista para manejar muchos de los complejos ecosistemnas
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tropicales y subtropicales; 2) La prioridad hacia los sistemas integrados de produccion
rural (agricultura - ganaderia- explotacion forestal - acuacultura) los cuales son
favorecidos cuando sea apropiado; y 3) La bisqueda activa de ia integracion de las
nuevas tecnologias con las tecnologias tradicionales y modernas.

Ademas de las diferencias cuantitativas con el patrén derivado de las tendencias
actuales, los cambios cualitativos en ia modalidad de produccion rural implican una
reduccidn drastica de los procesos ecolégicamente degradantes discutidos
previamente.

Para toda la region estas cifras implican la transformacién de 2 millones de hectareas
por afto de ecosistemas virgenes y semi-virgenes (la mayoria en areas tropicales). Las
areas protegidas representan un 35% de los ecosistemas naturales existentes. Los
ecosistemas atterados cubriran el 20% del area, la misma cifra que en el escenario
tendencial. Sin embargo, en este escenario la mayor parte de las tierras alteradas se
convierten en tierras productivas (14% bajo explotacion forestal y 6% en proceso de
rehabilitacidn). Las tierras cultivadas aumentan al 13% (7% bajo agricultura intensiva,
3% bajo uso agro-silvo-agropecuario, y 3% bajo agricuitura migratoria). Los pastizales
disminuyen debido a los incrementos en la capacidad de carga (15% bajo sistemas de
pastoreo intensivo y semi-intensivo y el 7% se integra con la explotacion forestal).
Como consecuencia de las actividades de rehabilitacion y restauracion, los eriales se
reducen a la mitad de su superficie inicial.

Un efecto positivo no planeado de este escenaric es que, debido al fuerte énfasis
sobre la reforestacion y agroforesteria implicado por el mismo, para el afio 2030 se
habrian reforestado 64 millones de hectareas (principalmente en las areas alteradas).
Esto representa el 14 % del 4rea mundial que se estima que compensaria, de ser
reforestada, el exceso antropogénice de carbono atmosférico (Sedjo, 1989). Nétese
que [as emisiones estimadas actuafes de origen bidtico de la regién representan entre
el 8 y 10 % del total mundial (Gallopin y Winograd, 1995).

La factibilidad ecoldgica, tecnolégica y econdmica de este escenario esta argumentada
en detalle en Gallopin y Winograd (1992, 1995).

El escenario de referencia sugiere el tipo de consecuencias ambientales relacionadas
con el uso de tierras que tendria una apertura econdmica irrestricta en el marco de una
ausencia o debilidad generalizada de politicas ambientales y sociales. Esta debilidad
caracteriza la situacion general de la region en la actualidad.

Los problemas ambientales afectarian criticamente las economias y las sociedades en
varios paises de la regién.

El escenario sostenible muestra que, desde el punto de vista ecoldgico y tecnoldgico,
es posible, sin costos econdmicos directos demasiade grandes'®, cambiar de rumbo
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hacia una situacién mucho mas deseable a largo plazo. .

La principal incégnita radica en la factibilidad politica de este escenario, ya que va en
contra de todas las tendencias recientes en la region y de las fuerzas
macroeconomicas desatadas en las Gltimas décadas.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que las tendencias actuales son claramente
insostenibles ecoldgica y socialmente (y segun algunos analisis también son s
insostenibles en el plano econémico- The South Centre, 1996). ’

Se quiera o no, sera indispensable buscar nuevas alternativas a la trayectoria actual.

ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
AMERICA LATINA Y EL. CARIBE

A partir del analisis de los modejos de simulacion asi como de estudios de caso y la
evaluacion de las oportunidades y limitaciones ambientales a nivel regional (Gallopin
1995), se destacan los siguientes elementos de importancia estratégica para avanzar
hacia el desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe.

¢ El analisis de las tendencias actuales muestra claramente que el estilo de desarrollc
prevaleciente en la regién es ecoldégicamente insostenible y por lo tanto inviable a largo
plazo. -

® A nivel de la regidn como un todo, no existen restricciones ecologicas graves para el
desarrollo sostenible, ni para la conservacion de las areas requeridas para mantener
las funciones y servicios ecoldgicos esenciales. Sin embargo, a nivel de algunos paises
hay restricciones ecoldgicas importantes (tales como escasez de tierras cultivables),
asi como claras complementariedades ambientales, y por lo tanto la cooperacién intra-
regional sera esencial.

¢ Actualmente la falta de disponibilidad de tecnologias no se evidencia como un
obstacuio critico para el desarrolio sostenible de la region {(en el sentido de representar
un cuello de botella a nivel regional)'®. Esto no niega la necesidad de llenar las lagunas
de conocimiento existentes en el manejo de algunos ecosistemas.

¢ Las tecnologias nuevas y emergentes pueden jugar un papel muy importante en la
sustentabilidad tanto en lo especificamente ambiental como en lo general. Es posible

identificar grandes prioridades regionales para la investigacién y desarrollo sugeridas .
por el analisis ambienta! (Gallopin 1995a). Muchas de ellas no estan presentes en las L.
actuales prioridades oficiales de los sistemas cientificos de los paises de la region. '

® América Latina y el Caribe es una regién de aita heterogeneidad ecolégica, social y
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productiva. Diferentes actores sociales y tipos de produccidn coexisten en ambientes
disimiles. Una estrategia basada en el pluralismo tecnolégico (uso compiementario de
tecnologias tradicionales, "modernas”, y de punta) es esencial para una gestién
sostenible de fa heterogeneidad.

# Ej pluralismo productivo, con coexistencia de diferentes grandes tipos de sistemas
productivos rurales, integrados a traves de politicas locales, nacionales y regionales,
representa una alternativa mas apropiada que la homogeneizacion productiva desde el
punto de vista de la sustentabilidad del desarrollo.

® En términos de sustentabilidad ambiental el concepto de hibridizacion tecnolégica
(integracién constructiva de tecnologias nuevas y emergentes en tecnologias
tradicionales 0 modernas) asume particular importancia, requiriendo nuevas formas de
arganizacion y una estrategia integral para e! desarrollo y difusidn tecnologicas.

¢ E| area de aplicacion de las nuevas tecnoiogias sofisticadas no se reduce al sector
"moderno” de la economia (esencialmente urbano-industrial). Estas tecnologias
pueden cumpiir un papel muy importante, dado el contexto actual de la regién, en la
generacion de nuevas soluciones a problemas tales como los de la pobreza critica,
utilizando la ciencia y la tecnologia de punta para desarrollar nuevas y eficaces
soluciones de tecnologia simple accesible a las poblaciones marginales, o en la
reformulacioén y revalorizacion de tecnologias nativas cuyo uso esté extendido en la
region. Esto implica el uso de tecnologias de punta para desarroliar soluciones de
“simplicidad sofisticada”.

& Un principic importante es el de la integracion entre las diferentes areas de las
nuevas tecnologias. A menudo se presupone, por ejemplo, que el campo de aplicacién
de la biotecnologia esta limitado a (a agricultura o a la industria farmacolégica, y que el
campo de aplicacién de la informatica es el sector servicios y el industrial. La
integracidn entre las areas de nuevas tecnologias puede posibilitar sinergias muy
importantes (por ejemplo en el campo de la agricultura campesina -Gallopin 1995 a).

® Debido a las multiples interconexiones entre factores asociados a la globalizacion, a
la velocidad y turbulencia de los cambios, y a la impredictibilidad de muchos de ellos,
sera critico para la region el desarrollar estrategias dirigidas a generar una capacidad
genérica social y ecolégica para responder a los cambios en forma &gil, flexible, y
proactiva. Esta capacidad generalizada es tanto o mas importante que ias medidas
especificas implementadas para afrontar desafios puntuales.

e Un principio estratégico importante frente a las incertidumbres crecientes y la falta de
recursos suficientes para ponerse a seguro de todos los posibles impactos negativos
de la globalizacién es el buscar desarrollar “estrategias ligadas” siempre gue resulte
posible. El concepto, propueste por Schneider (1989) en el contexto del calentamiento
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climatico global, es también valioso en referencia al impacto ambiental de la
globalizacion econdmica. Ello implica dar preferencia a aquellas acciones dirigidas a
evitar 0 adaptarse a los cambios negativos, o aprovechar los cambios positivos de la
globalizacién econémica, que al mismo tiempo provean claros beneficios sociales y
ecolégicos aun si los cambios anticipados no se materializan o aparecen otros factores
inesperados'’.

CONCLUSIONES

La situacién actual de la regién bajo la influencia de los nuevos cambios globales,
incluyendo, en lo negativo, una enorme deuda externa, una distribucion crecientemente
regresiva del ingreso, un relativo estancamiento econémico, una pobiacion en continuo
crecimiento, y un continuado deterioro ambiental, y en lo positivo, una reduccién de la
inflacién, una desaparicion de las dictaduras militares, y una creciente cooperacién
acondémica regional, ha resultado en una discontinuidad en la trayectoria histérica, y en
grandes incertidumbres con respecto al futuro. La situacion actual parece representar
un punto de ruptura en las tendencias histéricas de la regién, y una "explosién de
novedad". La globalizacion y el impacto social y econdmico de la difusion de la nueva
ola tecnotdgica con toda probabilidad operaran como factores disparadores de re-
estructuraciones globales y regionales, con profundas consecuencias sociales,
economicas, culturales y ambientales. Las nuevas direcciones resultantes en principio
podrian conducir a un empeoramiento pero también a una mejora de la situacién con
respecto a las tendencias del pasado; en particular, el futuro ecoldgico de America
Latina (tanto en términcs de recursos naturales como de habitabilidad) dependera muy
fuertemente de la manera en que se resuelva la crisis y de las grandes opciones
sociales adoptadas en la regidn dentro del contexto turbulento de la situacion mundial
actual. En ofras palabras, el futuro ecoldgico de América Latina y las posibilidades de
aprovechar {as oportunidades ecolégicas al mismo tiempo que se minimizan las
restricciones, estan mucho mas directamente ligados a {as grandes opciones sociales
adoptadas en la region que a la bisqueda de nuevos conocimientos y nuevas técnicas
de manejo ecosistémico (aunque éstos son también necesarios).

Hoy estan abjertos varios escenarios socioeconémicos potenciales para el futuro del
mundo y de la regidn; aunque en cada uno de ellos seria posible identificar
posibilidades para el mejoramiento del manejo y conservacién de los recursos
ambientales, las oportunidades y restricciones varian fuertemente a través de ios
distintos escenarios.

Los paises de América Latina necesitan definir e implementar nuevas estrategias de
desarrollo, que permitan incorporar las oportunidades implicitas en las
transformaciones economicas y en las nuevas tecnologias sin pagar enormes costos
sociales, econdémicos y ecolégicos. Tales estrategias, para que sean viables (ademas
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de deseables) deberan ser social, econdémica y ecoldgicamente sostenibles a largo
piazo. Por lo tanto, deberian apuntar hacia el logro de una sociedad que, como
atributos basicos, incremente fuertemente la participacién de la poblacidon en las
decisiones, tienda a una distribucion equitativa de la riqueza, y sea intrinsecamente
compatible con su ambiente. Este es un desafio mucho mayor, y de diferente indoie,
que el de la competitividad econdmica a nivel internacional.

Esta nuevas estrategias nacionales y regionales de desarrollo deberan apoyarse
fuertemente en la ciencia y la tecnologia, con prioridades y metas fijadas por los
paises de la regién. Esto es indispensable debido al fuerte componente tecnolégico
de punta (ciencia-intensivo) que caracteriza al proceso de globalizacion y para
aprovechar el potencial inherente en ias nuevas tecnologias para el progreso de la
region.

El analisis realizado deja en claro que 1a liberalizacion econdémica no es necesaria o
automaticamente beneficiosa para los paises, y mucho menos una receta garantizada
para el desarrollo sostenible.

Algunos analistas incluso sostienen que las politicas de liberalizacién y globalizacion,
predominio del mercado y debilitacion del estado han fracasado tanto en ios paises
industriales como en las economias emergentes dei Asia, y que el rapido crecimiento
de estas ultimas se debié a la aplicacion de politicas precisamente opuestas a las
preconizadas por los adalides de la liberalizacion total (The South Centre 19986).

Esto contrasta con la posicion de los organismos financieros internacionales y muchas
otras organizaciones que mantienen que la globalizacidn econdmica sera
inmensamente beneficiosa para el Sur y que ios paises en desarrollo deben por lo
tanto acelerar su integracién total en la economia global a través de una liberailizacion
extensiva y rapida, y que la mejor via al desarrollo es fomentar el papei del mercado,
reduciendo la funcién del estado a mantener un ambiente apropiado para ef
florecimiento de fa empresa privada y el funcionamiento de mercados competitivos.

Una conclusién inapelable es que, al menos desde el punto de vista ambiental y social,
los paises de América Latina deberian definir cuidadosas politicas de integracion
selectiva al mercado mundial, en vez de una rapida apertura incondicional.

Ademas de las dificultades inherentes a {a definicion de la integracion estratégica
requerida en diferentes paises de la regidn, es obvio que las actuales tendencias
internacionales representan un fuerte obstaculo para cualquier estrategia definida
endégenamente (particularmente para los paises mas pobres, pero incluso para los
mas fuertes).

Sin embargo, aln dentro de los escasos margenes de maniobra determinados por las
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restricciones actuales, es posible adoptar lineas estratégicas que favorezcan una
orientacién hacia un desarrolio mas sustentable en la regidn.

Cuando las corrientes son fuertes y turbulentas, hay al menos dos estrategias posibles:
la del transatlantico, cuya potencia y solidez afronta los embates de los elementos, y la
del kayak, cuya agilidad le permite sortear los rapidos en base a pericia y capacidad de
reaccion. Es obvio que las competencias requeridas y las acciones adecuadas para
conducir cada uno de estos navios son muy diferentes,

Es posible gue los paises de América Latina y e! Caribe deban concentrarse en la
metafora del kayak a nivel nacional, y en la del transatiantico a nivel regional {0 incluso
extra-regional, apoyandose en alianzas estratégicas y real cooperacién internacional).

En sintesis:

¢ La globalizacién es un proceso muttidimensionai que excede en mucho ias
dimensiones econdmicas del libre comercio internacional y del esquema neoliberal.

e Una apertura irrestricta de las economias no es, en general, conducente al desarrollo
sostenible; el libre juego de las fuerzas del mercado genera espontaneamente
asimetrias y desigualdades, y no puede garantizar la sustentabilidad ecolégica.

¢ Actualmente ya se estan percibiendo y documentando algunos de los efectos (tanto
positivos como negativos) de la apertura economica y de la globalizacidn.

® La globalizacion exhibe una ambivalencia esencial con potenciales positivos y
negativos. Por lo tanto es necesario orientar los procesos de globalizacidn identificando
y utitizando elementos y criterios de importancia estratégica.

* Resuita de fundamental importancia conectar al proceso de giobalizacian una ética,
una responsabilidad, y una gobernabitidad. En caso contrario, se corre el riesgo de
caer en un escenario de barbarizacion general.

¢ | a sustentabilidad ambiental del desarrollo plantea interrogantes especificos a las
estrategias frente a la globalizacién (por ejemplo, el papel de los diferentes horizontes
de tiempo de las decisiones econdmicas y de los procesos ecoldgicos).

¢ La posicion actual de América Latina y el Caribe frente al proceso de globalizacién
es debit. En esas condiciones, las estrategias posibles son:
® Dejarse llevar por la corriente (lo que parece ser la actitud actuat). Esto, por
las razones argumentadas anteriormente, parece ser suicida (o al menos una
actitud que sdlo puede beneficiar a una minoria, excluyendo a la mayoria).
e Cambiar el sistema global desde la América Latina y el Caribe. Esto es
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dudosamente factible, y dependeria de la capacidad de la regién para concertar
alianzas con otros actores internacionales.

e Navegar creativamente (la estrategia del kayak -gque no es sinénimo de
dejarse llevar) aprovechando la fuerza de la corriente pero instalando al mismo
tiempo los gérmenes del propio futuro. Pero esto es posible sdlo si se adopta
una visién de largo piazo, sistémica y muiticausal, dirigida a crear una sociedad
intrinsecamente compatible con su ambiente. Implica medidas coordinadas y
secuenciadas dirigidas a dar frutos a distintos plazos (institucionales de corto
plazo, educativas para el largo plazo, etc.)

® Sobre todo, mas que tratar de ajustar todas las tuercas y tornillos, es necesario
fortalecer las fuentes de renovacidn societal y ecolégica, y la capacidad generalizada
de responder al cambio, aun al inesperado.

La globalizacion econdmica en combinacion con el fin de la guerra fria y el potencial de
fa revolucion tecnolégica posibilitan un salto cualitativo en ta historia de la civilizacion
humana; esta promesa, sin embargo, no esta siendo cumplida, y la marginalizacion
creciente de las grandes masas de poblacién en el Sur pero también en el Norte
presagia un fututo muy conflictivo.

Hoy es mas claro gue nunca que no existen soluciones separadas, una para el Norte y
una para el Sur: o se logra una solucidn global, o no habra ninguna solucién.
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NOTAS

1. Esta apretada sintesis historica esta basada parcialmente en PNUMA et al 1890.

2.La liberalizacion del comercio y el desarrollo de los acuerdos comerciales regionales han expandido el
comercio mundial y, a través de &l, la interdependencia econdmica glebal. El comercio de bienes y
servicios ha crecido tremendamente, del 25 % del PBI global en 1970 a cerca del 45 % en 1990. El capital
sé ha hecho mas mdvil, con los flujos de inversidn privada a los paises en desarrollo saltando de 5 mil
millones de délares en 1970 a los 175 mil millones de hoy (UNDP 1996 p. 102).

3.0tros andlisis relevantes en cuanto a los supuestos subyacentes y las implicaciones ambientales y
sociales aparecen en Runnalls y Cosbey 1992, y en el nimero especial de la revista Ecological
Economics (Vol. @, No.1, 1994}, dedicado a Comercio y Ambiente.

4, Nochteff (1987) presenta un Ricido andlisis del origen, tendencias e impactos socioeconémicos
comprobados y probables socbre América Latina de la presente "revolucidn industrial”. Ese andlisis se
concentra sobre el llamado "complejo electronico” (microelectrdnica, informatica, telecomunicaciones),
gue constituye &l nicleo de esa revolucion; sin embargo, sus conclusiones principales se pueden
extender en gran parte a las otras nuevas tecnologias, las que comparten varias caracteristicas
importantes e interactuan sinérgicamente entre si. Ademas, la biotecnologia, los nuevos materiales, y las
nuevas fuentes de energia tenderan a estar subordinadas al sistema tecnoldgico centrado en la
microelectronica (Pérez 1986). En términos generales, el principal impacto directo de la microelectrénica
se concentrard sobre los servicios y la industria manufacturera, mientras que el de la biotecnologia
afectara mas directamente a la agricuitura, la mineria y el sector primaric en general, al igual que ala
industria guimica. En este sentido, el desarrollo de fa biotecnologia llena un vacio dejade por el complejo
de tecnologias de la informacion; ambas tecnologias se complementan a varios niveles.

5. Aunque los flujos de inversiones privadas a los paises en desarrollo aumentaron de 5 mil millones a
173 mil millcnes entre 1970 y 1994, [as tres cuartas partes se concentraron en so6lo diez paises,
principalmente en Asia y América Latina. Los demads paises, principaimente en Africa al sur del Sahara,
han sido dejados atras (UNDP 1996 p. 9).

6. Esto es valido incluso para el caso de los paises de Europa del este y de la Comunidad de Estados
Independientes; a pesar de sus dificultades actuales, su situacion es mucho mas sdlida que fa de los
paises en desarrollo y hay pocas dudas acerca de su capacidad de recuperacion econdmica.

7. Por ejemplo, uno de los argumentos de negociacion podria estar dirigido a la apertura internacional del
acceso a los nuevos desarrollos tecnolégicos, para favorecer et cambio de los procesos de
industrializacion de los paises en desarrollo, como prerrequisito para reducir el impacto ecoldgico global
asociado a continuar creciendo con el perfil de industrializacién tradicional. El argumento tiene validez
l6gica, si se considera que son fundamentalmente los paises hoy desarrollados los que consumieran el
potencial ecolégico planetario, cuyo deterioro actual restringiria la posibilidad de crecimiento por la via
tradicional para los palses del Tercer Mundo.

8. Esta retroalimentacion es esencial para |a estabilidad de las interacciones ambiente-desarrollo
(Gallopin 1880).

9. Esto se refiere a los desperdicios asociados al consumo. En cuanto a los desperdicios de la

produccion, estos podrian eventualmente disminuir debido al aumento de eficiencia en uso de insumos
posibilitado por las nuevas tecnologias.
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10. Por el contrario, la produccion de bienes basicos (siempre en relacion al mercadeo internoe) tiene un
techo natural determinado por la satisfaccién de las necesidades materiales fundamentales de la
pobiacidn,

11. Lo que llevd a Celso Furtado a anticipar fa posibilidad de un "destino teleguiade” para América Latina
(Furtado 1984).

12. Esto no es mera especulacién. Las tecnologias de punta ya se han sumado a |a lista de casos ya
conocidos de experimentacion de farmacos utilizande tas poblaciones humanas de 12 region {métodos
anticonceptivos experimentales, nuevas drogas, efc.). Ef Wistar institute de los EE.UU., con fondes de
organizaciones privadas (Laboratorio Rhone-Merieux, Laboratorio Transgene, Fundacién Rockefelier)
realizé en 1986 un experimento clandestino en instalaciones de la Organizacién Panamericana de [a
Salud (OPS) en la localidad de Azul, Provincia de Buenos Aires, Argentina. E) experimento consistio en la
inoculacion a bavinos de una nueva vacuna recombinante contra ia rabia, obtenida por ingenieria
genética. El mismo representd el primer ensayo en el mundo de esa vacuna en condiciones de campo. El
experimento fue ocuitado al gobiemo argentino y a sus autoridades sanitarias, y, segin denuncias
publicas, los peones que manipulaban las vacas inoculadas y consumian su leche sin pasteurizar, y la
poblaciéon de Azul {que la consumia comercializada y pasteurizada) no estaban informados. El
experimento fué interrumpido por las autoridades sanitarias argentinas cuando su existencia se filtré
publicamente. Ei caso provocd un escandalo en los EEUU (sintomaticamente, mucho menor en
Argentina). Ver Revista Humor N° 186, 187, 190 y 191, afos 1986/1987, Buenaos Aires.

13.En un estudio de caso de |a provincia argentina del Chaco (Galiopin y Barrera, 1880) fue posible
constatar la coexistencia de dos racionalidades econgmicas en el mismo espacic geografico. La mayoria
de los productores buscaban maximizar la tasa de beneficio (racionalidad capitalista); 1os productores de
subsistencia, sin embargo, buscaban mantener constante la masa de ingresos familiar (racionalidad
campesina), un fendmenoe originalmente detectado por A.V. Chayanov en Rusia {Chayanov, 1925). En
consecuencia, los productores rurales capitalistas tienden a intensificar su explotacién (aumentando el
impacto ambiental} como respuesta al aumento de los precios de sus productos, vy a disminuliria en caso
contrario. Los productores de subsistencia {tanto los dedicados a la ganaderia como los ocupados con el
cultivo del algodén) reaccionaban en forma inversa; es decir, aumentaban la explotacion de ia tierra {y su
auto-explotacién) al bajar los precios, tratando de mantener su masa de ingresos. De este modo, ambos
tipos de productores tenian comportamientos opuestos, ambos perfectamente “racionales” en el marco de
cada funcion objetivo.

14. Incluso el andlisis optimista de Pérez (1986), quien explicitamente enfatiza ef sefialamiento de las
nuevas oportunidades, se refiere principalmente a la posibilidad de apertura de nuevos espacios libres
para empresas medianas y pequefias, al potencial técnico para el mejoramiento de la produccion, las
posibilidades de descentralizacién, de aparicién de nuevos grados de libertad, el potencial de
diversificacion y adaptabilidad, etc. Pero todo eso en un espacio dominado por las empresas gigantes.
También ella plantea la necesidad ineludible de nuevas estrategias de desarrolio para los paises de la
region.

15. Las inversiones directas necesarias relacionadas con el uso de tierras ascenderfan 2 menoes de
cuatro mil millones de ddlares anuales por un periodo de ¢incuenta afas (Gallopin y Winograd 1892). Los
costos anuales representan un 0.3 % del PBI del afo 1993 para América Latina y el Caribe,

16. Hoy se conocen técnicas de manejo que son econdmica, social y ecolégicamente sostenibles para
acosistemnas tan varados como los bosques himedos tropicales, los bosgques secos tropicales, 10s
bosques montanos tropicales, ta puna, los matorrrales secos templados, los bosques humedos
templados, 1a Patagonia, etc. (Winograd 1885, Gallopin y Winograd 1995).
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17. El efecto de reduccion de emisiones de carbono en el escenario sostenible descripto mas arriba es un
buen ejemplo. Las acciones de reforestacion y rehabilitacion de tierras degradadas tienen valor social y
ambiental por si mismas, ademas de contribuir a mitigar el cambio climatico global. A iguaidad de otros
factores, son por lo tanto preferibles a accianes que sdlo serian Utiles si realmente se confirma la

existencia del calentamiento global,
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Figura 1: Grandes Ambicntes Suramericanos

B E Bosques humedos tropicales y
subtropicales

- Bosgues humedos montanos
tropicales, subtropicales
y templados

Bosques secos tropicales
y subtropicales

Sabanas y pastizales
o tropicales y subtropicales

Desicrios y semidesierios

» _

Vs

-

Fuente: Winograd 1995




Figura 2: Grandes Ambicntcs Mesoamericanos
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Figura 3. Causalidades multiples da los impactos ambientales del usc de la tierra en América Latina
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% de la superficie total
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Figura 4. Superficie bajo diferentes categorias en 1980 y 2030 en el
escenario de referencia (R} y en el escenario sostenible (5}
Fuente: Gallopin (1995a)




Tabla 1. Poblacién y Recursos Naturales en diferentes regiones.

América Africa Asia Paises en Paises Mundo
Latina Desarrollo Desarrollados

Poblacién 1995 (millones de
personas) (1) 481 728 3,327 4,536 1,180 5,716
% del munda 8.4 12.7 58.2 79.4 2086 100
Tierras potenciaimente
cultivables {millones de Ha) 736 * 732 627 2,095 1,093 3,188
% del mundo (2) 231 23.0 18.7 65.7 34.3 100
Tierras cultivadas en
1991-93 (millones de Ha) (1) 142.6 187.4 465.4 795.4 655.4 1,450.8
% de! mundo 9.8 12.9 321 54.8 452 100
Cultivado / potencial 194 25.86 742 38.0 60.0 455
Tierras cultivadas (Ha/per)
per capita 0.30 0.26 0.14 0.18 .56 Q.25
Pasturas permanentes
en 1980 (10 Ha) (1) 590.8 853.1 799.1 2,243.0 1,121.5 3,364.5
% del mundo 17.6 254 238 66.7 333 100
Bosques y sabanas
en 1980 (10 Ha) (1) 921.2 760.8 507.8 2,189.6 1,979.4 4,169.0
% del mundo 221 18.2 12.2 52.5 475 100
Bosques tropicales
naturales en 1990
{millones de Ha) {3) 918.1 527.7 3164 1,761.2 0.0 1,761.2
% del mundo 52.1 30.0 17.9 100.0 0 100
Escorrentia total
(Km3 /afio) (4) 10,380 4,225 9,544 24,149 14,671 38,820
% del mundo 26.7 10.9 24.6 §2.2 37.8 100
Escorrentia estable
uttizable
{Km? /afig) (4) 3,737 1,479 220 7,507 4 633 12,140
% del mundo 308 12.2 18.9 61.8 382 100
Ganado (millones
de cabezas)
(5) {ca.1987) 496.3 559.2 10416 2,0971 g55.1 30522
% del mundo 16.3 18.3 34.1 68.7 313 100
Fuentes:
{1) : WRI| 1998,

(2): Gallopin y Gomez, 1978 {p. 8)

(3): FAQ 1995
(4): Myers 1984 (p.108)

(5): CDOMA-ALC 1990; incluye bovinos, ovinos, caprinos y equings.
*: Estudios mas recientes (FAD 1981} arrcjan una estimacion de 693 millones de hectareas;
lamentablemente, no estan disponibles para todas las regiones utilizadas aqui
**: Datos para Sudamérica; Centro América y México estan inciuidos con

Norte América (en los paises desarrollados).



Tabla 2. Recursos energéticos disponibles en diferentes regiones (miles de millones de T.e.p)

Combustihles fosiles (carbén, petrélec y gas) y recursos hidroeléctricos.

América Africa Asia Paises en {1) Paises Mundo
. Latina {1) Desarrolio Desarroilados
e Combustibies fésiles:
Reservas 19.9 373 188.7 212.9 4222 672.4
% del mundo 3¢ 55 232 317 62.8 100
Recursos adicionales 45.2 159.3 1104.5 1309 6044.6 73538
% del mundo a8 22 1680 17.8 82.2 100
Hidroelectricidad :
Reservas 34.0 283 48.1 110.4 842 174.6
% del mundo (2) 19.5 16.2 275 63.2 6.8 100
Potencial teérico 51.0 91.1 148.3 280.4 143.6 4340
% del mundo 1.8 21.0 42 €6.9 331 100
TOTAL:
Reservas 53.9 656 203.8 3233 486 4 847.0
% del mundo 6.4 77 241 3.2 57.4 100
Recursgs adicionales 96.2 2504 12528 1599.4 6188.2 77876
% del mundo 1.2 3.2 168.1 205 78.5 100

T.e.p. = toneladas egquivalentes de petrdleo
Fuente: Gallopin (1995a)) ; recalculade de; Hoidgate et al {1982)

* {(petrSleo, gas y carbdn) ; OPEC (1982) (hidroelectricidad)

Factores de conversion: una tonelada de carbdn equivalente = 0.60 Tep;

10°* metros cabicos de gas = 0.93 Tep; 10° Terawatt-horas = 0.3 x 30 afios Tep.

* (1) Los recursos petroleros y gasiferos de China estan sumados a los de g URSS.
(2) Potencial técnicamenta utilizable.
Debe tenerse en cuenta gue ios datos de reservas y recursos adicionales de los
paisas en desarrollo implican probablemente importantes subestimaciones debidas
al bajo nivet de exploracion.



Tabla 3. Agrupamiento de zonas de vida en Grandes Ambientes Latinoamericanos

Ambientes Superficie Productividad  Productividad
agricola primaria neta
_potencial aérea
miles % Millones de Millones de
de km? Kecal/Ha/ano Kcal/Hafano
Bosgues humedos
tropicales y subtropicales
BhT: Bosques humedos tropicales 6,650 326 74 449
BhST: Bosques humedos subtropicales 1,474 7.2 7.9 42.9
D-M: Deitas y manglares 186 0.9 T7 63.8
Totaf 8,310 407
Bosques himedos montanos
tropicales, subtropjcales y
templados
BmT-ST: Bosgues montanos tropicales y subtropicales 784 3.8 51 21.7
BhTem: Bosques himedos templados 339 1.7 1.4 26.1
BhmpT: Bosgques humedos montano bajos tropicaies 467 23 4.2 344
Total 1,590 7.8
Bosques secos tropicales
y subtropicales
BsT: Bosyues secos tropicales 1,887 92 5.1 227
BmsT: Bosques muy $ecos tropicales 1,401 59 34 286
BsST: Bosques secos subtropicales 1,459 7.1 47 277
Total 4,747 233
Sabanas y pastizales
tropicales y subtropicales
ST(BsT). Sabanas tropicales 1,066 52 71 21.2
$ST: Sabanas subtropicales 1,038 51 7.2 20.0
Total 2104 103
Desiertos y semidesiertos
DMdT-ST: Desierto y matorral desértico tropical y subtropicai 1,162 5.7 0.5 1.7
Puna 879 4.3 0.7 7.7
EeST: Estepa espinosa subtropical 103 0.5 27 221
Estepa 492 2.4 0.1 7.2
MdST: Matorral desértico subtropical 750 3.7 1.5 8.6
Paramo 43 D2 0.5 23.4
STem: Sabanas templadas 237 1.2 0.0 6.8
Total 3666 180
TOTAL REGIONAL 20417 100.0

Fuentes: Gallopin et al 1991, Winograd 1295b



Tabla 4. Poblacién en los grandes ambientes y Zonas de vida de América Latina

Ambientes Poblacién % del total  Densidad (personasikm?) Urbanizacion (%)
(millones de personas) en 1930

1980 1990 2030 1980 1980 2030 1980 1990 2030
Bosgues himedos
tropicales y subtropicales 65.2 824 1497 18.4 7.8 9.9 180 57 63 77
BhT 186 256 543 52 2.8 3.3 8.2 11 17 42
BhST 415 505 B51 1.7 282 343 577 23 K1 64
D-M 5.1 63 103 1.4 274 339 554 3 5 8
Bosgues hiimedos montanos
tropicales, subtropicales y
templados 108.0 1329 218.5 30.4 67.9 83.6 137.4 53 71 82
BmT-ST 187 2441 484 53 239 307 617 9 14 34
BhTem 1.9 2.3 36 0.5 56 6.8 10.6 1 2 3
BhmbT 874 1065 166.5 246 187.2 2281 356.5 58 78 142
Bosqgues secos tropicales
¥ subtropicales 524 66,1 T113.7 14.8 11.0 139 240 69 75 86
BsT 165 204 339 AB 87 108 180 14 15 29
8msT 187 242 446 53 13.3 173 318 14 19 ag
BsST 172 215 352 48 118 147 241 12 16 29
Sabanas y pastizales
tropicales y subtropicales 345 405 617 9.7 16.4 19.2 293 78 82 87
ST(BsT) 2.0 26 58 08 19 24 54 1 2 4
SST 325 379 559 9.1 313 365 53¢ 26 31 50
Deslertos y semidesiertos 951 113.5 209.7 26.3 259 328 §7.2 58 64 83
DMdT-ST 68.0 6864 1487 19.1 585 744 1288 37 54 126
Puna 111 140 2614 31 2581 3256 607.0 7 9 21
EeST 8.8 889 147 25 854 961 1427 7 8 13
E 03 03 0.5 0.1 0.6 07 1.0 0 o 0
MdST 1.8 22 3.1 0.5 24 29 4.1 1 2 3
Paramo 8.1 6.7 1586 14 58 76 177 3 4 10
STem 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0 0
TOTAL 355.2 4414 7533 100.0 174 216 26.9 65.0 710 830

Fuente: CEUR 1988; Winograd {1895b)
Para las abreviaciones ver Tabla 3



Tabla 5. Principales temas ambientales regionales

Temas ambientales
regionales

Oportunidades ambientales

Problemas ambientales

USQO DE LA TIERRA

» Existencias

* Potencial de intensificacion del uso
# Potencial irrigable

e Utilizacion de las tierras y biomasa
desperdiciadas

+ Erosion y pérdida de fertilidad de jos suelos
+ Desertificacion

* Deforestacion

* Degradacion de pasturas

@ Salinizacién y alcalinizacion de suelos bajo
riego

# Subutilizacién

AMBIENTE EN LOS

» Potencial de reciclaje de residuos sélidos y

® Sanidad

* Reforestacién para: recuperacion de
sistemas degradados; produccion de materia
prima; ahsorcisn de anhidride carbénico;
regulacién de ciclos hidroldgicos vy
biogeoguimicos

ASENTAMIENTOS ifquidos & Deficiencias habitacionales, de servicios
HUMANOS » Agricultura urbana basicos y de fos ambientes de trabajo
o Recursos mal utilizados que podrian & |nsequridad
movilizarse & Contaminacion industrial y doméstica
» Organizaciones Comunitarias y ONGs ¢ Vulnerabilidad ante desastres naturales y
accidentes
» Expansién fisica descontrolada de (as
ciudades
RECURSQS HIDRICQS s Potencial hidrosléctrico & Contaminacisn
e Potencial de transporte fluvial » Degradacion de cuencas
» Potenciai de riego y eficiencia en el uso del s Cambios de los regimenes hidroldgicos
agua ® Jnundaciones
ECOSISTEMAS Y ¢ Potencial de bicdiversidad y recursos ¢ Pérdida de recursos genéticos y
PATRIMOMNIO BIOLOGICO | genéticos biodiversidad
& Manejo de fauna siivestre # Pérdida de sistemnas de soporte vital
® Acuacultura * Subutilizacién y sobre-explotacién de
» Restauracion y rehabilitacidn de tierras y ecosisternas y especies.
ecosistemas
RECURSOS + Potencial de uso eficiente y sustentable de * Deforestacion
FORESTALES los recursos forestales tropicales # Subutilizacion y sobre-explotacién

« Contribucién a, y vuinerabilidad ante, los
cambios ¢limaticos

RECURSOS DEL MAR Y
COSTEROS

« Turismo
¢ Polencial pasquero
* Recursos mineros y energéticos

® Sobre-explotacién

» Contaminacion por petrieo y otros
compuestos

# Degradacién de recursos costeros

ENERGIA

& Reservas
& Congervacion de energla

# |neficiencia

& impactos ambientales (contaminacién,
impactos de embalses hidroelécticos,
deforestacion por consumao de lefia)

FPATRIMONIO CULTURAL

o Conacimiento empirico acumulado
® Hibridizacidn tecnolégica

¢ Destruccién del patrimanio cultural

germoplasma

» Potencial de industrias de transformacién de
materias primas (minerales y bioclégicas)

» Potencial de reciclaje.

RECURSOS MINEROS # Potencial minero * Contaminacion

NO ENERGETICOS » Desarrollo de tecnoiogias limpias ¢ Explotacion inadecuada
eUrbanizacion cadtica

INDUSTRIA # Potencial para utilizacién industriai del # Contaminacion

Fuentes: CDMA-ALC 1890, Gallopin et al 1981




Tabla 6. Actores sociales en la deforestacion de América Latina tropical.

o Multinacionales
o Agencias nacionales

Motivos Principal actor social Ejemplos
Especulacién o Colonecs Brasil
o Grandes propietarios Colombia
o Multinacionales
Incentivos fiscales o Grandes propietarios Brasil

Reacomodo de poblacion

0 Agencias naciohales

Ameérica Central

o Multinacionales
0 Estado

© Agencias internaciconales México
o Colonos Brasil
Colombia
Perd
Ecuador
Grandes proyectos o Agencias nacionales Brasil
hidroeléctricos y/o mineros o Agencias internacionales Venezuela

Cultivos para exportacion

o Multinacionales
© Colonos

Ameérica Central
Brasil

Cultivos de subsistencia

o Colonos, indigenas

America tropical

Ganaderia

© Multinacionales
© Grandes propietarios
o Colonos

Brasil
Colombia
Arneérica Central

Explotacion forestal

o Colonos
© Pequerios industriales
¢ Grandes industriales

América tropical

Desplazamiento de poblacion

o Colonos
© Campesines
© Agencias nacionales

América tropical

Fuente: Gallopin et al 1991,
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A Tabla 7. Hipétesis generales de los escenarios de simulacion
»
Variable Escenario de referencia Escenario sostenible
o Crecimiento demografico De 2.2% en 1980 a 1.2% en 2030 De 2.2% en 1980 a 1.2% en 2030
. -
“ Crecimiento promedio de la 0,5%/ano En el rango de 0,5 a 1,2%/afio
. produceién agricola per capita
‘ Crecimiento promedio de los 1%/afio En et rango de 1,5 a 2,0%/afio
rendimientos agricolas
Capacidad de carga animal De 06 UA/Haen 1980 a 1,2 UAMa De 0.6 UA/MHaen 1980 a 1,5 UA/Ma
(unidades animales) en 2030 en 2030
Area cosechada anualmente 65% de la superficie agricola en 65% de ia superficie agricola en
1980; 75% en 2030 : 1980; 85% en 2030
Adjudicacion de las tierras Enfasis en cultivos de exportacion;  Enfasis en la diversificacion de
secundariamente, en la cultivos para el consumo intermo y
diversificacién de cultivos para el para exponacion;
consumo interno y para secundariamente, en culfivos de
exportacion exportacion
Fuente: Gallopin & Winograd (1985)
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