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Resumen

Dada la actual coyuntura nacional e internacional en donde se observan profundos
cambios de politica e instituctonales, con el objetivo de adecuar las economias a los
nuevos paradigmas de crecimiento basados en la apertura, la liberacidn comercial, 1a
productividad y la competitividad dentro de un nuevo orden econémico globalizado, es
crucial para el disefio de nuevas politicas, determinar el nivel y las variaciones de la
productividad y en especial identificar y entender los factores que la influencian.

El presente trabajo pretende hacer un aporte dentro de esa tematica, al analizar la
evolucidn del sector agropecuario de Cojombia durante el periodo 1970-97 explorando
tres tépicos: 1) Andlisis del desarrollo histérico del sector, con especial énfasis en lo
ocurrido en la década actual. 2) Estimacidn de indices de produccién, insumos y
productividad multifactorial y 3) Ajuste de modelos econométricos para identificar los
factores que influencian la productividad.

El trabajo desarrollado, en particular el relacionado con la estimacion de los indices de
productividad multifactorial, esti basado en estudios previos, metodolégicos y empiricos,
elaborados por Falconi et al (1995), Falconi et al (1996) y Alston et al. (1995)

En la evolucién del sector agropecuario nacional se pueden identificar tres periodos que
se distinguen claramente por diferencias en la dindmica tanto de la produccién total como
de la productividad multifactorial (PMF). En los 70 condiciones internas y externas
propician elevadas tasas de crecimiento del producto total, altas tasgs de incorporacién de
insumos al aparato productivo y un moderado pero significativo avance de la
productividad. La década siguiente esta marcada por una baja tasa de crecimiento de Ia
produccién agropecuaria y niveles de productividad que permanecen estancados.

La década actnal se ha caracterizado por cambios institucionales y de politica que han
derivado en lento crecimiento agropecuario, reduccién de las areas cultivadas y del
empleo rural y mayor dependencia de las importaciones de alimentos.

! Asociado de Investigacién, Estudiante en Préctica y Director de Planeacidn Estratégica del CIAT,
respectivamente.
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Pocos productos durante el extenso periodo de andlisis, 1970-1997, han logrado mantener
altas y estables tasas de crecimiento de su produccion. Se destacan productos exportables
o con gran demanda doméstica para procesamientos agroindustriales. Entre ellos
aparecen flores, palma de aceite, mani, frutales y banano. En la mayoria de esos cultivos,
la expansidn de la produccidn se basé principalmente en el incremento de las dreas
cultivadas

La crisis de rentabilidad ha sido el principal argumento para explicar la lenta tasa de
crecimiento de la produccién y el desempleo de recursos productivos en €l sector rural
colombiano durante la presente década. No obstante que la apertura comercial propicié
reducciones en los costos de produccidn, las bajas en los precios reales de los productos
agropecuarios en los mercados domésticos, anularon su efecto positivo sobre la
rentabilidad. Los cambios en rentabilidad generaron una recomposicion de la produccién
agregada, en la cual los cultivos permanentes o de plantacién ganaron importancia.

En general los productos vinculados con el mandato internacional del CIAT, frijol, arroz,
yuca, leche y carne vacuna han presentado un aceptable comportamiento en términos de
productividad, en particular en la época critica de los 90.

Los indices Divisia de Productividad Multifactorial indican que ella ha sido un factor
importante para el crecimiento del producto agregado, que esa importancia ha sido
variable en el tiempo y que no ha sido suficiente para mantener un ritmo de crecimiento
alto y sostenido de la agricultura del pais.

Los modelos de regresion doble logaritmos ajustados, en los cuales el indice Divisia de
Productividad Multifactorial es la variable independiente y las inversiones en educacion,
infraestructura fisica, y las tasas de cambio y de interés real son las variables
explicatorias, presentaron un buen nivel de ajuste, R” = 0.84. Resultan altamente
significativas las inversiones en vias y obras de riego y las inversiones en educacion,
medida ésta tltima como nimero de alumnos matriculados anualmente en primaria y
secundaria rural. No obstante su alta significancia, el valor de sus coeficientes resulté
bastante bajo. La tasa de interés real resultd altamente significativo y su coeficiente, en
este caso la elasticidad por tratarse de modelos doble logaritmicos, resulta alto y
positivo.

El signo de ese qltimo coeficiente no es del todo claro y solo serfa posible justificarlo en
los casos en que al reducirse el empleo de capital, debido a alzas de su precio (la tasa de
interés) se utilizara mds eficientemente ese recurso, originando incrementos en el indice
de productividad.

Una gran dificultad para identificar mas claramente la magnitud y la direccién en que
operan los factores que inciden sobre la productividad, es el alto nivel de agregacién con
que se trabaja, debido a la enorme dificultad para obtener series estadisticas para largos
periodos, desagregadas por producto, regidn o sistema de produccién. Esta es una
restriccidn severa que dificulta el calculo de los indices y su descomposicién
econométrica mediante modelos de regresion.



Si bien la productividad ha incidido de forma importante en el crecimiento de la
produccién, es imperativo persistir en el empefio de lograr avances significativos de la
misma para mejorar la competitividad de la produccién agropecuaria nacional.

La seleccidn y priorizacidn rigurosa de actividades agropecuarias de alto potencial en
mercados internos y externos, acompaiada del desarrollo de alternativas tecnolégicas
viables y sostenibles, parece ser uno de los puntos focales de cnalquier estrategia que
busque la medernizacién y el avance de la agricultura del pais.

Palabras Clave: Colombia, agricultura, produccicén, productividad, insumos.

1. Introduccion

Debido a la importancia estratégica del sector agropecuario en los procesos de desarrollo
econémico ampliamente sustentada en la evidencia empirica, la evolucion de su
productividad se convierte en un elemento cada vez mds reconocido como un factor clave
para el crecimiento econdmico general.

La productividad agricola como elemento central dentro de la competitividad de la
produccion agropecuaria, cobra mayor importancia en la medida en que los nuevos
paradigmas econdmicos basados en la apertura econdmica, la liberacién comercial y la
integracién de blogues comerciales se consolidan en una economia globalizada.

Desde la perspectiva de la planeacién y la asignacion de recursos para el desarrollo, es
importante no solamente conocer la evolucién histérica de la productividad, sino también
identificar los factores que determinan sus cambios con el transcurso dej tiempo.

En la evolucidn de la productividad juega un papel critico ¢l cambio técnico, visualizado
como la generacion y aplicacidn de nuevas formas y métodos de produccion, que
permitan hacer un uso mds eficiente de los recursos productivos disponibles. Por lo
anterior, la evolucién de la productividad y su impacto sobre la produccién y el medio
ambiente, no solo es relevante para los disefiadores de la politica econdmica, sino
también para los investigadores y planificadores en las agencias de investigacion y
desarrollo

No obstante que el concepto de productividad aparentemente es claro y quizas obvio, su
medicién empirica es algo corapleja, ya que involucra gran cantidad de informacidn y
refinados métodos matematicos, puesto que la productividad total o mulitifactorial es un
agregado de las productividades de los diferentes factores productivos, los cuales
cambian en cantidad, proporciones, calidad y precio con el transcurrir del tiempo.

El trabajo estd basado en estudios previos de Falconi et al 1995 y 1996 y Alston 1995, los
cuales plantearon la metodologia béisica de estimacién de 1a productividad multifactorial,
aportaron los datos basicos necesarios para su calculo y construyeron los indices Divisia



de Productividad Multifactorial para el sector agropecuario de Colombia del periedo
1970-1991. En este trabajo se reviso la consistencia de las series estadisticas aportadas
por los estudios mencionados y se actualizaron hasta 1995. Los indicadores de
productividad multifactorial se recalcularon para el periodo 1970-1995 utilizando la
metodologia ya mencionada.

La gran pregunta de actualidad para Colombia y otros paises de condiciones
socioecondémicas similares, es si en el nuevo entorno econémico globalizado el sector
agropecuario estara en capacidad de afrontar con €xito, en el futuro cercano, los desaffos
de producir suficientes alimentos y materias primas para satisfacer adecuadamente la
demanda doméstica a precios competitivos en mercados internacionales, bajo esquemas
de produccidn que garanticen la conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Si ello no es asi, cuales deberian ser las estrategias de desarrollo tecnolégico mas
apropiadas y las medidas de politica econémica que generen un ambiente propicio para
la generacién y adopcién de tecnologias mejoradas que impulsen la modernizacion del
sector. Para responder este tipo de preguntas es necesario analizar el desempefio histérico
del sector agropecuario, en particular de su productividad, tratando de identificar y
cuantificar los factores que la influencian.

El presente trabajo es un paso en esa direccién ya que incluye un andlisis de! desarrollo
histérico del sector, haciendo énfasis en lo ocurrido en la década de los 90, aporta
indicadores de productividad multifactorial y ajusta de modelos econométricos para
tratar de identificar los factores que han influenciado la evolucién histdrica de los indices
de productividad multifactorial del sector agropecuario de Colombia.

1 Evolucion del Sector agropecuario de Colombia

En este capitulo se da una visién general de la evolucidn del sector agropecuario
colombiano en el periodo de referencia, 1970-95.

Como en todo pais en desarrollo, en Colombia la produccién primaria ha perdido
importancia ha medida que se avanza en el proceso de crecimiento. A comienzos de los
60 el sector agropecuario representaba casi un 30% del Producto Interno Bruto (PIB),
superando al sector industrial. Hacia 1996 esa proporcién habia caido a 19%. (Cuadrol)

La década de los 70 se destaca por el gran dinamismo de la economia colombiana en su
conjunto y del sector agropecuario en particular. En efecto, durante ese periodo el
producto bruto total crecié al 5.3% por afio, en tanto que producto agropecuario 1o hizo al
4.3% por afio. En 1as décadas subsiguientes el ritmo de crecimiento del sector
agropecuario se redujo notablemente, 2.9 % en los 80 y solo 2% en 1990-96.

En los 90 el sector agropecuario ha afrontado grandes cambios politicos e institucionales
que han influenciado con diferente intensidad a los distintos subsectores de actividad, lo



cual se ha manifestado principalmente en considerables reducciones de las dreas
sembradas y en lento crecimiento de la produccién agropecuaria total.

En el cuadro 2 se presenta la evolucién entre 1970 y 1997 del valor de la produccién de
los 27 productos agropecuarios considerados en este estudio para la estimacion de los
indices de productividad multifactorial. Ellos en conjunto en 1994 representaban el 86%
de la produccién agropecuaria total.

Cuadro 1, Participacion de los diferentes sectores de actividad econémica en el PIB.

Colombia 1960-96

Sector/ 1960 1970 1980 1996

Subsector %

Agropecuario 294 25.0 227 19.0

Industrial 26.6 284 28.0 274
Minero 34 2.7 1.3 4.5
Manufacturero 19.9 215 224 18.1
Construccién 2.9 35 3.4 27
Eléctrico 0.5 0.7 1.0 1.1

Servicios 44.0 46.6 49.3 53.6
Comercio 12.2 12.5 12.7 11.6
Transporte 6.9 7.8 g3 8.9
Financiero 5.5 14.83 14.6 i6.7
Piblico 6.7 6.9 7.8 9.4
Otros 12.8 45 49 70

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: BID, Progreso Econémico y Social en América Latina, Informes 1980, 1986 v
1997.

Mais de la mitad de la produccidn total es aportada por cinco productos: Carne vacuna,
café, frutas, cafia panelera y papa. Un segundo grupo integrado por, plitano, arroz, flores,
banano y palma de aceite aportan aproximadamente una cuarta parte de la produccién
total. Dentro de ellos se destacan por su dinamismo las flores, banano de exportacién y
palma de aceite.

En un tercer grupo aparecen productos con moderada participacion en la produccién
total, algunos de ellos con tendencia a reducirla tales como maiz, yuca, y hortalizas.



Cuadro 2. Estructura de la Produccion Agricola, segiin valor de la Produccion
Colombia: 1970-1997 (millones de $ de 1990)

1970 1997

Producto .

Valor de la Porcentaje del Valor de fa Porcentaje del

Produccién Total (%) Produccidn Total (%)
Carne 341127 21.7 477567 16.6
Café 318467 20.2 408763 14.2
Frutas 34495 2.2 270649 9.4
Caifta panelera 67572 43 194619 6.8
Papa 69017 4.4 191109 6.6
Subtotatl 830678 52.7 1542707 536
Platana 89882 57 168825 59
Arroz 63604 4.0 163239 5.7
Flores 348 0.0 162400 5.6
Banano Exportacign. 28661 1.8 141297 4.9
Palma de aceite 8264 0.5 128317 45
Subtotal 190758 {2.1 764078 26.6
Cafia de azicar 55483 3.5 (14885 40
Maiz 86618 5.5 96202 33
Yuca 93321 59 88001 L
Frijol 22710 1.4 67596 23
Horalizas 71328 4.5 55125 1.9
Subiotal 329470 209 421808 4.7
Algoddn 128806 82 34973 1.2
Sorgo 10515 0.7 30217 1.1
Cacao 9768 0.6 25238 0.9
Soya 25352 1.6 14896 0.5
Name 4306 0.3 13960 0.5
Subtotal 178748 11.3 119285 4.1
Tabaco Negro 14800 0.9 7379 0.3
Trigo 7063 04 6590 0.2
Fique 5143 03 5368 0.2
Tabaco rubio 1904 0.1 4423 0.2
Cebada 11293 0.7 2489 0.1
Ajonjoli 5020 0.3 1907 0.1
Mani 175 0.0 1549 0.1
Subtotat 45498 2.9 29706 1.0
Total 1575151 100.0 2877584 100.0

Fuente: Calculos de los autores con base en cifras del Ministerio de Agricultura

En el cuarto grupo figuran productos con muy baja participacién en el producto total,
destacdndose el algodon por su acelerada pérdida de importancia en el contexto de la



produccidn agropecuaria global, El dltimo grupo estd integrado por productos muy
marginales en cuanto a su aporte al producto agropecuario total. Alli aparecen tabaco
negro, trigo, fique y mani entre otros.

Para ilustrar la dindmica de la produccidén agropecuaria nacional en el Cuadro 3 se
presentan las tasas de crecimiento de la produccion agropecuaria discriminadas por
producto y subperiodo. Como ya se ha mencionado, los afios 70 sobresalen por las
elevadas tasas de crecimiento de la produccién en particular en productos como arroz,
sorgo, cafia panelera, banano, papa flores y mani con tasas anuales de crecimiento de su
produccidn, en casi todos ellos superior al 10% por afio.

Durante los 80 se moderan las tasas de crecimiento sectorial aunque se continian
observando rapidos ritmos de expansion en frutas, flores, manf y palma de aceite.

En lo que va corrido de los 90 ta produccidon de muchos productos agropecuarios declina
ostensiblemente, destacindose el desplome de la produccién de cebada, sorgo, soyay
algodén. (Cuadro 3)

Considerando un extenso periodo como el 1970-97 se aprecia que solo 5 productos han
sido capaces de mantener altas tasas de crecimiento, por encima del 6% promedio anual,
a lo largo def perfodo: Banano, flores, palma de aceite, frutas y mani. La caracteristica
comun es que se trata de productos exportables como flores, banano y frutas o de
materias primas para la agroindustria como la palma de aceite.

Desagregando el crecimiento de la produccion agropecuaria en dos factores, crecimiento
del drea y de los rendimientos, se aprecia que en los rubros mds dindmicos la principal
fuerza que ha impulsado ef avance de la produccién ha sido la incorporacién de nuevas
dreas, en tanto que la expansion de los rendimientos (produccidn por hectdrea) ha tenido
influencia menos notoria en el crecimiento total de la produccidn.

El Cuadro 4 incluye 1as tasas de crecimiento de {a produccion, el area y los rendimientos
para las distintas actividades agropecuarias consideradas individualmente para el periodo
1970-97. La produccién de palma de aceite en el perfodo de referencia crecié en
promedio por afic al 10.3%, una muy alta fraccién de ese crecimiento, 93%, se debid ala
expansion de las areas utilizadas por el cultivo y 7% restante a alzas de los rendimientos
por hectdrea. En frutales todo el crecimiento se debi6 a expansién del drea ya que los
rendimientos promedios tienden a bajar. En man{ la situacidn es similar, los rendimientos
han permanecido constantes y la produccidn crecid¢ debido al incremento de las dreas
sembradas.

En los cultivos donde la tasa de crecimiento de la produccion es negativa, ajonjoli, tabaco
negro, algoddn, cebada, fique, yuca y soya, la principal causa del deterioro de la
produccién es la disminucién de las dreas sembradas, ya que aunque se observan
incrementos en sus rendimientos, estos no fueron suficientes como para contrarrestar la
reduccién de las dreas sembradas. Lo anterior parece sugerir que estos cultivos han
perdido competitividad lo cual explicaria la reduccién de sus 4reas.
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El caso opuesto es el de aquellos cultivos que muestran tasas positivas de crecimiento de

su produccidn, logradas con base exclusivamente en la ampliacién de las dreas utilizadas,
ya que sus rendimientos se estancaron o declinaron. Este grupo incluye a frutales, mani,

cafia de azidcar, flame y hortalizas (Cuadro 4)

Se detecta un tercer grupo de productos integrado por aquellos que lograron tasas
positivas de crecimiento de su produccidn y para ello el alza de los rendimientos aparece
como la principal fuente de dicha expansién. En este grupo estén cafia panelera, plétano,
carne vacuna y maiz:

En algunas actividades agropecuarias el efecto combinado de crecimiento de drea y de
rendimientos contribuyd positivamente para el incremento de la produccion. Esta
situacién se da en banano, papa, sorgo, frijol, café (Cuadro 4).

Cuadro3 Tasas anuales de crecimiento de la produccion agropecuaria
Colombia: 1970-97

Producto | 1970-79 [ 1980-89 | 1990-97 | 1970-97
Carne vacuna 1.4 1.9 -0.7 1.7
Arroz 9.8 0.5 -1.5 2.0
Cebada 2.2 4.6 -20.5 -3.0
Frijal 5.3 34 31 37
Maiz 0.2 09 -3.6 1.3
Sorgo 13.9 4.4 -11.0 338
Soya 1.4 33 -16.3 0.3
Trigo -5.7 34 -8.3 2.0
Café 4.3 -1.3 -5.2 2.3
Cafia de azicar 4.6 1.7 2.5 3.2
Pldtano 49 0.2 1.5 2.0
Tabaco negro 2.4 -9.9 0.3 -3.8
Cafia panelera 10.1 3.3 2.5 3.5
Banano 11.1 1.6 24 6.5
Cacao 6.5 52 -2.6 43
Tabaco rubio 52 7.3 -85 37
Algoddn -0.7 33 -20.2 3.6
Yuca -0.3 -5.0 0.9 0.7
Frutas 6.0 87 89 8.1
Fique 5.8 -3.6 L3 -1.0
Name 12.6 -1.0 273 1.3
Hortalizas -4.6 33 1.0 -0.8
Papa 10.6 3.1 25 4.3
Flores 504 12.8 2.7 20.0
Mani 15.6 13.0 7.4 9.0
Ajonjolf 6.3 0.4 22 5.0
| Palma de aceite 5.7 12.5 10.8 10.8

Los niveles absolutos de los rendimientos y su evolucion de los cultivos incluidos en este
estudio se presentan en el Cuadro 5.



3. Tendencias mas recientes: Periode 1990.97

La década presente desde sus inicios ha marcado un nuevo derrotero para e desarrollo
agropecuario del pais. La creciente globalizacién de la economia mundial ha inducido
cambios en las politicas y en los instrumentos de apoyo al sector agropecuario. El
resultado es que el sector ha perdido proteccidn y la produccién doméstica ha quedado
mas eXpuesta a la competencia internacional. La reduccion o eliminacidn de aranceles, la
desaparicién de reglamentaciones que limitaban el comercio ha tenido un impacto muy
variado en las diversas actividades agropecuarias. En este periodo ha ocurrido un
marcado descenso de las dreas sembradas y una contraccion del ritmo de crecimiento
sectorial.

Cuadro 4 Evolucion de la produccién, el area cosechada y los rendimientos
en el sector agropecuario de Colombia: 1970-97

Producto Produccion Area Rendimiento
Palma de aceite 10,8 10.0 0.8
Manfi 8.9 89 0.0
Frutales 8.1 9.4 -1.3
Banano 6.5 4.5 2.0
Cacao 4.3 39 0.4
Papa 4.3 2.3 1.8
Sorgo 3.8 2.3 1.5
Leche 1/ 2/ 3.7 33 0.4
Frijol 37 2.3 1.4
Caiia panelera 35 0.6 2.9
Caifia de aziicar 3.2 39 -0.7
Café 2.3 0.7 1.6
Plitano 2.0 0.4 1.6
Trigo 2.0 -0.5 2.5
Arroz 2.0 1.4 0.6
Carne vacuna Y/ 2/ 1.7 0.6 1.1
Maiz 1.3 0.5 0.3
Name 1.3 1.5 -0.2
Tabaco rubio * 0.9 -1.0 1.9
Hortalizas ** -0.2 0.3 -0.3
Soya -0.3 -0.5 0.3
Yuca -0.7 -1.4 0.7
Fique -1.0 -1.5 0.5
Cebada -3.0 -4.0 1.0
Algodon -3.6 -3.9 0.3
Tabaco negro -3.7 -4.3 0.6
Ajonjoli -5.0 -5.5 0.5

* Perfodo 1978-97 ** Periodo 197397
1/ La variable drea corresponde al inventario total de vacunos en el caso de carne y al inventario de vacas
en lactancia en el caso de leche.

2/ La productividad corresponde a produccion de leche por vaca en ordeiio y produccion de carne por
animal en ¢l inventario, respectivamente.




Los cultivos transitorios han reducido sustancialmente su participacién tanto en el
producto agropecuario como en el drea sembrada total. Entre 1990y 1997 la
participacién de los cultivos transitorios en el producto agropecuario bajé de 22 a 15%.
(Cuadros 6y 7)

En el mismo perfodo la produccion agropecuaria en conjunto crecié al 1.9% anual, siendo
muy pobre el desempeifio de la agricultura que solo lo hizo al 0.2% por afio.

Cuadro5  Evolucion de los Rendimientos de la Produccion Agricola
Colombia: 1970-97

Producto 1970 1980 1996 1997 Variacion
1970/97
%
kg/ha

Café 611 668 g45 668 26.8
Cana:

Azidcar 9742 12754 13385 12750 30.8

Panela 24904 4964 5473 5989 140.1
Arvoz 2729 4324 4062 4573 67.5
Algodidn 1412 1628 1567 1665 17.9
Soya 1983 1977 1555 2045 3.1
Sorgo 2201 2089 2848 3220 46.3
Frijol 660 723 803 1009 529
Yuca 8000 10353 9353 9986 16.9
Trigo 1183 1212 1848 2123 795
Maiz 1328 1389 14550 1733 30.5
Papa 10857 12160 15274 16475 517
Cebada 1705 1749 1849 1985 16.4
Fique 1200 1332 1371 1576 31.3
Name 9627 11503 6229 11853 23.1
Palma de
aceite 2102 2846 23810 3034 443
Ajonjoli 653 531 661 647 0.9
Mani 1400 1136 1421 1568 12.0
Tabaco:

Negro 1850 1635 1719 1832 -1.0

Rubio 1709 1364 1555 1779 38
Cacao 405 550 465 470 16.0
Banano 19034 43342 38383 38222 100.8
Plitano 4120 5428 7033 6747 63.8
Frutales nd. 18635 16537 17887 nd.
Hortalizas nd. 10319 14667 14198 Nd

El sector pecuario se destacd por su tépida expansion, 4.2% en promedio por afio. El
crecimiento pecuario se sustentd en el avance de la avicultura y la porcicultura.(Cuadro
8) La caida del producto agricola se debi6 principalmente a la reduccién de las dreas
sembradas en cultivos transitorios, los cuales entre 1990 y 1997 perdieron casi 800 mil
hectéreas. Por otro lado, durante el mismo lapso el 4rea en cultivos permanentes crecié en
cerca de 300 mi) hectdreas, por lo cual la pérdida neta del subsector agricola se situé
alrededor de medio millén de hectéreas.(Cuadro 9).
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Cuadro 6 Participacién porcentual de las distintas actividades en el valor de la

produccién agropecuaria total. 1990-97 (%)

Actividades Agropecnarias 1990 1997
Cultivos transitorios 22.0 15.2
Cultivos permanentes 384 395
Total agricultura 60.4 547
Bovinos 27.3 28.6
Aves 10.1 14.3
Porcinos 1.7 1.9
Otros 0.5 0.5
Total pecuaria 39.6 453
Total Sector Agropecuario 100.0 100.0
Valor bruto de la produccidn agropecuaria

{millones de § de 1975) (58065 179779

Fuente :SAG (1998)

Cuadro 7

(millones de pesos de 1975)

Valor real de }a produccién agropecuaria. Colombia: 1990-97

1990 1997
Valor de la produccion ‘”% con % con
Valor %o respecto al Valor % respecto al
total total

Agricola 95374 100.0 56.8 98271 100.0 547
Cultivos transitorios 34781 36.5 207 27281 27.8 152
Cultivos permanentes 60593 63.5 36.1 70990 722 39.5

Pecuaria 72601 100.0 432 81528 100.0 453
Bovinos 53180 73.2 317 51442 63.1 28.6
Avicola 16024 22.1 9.5 25766 31.6 143
Porcina 262¢ 3.6 1.6 3464 4.2 1.9
Otra 768 1.1 0.5 856 1.0 0.5
Total produccién 167975 100.0 179799 100.0

Fuente: SAG (1998)

Con excepcidn de los tubérculos y raices, todos los cultivos permanentes incrementaron
el drea sembrada, destacdndose los incrementos de las dreas sembradas en café y en cafia

de azicar. (Cuadro 9)

Varios andlisis se han elaborado alrededor de éste tema y sus conclusiones han sido

controversiales. Una de las mas ampliamente aceptadas como explicacién del fenémeno,
es la acentuada pérdida de rentabilidad de muchos cultivos, que ha impactado con mayor

fuerza a los transitorios. (Sanint, 1993, Ocampo y Perry, 1995).

11




Los cereales con una reduccion de 550 mil hectareas, figuran a la cabeza de las
actividades agropecuarias mds afectadas por la crisis actual del agro nacional.

Cuadro 8 Tasas anuales de crecimiento del sector agropecuario de Colombia.

1990-97
Sector de actividad Tasa anual de crecimiento (%)
Agropecuario 1.9
Agricola 02
Cultivos Transitorios -3.2
Cultivos permanentes excluyendo café 4.0
Café -4.5
Pecuario 4.2
Bovinos 0.3
Avicultura 7.9
Porcicultura 3.8
Otras 1.6

Fuente: Cilculos basados en cifras de SAG (1998)

Cuadro 9 Evolucion de las dreas cultivadas en Colombia: 199097

Clase de cultive 1990 1997 Variacién absoluta (000 Variacién porcentual (%)
000 has 000 has has)

Caultives transitorios 2367 1591 -776 -32.8
Cereales 1613 1061 -552 -34.2
Oleaginosas 133 51 -82 -61.7
Otros cultivos 621 479 -142 -22.0

Cultivos permanentes 2149 2456 307 143
Banano y pldtano g4 433 49 12.8
Café 906 1041 135 149
Tubérculos y raices 220 208 -12 -5.5
Oleaginosas 105 133 28 26.7
Cafia de aziicar 314 384 70 223
Otros cultivos 220 [ 257 1 37 16.8

Total Cuitivos 4516 | 4047 | -469 | -10.4

Fuente: Cilenlos basados en cifras de SAG (1998)

No obstante que la liberacién comercial, que implicd reducciones arancelarias, permitié
reducir los costos reales de maquinaria, fertilizantes y de agroquimicos en general, esta
baja en los costos no compenso a los productores por la pérdida de ingreso originada en
la caida en los mercados locales de los precios reales recibidos por ellos. Hacia 1994 los
cultivos mayormente afectados por la pérdida de rentabilidad eran soya, ajonjoli, arroz,

algoddn y cebada (Ocampo y Perry, 1995)

Por su caracteristico ciclo corto de produccién, los cultivos temporales responden mas
rdpidamente a los cambios en el entorno econdmico que los cultivos de plantacién o
permanentes. Los primeros presentan altas elasticidades precio de la oferta en el corto

plazo. Las nuevas condiciones comerciales de apertura econémica posibilitaron la

importacién masiva de alimentos, en especial las de cereales, desalentando la produccién
local, con repercusiones negativas sobre las dreas plantadas.
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Las importaciones de cereales entre 1990 y 1996 crecieron acentuadamente, destacindose
los aitos niveles de importacioén de maiz, cebada y trigo (Cuadro 10). En arroz el pais
pasé de una situacién de autosuficiencia con generacion de excedentes exportables a una
de importador neto.

En materia de balanza comercial de alimentos, esta se ha deteriorado progresivamente.
Hasta 1990 se observan superdvits en ésta cuenta, pero durante la presente década las
importaciones de alimentos han comenzado a superar a las exportaciones de los mismos.
{Cuadro 11).

Cuadro 10  Importaciones netas de cereales. Colombia 1990-96
(000 Tm. )

Producto 1990 1996 Varjacion (%)
Sorgo 1.1 78.2 5788.3
Maiz 32.8 1700.0 4183.6
Cebada 95.8 263.5 175.1
Trigo 73.7 93.3 334
Arroz -0.6 42.7 -
Avena 10.0 14.8 47.4

Fuente: FAO, Base de datos FAOSTAT, 1998.

Cuadro 11 Balanza Comercial de Alimentos en Colombia: 1970-96 1/
(US3 millones de 1990) 2/
Afio Exportaciones Importaciones Balance
1970 250.8 138.5 112.3
1980 5952 463.1 132.1
1990 5982 260.7 337.5
1996 807.1 1208.6 -401.5 |

1/ Excluye pescado 2/ Valores deflactados con el Indice de precios de USA al por mayor, 1990=100.
Fuente: Célculos basados en cifras de FAC.

Las tendencias de largo plazo y las mds recientes del desempefio del sector agropecuario
colombiano muestran claramente que éste ha perdido dindmica, lo cual ha conducido a
una situacién de mayor dependencia de las importaciones para satisfacer las necesidades
alimentarias de la poblacién.

Para un pais con las caracteristicas de Colombia, que posee una significativa base de
recursos naturales y humanos con aptitud para la produccién agropecuaria y que precisa
de importantes cantidades alimentos y de divisas para promover su desarrollo, es
estratégico que el sector agropecuario logre adelantos importantes en productividad y
produccién, que aseguren una adecuada oferta alimentaria doméstica y provean
excedentes exportables a precios competitivos en los mercados externos.

Para lograr este propésito parecen existir dos elementos claves: (1) La politica econémica
y 2) La politica tecnol6gica. La 1iltima implica crear condiciones que lieven a la
generacién de conocimientos y técnicas de produccién novedosas y eficientes que
permitan obtener mayores niveles de produccién, a menores costos unitarios,
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conservando [a base de recursos naturales. Pero el desarrollo tecnolégico por si solo no es
suficiente, se precisa de un marco de politicas econémicas bien definido y estable que
propicie la generacién, adopcion y difusién de las nuevas tecnologias. Se requiere una
armonizacién de las politicas comerciales, tributarias y cambiarias con las politicas
tecnoldgicas, para crear las condiciones adecuadas para la adopcién de nuevas
tecnologias y el uso de técnicas de produccién amigables con el medio ambiente.

El pais ha hecho y contintia haciendo un importante esfuerzo para impulsar el desarrollo
tecnolégico. No obstante, aunque este esfuerzo ha sido de gran magnitud y se han logrado
éxitos en términos de nuevos componentes y formas de produccion que han ayudado a
incrementar la produccién y la productividad, ello no ha sido suficiente para acelerar €l
crecimiento del producto agropecuario de forma significativa y sostenida. Es necesario
persistir en el empefio de desarrollar nuevas alternativas de produccién ajustadas a las
condiciones socioecondmicas y ambientales de la amplia gama de agroecosistemas que
prevalecen en Colombia.

La globalizacién creciente se ha manifestado en cambios en la estructura de la
produccién agricola no solamente en Colombia sino en muchos paises, que pretenden
ajustarse a las nuevas condiciones externas mediante reformas que buscan impulsar la
competitividad de su produccién. Para insertarse mejor en un mundo mas integrado y
competitivo, es importante iniciar en el pais un proceso de identificacién y priorizacidn
de los bienes y las cadenas productivas mas eficientes y competitivas o con alto potencial
para lograrlo. Lo anterior debe estar acompafiado del disefio e implementacién de dgiles
y modernas estructuras productivas e institucionales que ayuden a elevar los niveles de
productividad y competitividad.

4, Tendencias de los productos relacionados con ¢l mandato de CIAT

La investigacién que ha desarrollado el CIAT en cumplimiento de su mandato ha estado
relacionada con arroz, frijol, yuca y pasturas tropicales. El desempefio de éstos cultivos
en Colombia ha sido de muy diversa indole entre productos durante las tres décadas
consideradas.

A lo largo de todo el periodo de andlisis 1970-97, los rendimientos han jugado un papel
importante en la evolucién de la produccién de los productos relacionados con el
mandato de CIAT. En todo el periodo el aumento de los rendimientos es responsable de
un 37 % del incremento de la produccidn de frijol en Colombia y de un 30% de la de
arroz. La yuca es un cultivo que a lo largo de todo el periodo presenta una clara tendencia
a reducir su produccién, debido ala a la cafda de las 4reas cultivadas. La cafda del drea
cultivada fue de 1.4% por afio, pero fue contrarrestada en gran medida por el alza en los
rendimientos, 0.7 % por afio. (Cuadro 12).

La informacién disponible sobre carne vacuna y leche indica que durante todo el
periodo, que marca una tendencia de largo plazo, ocurrieron ganancias en productividad
en estos dos productos. En carne vacuna el alza de la produccién por cabeza en el
inventario aporté una fraccién muy alta, 65%, del crecimiento total de la produccién de
carne vacuna. En leche el aumento de la produccién/vaca en ordefio aportd 11%% del
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incremernto de la produccién. Ponderando los anteriores porcentajes por los valores
promedios de la produccién de carne y de leche del periodo 1970-97, se encuentra para el
sector ganadero colombiano en conjunto, carne mds leche, la tasa de crecimiento de la
produccién total fue del 2.7% y que las ganancias en productividad contribuyeron al 26%
de ese incremento.

Es importante sefialar que en el. subperiodo més critico, 1990-97, los rendimientos de los
cultivos fueron fundamentales para frenar la caida de la produccidn, originada en la
reduccion de las dreas plantadas, En los casos de frijol y yuca todo el aumento de la
produccidn es atribuible a alzas en los rendimientos. En la década de los 70 se observan
los mayores avances de la productividad de la ganaderia del pafs, cuando tanto la
demanda interna como la externa crecen sostenidamente. En los 80 la productividad
ganadera crece a un ritmo mucho menor que en la década precedente y en lo que va
transcurrido de la presente década la productividad media de la ganaderia presenta una
leve tendencia a la baja. Es preciso interpretar con cautela las cifras disponibles sobre
carne y leche, debido a la pobre calidad de Ia informacidn estadistica sobre el sector
ganadero en Colombia.

Cabe destacar que la ganaderia es uno de los subsectores del agro mas afectados por la
situacién de conflicto e inseguridad internos, la cual se ha agravado en los dltimos
tiempos. Estas circunstancias adversas, limitan severamente los niveles de inversion y la
adopcion tecnoldgica en la ganaderfa.

5. Otros estudios sobre la productividad agregada en Colombia.

Se argumenta con cierta frecuencia que en el pais ha existido un acentuado déficit de
informacidn sobre la productividad agricola y su evolucidn en el tiempo y que esto ha
representado un seric obsticulo para el disefio y la evaluacién de las politicas agricolas,
ya que tales cambios de la productividad reflejan tanto cambio en las politicas como
cambios en Jas técnicas de produccion utilizadas.

Los primeros trabajos orientados a cuantificar la productividad agricola del pafs se
remontan a Atkinson (1969) y (1970), Berry (1971} y mas recientemente Orozco (1976);
Romano (1989}, y el trabajo de la Misidn de Estudios del Sector Agropecuario (1990).

Atkinson analizé la productividad parcial de los factores en el periodo 1948-68,
concluyendo que durante el mismo las ganancias en productividad de la agricultura
nacicnal fueron muy limitadas, debido a las bajas tasas de adopcion de tecnologias
mejoradas. Durante este lapso los incrementos de Ia produccidn se sustentaron en buena
medida en la expansién de las tierras cultivadas, las que explican la mitad del incremento
de Ia produccién. La fraccién restante se origina ¢n el alza de los rendimientos de cultivos
especificos como arroz, cafia de azdcar y la avicultura comercial que por esa época
iniciaba su despegue,

Las conclusiones de Berry son similares a las de Atkinson ya que estos investigadores
concuerdan en que la expansion de la produccidn agropecuaria del pais hasta comienzos



Cuadro 12. Tasas de crecimiento de la produccion, el drea y los rendimientos de los
productos relacionados con el mandato de CIAT. Colombia: 1970-97

Tasa anual de 1970-79 1980-89 1990-97 1970-97
Crecimiento (%)
Arroz
Produccion 9.9 0.4 -1.5 2.0
Area 6.3 0.1 -3.1 1.4
Rendimiento 3.6 0.3 1.6 0.6
Frijol
Produccidn 5.3 33 3.0 3.7
Area 5.9 1.7 -0.1 2.3
Rendimiento -0.6 1.6 3.1 1.4
Yuca
Produccion -0.3 -5.0 0.9 -0.7
Area -1.9 -2.9 -0.2 -1.4
Rendimiento 1.6 -2.1 1.1 0.7
Leche 1/
Produccion -15 55 39 3.7
Inventario -2.6 5.5 3.1 33
Rendimiento 1.1 0.0 0.8 0.4
Carne Vacuna 1/
Produccion 4.1 0.8 -0.4 1.7
Inventario 2.2 0.0 1.0 0.6
Rendimiento 1.9 0.8 -i.4 1.1
Total Ganaderifa
Produccion 14 3.1 2.1 2.7
| Inventario -0.1 2.7 2.2 2.0
Rendimiento i35 0.4 -0.1 0.7

1/ En el caso de los productos pecuarios el drea corresponde a inventario ganadero y los rendimientos a
produccidn por animal en el inventario ganadero.

Fuente: En los cultivos los cdlculos estdn basados en cifras del Ministerio de Agricultura y en ganaderfa en
cifras de FAQ.

de los aflos 50, se origind principalmente en la extensificacion de los sistemas mediante
la progresiva incorporacidn de factores tradicionales, en particular de tierra.

La formacién de capital humano, las politicas de fomento y el desarrollo tecnolégico
comienzan a ganar importancia como determinantes del crecimiento de la productividad
hacia mediados de los 50. Orozco (1976) documenta este hecho.

Romano (1989) en un estudio sobre la productividad multifactorial de la agricultura
colombiana durante e] periodo 1960-82, concluye que para ese lapso el crecimiento
promedio anual de la produccidn total fue del 4%, mayor que la tasa de crecimiento de
los insumos 3%, por lo cual el restante 1% se explica por incrementos de la
productividad. Las estimaciones de Romano se presentan en el Cuadro 13.

Cifras més recientes aportadas por la misién de Estudios del Sector Agropecuario(1990)
sefialan que en el periodo 1950-87 el capital fue el factor mas importante para expandir la
produccién tanto en la agricultura como en la ganaderia. En la primera contribuyé con el
24% y en la segunda con el 45%. (Cuadro 14).
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Cuadro 13.  Estimaciones del Crecimiento de la Produccion y la
Productividad Agropecuaria en Colombia: 1960-82

Tasa Anual de crecimiento de: 1960/69 1970779 1960/82
(%)

Tasa % Tasa T Tasa %
Produccion total 2.94 100.0 5,13 100.0 4.0 100.0
Total Factores 2.73 92,9 3,96 76.9 2.97 74.2
Productividad total 0.21 7.1 1.19 23.1 1.03 25.8

Fuente: Cilculos con base a datos de Romano L. (1989)

Las ganancias en productividad fueron importantes en ambos subsectores, pero en la
agricultura fueron de mayor magnitud.

Considerando al sector agropecuario en su conjunto, en todo el periodo de andlisis de la
Misién de Estudios del Sector Agropecuario la produccién crecid al 3.5% promedio por
afio. De ese crecimiento el 46.5% se origina en la expansién de los factores productivos y
el 53.%% restante en los avances de la productividad multifactorial.

Las cifras relativas al uso de factores de produccién y cambios en su productividad
durante el periodo 1950-87, muestran que ¢l sector agropecuario del pafs perdié
progresivamente su capacidad de generacion de empleo, debido a un proceso de
sustitucién de mano de obra por capital, lo cual ha sido observado en muchos procesos de
crecimiento. En efecto, la tasa de incorporacién de capital fue casi 5 veces mayor que la
de mano de obra, 2.8% frente 0.6% por afio. La tasa de expansion de las dreas cultivadas
también superd ampliamente a la tasa de aumento del empleo agricola. (Misién de
Estudios, 1990)

Cuadro 14 Estimaciones del Crecimiento de la Produccién y la Productividad
Agropecuarias segiin subsectores, Colombia:1950-87

Tasas de crecimiento de: (%) Agricultura Ganaderia Total Sector
Agropecuario
Tasa % Tasa G Tasa %

Produccién total 3.7 100.0 3.1 100.0 3.53 100.0

Total Factores : 2.1 56.8 2.1 67.7 1.64 46.5
Tierra 0.5 13.6 0.2 6.5 0.25 7.1
Trabajo Q.7 18.9 0.5 16.1 0.24 6.8
Capital 0.9 24.3 1.4 451 1.15 32.6

Productividad total 1.6 432 1.0 32.3 1.89 53.5

Fuente: Misién de Estudios del Sector Agropecuario, Minagricultura - DNP, 1990,
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6. Metodologia y Datos

Para la estimacidn de los indices de productividad multifactorial del sector agropecuario
colombiano para el perfodo 1970-95 se utilizé la informacién basica sobre produccion,
insumos, precios y costos de produccidn recolectada por Pardey y Falconi para el periodo
19970-91. Dichas series se revisaron no solo en lo referente a su consistencia interna
sino también en cuanto a su coherencia con otras variables incluidas en el estudio.
Adicionalmente todas las series se actualizaron hasta 1995,

1.a construccion del Indice Divisia de productividad multifactorial tmplica et cilculo por
separado de un indice agregado de produccion y otro de insumos. La productividad
multifactorial se define como:

PMF = % donde:

Q= Indice agregado de produccidn
X= Indice agregado de insumos

PMF expresa la cantidad de producto agregado por cada unidad de insumo agregado.

El indice de produccién agregada QI” en el perfodo t se expresa como:

5
" Q ) ot
QIrDT _ QIE':" I
J=t Qj.z-l

Siendo @, el nivel de produccion del producto j en el perfodo t. y S, a participacién
porcentual del producto j en el valor de la produccién total en el periodo t.

~ sz',-é*S

o=l

S, 5

El calculo del indice agregado de insumos XI”' se estima mediante la siguiente relacién

5.
. 2 X, )
matemdtica : XI° = I,?fn(i—"—’—] en donde XJ,, corresponde a la
=i i1l

+ Si, -1

cantidad utilizada del insumo i en el perfodo t y S:J = ——‘—‘-—-2———— . El coeficiente S,

representa la participacion en los costos totales de produccidn del insumo i en perfodo t.
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Para mayor informacién sobre la metodologia utilizada puede consultarse a Falconi et al.
(1995) y (1996) y Alston (1995).

Produccidon y Precios Para el cdlculo del indice de produccion se requieren las series
histéricas de produccidn por cultivo individual y las series de precios recibidos por los
productores para cada afio del periodo total de evaluacién. Las series de produccion
empleadas son las oficiales reportadas por el Ministerio de Agricultura a través de
diversas publicaciones en particular en el Anuario de Estadisticas del Sector
Agropecuario.

Los datos sobre precios al productor para el periode 1970-91 se obtuvieron de Falconi et
al (1995) quien toma como fuente al Departamento Nacional de Planeacién. El Banco de
la Repiblica es la entidad que originalmente desarrolld éstas series pero hace varios afios
interrumpié su elaboracion. Por lo anterior, las cifras de precios del periodo 1992-95
debieron ser estimados utilizando los indices de precios al productor para productos
agricolas individuales reportadas por el DANE.

Insumos y Costos. Las series de insumos de la produccién agropecuaria constan de
cuatro variables: 1) Areas cultivadas, 2) Utilizacién de mano de obra, 3) Consumeo de
fertilizantes y 4) Utilizacién de maquinaria agricola, expresada en caballos de fuerza de
los tractores empleados.

Areas Cultivadas Se revisé la serie del trabajo original de Falconi et al (1995). Se
construyé una nueva serie utilizando las cifras reportadas por el Anuario de Estadisticas
del sector Agropecuario del Ministerio de Agricultura. Como esas series oficiales
excluyen las dreas en café, se adicionaron estas usando informacién de FAO del periodo
1970-95. En resumen el drea total cultivada es la suma de las dreas sembradas en cultivos
transitorios, en temporales y en café. En el cuadro 16 se incluye la serie de drea sembrada
que finalmente se utilizo.

Mano de Obra Agricola. Para el empleo rural se cont6 con dos series: La original
aportada por Falconi et al y una serie generada por la Unidad Macroeconémica del
Departamento Nacional de Planeacion. Se encontrd que la itima presenta inconsistencias
con las dreas sembradas, ya que incluye la disponibilidad de mano de obra rural, pero no
la mano de obra rural efectivamente utilizada en la produccién. La serie definitiva
empleada en este trabajo fue la original de Falconi y Pardey, actualizada con informacién
de CEGA a partir de 1987 (Coyuntura Colombiana).

Magquinaria. Esta variable es una proxi del capital variable utilizado por la agricultura
colombiana. Para ello se contd con dos series sobre el empleo de tractores, medido como
potencia total usada. Ellas fueron la serie original de Falconi et al basada en cifras de
Leguizamo (1989) y una mas reciente elaborada por Balcazar y Correa (1994). Se opté
por la tltima que cubre el periodo 1970-93 y presenta alta consistencia interna. Las cifras
del perfodo 1994-95 se estimaron con base en la potencia promedia observada por tractor
en 1993 y a las importaciones de tractores de ese periodo.
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Insumos quimicos. Se utilizd la serie original de Falconi et al que incluye el consumo
anual de fertilizantes simples y compuestos incluida la urea. Los datos originales de ésta
serie provienen de Romano (1987) para el periodo 1970-78 y de 1978 al 91 Ia Divisidn de
Insumos del ICA. La serie utilizada finalmente se construyd con informacién de Falconi
et al para 1970-1989 y cifras aportadas por Monémeros Colombo Venezolanos S.A. para
1990-1995

Costos de produccion. Para el cdlculo de los indices de insumos agregados se precisan
los coeficientes de participacidn en el costo total, de cada uno de los insumos
considerados. Para el efecto se utilizé la serie de Falconi et al que toma como fuente a
Romano para el periodo 1970-1986. Los autores estimaron las cifras del perfodo 1987-
1995.

Yariables Relacionadas con la productividad agropecuaria. En los estudios sobre |a
productividad agropecuaria no solamente interesa determinar su evolucién a lo fargo det
tiempo, sino también identificar los factores que determinan sus vartaciones. A manera
de hip6tesis se puede plantear que la productividad depende de miiltiples factores
relacionados con las politicas econdémicas aplicadas; el desarroilo de capital fisico como
el mejoramiento de la infraestructura vial y la construccién obras de riego y de
adecuacidn de tierras; la inversién en nuevas tecnologias y la formacién de capital
humano. Muchas de éstas variables aparecen en el estudio original de Falconi et al (1995)
y también son publicadas en Falconi y Pardey (1993).

En este trabajo como hipdtesis se plantea que son determinantes de 1a productividad
muitifactorial de agricultura del pais las signientes variables: a) Las tasas de cambio y de
interés reales, las cuales se suponen que de alguna manera reflejan las politicas
macroecondmicas y sectoriales aplicadas. b). Las tasas de escolaridad rural que son
indicadoras de la formacién de capital humano dentro del sector agropecuario. ¢) Las
inversiones en construccidn de vias y adecuacidn de tierras, que muestran el desarrollo de
ia infraestructura fisica. y d) Las inversiones en investigacién y desarrollo tecnolégico.

Infraestructura fisica. Dentro de la inversién en infraestructura fisica se consideraron
las inversiones en obras de riego y en vias rurales. Para construir la serie de inversién en
obras de riego se contd con la siguiente informacién: a) Cifras de Falconi y Pardey para
el periodo 1975-1990. b) Presupuestos de HIMAT 1971-1995 y ¢) Cifras de INAT sobre
inversiones en adecuacidn de tierras para el perfodo 1991-1995. La serie a) resulté muy
parecida a la serie b) y dado que ésta dltima incluye un perfodo més extenso se optd
finalmente por trabajar con ella. Comparando las series aportadas por HIMAT y por
INAT se concluyd que aunque sus tendencias son stmilares sus niveles absolutos difieren
sustancialmente.

Para la elaboracidn de 1a serie de inversidn en vias rurales se tomaron dos fuentes
Falconi y Pardey que cubre el periodo 1970-1991 y cifras de DRI Se encontraron
notorias discrepancias entre estas dos series. Se opté por proyectar linealmente hasta
1995 1a serie original de Falconi y Pardey.
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Inversion en Investigacién y Desarrollo. Esta es una de las variables con mayores
dificultades para construir su serie histérica. Para ello se conté con informacion de
Falconi y Pardey que discrimina la inversidn en investigacidn por sectores piblico y
privado para el periodo 1970-1991. Esta informacion fue obtenida por los mencionados
investigadores mediante una encuesta realizada a instituciones vinculadas con el tema,
tales como ICA, INDERENA, VECOL, CENICAFE, CENICANA, HOECHST,
CARGILL etc. Adicionalmente se obtuvo la serie histérica de ejecucion presupuestal de
ICA-CORPOICA, que en conjunto representa cerca del 67% de las inversiones en
investigacién agropecuaria del pais.

Dada la imposibilidad de elaborar una encuesta similar a la de Falconi y Pardey, la
informacién del perfodo 199211995, se calculé usando como base la ejecucion
presupuestal de ICA-CORPOICA, Se estimo que las otras entidades piblicas aportaban
el 13.4% restante de la inversidn publica total en investigacion.

Dado que en el periodo 1970-91 la inversién en investigacién total fue superior a la
inversién publica en 31% en promedio, se utilizé este coeficiente para estimar la
inversién total del periodo 1992-95. La inversién en investigacion privada para el mismo
periodo se estim¢ por diferencia entre la inversion total y la piblica.

Formacion de capital humano. La inversién en educacion rural es una vartable que
tiene claras implicaciones sobre la productividad agropecuaria, ya que mejora la calidad
del insumo mano de obra. Se utilizd la serie de Falconi y Pardey sobre nlimero de alumno
matriculados anualmente en primaria y secundaria rural en el periodo 1970-1991. Tal
informacién proviene del Ministerio de Educacién de Colombia y se actualizd para
1992-1995 usando el método de regresion lineal.

Politica Econémica. Como factores de politica econdmica que pueden afectar el
desempeiio histdrico de la productividad multifactorial, se utilizaron la tasa de cambio
real y la tasa de interés promedia real del crédito agricola. La primera representa un
componente muy importante de la politica macroeconémica. La segunda se constituye en
un elemento central de la politica sectorial. La fuente de €sta informacién para todo el
periodo de referencia es La Revista Mensual del Banco de la Repiiblica.

En el cuadro 15 se resume la informacidn referente a la utilizacidén de insumos en la

agricultura colombiana y en el cuadro 16 las variables que hipotéticamente se asume
como relacionadas con la evolucién de la productividad multifactorial
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Cuadrol5. Evolucion de los principales insumos utilizades por la agricultura
Colombia:1970-95

Afio Area cosechada Mano de obra Fertilizante Tractores
(000 ha) (000) (600 T™) (000 HP)
1970 3191 2292 388.0 1829
1971 3169 2403 467.0 1859
1972 3183 2403 550.0 1934
1973 3338 2266 630.0 1983
1974 3373 2157 610.0 2068
1975 3567 1895 520.0 2079
1976 3815 2097 570.9 2110
1977 3861 2093 636.9 2210
1978 4259 2175 709.1 2280
1979 4034 2024 7449 2264
1980 4073 1968 692.4 257
1981 4071 1948 649.0 2276
1982 4131 1827 708.6 2215
1983 3862 1908 7511 2293
1984 3826 1841 845.3 2273
1985 3906 1912 859.8 2265
1986 3977 1912 974.5 2240
1987 4162 2197 1090.2 2232
1988 4268 2155 1200.0 2076
1989 4545 2193 950.0 2147
1990 4746 2286 1401 2042
1991 4627 2357 1362 1996
1992 4474 2303 1176 1921
1993 4400 2333 {157 1843
1994 4317 2169 1303 1707
1995 4189 2001 1247 1663
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Cuadro 16. Variables relacionadas con la Productividad Multifactorial del sector

agropecuario. Colombia: 1970-95

Inversién en Inversion en Niimero total alumnos

Investigacidn obras de riecgo | en primaria y

& Desarrollo y vias rurales secundaria rural Indice de Tasa de intergés

Afio millones de 3 Tasa de real (%)

millones de § de 1985 ‘000 de alumnos cambio real

de 1985 matriculados 1975=100
1970 2480.6 3896.1 1110.9 94.0 5.4
1971 3699.6 4185.3 1132.6 97.6 1.4
1972 3379.5 5310.7 1271.9 101.2 2.9
1973 3928.9 3624.3 1293.1 59.7 -3.7
1974 3413.9 2375.7 13254 97.8 -0.5
1975 2851.5 1862.0 1359.5 100.0 6.4
1976 2665.4 1275.6 1421.2 98.7 1.9
1977 2607.6 1753.5 1463.3 85.3 -1.3
1978 2587.1 24777 1353.9 85.5 8.4
1979 3264.2 3565.8 1467.0 84.8 3.6
1980 2848.2 6032.2 1465.2 82.2 7.4
1981 3167.8 53937 14515 76.0 8.7
1982 3253.5 5882.8 1450.9 71.3 11.3
1983 3844.1 7489.9 1450.3 72.9 14.6
1984 5289.8 5680.8 1462.6 77.4 13.9
1985 6583.4 33129 1454.7 102.4 10.5
1986 6365.3 7643.0 1445.8 115.1 8.5
1987 8213.5 12833 4 1469.5 115.9 5.6
1988 6168.4 15116.5 1487.6 114.9 4.5
1989 7120.0 16691.9 1500.9 121.8 5.5
1990 5790.4 151314 1509.9 132.3 2.3
1991 5322.3 121276 1523.0 115.9 7.8
1992 6587.9 11206.7 1572.9 109.8 1.0
1993 5768.9 19166.3 1588.1 111.4 2.4
1994 57357 230385 1602 4 103.9 5.5
1995 5445.4 20414.1 1617.6 105.5 10.7

7. Estimaciones de los Indices de Productividad Multifactorial del periodo
1970-1995

Utilizando el enfoque metodoldgico y la informacién estadistica descrita en la seccidn
anterior, se procedio a efectuar los cdlculos para obtener i0s indices agregados de

produccion, insumos y de productividad multifactorial los cuales se presentan en el
Cuadrol7.

La primera observacién con respecto a los resultados obtenidos es que si bien la
produccidn agregada para todo el periodo crecié en promedio por afio al 2.9%, su
comportamiento presenta gran variabilidad a lo largo de! tiempo. Como ha sido
confirmado por estudios previos, la década del 70 marcé un hito en cuanto al dinamismo
de la producci6n agropecuaria del pafs, cuando el indice de produccidn agregada crecié al
4.1% anual.
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Cuadro 17  Indices Divisia de la Produccién, los Insumos y la
Productividad Multifactorial. Colombia: 1970-1995

Afo Produccion Insumaos PMF
(Indice, 1970 = 100)

1970 ) 100.0 1000 100.0
1971 1012 104.5 96.8

1972 102.5 108.5 94.6

1973 1022 1122 91.1

1974 106.1 1119 94.8

1975 1162 108.1 1075
1976 1133 115.8 97.9

1977 1263 1195 105.7
1978 137.5 128.4 107.1
1979 1433 1242 1154
1980 147.3 1224 120.4
1981 153.8 1211 i27.0
1982 145.8 121.4 120.1
1983 146.1 120.9 120.3
1984 147.1 1213 1213
1985 150.6 1238 121.7
1986 152.8 126.6 1207
1987 161.6 136.6 1183
1988 165.8 1383 1199
1989 1736 136.8 126.9
1990 191.1 1475 129.5
1991 200.8 146.6 137.0
1992 190.0 1399 1365
1993 189.6 138.2 137.2
1994 1927 134.5 1433
1995 199.0 130.1 153.0
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La década siguiente se caracterizé por un estancamiento generalizado de las economias
latinoamericanas, con tasas de crecimiento negativas en varios paises del drea en
particular de los sectores agropecuarios. En Colombia el crecimiento agropecuario de los
80 fue modesto y muy inferior al observado en los 70, 1.6% por afio.

La actual década marca un acentuado estancamiento del indice de produccién
agropecuaria, que en 1990-1995 selo crecid al 0.2% anual. (Figura 1). Es preciso aclarar
que las anteriores estimaciones incluyen solo una fraccion de la produccion agropecuaria
nacional, 86% come se anoté anteriormente.,

La incorporacién de insumos a la agricultura del pais marcé un hito en la década del 70
cuando se observan las mayores tasas de crecimiento de los indices de insumos
agregados. (Cuadro 18). En los 80 1a incorporacién de insumos a la agricultura fue muy
moderada, pero se constituy6 en la vinica fuente de expansién de la produccidn, ya que la
productividad agregada de los factores permanecid estancada.

En contraste, la actual década se distingue por el acentuado descenso en el nivel de
insumos utilizados por la agricultura nacional. (Figura 1). A pesar de la crisis del agro
colombiano en lo que va transcurrido de ella, en donde los hechos mds relevantes son el
lento crecimiento de la produccién agregada y la caida en el empleo de insumos, se aprecia
un avance de la productividad agregada que ha contrarrestado en buena medida la
reduccion del uso de insumos.

En las tres décadas analizadas el comportamiento de la productividad multifactorial es de
muy diversa indole: Un crecimiento importante de la misma, acompafiado de altas tasas de
incorporacion de insumos modermos como fertilizantes y maquinaria y de expansion de las
dreas cultivadas, en la década de los 70.
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Estancamiento de la productividad agregada en los 80, en circunstancias en que se expande
el uso de fertilizantes y decrece el de maquinaria. Finalmente, un sorprendente aumento de
la productividad en lo que va transcurrido de los 90, en una situacion donde declina el nivel
de uso de todos los insumos considerados

Desde el punto de vista estrictamente econdmico s¢ puede argumentar que se ha producido
por un lado una reasignacién de recursos entre actividades productivas (pe. transferencia
de recursos desde los cultivos temporales a los permanentes) y que esto ha dado lugar a
incrementos en la productividad agregada. Por otro lado, se han producido aumentos en las
tasas de desocupacién de recursos como tierra y mano de obra. (Cuadro 17).

En este punto las consideraciones de tipo social relacionadas con 1a equidad y los ingresos
son de tremenda relevancia. Es importante establecer que tipo de productores y que
regiones del pafs han sido afectadas en mayor grado con Ia desocupacion de éstos recursos
basicos. Aunque se observen incrementos de la productividad agregada, esto puede
enmascarar la salida de la produccién de pequefios y medianos productores y de
trabajadores rurales, lo cual tendria efectos muy negativos sobre la equidad y las
condiciones de vida en el sector rural del pais.

Cuadro 18.  Tasas anuales de crecimiento del uso de insumos en la agricultura

Colombia:1970-95
Periodo Area cosechada Mano de obra Fertilizantes Maquinaria
1970-79 3.9 -£.7 5.5 2.6
1980-89 0.9 1.6 6.1 -0.6
1990-95 -2.4 -1.9 2.1 4.3
1970-95 1.3 0.0 4.4 -0.2

8 Determinantes de la Productividad Multifactorial de Colombia

Si bien es importante determinar los niveles de productividad multifactorial y su evolucién
histérica, es muy util identificar las causas las causas subyacentes que explican sus
variaciones.

Entre los factores mas importantes, identificados por la literatura sobre el tema, como
principales causas de los cambios en productividad aparecen: 1) Inversion en desarrollo y
tecnologia. 2) Inversién en infraestructura fisica 3) Formacion de capital humano y 4)
Politica econdémica aplicada.

La aplicacién de nuevos conocimientos y de técnicas de produccién que conduzcan a un
uso més eficiente de los recursos productivos es sin ninguna duda, una de los principales
determinantes del crecimiento de la productividad multifactorial. El desarrollo de las
tecnologias mejoradas estd en funcién de la magnitud y eficiencia del uso, de los recursos
publicos y privados destinados a actividades de desarrollo e investigacién

26




La inversién en vias de comunicacién y en adecuacioén de tierras tiene claras imnplicaciones
sobre los niveles de productividad en la regidn y en la finca. La incorporacidn a los
sisternas de produccién de recursos productivos de mejor calidad y un mejor acceso a los
mercados de productos e insumos, permite obtener ganancias en productividad.

En Colombia varios estudios han demostrado que tanto en el Piedemonte Llanero como en
el de Caquet4, el mejoramiento de la red vial regional ha inducido cambios en los sistemas
ganaderos, los cuales han evolucionado de sistemas extensivos orientados exclusivamente a
la cria, a otros mas intensivos dedicados al doble propdsito, los cuales presentan mejores
indices de productividad total. ( Michelsen 1990, Smith y Cadavid, 1994)

La inversi6n en capital humano es esencial en todo proceso de cambio y progreso. El
mejoramiento del recurso humano implica una aplicacién mds eficiente de las técnicas y
nuevos conocimientos y un mejor use de los recursos disponibles. En los procesos de
adopcidn tecnoldgica, 1a pobre capacitacion de 1a mano de obra y la limitada capacidad de
gestion de los productores, pueden constituirse en obstaculos serios para obtener avances
significativos de la productividad.

El marco econdmico generat donde se desenvuelve la actividad productiva tiene claras
incidencias en el nivel y evolucidn de la productividad. La politica econémica al influenciar
los precios relativos de productos e insumos determina la estructura de la produccion
agregada y en la finca, las combinaciones de uso de insumos y las tecnologi{as a emplear.
Todo este proceso en definitiva determina entradas y salidas de Jos productores a los
mercados y variaciones de 1a productividad agregada a través del tiempo.

En este trabajo para tratar de identificar los factores determinantes de la productividad
multifactorial del sector agropecuario colombiano se plantea un modelo de regresidn doble
logaritmico que se expresa como;

PMF = f(1I, IRV, IE, TCR, TIR) donde:

PMF = Productividad multifactorial; 1= Inversidn total en investigacién agropecuaria
IRV= Inversién en obras de riego y vias; IE = Inversion en educacién; TCR= Tasa de
cambio real; TIR= Tasa de interés real para los préstamos agropecuarios.

La forma funcional del modelo utilizado coresponde a una Cobb-Douglas planteada como:

PMF = A" (IRVY" (IEY® (TCRY* (TIR)™

donde A es una constante y los exponentes ¥, ......... Ys corresponden a las elasticidades de

la productividad multifactorial con respecto a las variables independientes.
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HI= Inversién anual en investigacién piblica y privada en el sector agropecuario. (millones
de $ de 1985) -

IRV= Inversién anual en vias rurales y obras de riego. ( millones de $ de 1995)

IE= Inversidn en educacién, se utiliza como proxi, el nimero de alumnos matriculados en
primaria y secundaria rural. (‘000 de alumnos)

TCR: Indice de la tasa de cambio real 1990=100
TIR: Tasas de interés real promedio para préstamos al sector agropecuario (%)

Dado que se trabaja con series de tiempo para ¢l ajuste de los modelos de regresion, uno de
los primeros y mas serios problemas que se presenta es €l alto grado de correlacion
existente entre las variables explicatorias. La matriz de correlaciones simples que se
presenta en el cuadro 19 lo permite anticipar, siendo confirmada plenamente la existencia
del problema por el procedimiento de diagndstico de colinearidad.

Cuadro 19. Matriz de correlaciones simples entre variables asociadas con la
Productividad Multifactorial

11 IRV IE TCR TIR

I 1.000 0.783 0.533 0.693 0.114
IRV 0.783 1.000 0.707 0.481 0.282
IE 0.533 0.707 1.000 0.240 0.251
TCR 0.693 0.481 0.240 1.000 -0.366
TIR 0.114 0.282 0.251 -0.366 1.000

Este diagnéstico sefiala que efectivamente se presentan perturbaciones originadas en la
colinearidad las cuales se manifiestan en: a) Altos valores de los coeficientes de
determinacién muiltiple (R?) y baja significancia de la variables independientes y b) Bajos
Valores Propios (Eigenvalues) fuertemente asociados con més de una variable. El itimo
literal es el mas concluyente con respecto a la existencia de un problema severo de
colinearidad, el cual puede ser atenuado con algin procedimiento econométrico.

Los problemas de colinearidad encontrados hacen que el procedimiento simple de
regresion por minimos cuadrados ordinarios (MCO) produzca estimadores de los
coeficientes de las variables consideradas como independientes, con varianzas muy
elevadas, lo que conduce a su vez a obtener bajos niveles de significancia de los
coeficientes estimados.

Para obviar este problema que viola uno de los supuestos bésicos del modelo de regresién

- la independencia de las variables explicatorias - se utilizé un procedimiento alternativo
de regresion que permite efectuar estimaciones de los pardmetros, atenuando los efectos
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indeseables de la de multicolinearidad. Se trata del procedimiento de regresién de borde
(Ridge Regression), implementado en ¢l paquete SAS.

Este método estadistico de aproximacién permnite obtener un conjunto de modelos de
regresién cuyos pardmetros varian segln cambia el valor de un pardmetro de control
denominado K. En la medida que K crece los pardmetros de regresion cambian y tienden a
estabilizarse, identificando con ésta estabilidad el modelo mds apropiado.

Cuadro 20 Modelo de regresion de la Productividad Multifactorial (PMF)
Colombia 1970-1995

Pardmetros Variable Dependiente: PMF~ R*=0.87  R*=0.84 .
Valor del Coeficiente Valor de t Nivel de probabilidad (o)
Intercepto 32.7000 2.7223 0.01300
I 0.00067 1.2641 0.22000
IRV 0.00074 5.2857 0.00004
IE 0.0467 5.8668 0.00001
TCR 0.04223 0.7259 0.47626
TIR 0.64316 2.9584 0.00770

Todas las variables son tomadas en su logaritmo base 10. Valor de K=0.54

R* : Coeficiente de determinacién multiple ajustado por grados de libertad.

De los cinco variables incluidas en el modelo resultan altamente significativas como
determinantes de las variaciones de la PMF, las inversiones en vias rurales y obras de riego
y la formacién de capital humano. Ambos coeficientes presentan signo positivo, lo cual
corresponde a lo esperado: Una correlacién positiva entre productividad e inversiones en
infraestructura y educacién. Pese a lo anterior, las elasticidades (los coeficientes) resultan
muy bajos, por ejemplo por cada 10% de incremento anual del niimero de estudiantes
rurales, la PMF crece solo 0.5%. Una explicacién es que es muy posible que en la relacion
causa- efecto entre esas variables, existan rezagos que deben ser considerados
explicitamente dentro del modelo. Vale decir, ¢l incremento del nimero de alumnos
matriculados en un afio determinado, no tiene efectos inmediatos sobre La PMF en ese
mismo afio, sino 3, 4 o mds anos adelante. En tal caso estarfamos hablando de una baja
elasticidad en el corto plazo y alta elasticidad en el largo plazo. Una consideracién similar
puede plantearse para las inversiones en infraestructura rural,

La otra variable que resulta significativa y con alta elasticidad es la tasa de interés real
promedia de los préstamos agropecuarios. Sin embargo el signo positivo que presenta ésta
variable puede ser controversial, ya que su signo positivo parece ser contraintuitivo: En la
medida en que se encarecen los préstamos agropecuarios se incrementa la PMF. La
situacién puede ser vista de dos formas: a) Si el factor capital se encarece esto implicarfa un
uso mas eficiente de este recurso, lo cual conduciria a un incremento de su productividad.
b) Si el capital se vuelve mas caro esto limita su empleo y algunos productores no estarian
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en capacidad de efectuar las inversiones necesarias para la adopcidn tecnolégica y el
incremento de la productividad.

La inversién total en investigacidn que es considerada fundamental para el aumento de Ja
productividad resultd con muy bajo nivel de significancia (p=22%), lo cual podria se
explicado por varias razones: 1) Muchas de las innovaciones y técnicas de produccién no
son aplicables genéricamente. Ellas presentan especificidades en relacién con cultivos,
regiones geograficas y productores. Por lo anterior, es muy dificil encontrar relaciones
significativas de causa - efecto entre inversiones en investigacién y productividad, sin
elaborar tales desagregaciones. 2) El efecto de la inversion en investigacién sobre los
niveles de productividad no es inmediato, previo a ello deben ocurrir los procesos de
desarrollo y adopcidn y difusién de las nuevas tecnologias.

Una gran limitacién que surge cuando se trabaja con niveles tan altos de agregacion — como
en este caso: la productividad multifactorial del sector agropecuario colombiano —es que se
confunden y contraponen efectos de sentido opuesto que se dan al nivel de regién
geografica, tipo de productor, sistema de produccidén y producto.

El anterior obsticulo es muy dificil de superar por la pobre calidad de la informacidn bdsica
disponible para el sector agropecuario de Colombia. Los censos agropecuarios estin
desactualizados y en oportunidades excluyen grandes regiones, frecuenternente las mas
marginales. Algunas de las series estadisticas disponibles son simples estimaciones
globales que no discriminan por regién ¢ zona productora. El uso de insumos por regién
productora o cultivo no estd documentado y mucho menos las variaciones de su calidad a
través del tiempo.

Por lo anterior cuando se calculan los indices agregados de insumos y productos no es
posible introducir ajustes por cambios en 1a calidad de los mismos, por lo tanto es
importante dejar en claro y hacer conciencia de que los indices de PMF estimados
presentan grandes limitaciones debidas a la calidad y disponibilidad de informacién.

Pero también es preciso sefialar que ellos muestran una tendencia muy general de la
productividad del sector agropecuario del pais, confirmada por otros estudios sobre el tema,
en la que se pueden distinguir claramente tres periodos: 1) La década del setenta
caracterizada por una riapida expansion del producto agropecuario, en ella conjuntamente
la incorporacién de insumos y ia productividad contribuyeron significativamente al avance
del producto agropecuario. 2) La década del 80, una fase de estancamiento, con reducida
incorporacidén de insumos y productividad constante y 3) La década actual, que puede
considerarse como una fase de cambios, caracterizada por reformas institucionales y de
politica que han derivado en variaciones en la estructura de la produccién agregada,
reduccidn del uso de insumos bisicos como tierra y trabajo, lento crecimiento de la
produccién y mayor dependencia de las importaciones de alimentos para suplir la demanda
doméstica. Los avances en productividad han contrarrestado parcialmente el menor empleo
de insumos. '
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Conclusiones

En el presente trabajo se concentrd en la evolucién y dindmica del sector agropecuario del
pais, haciendo un particular énfasis en el nivei y en las variaciones de su productividad. El
periodo de anilisis 1970-1997 se subdivide en tres subperiodos 1970-1979, 1980-1989 y
199G-1997 los cuales presentan marcadas facetas que permiten establecer diferencias.

El primero de ellos es una etapa de expansién econdmica general y del sector agropecuario
en particular. Condiciones favorables en los mercados internos como externos posibilitaron
un rdpido avance de la produccién agregada. La incorporacién de mayores insumos al
aparato productivo y los avances en la productividad de los mismos generaron las
condiciones propicias para el crectmiento del sector.

Durante 1a década del 80 el ritmo de expansién declina sustancialmente, disminuye la tasa
de incorporacién de insumos al sector y la productividad agregada se estanca. Se trata de
un perfodo especialmente critico para las economias latinoamericanas, en el cual imperan
agudos procesos inflacionarios, elevadas cargas por servicio de la deuda externa,
reducciones de los precios de los productos exportables y acentuados déficits en la balanza
comercial de bienes y servicios. Los programas de expansién de la frontera agricola de los
aftos 60 y 70 se redujeron considerablemente y la inversion estatal en infraestructura fisica
en el sector agropecuario se redujo considerablemente.

Durante fos 70 en Colombia se realizé un gran esfuerzo en términos de inversion bruta en
capita fisico, por ejemplo la inversién en adecuacién de tierras y formacidn de nuevas
plantaciones crecid a una tasa anual del 4.5% y la inversién en maquinaria agricola al 4.7%
por afio. En contraste, durante los 80 las inversiones en adecuacion de tierras y en nuevas
plantaciones permanecieron constantes en tanto que la inversidn bruta en maquinaria se
redujo a una tasa del 4.9% anual.

La década actual es un periodo de cambios y de reformas en el cual el aparato productivo
se esta ajustando a las nuevas reglas de juego, se observan transferencias de recursos entre
subsectores, desocupacion de algunos de ellos como tierra y mano de obra, lento
crecimiento de la produccion agregada, mayor dependencia del comercio para el
abastecimiento de alimentos y la productividad agregada juega un rol importante para
contrarrestar la reduccidn del uso de insumos. Dado que se trata de un perfodo de
transicidn, ain es prematura la evaluacidn del impacto final de las reformas sobre la
productividad del sector. La tendencia parece ir en el sentido de que con la globalizacién
muchos productos tradicionales de] agro del pais van perdiendo dindmica y competitividad
tanto en los mercadas internos como externos 'y que es necesario identificar e impulsar
nuevas actividades agropecuarias capaces de insertarse y competir exitosamente en el
nuevo modelo econdmico.

Si bien la productividad ha jugado un papel importante para expandir la produccidn

agropecuaria del pais, no ha sido suficiente para mantener un crecimiento alto y estable a
traves del tiempo. Los indices Divisia de Productividad Multifactorial, de produccion y de
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insumos muestran que en promedio para el periodo 1970-1995, el 59% del crecimiento de
la produccion se originé en ¢l avance de la productividad agregada.

El crecimiento de la productividad ocurrid en los 70 y en la actual década, dos perfodos
ampliamente contrastantes. En el primero el avance de la productividad estuvo ligado alto
crecimiento de los insumos, lo cual derivé en elevadas tasas de crecimiento del producto.
En este caso productividad y uso de insumos se movieron en el mismo sentido.

En la presente década productividad y el uso de insumos se han movido en direcciones
opuestas, o cual ha resuitado en bajas tasas de crecimiento de la produccion agregada

Para el disefio de politicas especificas para mejorar la productividad y la competitividad de
la produccién nacional, una de las preguntas mds relevantes es: Que factores influencian la
productividad agregada y en que medida lo hacen? . Para enfrentar este interrogante se
ajustaron modelos de regresién donde se relacioné el indice de productividad
multifactorial con variables que hipotéticamente influencian la productividad tales como:
Inversién en investigacion, Inversién en infraestructura, inversién en capital humano, tasa
de interés real y tasa de cambio. Si bien se lograron modelos econométricos con altos
indices de determinacién multiple (R?) y resultaron altamente significativas variables como
inversién en capital hurnano, inversion en obras de riego y en vias y tasa de interés real. Es
necesario anotar que en las dos primeras variables la elasticidad es muy baja yen la
segunda el signo positivo del coeficiente no es del todo claro.

El alto nivel de agregacién de los indices de productividad multifactorial hace dificil
encontrar variables explicatorias significativas y con gran impacto. En el agregado, muchos
efectos que se dan en el orden regional, de producto o de sistema de produccii’m se
confunden y ain mds pueden actuar en sentido opuesto y contrarrestarse.

La variable inversion en investigacion resulté poco significativa (p=22%) lo cual puede
obedecer a dos causas: 1) Muchos de los productos de la investigacion no son genéricos
stno especificos a la region, producto, sistema de produccidn, tipo de productor etc., por lo
cual cuando se trabaja a tan altos niveles de agregacion, se diluyen y cancelan efectos muy
significativos y de gran impacto que podrian darse a niveles inferiores de agregacidn, como
por ejemplo el producto o la regién. 2) Los efectos de algunas variables sobre la
productividad no son inmediatos, se requiere como en €l caso de la investigacion y
desarrollo de nuevas tecnologfas agropecuarias de un proceso previo de disefio, adopcion y
difusién de las nuevas técnicas, que toma varios afios antes de que se observen efectos
significativos sobre la productividad.

El tema de 1a disponibilidad de informacién suficiente y confiable, es critico para el
desarrollo de ésta clase de estimaciones. En el pais la base estadistica para el sector
agropecuario es ann deficiente, presentando grandes vacios no solo de cantidad sino de
calidad. Un aspecto importante para la planificacién del sector agropecuario y para el
disefio de politicas de fomento, es el mejoramiento de la informacién actual sobre precios
al productor, uso de insumos, costos de produccion etc., que permitan elaborar
estimaciones mas precisas y confiables y recomendaciones mis especificas.
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