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1. Introduccidn

La - lecheria constituye una actividad .productiva de especial
&

importancia en todas las regiones del mundo por razones da orden

econdmice ¥y nutricional, &ste dltimo aspecto particularmente importante
en las regiones en desarrello, que poseen una alta proporcidn de
poblacién infantil y que presentan déficits cada vez mds crecientes en

su disponibilidad de leche y productos licteos. En contraste las &reas
desarrolladas presentan la faceta opuesta con altos niveles

nutricionales .y una oferta de licteos muy por encima del consumo

doméstico.

La lecherfa es una actividad de pequefios y wedianos productores,
tanto er paises desariollados como Fstados Unidos, Canadd v los de la

Comunidad Econdmica Buropea (CEE), y tawmbiénr en paises en desarrollo de

América Latina, Asia y Africa.

*
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Las politicas de precio & ingfeso han jugade un rol muy importantis
en el desarrollo y situacidn actual del sector lechero en el mundo. La -
los paises desarvollados han procurado,

giacrral se puede decir que,
proteger y estabilizar el

mediante pelitica de precios de sustentacién,

ingreso de los productores, mientras que log zsarrollc con

paisas et de
déficits en produceidn ban tendido a mantener controlados los precios a
nivel consumidor para favorecer a los consumidores de bajos ingreses

por ejenplo en Amdrica Latina, Brasil, Colombiaz y Venczvels,

En este trabajo se pretende dar una visidn general del desarvollo

del sector lechero mundial y lativecamericano en t&rminus de Ja evelucisn
reciente de variabiles cemo produccidn, comercic, consume y peliticas

econdmicas, para establecer elementes de juicio que permitan detectar

sus tendencias futuras.



2., . Produccidn mundial de leche fresca

El 83% de la produccidn mundial &e leche fresca se produce en
paises desarrollados que cuentan con casi la mitad del inventario de
vacas en ordeflio y con menos de una tercera parte'de la boblacién del
mundo (Cuadre 1). Esta situacidn origina gl desequilibrio ya sefialado
entre consune y produccidén que posibilita la existencia de f{lujos, cada
vez mayores de leche y productos lictcos, entre las distintas regioncs

del mundo.

'La.producciﬁn lechera mundial se concentra principalmente en Eureopa
y Estades Unidos, que en conjunto géneran el 557 de la oferta total de
leche,

La participaciton de los diferentes continentes en la produccida
total se mantuvo mie o mencs constante en el periodo 1875/84 (Cuadro 2).
Europa avorta el 41% de la produccidn mundial, seguido de Norte América
(15%), Asia (8.3%) v América Latina (7.8%). Es particularmente bzja la
participacidn de Africa en el volumen tctal de produceidn. En Asia la
dindnica de crecimiento de la'producciéu'lechera @8 mayor gus en el
resto de continentes, En el peribdo 1975/84 el crecimjento de la
produccifn asiitica fue de 5.6% por afio, mids de tres veces mas rapido

-

qu 2 en Durepa v Africa.

El crecimiento de la produceidn en Asia ohedece al iwmpulse recibido

.por el scctor lechero en India, China y 1a RepGblica de Corea. Entre

1975 y 1984 la produccidn hindd crecis al 6.6% v la de China al 5.17.

India, el principal pais productor del Zrea en desarrolio, tiene planes
muy ambiciosos en materia de lecheria. Con el Progrema de TFomento
Lechero ”Uﬁeration Flood", espera llegar a una meta de produccidén de 50
milloues de toneladas en el perfodo 1989/90. Este proyecto estd
orientads hacia pequeios productores organizados en cooperativas
lecheras, los cuales pasaron de 2 millones en 1981 a 3.1 nmillones al
comenzar 1985. In la Repiblica de Corea el reciente desarrolle de la
lecherin obedece a una politica de altos precies de lechie y bajos
precios de los piensos. Ln Africa y América Latina la produccidu crecid

a un ritwo menor que cl de 1la poblacidon lo cual acentud la dependencia



externa de estas regiones para su abastecimiento.

Un aspecto caracteristico de la oferta de leche es su ipestabilidad
principalmente debido a razones climiticas. En Africa las scquias han
sido un fuerte limitante al crecimiento de la producciéﬁ. Rusia que
produce el 21% del total mundial continﬁamepte ve afectada su produccidn
por problemas de clima y de disponibilidad de pienses, por cjemplo en el
perfiodo 1984/85 se espera una baja de la produccién rusa por la baja

oferta de piensos esperada para este afo.

S8e aprecian grandes diferencias en productividad entre regivnes
geogrificas. La produccifn por vaca en ordeido en MNorte Am&rica es once
veces mds alta que la Africama y casi seis veces m3s alta que la de
América Latina. Lstas diferencias obedecen principalmente a razones de

clima, razas y sistemas de alimentacidp {(Cuadre 4).

3. Comercic de leche y producteos licteos

En general los paises en desarrollo son autosuficientes en
produccidn y productos l3cteos, como excepciones importantes aparecen ls
Unidn Soviética que es importador ﬁeto de licteoz y Estados Unidoz un
importador nctq de quesos, egpecialmente de quesos de mayor elzboracitn

y cnsto. ’

Los palses en desarrollo de Africa, Asia y Am@rica Latina gastaron

-en 1983 aproximadamente 4.400 millones de ddlares en importacicnes de

leche y productes lictecs, de los cuales cerca de la mitad corrcopondid

a importacicnes de leche en polvo, una cuarta parte a importocioncs de
mantequilla y la cuarta parte restante a leche fresca, condensada
evaporada, quese y cuajads (Cuadro 5. En conjunto los palses en
desarrollo dwportan del 75% al 80% del wvolumen total de lache y

productos lactcos comercializados internacionalmente,

Las drcas cn desarvollo aparte de gastar un volumen importaonte de
sus divisag cu fmportaciones de licteos, el nivel de éstas ec creciente
a lo largu del ticmpo. In el periode 1970/83, las importacioncs

Afiricanas de leche cn polvo crecicron a una tasa wedia anual del 10,67 y



las de Asia al  5.5% (Cuadro 6). De todas las importaciones
Latinoamericanas de ldcteos, las de leche en polvo son' las que mis han

crecide, 4.3% por afio (Cuadro 6).

Las importaciones de mantequilla han sido crecientes en- Africa y
Aéia, 8.1%2 y 6.% respectivamente por afio (Guadro 7). América Latina
+
muestra una tendencia decreciente en sus importaciones de este productam,
los cuales declinaron a razén de 2,.5% por ade en el perIodo en
refereneia; Un hecho Importante en el mercade rundial de pancequilly es
la aparicién dc Estados Unidos como exportador nete de imporiancia en la

década de los ochenta,

Algunos de los principales importadores netos de mantequilla coro
la Unidn Soviética, que compran aproxirmadamente un 20% de la umantequilla
del mercade mundizl, y los palses de Furopa Oviental, en los ltimos

afios han diswminuido sus compras por su escasa disponibilidad de divisos,

La mayor dindmica de'crecimiénto se observa en el mercado mundiazl
de queso y cuajada, Asia y Africa incrementaror sus volimenes de compras
a tasas de 11.4% y 9.7% respectivamente, mientras Luropa incrementd las
cantidades vendidas a una tasa anuél cercana al 12% (Cuadro 8}, Las
exportaciones de Oceania son inestables y decrecieron en el pericdo

1970/83 a razdn de 1.1% por afio. ’

El comercio de quesﬁ se esti expandiendo, principalmwence el de
queso danés, pero también estin parricipando activamente en este nercado
Finlondia y Nueva Zelandia. Ultimamente Estades Unidos he restringicdo
la entrada de quescs. Africa es un mercado con gran demanda potencial,

pero muy limitzdo por su fulta de ingresos.

Las ‘dmportaciones de leche condensada y cvaporeda  con
particularmente importantes en Africa, en 1983 el wvaler de las
importaciones de este producte estuvicron en un nivel cevcano &l valer
de las de leche en polve y del de las exportaciones Furopeas {(Cuadro 5).
Occania es un exportador neto de todos los producﬁoa licieos, oxceptlo
lechie condensada y cvaporada, siendo importador marvginal du peguelies

cantidades de este producte (Cuadro 5).
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i Nueve paisés de la regifn del Subsahara (Benin, Congo, Ghana, Costa
di Marfil, Liberia, Nigeria, Sicrra Leona, Togo y Zaire) con menos de 20
k&s per cépita de consumo anual de leche, dependen en un 607 de
importaciones para cubrir sus necesidades. Bn esta regidn cobra
particular importancia la ayuda alimenticia que otorgan principalmente
ﬁorte América y Eurcpa. En el periodo 1977!81 las donaciones de lécteos
4 esta regidn se incrementaron en un 40%. Ghana y Sierra Leona, con
‘ajos niveles nutricionmales, no solo dependen de las importaciones de
Jeche, sino que mils del 30% de gstas entra como ayuda alimenticia (VON

pASSOU, 1985).

4. Mercado wundial, precios y politicas

lLa caracteristica principal del mercado mundial de leche ba sido el

;exceso de oferta sobre demanda, lo cunal ha deprimide los precios

jexternos y obligado a los paises exportadores a tomar diversas medidas

{de politica, para atenuar el cfecto rocivo de la caida de los pracios

i
i

internacionales, sobre los ingresos de los productores,

Los precios internacionales de la mantequilla cayeron de
éproximadamente US52.400/con en Diqiembfa de 1982 a unos US$1.500 en el
primer scmestre de 1985, Fsta misma tendencia decreciente se abserva en
o' rns productos lactecs como gqueso, leche entera en polve v leclie en

polvo desvatada (Figura 1).

Con el propésito de controlar el exceso de oferta, determiunado en
parte por la ezcaus dindmica de la demanda intemacional que a su vez o
influcneiada por la caida de los ingresos em los palsces compradores pow

-

la recesidn econdmica de los dltimos sfios y a la escasez de divicas y

endeudamicento externo de algunos paises, €sto dltimo principalmente cn

Auérica Latina, se han tomadoe diversas medidas tendientes a controlarlo.

Los stocks de intervencidn de mantequilla y leche despatada en
polvo de la Comunidad Econdmica turopea y de los Fstados Unidos han
crecido accleradamente. Los stocks de leche desnatada en polvo de la
CEE euntre 1979 ¥y 1984 se duplicaron y los de Fstados Unidos crecieron

2.6 veces. Los stocks de mantequilla cvolucicnaron igusimente cn forma

l



rdpida (Cuadro 10). Asociado coen esas politicas de almacenamiento se
han tomado medidas de precies al productor ¥y de promocidn del consumo

doméstico para atenuar la sobresaturacidn de oferte.

Estados Unidos ha empleado diversos mecanismos de politica, que se

pueden resumnir en: »
-#

a) Descenso de los precios reales internos a través de ajustes en
el precio de garantia.

b) Campafias tendientes a incentivar el consuno doméstico,
mediante la investigacidn y promceidén de nueves productos
licteos.

c) Incrementos praduales de los costos de almacenaiiento, de las
cantidades adicionales de leche preducidas.

d) Incentivos a la no comercializacidn de la leche a través de
estimulos al auﬁoconsumo, principalmente en alimentaciodn

animal.

Con respecto a ésto Gltimo, la norma estipule que el producter
recibe US50.50 por cada 1060 libras de lecherno comercializada.

Los precios de garantfa se han reducido, hasta Noviembre del &3
e: tnvieron en US$13.10/1C60 libras, bajande a US$12.60 en Diciembre del

mismo afio.

El estado financia los programas de investigacidn para incrementar

el consumo doméstico, a través de un gravamen al productor de

US$0.15/100 libras, los cuales pasan a un fondo para investigacidn.

El programa de mno cowercializacidn se financia a través del
gravamen a los costos de almacenamiento de las cantidades adicionales

producidas, poy encima de un tope previamente establecido.

En ¢l programa de no comercializacién los productores sc
comprometen a reduciv su produceidn entre un 5% a 30%, no fmportande la

forma en que ésto se logre, DBien puede ser por mayor descarte de vacas,



reduccidu de las raciones de concentrade o mayor suministre de leche a

los terneros.

Este programa ha tenido una aceptacibn moderada y el principal

: cuestionamiento que se le hace es que en &l participan principalmente
péqueﬁos productores, cuando los mayores fxcedentes los generan las
fincas grandes. Igualwmoente se plantean interrcgantes respecto a la

forma en que reacclonardn los productores que no participan en el

programa y la incidencia del mismo scbre el nivel de emplec. La CEE ha
seguldo también un esquena de control de la produccidn doméstica,
fijando cuotas de produccién que entran dentro del r&gimen de precios de

garantia, Canadd, Suiza y otros paises también han adoptado esta ,

prictica.

e et it et i i s o o |

? Las expectativas de corto plazo en el mercade mundial de leche vy
; productos licteos es que los precios continuarin en un bajo nivel y quo
j los stocks de la CEE y los Estados Unidos continuar@n con sus niveles

i . récord. Se considera que cualquier cambio en les stocks de licteos

: dependeri fuundamentalmente del wnivel de produccldn y consumo que
alcancen la CEE y los Estados Unidos y la demanda global por

importaciones. Las proyecciones para este ailo estiman una baja de

produccifn, con respecto al afio pasado, de 3% en la CEE y de 4% en los -

E. tados Unidos.

No exnisten perspectivas en el corto plazo de un mejoramiento de las

i + L] > a £
: .condiciones de demands glebal. El coavenio internacional de leclie y

productes lacteos, que opera dentro del GATT, corre peligro cowo

consecucneia de le negativa de la CEE de elindwnar stocks de mantequilla
vieja (vancia) y sus ventas por debajo del precie minjwo del CAHTT o

Rusia y paiscs en desarvollo. A lo anterior se suma el retiro de los

Estados Unidos y Austria de dicho couvenio. Desde fines de 18564 una
ha

0

proporeicn creciente del comereio internacional de licteos se
‘ cfectuvado por debajo de los niveles de precio minimo establecidos por el
i convenie. A corto plazo no hay evidencias de rccuperacidn de los
precive de los licteos en el mercado intermacionsl. En el caso de la
mantequilla los ctocks de este producto que poseen les principales

xportadores, son 1.5 veces mayores que las exportaciones anualces de
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este producto.

5. Evolucidn de la lecheria en Amévica Latina

América Latina en conjunto es importador neto de leche y productos
l4ctens, aunque su zona templada genera e%cedentes exportables. Del
total de la produccidn de leche fresca Latinoamericana, 35 millones de
toneiadas en 1983 equivalentes al 7.8%7 de la produceidn mundial, el 79%
se generd en la zona tropical. Cuatro paises tropicales, Brasil,
México, Colombia v Venezuela, en conjunto producen cerca de dos tercerus

partes de la produccidn Latinoamericana teotal {(Cuadro 11).

La tendencia de la taszs de crecimiento de la produccién_de leche es
decreciente, entre los perlodos 1968775 y 1976/83, se redujo a mencs de
la mitad, al pasar de 3.3% a2 1.5%. En este periodo ce obsexrvan
reducciones sustanciales en el cfecimiento de la produccidn en algunos
paises, .En Brasil se redujo de 4.27 a2 0.3% y en Argentina dc 3.4% a
0.4% (Cuadro 12). Se destacan por sus elevadas tasas de crecimiento
Bolivia, Honduras, Paraguay, Repidblica Dominicana y Cuba, este dltimo
paises en el periodo 1968/75 (Cradro 13). BDolivia es un pals destacado
por su baja produccién por habitante y nivel de autosuficiencia, lo cual
ha llevado al gobierno a estimular la produceién lechera mediante planes
d¢ - fomento en colaboracidn con el Banco Muudial, tales como iwmportaciln
y adaptacién ‘de razas de alta productividad, asistencia técnica v

crédito a los productores y progremas de incdustrializacidn a través del

-fomento de plantas lecheras. El gobiernce socialista de Cuba ha dado

particular impulso a la produccidn lechera a través de programan de
investigacitn, asistencia técunica y canalizacidn de recursos hacia el

sector lechero.

La productividad, expresada en kgs de -leche producida por wvaca en

“ordenio, cs dos veces wmids alta en la regidn templada que en la repidn

tropical, llegando en esta zona en 1983 a 1,754 kgs/vaca/aiio
{Cuadro 14). En térrinos geucrales se puéde decir que 1a productividnd
de la lccheria La ereccido muy poco en los dltimos elivs y en BLragil, ol
principal productor del Zrvea cayd de.779 a 728 kgﬁ/vaca/aﬁo untre

1967/74 y 19683 (Cuadro 14). Los mayores incrementos en productividned se
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detectan en Cuba, México y Repiiblica Dominicana. Una alta proporcidn de
la ofcrta lechera de la regidn tropical proviene de rebafios de doble

propdsitu, carne y leche.

En Colombia,_én la Costa Norte la principal regitn productora de
carne del pais el 667 de las explotaciones,pueden clasificarse como
rancﬁos lecheros (RIVAs;.1974), en Panami ;e estima que entre un 207 a
25% de 1a Qacada de carne se ordenia (REIRKE, 1973), en Nicaragua estos
estimativos fluctlan entre 70% a 75% (LATINOCONSULT, 1975). En Brasil
el ganado de doble propésito constituye el 353% del inventario ganadero

e
total y el 42% del rcbatio de carne (BATISTA DE OLIVEIRA Y CGELLG BE

ALVARENGA, 1974},

Dada la forme de produccién ganadera en el trdpice en base a
pastoreo, las condiciones climfiticas detcrminan amplias fluctuaciones de
la produccidn z través del afio, por ejemplo en Panamd el primer semostre
del aflo se caracteiiza por su baja produccidn, llegande & su nivel
minimo en Abril, cuando el indice de estacionalidad de la produccidn es
del 72%, para comenzar a crecer a partir de ese mes hasta alcanzar su
miximo nivel en Julio cuandc el iIndice de ectacionalidad es levemente
superior al 120% (Figura 2). ©En Brasil la oferta de leche del primer
semestre es mayor que la del segunde, lo cuzl se refleja en los Indices
de estacionalidad del precio real al productor el cual alcanzs su nivel

minimo en Marzo (95.9) v su nivel maximo en Julio (102.8) (CFP, 1551).

5.1 QCousumo y demznda de productogs lintens )

£

El consumo de leche y productos ldcteos en t&rminces de leche fwesca
(leclic fresca, leche condensada y evaporada y leche en polvo) permanccid
en un nivel de 103 kg anuales por habitante en el periodo 1976/83

(Cuadra 15).

Existe un amplio rango de variacidn del cousumo per c¢idpits enirce

paiscs, variando &ste entre 23 kgs cn Bolivia y 268 kgs en Urupuay.

Ll consume de licteos estd comstituido principalnunte por leche

liquida ectera, en Brasil constituye el 84% del conswme, en Colowbin el
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iZZ‘y en Venezuela el 67% (Cuadro 16), en contraste con Aiemauia ¥
Holanda por ejemplo el consume de leche entera liquida, es menos de la
mitad del comsumo total. Entre 1968/75 y 1976/73 el indice de
autosﬁficiencia se ha deteriorado bajando de 95% a 917 para la regidn cn

conjunto.
. I
B E 2
A pesar del deterioro del indice de auvtosuficiencia el consumo per
cdpita se ha incrementado en la regidn y este incremento obedece a una
mayor importacidn de leche y ldcteos. . El Caribe se destaca por sus
bajos niveles de autosuficiencia que varfan entre 6% en’.Trinidad Tebage

a 427 en Barbades.

Am8rica Latina posce un gran potencial de demanda de leche y
productos licteos, que se refleja en las altas proporciones del ingres
gastado en leche y las elevadas elasticidades ingreso de la demanda,

particularmente en los grupos de poblacidén de menor ingresoc {Cuadro 17).

Dado que ¢l consume latinoamericano de leche, en una propercidn wuy
alta esti compuesto poy leches no industrializadas, existe un graﬁ
potencial de. demanda por productos licteos industriuzlizados, lo antericyr
lo indican claramente las elastiéidadés_ ingreso cuando é&stas se

desagregan por tipo de producto.

El Cuadro 18 muestra las elasticidades ingreso de la dewanda de
preductos lacteos en Chile. "Estas cifras indican que la elasticidad
ingreso de los licteos en ese pals fluctiz entre 0.59 para mantequilla v
1.90 para crema {resca. Se aprecia que losg productes mds importantes
pard el consumidor desde el punto de vista del gasio realizade, son los
que poseen las elasticidades mZs bajes, menores que 1 (leche fluida,
leche en polve, queses y mantequilla), el resto de producios gue tieuen
escasa participacidn en el gasio total en ldcteons muestran eclacticidades
mayores que 1.  Esto explica la importancia creciente que adqguiercn

estos productos ante incrementos del ingreseo de los consumidores.
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5.2 Comercio de productos licteos

Como se argumentd anteriormente la regidn es importadora neta de

leche v productes licteos y que esta dependencia del mercado externo se
ha acentuade a través del tiempo. De un.total de 731 millones de
délares ‘gastados en 1983 por América Latipa en importaciones de

&

productos lacteos, dos terceras partes corresponden a importaciones de

leche en pblvo.

La evolucifn del cowercic de ldcteos ha tenido incidencia scbre la
produccifn de la regidn., Anteriormente se mostrl cl lento crecimiento
de la produccidn de leche en Amé@rica Latina particularmente en los

Gltimos afios, que ha coincidide con una situvacidn de exceso de oferta en
el mercado mundial. La depresidn de los preclos internacionales ha
permitido a muchos paises efectuar compras cada vez crecientes de leche
con ¢l propdsito de mantener bajbs los precios a2 nivel consumidor, estc

tipo de polftica ha limitzdo seriamente las posibiliduades del sectoy

lechero domé@siico de crecer y aumentar su productividad.

5.3 Politicas aplicadas al sector lechere en la regidn

"

En la mayoria de los paises el principal instrumento de politica

aplicado ha side el control de precios, entre estos palses se naeden
citar Brasil, Ceclombia, Vénczuela v Perd. Este contronl ha teuido
variados resultados, 4lgunos paises solamante han controlado el precio
de la leche liquida, dejando lihres los precios de los otros lacteos.
Esta politica de precios discrimiratoria ha ducentivado 1Ia
industrializacién de la lechie lo cual probablemente ha deteriorado la

oferta de leche 1iquida para los grupos de poblacidn de menor ingreso,
Bolivia y Colombia son ejemplos de esta situacidn. In Colombia & partir
de 1979 entrd a regir un sistema de "libertad vigilada" de precios la
cual ha servido para incrementar la produccién de productos lidctcos wis
Entyre 1979, afio en que comenzd el régimen de libertad

¢laborados.
cruda ¢n ¢l volunaen toral

vigilada y 1984 la participacién de la lecle

descendie de 25% leche

de produccidén de licteas, a 20% y el de

pastceurizada subid de 237 a 327.



12 ;

En Brasil la politica de precics ha desempefiado un importante
papel, segin Agroanalisis (FVG, 1985}, la lecheria en’ este pais, sin
recibir el apoyo fiunanciero adecuado y sujeta a una politica de precios

_administrados, ha side tratada no como un producto esencial en la dieta
que hay que estimular, sino mis bien como -un producto que por su alta

incidencia en el costo de la canasta familiar debe nmantenerse controlado
£
su precio.

b e i o A

Pn la década de los ochenta la produccidn lechers de Brasil
ha estado estancada, segin varios analistas de este pals se trata de una
situacidn similar s la del perfodo 1969/73 cuande hube npeccsidad de

recurrir a importacicnecs de leche en polvo, cse estancamiento se originé
en el deterioro de los precios reales a nivel de productor. A pariir de
: 1973 se Janzd el Programa de Estimules TScnicos y Financieros para el

desarrcllo de la ganaderia de leche, aparejade €sto con wna politica de
incremento de los precios reales al productor.

U
L s e

Fn la década de los ochenta el precio real ha declinsdo a une tasu

mnedia anual de 8,3%, permaneciendo los precios reales en un nivel

cercano al del periodo 1969/73. Segin IBGE el aumento de los precios de

raciones y otroeg insumos de la produccidn lechera han estado por encilus

de la tasa de inflacidn. :

de los ajustes autorizadcs para la leche y aln por encina del incremento

En Chile la polftica de precios ha sido contraria a la aplicada en

otros paises, la libertad total de precios ha tenido varias
consecuencins a saber:

: a) Mayor diversificacidn de la produccidn de licteos.

t b)  Incorporacidn de nuevas tecnologfas, envases, mejovamicento do
% la calidad y perecibilidad de los productas,

% ¢} Mayor grado de competencia entre los procesadores, tratande do
3 prowocionarse y tomar mayeres porciones del merczdo a tyavin

§ de cdwpaftas publicitarins, y

@)

Varias empresas productoras de lecbe fluida bhan salido del
' wercado por falta de capital y ne poder adaptarse a taies

cambios (UNIVERSLDAD CATOLICA DE CHILE, 14984).




Las consecuencias para el consumidor final de este tipo de politica
es que la industria pasa a concentrarse emn la produccidn de productos de
un mayor valor agregado, con mayor margen de comercializacidén, y de

diffcil adquisicidn para los consumidores de menur ingreso,.

La baja de los precios mundiales de qu,lécteos ha influenciado leos
‘precios domisticos, ya que los goblcrnos pueden mantener bajos los
precios internos a través de importaciones. Ll Cuadro 19 muescra la
caida en los ltimos anios de los *precios reales de la leche al productor
en varios palses iatinoamericanos. En el pcoriodo 1983/84 el precio real
‘declind en Argentina a una tasa anual del 9.1%Z ¥ en Brasil al 5.4%. Los
'precios al productor, expresados en dolares a la tasa de cambio oficial,
también han declinado notoriamente en los (ltimos afios, en parte &sto es
consccuencia de las devaluaciones efectuadas por algunos pafses de la

regidn,

Aunquc es posible beneficiarse de los bajos precios del mnercado
internacionael, &ésta es unz solucidn para problemas de abastecimiento de
corto plazo, que tienc costos para los palses eun términos do:

v

a) Divisas gastadas en impo:tacidnes.
b) Desestimulo para el productbr que se refleja en escasez de
T flujos de capital hacia el sectof; limitando el cambio
-tecnoldgico y los aumentos de productividad, vy
c) Impacto negativo sobre el nivel de empleo, ya que la lecheria

es una actividad intensiva en mano de obhra.

5.4 Opcicnes de politica

Para lograr avances cu produccién y productividad, se recquicre ol
disclio y aplicocidn de politicas coherentes que creen un elima propicilo

para la inversidn en lecheria,

Une de los iustrumentos de polftica y el que mas se ha usado es ¢l
de los precios. Se debe pretender no sole incvementar la preduccidn de
leche sino mejorar su calidad.  En este caso politica de precios

diferenciales, por calidad, parece ser una buena hervamienta,



particularmente en el caso de la pasteurizacidén. Aunque debe teunerse en
cuenta que no se puede pretender pastecurizar independienteméntce del

nivel socioecondmico del lugar o pais donde se aplique esta politica y

-del tamann del mercado. La politica de precios debe ser lo

suficientemente flexible como para permitir reselver el-conflicto de
intereses entre consumidores v productcres;r Igualmente esta politica
tiene que estar acompanada de normas precisas respecte a la calidad del
producto y de exigencias minimas para aceptar leche cruds ypara

procesarla posteriormente.

En razdn de que leche y carne soun producidas conjuntamente en un
gran ndmero de explotaciones ganaderas de la regifn, la politica de
precios de leche no puede ser independiente de la de precios para carnc,
ya que estos sistemas de produccién mixto, tienmen gran capacidad de
adaptacibn a los cambios en precios relativos, por lo cual una politica
de control de precios de leche y libertad de precios de la carne, hace
que los productores pasen facilmente de producir leche a carne y

viceversa.

.igualmente dentro de estos sistemas mixtos los ciclos de precios de
la preduccién vacuna de alguna manéra estdn incidiendo sobre los niveles
producidos de ieche, por lo cual las politicas anticlclicas aplicadas a
1li produccidn vacuna también afectan a la lecheria. En el corto plasro
ne se visualizan cambios significativos en los excedentes del nercado

externo por lo cual los precios permanecerdn en un nivel baje y E&sio

-continuard forzando los precios domé@stices a la baja, de coatinuar

expandiéndose las importaciomes de la regién tal como ha ocurrido en
aiios recientes. La capacidad importadora depondeva a su vez de cone
evolucionen los ingresos de los paises, su situacidn de balanza

comerclal y de endeudamiento externo.

A mis largo plazo, se espera que las medidas dec control de la
produccidn impuestas por los paises con excedentes rindan frutes y los

precics de leche y lécteos vuelvan a sus niveles normales.

La lecheria en la repgidn tiene buenas perspectivas, desde ¢l puato

de vista del grau potencial de demanda determinade por los bajos
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tens de mayor wvalor agregado, lo cual

YL

consunmos actuales, las altas elasticidades ingreso de la demanda
PN

principalmente de productos
permite esperar quc aumentos en produccidn tengan su mercado en la

propia regidn,
Dado cste panorama, se hace necesario que los paises de la regién
2
comiencen desde ashora a planear el desarvrollo future de la lecheria,
discilando politicas tendientes a acelerar el desarrollo del sector v de

-~
esta manera asegurar el abasteciwiente futuro de este alimento bdsico,

— .

R -




Cuadro 1.

Produccidn mundial de¢ leche entera Iresca, 1983
Produceidn Anventario de Parcentaje
) vacas en ordeno de
Regiones Millenes de Millones de poblacion
) toneladas A cabezas P4 humana
Desarrolladacs 377 83.0 113 49.6 26.0
En desarrolle 77 17.0 115 50.4 74.0
Total mundial 454 10¢.0 228 100.¢ 100.0

Fuente: FAO (1984)

Excluye a Rusia.

Cuadro Z. " Participacidn de las diferentes regicnes geogridficas en la
: : produccidn mundial de-leche fresca, 1975-1984 (porcentaje)
Regidn : 1975 - 1580 1984
Africa 2.5 2.3 2.4
Asia 6.6 8.8 8.3
Europa 41,2 41.7 4.1
“Qeeania 3.3 2.8 3.0
Amlrica Latina 7.3 7.8 7.8
Norte Amiirica 15.5 15.4 15.7
Total wundial 100.G- 10¢.0 100.0

Fuente: FAO, Anuario de Produccitn (varios afios)
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Cuadro 3. . Tasas de crecimiento anual de la produccidén mundial de
' leche entera fresca y del inventarie de vacas en daiversas
regiones del mundo, 1975-1984 (porcentaje)

Inventario de

Regién - Producc}én vacas en ordeilo
Africa ' 1.2 1.8
Asia 5.0 3.7
Furopa 1.7 -0.3
Oceania 0.2 . -2.1
América Latina 2.0 _ 2.6
Norte Anérica 1.1 -0.9
Promedio mundial 1.6 1.3

Fuente: FAC, Anuario de Produccién {vatios ahos)

Cuadro 4. Produccidn por vaca en
' mundo, 1974/76 - 1984

ordefioc en diferentes repiones del

Regidn 1974/76 1980 1934
Africa 480 473 485
Asiz 668 679 723
Europa 3180 3505 3626
Occania 2888 3103 3505
América Latina - 963 952 957
Norte Amfirica 4608 5113 5566
Promedio mundial 1947 .1922 2019
Fuente: © FAO, Anuarioc de Produccidn (varios afics)
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Cuadro 5.  Valor del comercio mundial de leche y productos lécteos:

exportaciones netas, 1983 (millones de US$)

Leche Mante- Queso
Fresca En Condensada , * quilla ¥ Total
' " polvo vy evarorada cuajada

Africa ~42  ~451 ~403 ~297 ~148  -1331
Asia _ ~46  =1213 ~158 “~419 -491 ~27352
Europa 53 968 432 531 8al 2865
QOceania 1 396 -6 463 ’ 64 9id
América Latina -17 ~480 -76° ~82 ~76 =73
Norte América .5 285 80 . 58 ~395 25
Exportacicnes uetas = exportaciones - importaciones
Fuente: FAD (1984b)
Cuadro 6. Evolucidn del comercio mundial de leche cn polve, 1970-1953

(miles de toneladas)

Tesa de

Exportacioues netas . )
crecimients

Region 1976 1975 1980 1983 1922583
Africa -84.7 -134.6 -305.5 -314.3 10,6
Asia ~382.6 -388.8 ~783.2 ~7069.3 5.5
Europa 268.3 £03.4 1157.1 0742 7.3
Oceania . 25%8.9 262.5 366.5 342,60 2.2
Amirica Latina -228.4 -209.1 -560.6 ~397.0 4.3
Estadaos Unides 185.4 20.6 136.0 257.) 2.5

C Fuente: FAD (1984L5
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Cuadro 7. Evolucidn del comercio mundial de mantequilla, 1970-1983
(miles de toneladas)

Exportaciones nctas Ta§a'de
. crecimiento

Regisn 1970 1975 1980 19ay  Fnualy 1970783
Africa ~52.9 -44.9  -138.8  ~146.3 8.1
Asia «~76.9 -99.,7 ~205.8 -174.5 6.5
Europa : 118.3 112.4 445, 4 263.8 6.4
Oceania 292.1 2 190.7 245.1 _238.1 -1.6
América Latina ~57.7 -45.7 ~84.0 -41.7 ~2.5
Estades Unidos 0.1 0.1 0.9 66.5 -

: Fuente: FAOQ, Anuario de Produccidn, (varios afios)

.
: Cuadro §. Evolucidn del comercio mundisl de queso vy cuajada:

exportaciones netas, 1976/83 {(miles de toneladas)

Tasa de

Exportaciones netas e
crecimianto

Regidn 1970 1975 1980 1ggy  Anualy (970757

f Africa 24 -32 ~49 -80 9.7

| Asia - ~66 ~99  ~247 ~270 11.4
Furopa 106 169 - 387 452 11.8

j Oceania . 123 88 116 167 ~1.90

! América latina -19 =10 -29 -33 4.3
Estados Unidos ~71 -78 -99 ~107 3.2

Fuente: FAQ, Anuario de Produccidin, (varios afios)
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Cuadro 9. Evolucidn del.comercio mundial de lezhe condensada y
evaporada: exportaciones netas, 1970/83

(miles de ton)

Exportaciones netas

Tasa de
crecimiento

Canual, 1970/83

Regitn 1970 1975 1980 1983 '

f | ;

"Africa -186 ~231 -428 ~433 6.7

- Asia -134 -81 -156 ~155 1.1
Europa 403 315 534 480 1.4
Oceania -3 =5 3 ~6 5.5
América Latina -98 ~81 ~129 ~74 -2.1
Estudos Unidos 20 24 20 8 -6.86

' Yuente: FAQ, Anuario de Produccidn, (varios afies)
Cuadro 10, Stocké de intervencidn d= productos lécteos en América del

RS
o
1

"Norte, la Comunidad Econémica Furopea y Oceania, 1979/84
(miles de toneladas)

Tasa anusl do

Producto y regidn 1979 1983 1984, creciniento
‘ : ' (%)
Mantequilla .

: CEE (10 paises) 497 966 1200 19.3
Norteesnévica 161 250 220 16.8
Oceanfa 79 110 130 10.4
Tatal 677 1326 1550 18.0

‘Leche en polve descremada
CEE (30 peises) -367 1109 8BGO 16.8
Norteanlrica 231 659 600 21.0
Qceania 131 149 150 2.7
Total 7129 1917 1550 16.3
Queso
CEE 343 400 380 2.1
Norteamiirica 284 625 60D 16.1
Oceania 97 148 150 9.1
Total 724 1173 1130 3.3
{1984)

Fuente: Agyarwirtschaft



Cuadro 11. Produccién de leche fresca en Amériva Latina por zonas
geogriificas y palses seleccionados, 1967/74-1983
{miles de toneladas)

Produccidn de - . Porcentaje
Zona y Pais ' leche fresca del total
1967/74 1983 1983
- +
América Latina Tropical 18599 27525 78.8
. Brasil 7525 10700 30.6
. México 3967 7300 20.9
. Colowmbia 3967 7300 26.9
. Venczuela , ' 950 1552 : 4.4
América Tatina Templada 6474 7418 21.2
‘ . Argentina - 4816 5700 16.3
. Uruguay 705 818 * Z.3
Total América Latina 250673 34943 10¢.0
Fuente: CIAT (1985)
Cuadro 12. ' Tasas de crecimiento de la produccifn de leche en Amfrice
Latina y paises seleccionados. Promedios 1968/75-1676/82
(Porcentaje)
Tasas dec crecimiento
Zona y Pais 1968/75 1976/53
América Latina Tropical- 3.6 1.8
. Brasil _ 4.3 0.3
. México ) 4,2 4.3
. Colombia -0.,1 2.1
. Venezuela 5.7 3.6
Amé€rica Latina Teuwplada
. Argentina . 3.4 0.4
. Uruguay _ ' -0.1 1.7
Total América Latina _ ) 3.3 - 1.5

Fuente: CIAT (Lub5)



22

ez

Cgadro 13. Paises latinocamericanos coh mayores tasas de crecimiento
' de ld produccidén de leche. Promedios 1968/75 - 1976/83
e . (porcentaje) ‘

f .

5 , -Tasas de crecimiento
fais 1968/75 1876/83
Bolivia * 7.1 6.5
Hondurus 1.3 6.7
Paraguay 4.6 4.7
Repiblica Dominicana 4.6 4.7
“Cuba 4.8 2.7
Fuente: CIAT (1985)

i -
; Cuadro 14, Produccidu por vaca en ordefo, por zonas geogrificas y.
; paises seleccionades. 1967/74 - 1983 (kgs/aro)
. > ' ' - ’ : ' Produccidn por wvaca
! . v

Zona 'y Pais ' : 1967/74 - . 1983

Awérica Latina Tropical 781 ' 851

. Brasil : 779 728

. México _ : 559 802

. Colonbia 506 992

] . Venezuela - 1003 1287
- Am@rica Tatvine Templada ' 1751 1754
3 . Argentiua ' 1905 146G
’ . Uruguay ) 1553 1543
Total Amlrica Latius : 912 9506

i Fucnte: CIAT (1985)
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Cuadre 15. Consuno de'icchel e indice de autosuficilencia en regiones
' y paises seleccionados de América L:tina, 1568/75-1976/83

, 1968/75 1976/83
“Consumc Indice de Consuwmc lndice de

L . . per cdpita autusuficiencla per cipita autosuficiencia
REglon Yy Pais (kg/aﬁo) : (Z) (kg;’aﬁo) ’ (z)
América Latina 2’
Tropical "82.6 93.4 93.4 8.8

. Brasil 81.5 97.9 87.0 98.2

. México 84.7 9l1.1 107.7 83.9

. Colombia 103.90 100.0 100.6 94.3

. Venezuecla 103.9 84.1 140.7 - B2.4
América Latina
Templada 183.8 98.9 . 179.2 99.9

. Argentina 203.4 101.0 - 200.0 101.7

. Uruguay 255.3 100.0 267.5 101.4
Total AmErica

Latina , 94.9 94.7 102.7 91.0

1/  En equivalente de leche fresca, incluye: leche fresca, en polvo,
condensada y evaporada.

Fuente: CIAT (1985)

C adro 16, Estructura del consuno de leche y productos l3cteos en
_equivalente de leche fresca . Promedio 1979/61
(kg/persona/aiio)

Leche entera Leche desnatada Queso Total

Pais ke % kg 4 kg % Jegr Ao
Alemania 77.6 . 43.7  31.8 17.9 68.0 38,3 177.4 100.0
Holandz 152.0 47 .4 55.2 17.2 113.0 35.3  320.2 100.0
Estados Unidos 140.0 58.3 20.8 8.7 79.0 32.89 239.8 100.0G
Uruguay -157.0 80.3 2.8 1.6 14.0 8.1 173.8 100G.0
Brasil 58.1 83.6 6.6 9.3 5.0 7.1 76,7 100.0
Venezuela 104.6  67.3 26.6 17.1 24,0 15.6 155.2 100.0
Colombia 53.8 71.8 6.1 £.2 15.0 20.8 74.9 100.C
Jamaica 21.7 62.3 6.1 17.5 7.0 20.1

34.8 100.0

Excluye: Jleche en poivo, quesilio y yogurt

Fuente: FAO (Balance Sheets) (1984)
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Participacidn en el gasto en alimentos y elasticidades

Cuadro 17.
. : ingreso de la demanda de leche y productos ldctcos
Proporcidn del . .
7 _ gasto en alimentos .’ Elasticidad ingreso
. Pals Ciudad Estrato Estrato Estrato utrato
i nis pobre mds rico wmis nobre wmis rico
Prasil:  Sao Paulo 10.5 10. 4 0.87 0.40
Colombia: Bogota 9.6 10.6 0,91 0.52
Chile: Santiago 6.9 9.5 1.16 0.90
Ecuador: Quito 8.7 13,7 0.87 0.51
Paragvay: Asuncidn 11.2- i3.2 1.02 : 0.13
Venezuela: Caracas 13.1 12.7 1.06 0.4¢6
Fuente: RUBIKSTFIN y NORES (198Q)

Cuadro 18. Elasticidades ingreso de la demunda de productos 1dcteos
en Chile :
T Producto Elasticidad ingreso
Leche fluida ; ' ”
. corriente 0.78
. especial 1.85
Leche en polvo i . 0.71
Leche condensada 1.18
Leche evaporada A ' 1.54
Hantequilla : ] . 0.59
Quesas 0,90
Quesille 1.41
Yogurt _ _ 1.13
Croems:
. fresca ‘ 1.90

. eulatada 1.41

Fuente: UNIVERSTIDAD CATOLICA DEJCHILE (1984)




Precies rcales de la leche a nivel productor en paises

de crecimicente (%) -5.4

Cuadro 19.
: seleccionados., 1978/1984
Brasilh Colombia?' éggenting Chiie”
. e e Indice del o
Afio Cr/litro $/Yitro precia real $/lxtii
1378 . 661,79 " 8.10 74.0 14,49
1679 595.06 9.32 77.6 16.43
1980 626.11 .04 67.6 15.74
1981 642,67 .10 66.6 11.45
1982 537.79 8.66 54.2 13.C8
1983 517.85 9.30 53.7 14.20
1584 460.42 g.36 43.4% 12.0u8%*
Tasa promedio anual
0.3 ~9.1 ~3.9

*  Estimado

Fuente: 1.

Brasil:
Colombia:
Argentina:
Chile:

FGV (1984)

FADEGAN {1984)
EANCO GANADERO ARGLETING (19854)

CORFO (1984)
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1982 4 12583 i 1804 R 1213

Fuente: BAE (1983)

Figura 1. Precios internacionales de productos ldcteos
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Figura 2. Iistacicnalidad de la produccidn de leche fresca en
Panami ‘
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Figura 3. Precios de Teche al productor en paises do Américe latina,
1978/64
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