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l. Introducción. 

" La lechería constituye una actividad ,productiva de especial 

I importanr:ia en todas las regiones del rou~do por razoner. de orden 

¡ económico 'y nutricional, éste último aspecto particularmente iro.¡Jortante 

! ell las regiones en dC'sarrollo. que poseen una alta proporción de 

población infantil y que presentan déficits cad~ vez más crecientes en 

su disponibilidad de leche y productos 15cteos. En contraste las áreas 

desarrolladas presentan la faceta opuesta con altos niveles 

nutricionales y una oferta de lácteos muy por encima del consumo 

doméstico. 

La lechería es una actividad de pequeños y medianos productores, 

tanto er. países desarj~oll&dos como Estados Unidos, Canadá ~T los de 13 

Comunidad Económica Europea (CEE), y también en países en desarrollo de 

América Latina, Asia y Afriea. 

Las políticas de precio e ingreso hall jUbado un rol I'lUy importanl c, 

en el desarrollo y situación actual del sector lechero en el mundo. En 

gl.1P1:a1 se puede decír que, los países desarl-Qlludos haD procurado ~ 

mediante política de precios de sustentación, proteger y estabilizar el 

ingreso de 105 productores, m.i.entras que 10G país('.s l~n desarrollo con 

,défic.its en producción ban tendido a mantener controlados 105 precior..; 3 

nivel consumidor para favorecer a los consumi (!ore.s de Laj os in~r(:.scs ~ 

por ejemplo 811 tmd~.ricél Latina,. ·Brasil, Columbiu y Venc.zl..'clü. 

En este trabDjo se pretende dar una visión general del desdrrollü 

del sector le.c.hero mundial y latinoamericano en tén'ün0~ de J a cvolur:J Ói.J 

reciente de. variables como producción, comerc.ia $ consume Y políticas 

económicas, p.:::.rn establecer elementos de juicio qUiJ permit~jn ce.tcctcr 

sus tendt.:!lJcias futuras. 
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2. Producción mundial de lec.he fresca 

El 83% de la producción mundial de leche fresca se produce en 

países des&rrolla¡los que cuentan con casi la mitad del inventario de 

vacas en ordeño y con menos de una tercera parte de la población del 

t:lUndo (Cuadro 1). Esta situaciór, origina el desequilibrio ya señalado , 
entre cor¡sumo y producción que posibilita la ex.istencia de flujos, cada 

vez mayores de leche y productos láctcos~ entre las distintas regiones 

del munclo. 

La producción lecherü mundial se concentra principalmente en Europa 

y Estados Unidos, que en conjunto generan el 55% de la oferta total d" 

leche. 

La participaci6n de los diferentes continentes en la pr6ducci6~ 

total se mantuvo más o menos constante en el período 1975/84 (Cuadro 2). 

Europa ü~Jorta el 41% de la producción ffitludíal, seguido de Norte ¡\..rnéric2 

(15,:), Asia (8.3%) y América Latina (7.8%). Es particubTmcnte baja la 

participación de Afríca en el volumen tetal de producción. En Asia 1<l 

dinámica de crecimiento de la producción lechera es mayor que en el 

resto de contirrentE;!s. En el perí~odo 1975/[,4 el crccimi8nto dto la 

producció:J asi.~tica fue de 5.6% po.r año, más de tres veces más rápido 

qt2 en Europc y Afriea. 

El crccilllicnto de 18 producción en Asia obedece al ir,·.pulso recib:tdo 

. por el sect.or lechero en India, China y la República de Corea. Entre 

1975 Y 1981, la producción hindú creció al 6.6% Y la de China al 5. l/;. 

India, el principal pofs productor del &rea en desarrollo, tieJ1C pl¡ln~s 

muy ambiciosos en materia de lechería. Con el Frogr~.,nla de Fomento 

Lechero HOpcration FIoadH , espera ll(:gar a una meta de prodacción de 50 

millones de toneladas en el período 1989/90. Este proyecto est(¡ 

orientado bacia pequcuos productoT.C!G orr;óni7.ados en couperatLv<:!.f; 

lccher,,,'. los cu"les pasnron de 2 inDIoues en 1981 a 3.1 nil1011cs al 

l:ur.lcnzH r 1985. En la Ilep6blica de Corea el recif,nt., dcsarrollu de· 1 él 

lechcrí" obcdcce él Ulla política de altos precios de leche y bajo,; 

precios de los píen.sos.. en AEríca y t--.mérica La\: iHa 1<1 prouucl'.ión c.r í..:-cj Ó 

él. un ritr.llJ fUCllor que el de la población lo cual acentuó l,a dC[Jende:i1cL.1 
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externa de estas regiones para su abastecimiento. 

Un aspecto característico de la oferta de lec~e es su inestabilidad 

·pril)C1.pH1111ente debido a razones clill15ti.cas~ En Africa las sequías hnn 

sido un fuerte limitante al crecimiento de la producción. Rusia que 

produce el 21% del total mundial continúamente ve afectada su pro¿ucciún 
• 

por problemas de clima y de disponibilidad de piensos, por. cj effiJ)10 en el 

período 1984/85 se espera uua baja de la producción rusa por la baja 

oferta de piensos esperada para este año. 

Se aprecian g!"'andes diferencias en productividad entre regiones 

geográficas. La producción por vaca en ordeno en l~orte Améric.'l es once. 

veces más alta que la Africana y casi seis veces más alta que la de 

América Latina. Estas diferencias obedecen princip21mcnte a razones de 

clima, razas y sistemas de alimentació¡) (Cuadro 4). 

3. Comercio de leche y productos l~ctcos 

En g.eneral los pal_ses e.n de.sarrollo son uutosuficienti:;s en 

prodl.!(;.ción y productos lácteos; como 12:~cepciones importantes apúr:ecen 15. 

Unión Soviética que es importador·neto de lácteo3 y Estados Unido:: un 

importador neto de quesos, especial:wcnte de. que.80S de mayor eleboración 

y ~"'sto. 

Los países en desarrollo de Afri.c.a, Asia y !illlt2rica Latina [;p.staToa 

. en 1983 aproximadamente· 4.400 mi.llúnes G~ dólilres en imp?rtac::"o:l.2.s de 

lc~he y productoG láct:eos, de los cuaJes cerca de la mitnJ corrcspondiG 

D. import:.1ciones de lecbe en polvo, una cuarta parte a impGru¡(.~:i(Jnc:s d<:: 

DwntequiJ.la y la cuarta parte restanuc a leche fresca, condensada, 

evuporaui..\.) queso y cuajada (Cuadro 5). En conjunto los poí~,;c~,> en 

desarrollo importan del 75/~ al 80% del volumen total de ]2clll::': y 

productos lácteos comerc.ializados ínternncíonalmcnte. 

Lur; áreas en de.si.Lrrollo úpayte. de gastG.r un \101u"P.1en :iml)ortante Ol'. 

sus divisas en lmportacioncs de láctcofl, el nivel ue éstas es crvcíenlL' 

a 10 largo del tiempo. En el período 1970/83. las import<!cione,; 

Africnnas de lecllé en polvo crecieron él una t,lt¡a ¡n'.=:diéL anual del lO. (¡% Y 
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las de Asia al 5.57. (Cuadro 6). De todas las importaciones 

Latinoamericanas de lácteos, las de leche en polvo son' las que .aás han 

crecido, 4.3% por año (Cuadro 6). 

Las importaciones de mantequilla han .sido crecientes "D.' Africa y 

Asia, 8.1% Y 6.% r"spectivamente por año (C;Uadro 7). América La,tina 
• 

muestra una tendencia decreciente en sus importaciones de ~ste producto, 

los cuales declinaron a razón de 2.5% por año en ,,1 período en 

referencia. Un hecho ü!1portante en el mercado cundía.l de Ir.':-.EteclUilLl es 

la aparición de Estados Unidos como exportador lleta de impÜl·\..i.lncia eLl L1 

década de los ochenta. 

Algunos de los princjpales importd'dorcs netos de mantequilla cor.:o 

la Unión Soviética, que compran aproxir::adamente un 20% de la li'lar,tequil1<l. 

del mercado mundial, y los países de Europa Oriental, en los últir.:os 

años h&n' disúdnuido sus compras por su cscC1sa. d:l.sponjbilidacl de d::"vis<Js. 

La mayor, dinámica de crecimiento se observa en el merc~do mundic:~l 

de queso y cuajada, Asia y Africa incremc.ntaror: sus volúmenes Ji.! compI'Zi,'~ 

a tasas de 11.4% y 9.7% respectivar..ente, mientras Europa increp'\entó lf:s 

cnntid~des vendidas a una tasa anu:a1 cercana al 12/~ (Cuadro 8)._ Las 

exportaciones ~e. Oceanía son inestables y decrecieron en el período 

1970/83 a roz6n de 1.1% por año. 

El comercio de queso se estS expandiendo, principal~eilte .el dp 

queso danés, pero también están part"~.ciFilndo activr:.r.H':'!.lte en (;.stc T;let"t.~Hl0 

FinVlrldia y Nueva Zelandiá.. Ultim¿lj"¡lcntc Estados Unidos h<.-:' t"est [ing~_c~i) 

la cntradn de quesos. Africa es un mercado cae gran demanda potenci;~:L) 

pero muy limit2do por su LJ.lt:a de ingresos. 

Las importnci.ones de leche condensarla y cvapoLDd~ fon 

particula.rmente importantes en Afríea, en 198J el vaJ.nr de .1a¡, 

impol-tncioncs de! este producto estuvieron en un Ilivel cercauu ~]. va]()r 

de las de leciw en polvo y del de lélS export:ac:!_ones Europc'::'10 (Cu¡1.uro ~f). 

Oc(:~n.iQ Cti un L:¡..:portador neto de todos los producto:.; Licu~üh) c::cepto 

leehe cOIH.kns"'l.lla y l~vapor2da, siendo importador marginal de peq\le112S 

cantidad~~ de este producto (Cuadro 5). 
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j Nueve países de la región del Subsahara (Benón, Congo, Ghana, Costa 

d~ Harfíl, Liberia, Nigeria, 'S1<'''1:a Leona, Toga y Zaire) con menos de 20 

kjgs per capita de, consumo anual de leche, depend3n en un 60;( de 

~nportacioncG para cubrir sus necesidaues. En esta región cobra 

t1articular importancia la ayuda alimenticia que otorgan principalmente 

Jlorte América y Europa. En el período 1977/81 las donaciones de lácteos 
, , 

se incrementaron en un 40% . Chana y Sierra Leona, eon .. esta región 

• ajos nivele~ nutrictonalcs, no solo dependen de las importaciones de 

',eche, sino que miÍ s del 30;; de é~tas entra como ayuda alimenticia (VON 

tlASSOIT, 1985). 

4, Mercado mundial, precios y políticas 

La ~aqlCte,-íBtica principal del nc:rcado mundial de leche ha sido el 

,exceso de ofér¡:a sobre der.¡anda, 10 cllal ha deprimido los precios 

1
, externos y obligado a los países exportadores a tomar diversas medidas 

• de política, para atenuar el efecto Locivo de la caida de los precios 

, internacionales, sobre los ingresos de los productores. 

~.Los precios ínternactonales -de la mantequj.lla cayeron de 

" 8,pro:dmadamcntc US$2 ,'400/ ton en Di~iembre de 1982 a tinos US$L 500 en el 

primcI semestre de 1985. Esta misca tendencia decrec.iente se observa en 

o: ~ns productos lácteos coruo Rueso, leche entera en polvo y leche en 

polvo deslú"ta,ia (Fi,gura 1), 

.i 
I 

I 
Con el propósito de 'controlar el exceso de oferta, determiuado en 

parte por la e:::.;cn~~a dinamica de' la deI!landa in.í:.en.'IHc:to11_al que a su vez CG 

influcnc.i<lda p()r la cuida de los ingresos en los p8ísc~ comprad.orcB pO l.' 

la recesión ecoDóm"ica ue los últimos años y a la escasez U.8 c1ivicD.s y 

endCUG31r,iclitü externo de algunos países, ésto último principa.lr:1cnte en 

América Latina, :.::;e han tomado diversas medidas tendi.entes a controlurlo. 

Los stoCleE de intervención de mantequilla y lec\¡e desnat:ldc, en 

polvo de la Com1lnidad Económica EU):opea, y de los Estados Unidos hiln 

crecido accl~radQ1Jlcntc. Los stocks de le.che dcsnat<lda en polvo de 1':1 

CEE entro 1979 y 1984 se duplicaron y los de Estados Unidos crccicrnn 

2.6 veces. Los ntocks de mantequilla evolucionaron igualmr:l1tl' e[1 torm:i 
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rápida (Cuadro 10). Asociado con esas políticas de almacc'namj"ento se 

han tomado medidas de precios al productor y de promoción del. COnsumo 

doméstico para atenuar la sobresaturación de ofert? 

Estados Unidos ha empleado diversos mecanismos de política, que se 

pueden resumir en: 
• 

a) Descenso de los precios reales internos a través de ajustes en 

el precio de garantía. 

b) Campañas tendientes a incentivar el conSUillO l!oméstico t 

mediante la investigación y promcción de nuevos productos 

lácteos. 

e) Incrementan graduales de los costos de almaccn3.i~iento} de las 

cantidades adicionales de leche producidas. 

d) Incentivos a la no comercialización de la leche a través de 

estímulos al autoconsurno, principalmente en alimentación 

aniJílal. 

Con respecto a ésto último, la norma esti.pula que ,;1 productcr 

recibe US$0.50 por cada 100 libras de leche no comercializada. 

Los precios de garantía se han reducido, hasta Noviembre del 83 

e: tnvieron en US$13.10/100 libras, bajando a US$12.60 en Diciembre del 

mismo año. 

El es.taclo financia los programas de investigación para íncremLnt:_~r 

el consumo doméstieo, a través de un grnvümen 0.1 pxocluC'.tor de 

US$O.15/100 libras, los cuales pasan a un foncJo part: investigación. 

El prograr,la de no cOl11crcializaeión se fín&l1cia a través del 

gravamen a los costos de almacenamiento de lus eunticl¡.¡ues LHlicionalL'~; 

producidas, por encima de un tope previamente e;~tabJ.e.ci.c1o. 

En el programn de no comcrcializaci611 los productol"QS ~)C 

comprometel1 a reducir [...;u producción entre un 5í~ a 30%~ no )JllpurttiTldt) 1¡¡ 

forma en que. ét;to se logre. Bien puede ser PO}- mayor de~:G-irt(:: de.: vaC:1:;, 
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reduccÍón de las raciones de concentrado o nlayor sumini¡;tro de leche 11 

los terneros. 

Este programa ha tenido una aceptación moderada y el princJpnl 

cuestlonanlÍcnto que se le hace es que en él participan principalmente 

pequeños productores. cuando los mayores excedentes los generan las 
• 

fincas grandes. Igualmc.mte se plantean interrogantes respecto a la 

forma en que reaccionarán los productores que no parti.cipan en el 

pror,rama y la incidencia del mismo sobre el nivel de empleo. La CEE ha 

seguido tair.bién un esquehla de control de la produceíón doméstica, 

fijando cuotas de producci6n que entran dentro del r~giwen d~ precios de 

garantía. 

práctica. 

Canadá, Suiza y otros países también han adoptado esta 

Las expectativas de corto plazo en el mercado mundial de leche y 

produc.tos lácteos c.s que los precios continuDrán en un bajo nivel y (1\.10 

los stocks de la CEE y los Estados Unidos continuarán con sus nh'eles 

récord. Se couHidcra que cualquier cambio en los stocks de l~cteos 

dependerá fundamentalmente del nivel de producc.ión y CQnSl\.r.lO que 

alcancen la CEE y los Estado's Unidos y la demanda global por 

importaciones. Las proyecG:iones para este año estiman una baj a de 

producción, con respecto al año pasado, de 3% en la CEE y de 1,% en los 

E. t~dos Unidos. 

No existen perspectivas en el corto plazo de un mejoramiento de las 

. ccndiciones de demanda g10bal ~ El convenio int_ernaciotlF.l de leche y 

productos lát.:teos) que opera dentro del GATT, corre pc.lir,ro como 

consecuencia de la ncgntiva de la CEE de el.in.innr stocks de manL~qui II i1 

vieja (rDl1ciD.) y sus ventas por debajo del precio mínimo dc:.l Ct~1'T ,1 

{{uBia y paíficH en deS{[lTOllo. A 10 anterior se suma el retiro de lo:; 

Estados rJlliJos y Austria de dicho couvenio~ Desde fines de ]984 tlD¿) 

proporc:::í (\n creciente del comerc1.0 intérnacional de liícteoE; Be ha 

efectuado por debajo d<.! 108 niveles de precio mínimo establecido:.; por el 

convenio. A corto plazo no hay evidenc:ías de. rL!cuperación dl~ los 

prccif..Js Ut..'_ lOf; Uí.cteos t!11 el me.rcodo internacional. En el ceso de ] (. 

mnnt(~qld l1.a lu:·; ctocks de este producto que poseen los prJl1ci p;jll:~-; 

exportadores, son l. S vcce~-5 mayores que las exportaciones anu;11 es err> 
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este producto. 

5. Evolución de.la lechería en América Latina 

América Latina en conjunt:o es itaportador neto de leche y productos 

lácteos, aunque su zona templada genera excedentes exportables. Del 
• 

total de la producción de leche fresca Latinoamericana, 35 millones de 

toneladas ~n 19B3 equivalentes al 7.8% de la producción mundial, el 79% 

se. generó en la zona tropica14 Cuatro países tropicales, Brasil, 

Néxico, Colombia y Venezuela, en conjunto producen cerca de dos terceras 

partes de la producc:ión Latinoameric&lla total (Cuadro 11). 

La tendencia de la tasa de crecimiento de la prouucción de leche es 

decrecie~te, entre los períodos 1968/75 y 1976/83, se redujo a menos de 

lamitod, al posor de 3.3% a 1.5%. En este período se observan 

reducciones sustanciales en el crecimiento de la producción en algunos 

países. En Brasil se redujo de 4.2% a 0.3% Y en Argentina de 3.4% a 

0.4% (Cuadro 12). Se dest&can por sus elevadas tasas de crecilt.Íento 

Bolivia, Honduras, Par-aguay, República Dominic.ana y Cuba, este último 

países en el período 1968/75 (Cuadro 13). Bolivia es un país destacado 

por su baja producción por habitant.e y nivel de autosuficiencia,. lo cu&l 

ha llevado al gobierno a estimular .1a producción lcc!wra mediante planc's 

d( . Fomento en colaboración con el Banco Hundíal, tale~~ como iLlpcrt3ción 

y adaptación ·de razas de alta prodnctiviclad, asist"ncia técnica y 

crédito a los productores y programas de inc.ustria1.Lz&.ción a trnv6s del 

. fomento de plantas lecheras. El gobierr,() socialista de Cuba ha dado 

particular impulso a la producción lecbera a través eLC progr2.Lla[~ de 

investigación, asistencia técnica y carwlización de. recursos ht,cLa cJ 

sector lechero. 

La productividaLl, expresaua en kgs de ·leche producida por vaca en 

ordE::iio, es dos veces roás alta en la región terüplada quc en la rer,ión 

tropical, llegando en esta ?ona en 1983 o J. 75" kgs/vnca/allo 

(Cuadro 11.). En térn~inos generales se pued'~ decir que la produclividilJ 

de la lecliCría IJiJ crecido muy poco r=n los últimos Di~us y en Bl-a_sil, el 

principal productor del iÍl:ea cayó de 779 a 728 kg¡;/vaca/ai:o <:lltre 

1967/7/, y l,)b3 (Cuadro 14). Lo" mayores incrementos en producti'lirl;,d ,;e 



I : 
1 

9 

d<,teet"'; en Cuba, Nóxíco y República Dominicana. Una alta proporción de 

la Olcrta lechera de la región tropical proviene de rebaños de doble 

propósito, carne y leche. 

En Colombia, en la Costa Norte la principal región productora de 

carne del país el 66% de las explotaciones, pueden clasificarse como 
• 

ranchos lecheros (IUVAS, 1974), en Panamá se estima que entre un 20~; a 

25,; de la vacada de carne se ordeña (REIRKE, 1973), en Nicaragua estos 

estimativos fluctúan entre 70~{ a 75~; (LATINOCOl,SULT, 1975). En Brc.sil 

el ganado de doble propósito constituye el 35% del invQntario gan2dero 

total y el 427: del rebaño de carne (BATISTA DE OLlVElRA y COELUO DE 

ALVARENGA, 1974). 

Dada la form" de producción ganadera en el trópico en base " 

pastoreo, las condic.iones climáticas determinan amplias fluctuucion02s de 

la producción a través del año, por ejemplo e.n Panamá e.l primer semc.st~ __ é..

del año [,e caracteriza por su baja producción, llegando a su nivel 

mínimo cn Abril, cuando el 'lndice de estacionalidad de la produccién es 

del 72%, para COlllt::!l1zai a cre'cer a partir dé ese mes hastz. alco.nz:::T su 

máximo nivel en Julio cuando e'l índice de eE'taci.onalidad es leve:nente 

superior al 120% (Fieura 2). En Brasil la oferta de leche del pl'iner 

semestre es mayor que la del segundo, lo cu21 se refleja en los íné_ir:cs 

de estneionalidad del precio real al productor el cual alean;;a sU' Eivel 

mínimo el1 Narzo (95.9) y su nivel máximo en Julio (102.8) (CFP, 193:). 

El cotl.!iumo de icchc. y product"os lácteos en términos de le.che. f~~::s<..:a 

(leclie fr-esca, leche condensada y eV2.porada y "leche e.n polvo) pcnnili.'-ciC 

en un nivel de 103 kg anuales por habitante en el perrada 1976/&3 

(Cuadro 1~). 

E:~df)tc un amplío ran-go ue variación del consumo per c5pito l:)~tn.; 

paí~;l's, variando éste cntre 23 kgs en Bolivia y 268 kb~; en Uruguay. 

El consumo de lácLéos csu'j constituido prl.ncipa]r.lvnte por .1\'c1j(' 

líqui<l:l et:tcra, l:11 Brasil constituye el 84% del conSUln0 t en Co]ombi.:-t el 
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12% Y eli Venezuela el 67;; (Cuadro 16). en contraste con Alemania y 

Holanda por ejemplo el consumo de leche entera líquida, es menos de la 

mitad del consumo total. Entre 1968/75 Y 1976/73 el índice de 

autosuficiencia se ha deteriorado bajando de 95% a 91% para la región en 

conjunto. 

• 
A pesar del deterioro del índice <le autosuficiencia el consumo per 

cápita se ha incrementado en la región y este incremento obedece a UllcÍ 

mayor importación d;e leché y lác'"teos. El Caribe se destace"!. por sus 

bajos niveles de autosuficiencia que varían entre 6~~ L'n",Triníd;;:d Tob3gc 

a 42% en Barbados. 

América Latina posee un gran poteEcial de demanda de leche y 

productos l~ctcos, que se refleja en las altas proporciones del ingrese 

gastado en leche y las elevadas elasticidacles ingreso de la clemaru':a~ 

particularmente en los grupos de población de menor ínsreso (Cu&dro 17). 

Dado que el consur.J.o latinoamericano de leche, en Uné} proporción lbU>

alta está comV'.lesto por le.ches no industrializ3. I.1?s, existe un graa 

potencial de. demanda por productos 15cteos industri¡ili.zados, la anteriur 

..,. lo indican claramente las elasttcidades. ingreso cuando éstas se 

desag.regan por tipo de producto. 

El Cuadro 18 muestra las elasticidades ingreso de. la de¡;'.(.1ndil de 

productos lácteos en Chile. Estas cifrns indican que la elastici(l&d 

ingreso ¿e los l¿cteos en ese ~Qis fluctG~ entre 0.59 para m~nteqlJi},l;] 

1.90 para crcmn fresca. Se BI.Jrecia que los producto!.:> m.?s ímrort'::TJtC'-t~ 

para el con~u¡~i(~Jr desde el punto de vista del gasLa rcaJ.iz~dü, son lc)s 

que poseen las clasticj_dacleE m5s bajas, menores ~uc (lech~-; flu.:Lc!il, 

leche en polvo, qU2S0S y Ina:ntcquil18.) J el resto de productos que t::elit"JI 

escasa p<....rticipaci.5n en el gusto total en ] ác te o":', mue.~tT<)n eLl~:\".ici_(L,~h 

nwyorct::i que 1. Lsto explica la impo:rL.~[~cié] él:cci(~ntc que tldqu.Lc (("11 

efilo:.: productob ~llte ínCl'erilcntos del in~rcso de los consundd()res. 
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5.2 Comerc.l.o de productos lácteos 

Como se argument6 anteriormente la región es importadora neta de 

leche y productos. Licteos y que esta dependencia del mercado externo se 

ha acentuadó a través del tiempo. De un. total de 731 millones de 

d6lares gastados en 1983 por América Latip" en importaciones de 
• 

producton lácteos, dos terceras partes corresponden a importaciones de 

leche en p'olvo. 

La evolución del comercio de lácteos ha tenido incidencta sobre l,q' 

producclón de la región. Anteriormente se mostró el lento crecimiento 

de la producción de leche en América Latina part.icularmente en los 

últimos años, que ba coincidido con una" situac.ión de E:.xceso de ofC'.rta en 

el Tilcrcado mundial. La depresi6n de 103 precios internacion<lle.s ha 

permitido a muchos países efectuar compras cada vez crecientes ce. leche 

con el propósito de mantener bajos laG precios él nivel consumidor, esU: 

tipo de política ha limitado seriamente las posibilic]O,des del sector 

lechero doméstico de crecer y aumentar su productividad . 

. .5.3 Políticas aplicadas ál sector .1:.ech~_ en la región 

En la mayoría de los países el principal instrumento de política 

?p]:i.cado ha sido el control de precio:::, entre estos países se ~·.leden 

citar 13rúsil,. Colombia, Venezuela y Perú. Este control ha t<onido 

variados ré:sultados. Algunos pníBBs solamente han controlado el prccjo 

de la leche líquídd, dejando lihre.s ,los precios de les otros 1¿:¿ctco3. 

E~ta política de precios discriminatoria ha incentivado la 

industrinlizaci6n de la lec.he lo cual probaLle:nente lJrl deteríoradu 1.'1 

oferta de leche liquida para los grupos de -población de menor it~dreso, 

Bolivia y Coloml~io. Gon ejemplos de esta situación. En Colombia [; partir 

de 1979 entró él regir un sistema de 1I11.bertad vigiluda tl de precios 1& 

cual ha servido P':ll-':": inc.rementar la producción de productos lácteos má~j 

elauoraJos. Entre 1979, año en que com0Dzó el régimen de libertad 

vigi.ln':3 y 1981, la participación de 1<1 leche c;ruda c:n el volumen total 

de prpducción d<: lácteos, descendió de 25% a 20;~ y el de leche 

p"f;L<:urizad" subió de 23% a 32%. 
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En Brasil la política de precios ha desem¡>eñado un importDutc 

pa¡>el, sesún Agroanalisis (FVG, 1985), la lechería en' este ¡>"ís, sin 

recibir el apoyo financiero adecuado y sujeta a nna política de precios 

administrados, ha sido tratada no como un producto esenci<ll en la di~ta 

que hay que estimular, sino más bicn como ·un producto que por su alta 

incidencia en el costo de la l2.anast.a familiar debe n¡antenerse controlado 
• 

su ¡>recio. En la década de los ochenta la produccióú lcc11er2 de Br2sil 

ha estado estancada,. según varios analistas de este. país se. trata de l.!rJa 

situación similar a la del período 1969/73 cuando hubo ncccsid<id Je 

recurrir a importacione:s de leche en polvo, es..:=. estancam:i.f;nto se or:i.gi LÓ 

en el deterioro de los precios Yeales a nível de ·producto!:"" a A pal't.:\ r de 

1973 se lanzó el Programa de Estímulos Técnicos y FÍJwncieros para el 

desarrollo de la ganadería dE leche, aparej,qdo ésto con una política Ce 

incremento de los precios reales al productor. 

En la década de los och"nta el precio real. ha decliu8do a 

media anun.l de 8.3%, permaneciendo los precios reales en un 

cercano al del período 1969/73. Según IflGE el aumento de 10G precioD ele 

raciones y otros insu:mos de. la producción lech~!".u han estado por enci;~;~i. 

de los ajustes autorizados pa~a la leche y aún por encina del incremen¡·o 

de la 'tasa de inflaci6n. 

En Chile la política de precios ha sido contraria a la aplicécda en 

otros países, la libertad total de precios ha tenido "arias 

consecuencias a saber: 

a) Nayor diversif5.cación de la producción de lácteo". 

b) Incorporación de nuevas tccnologí.JS~ e.nvasc.s~ n:ejol~;ll~ ... i.Cl)tu de.' 

e) 

la calidad y p"r"dbilidatl de los productos. 

Hayol" grado de competeuc.i.o. entre los prOc.e.sbQOrCS, tl-dt .. ln<!n (·;r~ 

promocionarse y tomar mayeres porciones del mc.rc.:::.do a tl"D.··~:':-: .. , 

de can:pañas publicit.arias, y 

d) V[Lr:i.3s 8DlprcS¡ls proouctorns de leche fluíua han saJ iuo dc] 

mercado por fa) tOo de capital y no poder adapt;:¡.rb'-! 2. t.f.l.l\...::.; 

car.;bi.c's (lllilVERSlúAD CATOLICA !lE CllTLE, 1984). 
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Las consec"uellcias para el consunddor final de este tipo de política 

es que la industria pasa a concentrarse en la producción dG productos de 

un mnyor valor agregado,. con mayor margen de comercialización, y de 

difícil adquisición para los consumidores de meuür ingreso. 

La baja de los precios mundiales de. los, lácteos ha influenciado los 
• 

precios doméb'ticos, ya que los gobif rnos pueden m8.ntcnGr baj os 10s 

precioB internos a través de importaciones. El CUBdro 19 muestra la 

caída en los últimos años de los "'precios reales de la leche nI productor 

en vnrios paÍ;:;;8s latjno.::nncricanos. En el períoco 1983/8!+ el precio real 

declinó en Ar¡;cntin3 a una tasa anual del 9.1% y en Brasil al 5.4%. Los 

precios al prod1Jctor, expresados e1,1- dólares a la tasa de cambio oficial, 

también huu t1cclin&Go notoriamente en los últimos años, en parte ésto es 

consecuencia de las devaluacioneD 8f8ctuadas por algunos países de la 

región. 

Aunquc es posible beneficiarse ,ce los baj os precios del nercauo 

internacional, ésta es una solución para problemas de abastecimiento de 

corto plazo, que tiene costos para los países en t6rmiIlos de: 

a) 

b) 

Divisas gas.tadn::; en impo~taciónes. 

Desestímulo para· el productor que se refleja en eSC2S8Z de 

fluj os de caFi tal hacia el sector, liroitando el C3!~bio 

·techológico y los aumentos de productivid.ad, y 

e) Imp<'lcto negativo sobre el nivel de empleo, ya que. la lechería 

es una activiJac. intensiva en mano de olJr3.. 

Para lacrar avanc-es en producción y produl:tividad, se requiere el 

disciío y apli.c~~cj Cn de p:..lít:i.cas cohc¡-entes que crc.en un clima prüpicL:'J 

pa ra la inv(: r ~;iGYi. en leche ría. 

Uno de .1()~; ül~trumcntos de política y el que más .se h ...... US&Jo es ,-<L 

de los precjos. Se d('llc prcterlder no solo increment¿lr l.a prcducci6Il de 

leche (~ino tlí..' .. ior¡ll~ su calidad. En este. caso polí.tica de prcc.icJ"s 

dif~l~cncinl.c~, por calidad, parece ser una buena hcrramlentu, 



·1 

, ., 

14 

particularmente en el caso de la pasteurización. Aunque debe tenerse en 

cuenta que no se puede pretender pasteurizar independientemente del 

nivel socioeconómico del lugar o país donde se apl::'que esta política y 

·del tamañ0 del mercado. La polític.a de precios debe ser lo 

suficientemente flexible como para permitir resolver el conflicto de 

intereses entre consumidores y productcres., Igualmente estil política , 
tiene que. estar acompañada de norll1as precisas respecto a 1.a calidad del 

producto y de exigencias mínimas para aceptar leche cruda r'ara 

procesarla posteriormente. 

En razón de que leche y carne son producidas conj l'.~Jtame.nlc en u.n 

gran número de explotaciones ganaderas dE! la región, la polít.ica de. 

precios de leche no puede ser independiente de la de precios para carnl2, 

ya que e;stos sistemas de producción mixto, tienen gran capacid;:,d de 

adaptación a los cambios en precios relativos, por lo cual una polític.a 

de control de precios de leche y libertad de precios de la carne, hace 

que los productores pasen fácilmente de producir leche a ca rne j' 

viceversa . 

... Igualmente dentro de estos sistemas mixtos los ciclos de precioc. Lle 

la producción vacuna de alguna mane.ra est{¡n incídíeDdo sobre los niveles 

producidos de leche, por lo cual las políticas anticlclicas aplicaJas a 

lL ;,roducción vacuna también afectan a la lechería. En el corto' pla:w 

no se visualfzan canibios significativos en los excedentes del mcn.:..:.do 

externo por lo cual los precios permanecf..:rán en un nivel bajo y é~;¡-o 

·contjnuará forzando los precios domésticus a la baja) de cO-;'1tinuar 

expandiéndose las importaciones de la reBión tal C0EIO ha ocurrj de, (:11 

años recientes. La capacidad importador'::-l dcr:2ndcra él su vez de. cumo 

evolucionen los ingresos de los países, su situación de bnlanzu. 

comercial y de endeudamiento externo. 

A más largo plazo, se espera que las medidas de control de le 

producci6n impllcstas por los países con excedeutes rindan frutus y lo~; 

precios de leche y lácteos vuelvan a sus niv81es non'lales. 

La lechería en la re~ión tiene buen<.-:.s perspectivas, desde el pUlltO 

de Vist~1 del gran potencJ al de JeUlanda determin"do por les b"j os 
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consu¡aos actuales, las altas elasticidades ingreso de la demanda 

principalmente de productos 'láctcQS de mayor valor agregado, lo cual 

peDnite esperar que aUnl",ntos en producción tengan su mercado en la 

propia r"'gión. 

Dado este panorana, se hace necesario que los países de la región , 
comiencen de;¡de ahora a planear el dEsarrollo futuro de la lechería, 

diseñando políticas tendientes a acelerar el desarrollo del sector y de 

esta mnncra asegl~rar el abastecimiento futuro de este alimento básico. 
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Cuadro 1. Producción mundial de leche entera fresca,. 1983 

Producciún. ;tnventario de Po rcen t aj e 
vacas en ordeño de 

Regiones Millones de Millones de población 
tonelad.as % cabezHs % humana 

• 
Desarroll.adas 377 83.0 113 49.6 26.0 
En desarrollo 77 17 .0 115 50.4 74.0 
Tot:al mundial 454 100.0 228 100.0 100.0 

Fuente: FAO (1984) 

Cuadro 2. Participación de las diferentes regiones geográfic2s en le.. 
producci6n mundial de-leche fresca, 1975-1984 (po;:ccntaj") 

Región 

Africa 
Asia 
Europa 

. OCt>.an Ta 
Americ':J Latina 
Norte lUiüSric;l 
Total munclial 

1975 

2.5 
6.6 

41.2 
3.3 
7.3 

15.5 
100.0 

Fuente! FAO, /lnu.:1rio de Protlucc:Lón (varios ar:.I.:n:;) 

1980 

2.3 
8.8 

41.7 
2.8 
7.8 

15.1, 
100.0 

19B.'~ 

2.4 
8.3 

Id. 1 
3.0 
7.8 

15.7 
100.0 
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Cuadro 3. Tasas de crecimiento anual de la producción mundial de 
leche C'ntera fresca y del inventario de vacas en diversas 
regióncs del mundo, 197 ~-198I, (porcentaj e) 

Región Producción Inve.ntario de 
, vacas en ordeno 

Africa 1.2 1.8 
Asia 5.6 3.7 
Europa 1.7 -0.3 
Oceanía 0.2 -2.1 
América Latina 2.0 2.6 
Norte Anérica 1.1 -0.9 
ProD!cdio mundial 1.6 1.3 

Fuente: FAO, Anuario de Producción (varios años) 

Cuadro 4. Producción por vaca en ordeño en diferentes regiones del 
mundo, 1974/76 - 1984 

Región 1971,/76 1980 1981. 

Afríea 480 473 485 
Asiél 668 679 723 
Europa 3186 3505 3626 
Occnnía 2888 3103 3505 
América Latina 963 952 957· 
Norte Ar;l,érica 4608 5113 5566 
Promedio raundí.al 1947 .1922 2019 

Fuente: FAO, Anuario de Producción (varios aucs) 
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Cuadro 5. Valor rlel comercio mundial de lec),e y productos lácteos: 
exportaciones netas, 19C3 (millones de US$) 

Leche Hante- Queso 
Fresca En Condensada • quilla y Tota 1. 

polvo y evaporada cuajada 

Africa -42 -451 -403 -297 -148 -13~ 1 
Asia :-46 -1213 -158 -419 -491 -23:·: 2 
Europa 53 968 432 531 881 2[;1'.', 
Oceanía 1 396 -6 463 6l, 9; (; 
América Latínn -17 -480 -76 -82 -76 "- , 

-~";'J 

Norte t\mérica .5 285 80 58 -395 2(; 

Exportaciones lletas =-= exportaciones - importaci.ones 

Fuente: FAO (1984b) 

Cuadro 6. Evolución del comercio mundial de leche en polvo, 1970-1SS3 
(miles de toneladas) : 

Región 

Africa 
Asia 
Europa 
Oc('rlllía 
Amériea Latina 
E~taJos 0ni.d~}~; 

Fuente: 

1970 

-81,.7 
-382.6 

2(,3.3 
2513.'1 

-~28.{; 

185.4 

Exportac.iones netas 

1975 1980 

-131;.6 -305.5 
-383.8 --783.2 

403.4 li57.1 
262.5 366.5 

-209.1 -560.6 
80.6 136.0 

TDSQ de 
crec.1Lllcntc' 

1983 1970/83 
(%) 

-314.3 JO.6 
·-76'1.3 5.5 

674.2 7.3 
34".0 2.2 

-397.0 4.3 
2576 ) 2.5 

--------~--
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Cundro 7. Evolución del comercio mundial de mantequilla, 1970-1983 
(mil:s de toneladas) 

Exportaciones netas 
Tasa de 

crecimiento 
Región 1970 1975 198b 1983 

auual, 1970/83 
(%) 

Afríca -52.9 -44.9 -138.8 :"'146.3 8.1 
Asia '-76.9 -99.7 -205.8 -174.5 6.5 
Europa 118.3 112.4 445. t, 263.8 6. L, 

Oceanía 292.1 190.7 245.1 238.1 -1. G 
América Latina -57.7 -45.7 -84.0 -41. 7 -2.5 
Estados Unidos 0.1 0.1 0.0 66.5 

Fuente: FAO~ Anuario de Produccíó~, (varios años) 

Cuadro 8. Evoluc5.éin del comercio muudiúl de queso y cunjada: 
exportaciol1eos netas, 1970/83 (miles de toneladas) 

ExportaC:lc>ncs 
Tasa de nets_s 

crccimíc.nto 
R,,¡;ión 1970 1975 1980 19B3 

anual, 19)0/83 

~%) -----

Afri<:a -2 l, -32 -1,9 -80 9.7 
Asía -66 -99 -247 -270 11. 4 
Europa 106 169 387 452 11.8 
Oceanía 123 88 11.6 107 -1. O 
América Latina -19 -10 -29 -33 4.3 
Estados Unidos -71 -78 -99 -·107 3.~ 

-----

Fuente: FhO, "Anuario de Producción, (varios anos) 
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Cuadro 9. Evolución del. com"rcio mundial de le,ohe condensada y 
evaporada: exportaciones netas, 1970/83 (miles de ton) 

Exportaciones 
Tasa de 

netas 
crecimiento 

Región 1970 1975 1980 1983 anual, 1970/83 
(%) 

, 
Africa -186 -231 -428 ·,433 6.7 
Asia -134 -81 -156 -155 1.1 
Europa 403 315 534 480 1.4 
Oceanía -3 :'5 3 -6 5.5 
América Latina -98 -81 -129 -74 -2.l 
Estados unidos 20 24 20 8 -6,ü 

Fuente: FAO, Anuario de "Producción, (varios años) 

I Cuadro 10. Stocks de intervención d'.! productos lácteos en Améric.a del 
. Norte, la Comunidad Econócüca Europ";¡ y Oceanía, 1979/81, 

(miles de toneladas) 

Tasa HDUa.l dl.~-

Producto y región 19/9 .1983 1984 crecit:Lento 

~ 
(%) 

Munr.eg~ill~ 
CEE (lO paises) 497 966 1200 19.3 
Norte.2.U2 J.~ica 101 250 220 16.8 
Oceanía 79 110 130 10.4 
Total 677 1326 1550 18.0 

'Leche enJElvo _~.~scremada 
CEE (JO 1',,1se5) 367 1109 800 ]6,8 
Norte21<--.C-f-ica 231 659 600 21.0 
OCQan.ía 131 149 150 2.7 
Total 729 1917 1550 ]6.3 

Qucs~ 
CEE 343 400 380 2,1 
Norteo.mérica 284 625 600 16, 1 
Ocear~í3 97 148 150 9.1 
Total 724 1173 1130 9,3 

Fuente: Agrarwirtuchaft (1984) 
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Cuadro 11. Producción de leche: fresca en Améril':a Latina por zonas 
geográficas y países seleccionados, 1967/74-1983 
(miles de toneladas) 

Producción de Porcentaje 
Zona y País leche fresca del total 

196717[' 1983 1983 
, 

América Latina Tropical 18599 27525 78.& 
Brasil 7525 10700 30.6 
Héxico 3967 7300 20.9 
Colombia 3'967 7300 20.9 
Venezuela 950 1552 4.4 

América T~a tina Templada 6474 7[,18 21.2 
Argentina 4816 5700 16.3 

. Uruguay 705 818 2.3 

Total América Latina 25073 34943 100.0 

Fuente: CIAT (1985) 

Cuadro 12. Tasas de crecimiento de lA producción de leche en lr.éric~ 
Latina y países seleécionados. Promedios 1968/75-1976/eJ 
(Porcentaj e) . 

Zona y P"ís 

"América L"tina Tropical 
Brasil 
Héxico 
Colombia 
Venezuela 

Amé rica L" tina Telllp L,da 
Argentina 
Uruguay 

Total América Latina 

Fuente: CINf (l ~8S) 

Tasas de crecÍíaienf:o 
"---

1968/75 1976/83 

3.6 1.8 
4.3 0.3 
4.2 4.3 

-0.1 2.1 
5.7 3.6 

3.4 0.1, 
-0.1 1."1 

3.3 1.5 

----
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Paises latinoamericanos con 
de la: producción de leche. 
(porcentaje) 

• 

1República DOIl:inicana 
'Cuba 

Fuente: CIAT (1985) 

mayores tasas de c¡:ccimicnto 
Promedios 1968/75 - 1976/83 

Tasas de crecimiento 
• 
1968/75 

7.1 
1.3 
4.6 
4.6 
4.8 

1976/83 

6.5 
6.7 
t •• 7 
4.7 
2.7 

Cuadro 14. Prouucción pcr'va.ca en ordeño, por. zonas geográficas y 
países seleccionados. 196'1/7i¡ -. 1983 (kgs/arto) 

Zona y País 

América Lalina TropJcnl 
llrdf;i.l 
México 
Columbia 
Ve_ue;:;ucla 

América I.;ltJ.uü Tc.mpl.'id.:.: 
I\rgectiua 

• Urugu,-\y 

TOlal f,mGr'i..ca Latiu¡:-~ 

Fuente: CIAT (19S5) 

Producción por vú(;a 

1967/7/¡ 1983 

781 85} 
779 7~b 

559 807 
906 99~: 

1003 1287 

1751 1.75/! 
1905 1900 
1553 15/1 ::; 

912 956 
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Cuadro 15. 
1 Consumo de leche e índice de autosuficiencia im regiones 

y países seleccionados de América L.Jtina, 1968/75-1976/83 

1968/75 1976/83 
ConsU1no Indico de Consumo lndlce de 

Región y País 
per cápita nutúsuficlen,cia per cápita autosuficienc.ia 

(kg/aÜo) (%) (kg/año) (%) 

Amé.rica Latina 
, 

• 
Tropical 82.6 93,1. 93.4 88.8 

Brasil 81.5 97.9 87.0 98.2 
Néxico 84.7 91.1 107.7 88.9 
Colombia 103.0 100.0 100.6 94.3 
Venezuela 103.9 84.1 140.7 62.1, 

Am6rica Latina 
Templada 183.8 98.9 179.2 99.9 

Argentina 203.4 101.0 200.0 101. 7 
. Uruguay 255.3 100.0 267.5 101,t, 

Total Am(;rica 
Latina 94.9 94.7 102.7 91.0 

11 En equivalente de leche fresca, incluye: leche fresca, en polvo, 
condensada y evaporada. 

Fuente: CIAT (1985) 

C .atiro 16. Estructura del. conSURO de lrche y productos lácteos' en 
. equivalente de;. leche frescB ~ Pror:ledio 1979/81 

(kg/persona/aiío) 

Leche entera Leche desnatada Queso Total 
País 

"S 
o· 
1, kg % kg % _ - kJC- ~L=---= 

Alcm:1l1ía 77.6 /.3.7 31.8 17.9 6R.O 38.3 177 .1, ) OO. (1 

Holand" 1~2.0 47.1. 55.2 17.2 113. O 35.3 320.7 lOO.U 
Estados Unidos U,O. O 58.3 20.8 8.7 79.0 32.9 239.& 100.0 
Uru~lwy 157.0 90.3 2.8 1.6 14. O 8.1 173.8 lOO.G 
Brasil 59.1 83.6 6.6 9.3 5.0 7.1 70.7 100.0 
Venc7.ucla 10/,,6 67.3 26.6 17.1 2,4.0 15.6 1)5.2 lOU. e 
Culomhia. 53.8 71. [3 6.1 8.2 15.0 20.0 7/¡.9 100. (¡ 
Jam.:lÍca 21. 7 62.3 6.1 17.5 7.0 20.1 31,.8 100.0 

Excluye: leche en polvo, quesillo y yogurt 

Fuente: FAO (Halanee Shccts) (1984) 
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Cuadro 17. Parti.dpaci6n en el gusto en alime;:tos y elasticidades 
ingreso de la d"manda de leche y productos lácteos 

1'a1s Ciudad 

Brasil! Sao Pau.1o 
Colomhiu: Bo[;ot5 
ehil<., : Santio.go 
Ecuador: Quito 
Paraguay: Asunción 
Venezuela! CaraCd-S 

Fuente: RUBD\STr:IN y 

Proporci6n del 
gasto en alimentos , 
Estrato Estrato 

más pobre r.üis rico 

10.5 10.4 
9.6 10.6 
6.9 9.5 
8.7 13.7 

11.2· 13.2 
13.1 12.7 

NORES (1980) 

Elasticidad ingreso 

Estrato 
m;í.s pobr,? 

0.87 
0.91 
1. 1'6 
0.87 
1. 02 
1.06 

Estrato 
M{¡P, rico 

0.40 
0.52 
0.90 
0.51 
0.13 
O. 'Í 6 

Cuadro 18. Elasticidades' ingreso d~ 13. dero.ol1da de productos lácteos 
en Chile 

~ Producto 

Leche fluida 
corrientE: 

. especial 

L"che en polvo 
Leche condeusadt~ 
Leche C'v'-c.porada 
Húnteq.uilJ a 
Qucs(r~-:; 

Quesillo 
YOf,urt 

Crcm:~ : 
[l:cscn 
enlatad" 

Fuent,,: UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE (1934) 

Elasticidad ingreso 

0.78 
1.85 

0.71 
1. 18 
1. 54 
0.59 
0.90 
1.41 
1. 13 

1. 90 
1. 41 



¡ 
I 

I 
I 

25 

Cuadro 19. Precios rcales de la leche a nivel productor en países 
seleccionados. 1978/1984 

Brasil 1 

Año Cr/li.tro 

1978 .661.79 
1979 595.06 
1980 626.11 
1981 642.67 
1982 537.79 
1983 517 .85 
1984 460.1.2 

Tasa promedjo anual 
de crecimiento (%) -5.4 

* Estimauo 

Fuente: 1. Brasil: 
2. Colombia: 
3. Argentina: 
4. Chile: 

Colombia?' 

$/li.tro 

8.10 
9.32 
9.64 
9.10 
9.66 
9.30 
8.36 

0.3 

FGV el '1(4) 
FADEGAN (l 984) 

Argentina3 

Indie" del 
precio re\.lJ 

74.0 
77.6 
67.b 
66.6 
54.2 
53.7 

43./,>< 

-9.1 

bANCO GA;;:J)f,RO f.RGE:C'INO (1 98!,) 
CORFO (1984) 

Chi 1(, 4 
---

$/Utro 

14.9!) 
16. ';;i 
15. 2·~ 
11."5 
13.C8 
14. :ü 
12.(,3* 

-3.'1 
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Lecl1e entero en 
polvo 

Leche clesn~l.tad8. 

en polvo 
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