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i « " Deairo de lcs conceptos de desarrollo que ha promovido la Asociseidn
latine fmericurs de Desarrcllo Pural (ALADER) sc ha incorrorsdo el concepto
de ls cvaluacidn com¢ un ceomponente integral de tode proyecto. Cualguier
fase de evaluacibrn, dele considerar los objeiivos, la programacidn y las

actividades del proyecto, Asi tembién en este docurento retornamos estes

f‘:‘.

conceptos como tase para crear sistemas de medicidn y andlisis en la evalue-
-
ciodn,

La_situacicn de-los beneficiarics de los Proyectcos de Desarrollo Pural

La evaluzcidn de un proyecto de desarrolleo rurel dete partir de un ané-
rs o

lisis del estudo del campesino. Tepasenos agui ¢ caso de Colczbia cemo

BN caso prototipice y modal., De la exreriencia tomads con una serie de enire-

vistas & las instituciones oficiales de este pafs, se ha dencrminado pegue-
fic arricultor o todo aguel gue poses mencs de 10 lizs., ternienco en menie gue
en las zoreas trépicas himedas y eleledas de los mercacos principeles estas
10 Has. pueden ser equivalentes a 30, 100 o méds Has.

Igtas expletaciones menores Ze 10 Has. se encueniran locelizedas prin-

cipalmente en las zonas monteliosas constituyende un ¢lto vorcentaje del ni-

1 de ernlotaciones, pero constituyendo un mfnimo porcentaje de la
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2% y €7 restectivamente).

I

| Por razoncs histéricas cerca del 7CH de la poblacién agricola econdmicea-

mente activa se encuentra en estas zonaes montaficsas; lo gue equivele g glfir-

oA s - . . . P
mar que el TC% de la poblacién agrfcole econdmicamente activa estd consti-
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tufda rov 1rabaj&dorcé sin tierrn - peguefion propieterics. En una compa-—
racidn i;tercensél (1920-1971) lus cequefias explotuciones han disminufdo
en nimero absoluto,

¥l problema del desempleo es tan dremdtico que 255 de la poblacién eco-
ndmicemente activa del sector est? desemplenca, dato que se awrentaria

i se convicrte el subempleo en decempleco ableric y dando uns mayor tarii-

2

cipacién Temenina. Eslos problemzs de desemples y subermpleo estdn concentra-
dos en loy explotacicnes pequefias y en los trabnjadores zin tierra.
de

Ta o1t o - Nlemae A hedme Traorac e a PRy B
De aqui surgen los problemas de¢ bajoc inzresos para estes estrazo

L7

L

la poblecidn y los consiguientes balos niveles de vida determinados nor la

desnulricidn, aralfatetismo y mala salud para 1la mayoris de los integrantes,
En resumen, los trebajadores sin tierrs ¥ los veguefios agricultores tie-
nen tajos ingresos, altos niveles de desnutricidn, azelfabetisrmo y mola
salui, Al repasar estas cifras se ve gue los teneficiarios de prograras de
desorrolio son probatlemente los asricultores y trabajadores campesincc que

por una rezdn u otrs son pobres.

1OBRLZA RURAL O PREDUCCTON

Uno de los problemas centrales de la evaluacién es la confusidn gue ha
1}
existide entre los fines de los preyectos - elacar le podbreza rural, incre-
rentar la produceién agropecusria ¢ hecer las dos cosas &l mismo tiermio. Es
facil deeir, "las dos gl mismo tiermpo”, perc consideremos €sto en mis do-
ielile.
For un lade, se pucde decir gue lo: cbellvos son de atacar la pobreso

rural, en cual caso nuestros objet.vos son netomente de tienestar, o el otrc

¢as0 gue puede ser aumentar la produccién de elimentos, teniendo como cobjetivo
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el anraitar 1o eficiencis de la ut o) .cacidn de recursos., Pure 1os
de Ja snue tropical de fmérice Latics lo més 1robable ez ¢uz los proyectos
de desarrollo rurel tenpan una mezclo ol CStbﬂAObquiVOS. o decir, gue
los proyecios de desarrello rural tilenen a la veu objetives de bienectar que
se puaden expresar en téruincs de ircrementer el ingreso fusiliar v la alg-
tritueifn del ricmo, como algunas otras medidas relatives a2 la eplicacién de

servicios de bienesiar tales como: nutrieidn, mejs>remifento familiar, eba,,

o)

pero Je Justificasidn inpllcita detrés de muches de estos proyectos estéd ba-
eadn en objlelivos de incremento en la produccidn ggropecusris.

P&ra.evalugr es necesario saber cudl de eztos objetivos o mezele de ellos
se¢ tienen., No s6lo en la cvaluacidn se tiene confusidén sino i{esmbién en la
progrenacién y ejecucidén de los proyectos.

Como ejemple, considersmos una zona apricols en dénde raalican un gran
nlurero de pequelos epricultores y ciros trabajadores del seclor cuyas condi-
cioncs de producceidén y de blenester se podrian considerar tajas en algin son-
tido. Se proponsz un proyecto de desarrollo rural pora mejorar la situacidn
de estes productores y traveledores. TPodriames visualizar &zto comd una
pobiucidn gque sz encuenirs en un estado inicial de ingreéo totel, un estado
inieial de Ja distribucidn del ingreso y un estado inicial de la disiribucidn
de la produccidén de slimentos. 4 pertir de este estado inicial, se hacen lle-

gar los servicics y recursos del progroase de dessrrello rural v después de

o

- .

o algin tienpo, ge evelda el ingreso resultante, la distritueidn del in-

e alirenios rosuliaates.  Tenemwds ol ypro-

Y

greso resultante ¥y la producscién
bleme de evaluar el proyocto de desarrollo rural,
Este estado de eveluscidn puede incluir todas las combinaciones de me-

Pl . - . - . - N
Joria, enveorsiii.nto o uns situescidn estdtics en ceada una de estas tres ne-
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didas dc comportanicnte gue estomon observendo., 0 sew, podriamos terer

una situacidn donle nmejora el ingreso, mejore la distritucidn y rmejora la
vreduccién, como también podemos tener une situecidn donde empeora el ingre-
so, la distribucidn ¥ la produceidén. De un extremo &l ctro abarcenos tcdas
las posibles combinaciones,

Lo evaluacidén e esic punte contiene dos partes, La primera, un tro-
blema de oraenamiento para observar si los objetivos del propgrams se han al-
canz2do;y la segunda,un probiema de etribucién, es decir, si los resultades
glesnzades son consecuencig de las actividades, recurscs ¥y servicios del
proyecte ¢ a eventos exdgenos.

Sintetizamos el probliema de evaluacidn en la figura lo. 1.

JGURA No. 1

El problema en la evaluascién: Atribucidén y Medidas de bBfectivided
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Consideramos de mérime importsncia la definicién elara enire le mez-
cla de objetivos de bienestar y produceidn. De Jauvry, (197h) dice que en
nuestros prises el Unico objetivo que pucden tener los proyectos integrsdos
de desarroilo rural es el de suavizar en alguna forms cl impacto de la pobre-
za rurel y nog dice que la mapnitud requerida y alto costo de estos proyec-
tos de desarrollo rursl los predestina a no tener los impactos desendos. Es-

ta fuerte enunciacidn, tratada como hipbiesis, exige gue acelererons evalus—

ciones de estos proyectos integrados de degarrollo rural rara azi poder pre-

‘sentar la evidencia del caso, Por otra parte, Rochin, (1974) conciuye gue

la provinciaz de "Garcis Kovira' cs una regidn econémicamente esiiticn y que
en base & un estudio reciente cree que el impacto espersdo de un provecto in-
tegrado de desorrollo rural en esa zona va o ser bajoc v que lcx costes de
oporfunidnd de -mantener ¢l proyeccto pueden ser muy sltos, lLa pregunta que
surge con respecto a esioc es: § contra qué crilerios se deternminaris este
costo de oportunided?

De Janvry en su escritoc nos sefinla la distircidn enire proyectos que

llevan comso fin le "integracidn” de los campesinos al sistiems duzliste de iz

(

economie contra eguellos proyectos que tienen como su fin la incerperzcién

de los camrpesinos al proceso socioc-pslitico del pafs. Fl sugiere con esto

que esta distincidn tiere que formar parte de la especificecidén de objetives,
Yanto Janvry como Rochin nos hacen dudar seriamenie sobre lao Justifi-

cacifn de proyecies integrados de desarrolle rural, pero ni el unc ni ¢l o-

Icitor en los ceriterios que ellos utilizan para estellecer 1&g

p-t

Lro scn cxp

"

[

o+

condiclones & laz cusles zluden., In este serminarioc debemos considerar es

-~

como hipélesis a ser comprobada o rechazala, pero hay que establecer los cri-

terios explicitcs en las mediciones y métodos de anilisis que se utilizarén



pare probar ostaz Lipdtesis, Ll tic. .po pava discusicnes gencreles yo ha

passado,

- . Ysirateos de L“U&TlOJ reguicren fecicones Diferenteg

. Supcniendo que los proyectos ticnen mezclas de cujetivos, tembidn tie-
- nen diversidad entre cus beneliciarios.

Unz ¢ les ccasiderasciones en la evaluwceldn debe ser le relociln gue
las difercnies aeciones de el proyecto de desarrollo r»ural tengan sobre los

s . -~

diferentes estroles de la comunided gue se beneficlari de los servicics del

mroyecte, Bz decir, el proyecto puece tener metas netanente de produceidn y

eficiencia pera los estratos de nenorces recursos, Lsta distineidn también

es importante en gque nos obliga & considerar los estedos iniciales y los es-

tados f{ineles esperndos de les diferentes estrelos de la povlacidn, porgue

rc se pucde esperar que un conjunto de accicnes tenga el mismo efectc sobre
beneficiarics a diferentes pelos en sus condicicaes injeciales (Zandotira,
o 2973).

Para los usuarios que se podrian considerar netwrente comercisles, las
sceiones tasadas eu objetivos de produccidn y productivided deberisn de te-

ner meyor impacio. Segin bajamos ror cste conlinuo hastz los estratos in-

: .
| feriores nes cacontramos con los cesos de pobreza rursl que presenlan neyor
3

| corplejidad para entender tanto los estedos inicliales cono los estados finales

e estas roblacicnes, En el extrero inferior encontrarermocs que estenos tre-

—

\ tendo de mejerar el bienester de los pobres del sector rural, pero los po-

i Lres del seolor rural son polres en diferentos feoes:  unos scn polres por-
| : . )
e gue son vicjos, oiros vorgue son Jévenes, otres porgue no tienen tierra, o-
~ tros porgue eslén enfermos, oiros porque no tienen emplec, ote., (Valdés,

. 19730, Per concecuenclz lar estrategiacs de cogidn de los  proyectss
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de Ceserrollo rural ticnen que ser maltinleo 3 de mulbiplies objetivos, lo

cual trae diversas c¢lases de evaluoaddn y vaclive conplelo cualguier intento

tiacibn de una comunided o una residén pueden sor bensficiesios directes cel
wroyecto.  La eveluacidn y los modelos de anfliciz pere la ovaluacidn, y por
coaseracnele 1 recoleccidn Ge doton ¥ medivicnes gue so hurid C ra Le CValle-

K

¢1in Loonen gue oassrse sobre los

cucido no sle cen los Lenefigiarics dircctos, siuo tambifn, corn los bonefi-
cierios indirecetos, Es més, en la evaluacidn se tiene gue lener muy presen-
te los posibles efectos nocivos de un proyecio de desarrollo rural que pro-
mievan el bienestar, la produccidén y la preductividad de los beneficiarios

directos, poniendo en desventasjda o los supuesios bveneficiarios incdirectos.

PROBLENA DI ATRIZUCION

-

El probleme de atribucidn es tal vez uno de los problenazs més ccomplica-
dos. Fn las ciencias scciales se conoce un fendmeno dencrminado Tl Efecta

dowtnoraa”

, Lras unes invesiigaciones en la Compafife Genersl Flectiric, donde

cesvoetrid que independiente ol carmbilo que se hacla fuese positivo ¢ sapues-

78]
®
©y

L5 . nepetive, lpo movLvecidn oo product vidcd de un gruro ¢ obreros

- . N - . - . " o,
(B G LLodb) LELILAr Lol Tendriitd 52 CONLL VO qUE 10s efeclus S8 Ll Lol

. . . : . - . .
oo Lo Lao 1 arveneddn mlarenda, sino el sirule hecho do guz la gonte

P - R e . AY ey St s S - ~ 3 A 2 v .

TaoLaW ol 2LANGo L lnblan gue oleod Londan interds en od situacidn. Suner.nw
- o

fuoncrn cue Lo siwuvacidn e los oopranss de coswrroilo rural puedan dotec-

Cavst LeaBios Tesitives oue ne se debeun & las acclones y esirategiss del pr

rretaowino quo se deolan & la presencila de rergonss cf

enas e L& comunidad,
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Jvonoceserlo trator C¢ oceltector cste tipo dooov.ote ¥ ocenirclarlo

poraue 1o gue realuente sze gulere es gque a la large is comunidad llegue a

i

algln 1uante donde el deserrollo ce promuceva por lss fuerzas inicrnas e

Py

institucicneles A2 lu comunidad y la sociedad y no por las perturiaciones

exter.us e un grupo téernico de asesores,
Tonbién puedon ceurrir eventos exégonos  al preyucio gque intervenpgen on
2l lo;ro do los oujetives aungue la programecidn y ejecucion rnuyen sido ex

~

celentor . Como dice Jeramillo (197L) la evaluacidn {iene oue zer un LIOCE L
sistexfitico ¥ analitico pare identificar las csusss de los €xites o frace-
sos de los objetives buscados con la elccucidén de un proprara.  Se reguiere
una estrustura annlitica gue nos permite hacer atritucidn de crucas de los
cambios ya sean positives o negaiivos a las actividedes del rrograma & a
factores exdgenos a2l prograne. Jaramillo también dice gue la evaluacién de-
he referirce a una accidn inicicda con Tines y metas definidos.

Cueda por aclarsr la necesidad de distinguir cntre desempeiico como un
redio e impacto coume un fin, La evaluacidn de desermrciio depende de leos sis-
teras asininistratives y de la situacidn firunciers del grupo proxotor del pro-
yecto de @esarrollc rural y para esto depende més de un zjuste & las normas
de la institucidn. PReccnocemos el hecho de que s5i el proyecto de desarrollo
rural nc logra los cfectes deseados, €sto se puede atridbulr no a las fellas
de programacidn sino a fallas de elecucién (logistice y administraeién). Cin
erbergo, creemos que las realidades administrativas ¥ Jogisticas se tienen
gue rellejor coms restricceidnes en la prosyamecidn inlolial.,

PROGUAMLCTION Y TANSIUACION S0 INSPARARLYG
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Naverro en el decurmento Fo. T ha dicho aue lo evaluaci

jue produtto, y que ¢s la base para le adoreidn de declsicnes sobre futuras



receta Throil y scncilla

potiv,ioles, S0 overle ¢f, se ve Jrocdistoronie In depeniennie directa mn-

tre le evaluscién v la prorremact

Sintetizeonm os concey Lot precentadas por laverre en

. . - ot e T ~d -F P TS .-
Jo. 1; oue anrvna 1o atierior en o wenriz do progrumicelfn i oevaluwcidn de un

provocio iriple entradia se

denotan almunas dicades, la exictencia de 21ti-

ples obletives, mlltinler Leneficirrios 3 actividadesn, illa de osa

o, Cusd

asiris centicne dos elorontos de inforisicu.  Uns, la eetiviied ospecificn
- - - - s AT e -
que ~c nard poara dmplementer el cormremeate del piggrara divigidc hecia <1

objetivo cspeceifine y hncia ¢l estrato é2 beneliciorios es;:cifices v el in-

b

dierdor meta que predice el impacio espersde,

La complelidad genercda por miltiples obieiiveos, miltitles clientes,

actividades, miiltiples InTluencias r Loz consecuenios pro-

de atridtuceidn irdica que cord diffeil si ne ioposible penerar uia

rara le evaluncidn de vroyecios de desnrrolic rural,

Aunque, cc espere listes de vearisbvles, sus mediciones v wuguenes de a-

decimento, ereercs importanie iluctrar prirerc esto comple-

Jided con elgunes eJenplos para gue ayuden &1 seminar-io a desarroller vein-

con los cunles madic nalisis

(SN

cipios se puedan csconor iones y sistonmes de a

[

EVALUACTCL DR UT YROGIAE D CPEDITO

Se han inclvide progremas de crédito supervisado cowo impulso al canbio

er los proyectos.,  fgul s¢ presenton alrunocs oriterios contra los cuwles e

".)\
LY

a cvoluar un procrers de erfdito. Comoe ce podra ver el problers e3 ris
nrog 1

0 gue center usuarics y calcular tazas de recuperaciét,

ove el erédit - T mmd ga . 5 n AT N 5 3
gque el credito goneralicnie se consicera como un medio

L)

Se supone

awscntar lo producceidn iende asi,la rrincipal ds ilizar vars
...... A0 pred A0R, s18n Si,lE rinclirus melida o ulilizar vara
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uar 0 7
es e) vlor adizional Sz la proe:ioién veenliante en exceso s 100 cooior del

prograca de crelita, Una serpunde medida es iz tasa do rezeuperacidn.  Cira

- -~

nedidsn Je efectividus del progsronc de eridile tiene cuz cer 1a capitolizacidn

e

cue el zriditeo rernite, fento on factores dr produccidn ccmo ¢n mejoras de

viviends y capitalizecidn de los zroducics del . erédite, (Lougm, 1972}, por

. - . . . . . » [ [
ejemple, do mejorariento de ls z2alidad do mono de obra {capital haranc) a

o . -

travis oo la cducacidn o oszlud,  Yombién sella imporuante redir ¢l uso dal
erédite pore inversicnes no proauvctivas ¢ dnversiones de consumo. Lo tendad
gue sc To etribuva a lo mezeln de vtilizacidn del erédito pare actividades

produclivas y actividedes no productivas, dopende de Je mexncla de oblaetives

de bicnestor v wroduecidn que tewnn el rroyecio. Claro esla que si el cré-
dito se utiline para melorer el Lienestar, ia tesa de recuperzcidn vyt noe se-

ris une redide de eveluncidn efeciiva.

Unz consiieracidn importante a hecer on la eveluceidn del créditc es el

i

hecho de que el créditc muchas veeces se ofrece ecn especie, In México, no oA
pera citer un caso, se ticne la orxyeriendia de agriculteres gue reeiben cré-
dito en especie, en la Torme Qe fertilizenies o precics de subsidic, ¥ en vez
de arlicer ese [ertilizante a sus parcelas, venden ¢

Otro criteric contrs el cual cvaluar i Irpacte del crédito es 1o com-

putitilidsl que existo entre el »rograre de eridito, particularmentc sus

pical leos peguefios cpricultores uiilican sizremns de culiivos que constituy
en muchos cescs cicles de dos hasia cinco afics ¥ les programas de cvéiito,
peneralnente,estin guiados hacie el monocul

Live ¥ tmsados en tenpo

cr’ Lo bBuce

[
—

fijas y relutivesnente cortas., s positle que la efecilividad
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.85 do crédito fue-

da woxTmizar, o majorarse por lo wencs, 3i los progce

[
v

sen discliados en base al ciclo vegetaviveo de todo el sistensz de cultiveo

de los apgriculicres.

ndicadores de £l

Bl anorre familiar pucie ger uno de los mejorces

[

Fal

biencctar econdmico de una fanilie cempesina, porgue ¢l la navoria de los
vafses ce ha visto gue el ahorro familier es probablenente la fuents Las
importante parae financisr nuevas inversiones en elexwentos de produccién.

Para evoinar el crédito tenemos que estar conscientes de estcer posibles

~estados y situacioncs. Por otro ledo, también tenenos gque ver ¢l crédito

con respocto & los precios ¥ los mercados. S1 precios y mercnles inesio-
bles indican una inestebilidud de les ingresos del coricultor, entonces ln
prepeacidn a invertir o large plazo (bienes de capitiel) va e ser menor pe-
ra los agricultcres y la medids cue se tome parz eveluar el crédite tiene
que en clerta forme ser ajusiadc para lag reclidades de los sistemas de
precios y mercados,

Pero aln aci,siendo el crédito dpil, a tesas d¢ interés favoradle v a

-

plazos favorables el crédito per se no promoveerd 1z produccidn, si es

9]
o
L

oy

no hay elternztivas de inversién en tecrnologfz gue cfrezca incrementos de
ingreso y vroduceién. Al crédito, como 2 la tecnclogia de produccidn y co-
me a las oéras ectividades del proyecto integreds, las tenemes que ver en
una forma_integrada. Se podria decir gque los cesos en que ¢l cridito sce
utilice para gastos no productives, la culpa no es tanlo en que los sgricul-
tores no utilizan el erédito rure sus vrordsitos pro/ramedos sino que 5o
encuentran oportunidedes de inversidn en alternatives tecnolégicaes &c merch-

2

deo etc., que les ofrezcan un posible inereuwenlo de su ingreso y bienestar,

e

en estes cuasos eceptan el crédito como tha bonificacidn del sector piblico

[ na



v 1o consumen oed tal, rooasi conn el epriculior picrde el incentivo

rn

para pogar el crédito porcue el dnico incentive gue iicne pars ¢llos =

A

el ovtoner mAs crédite ¥ ccmo ne nay alternatives de inversidn que le 1ie-

P

Jorer su situncidn econémice,ne le conviene a €1 pupgar un crfiiteo antipguo

pers simplement~ censunir el nuevo cridito que oblendri.

TrrT Y
rmhu,ﬂ

Fi empieo se olude come uno Se los objetivos do los programes inte-

l

prodos ae desarrollo rural, planteszmiento que muestrsa una visién muy sine
nliiste de la situacidn. Fl empleo no so puede ver Independientz del inzre-

so dentro de lo fineca porgque si nuesire objetivoe fucra el emrleo conmo
un factor aislago, Jo podermos promover en una forma muy sencilla, al egricrli-

tor del ehawno y =zaddn que actualrmente no estéd totalmente ccuredo en su

FILE
quefiz Tinca, le rodemos quitar el chuzo y el avaddn y forzarlo a treralar

con las ufias para gue asi este ceurazdo todo €l tierpo.

Lo absurdo de €cto es evidente pero a veces el recho de ver Je evaluo-
cidn y la prograracién de proyectes de desarrollo rural cermo urna secuencie
de praoblemes univeariables, se asemefa.a rirar el ewpleo por £l nigme, el in-
gresoe por si misro, le produccidédn ror si misma etc, ¥y ello nos puede llevear

ste tipe de conelusién "ridicule". Por otro lado eungue veazmos la situs-
cibn de uso de manc de obra {emplec) interactuande con otras veriables den-
tro de lz empre%avazrlcoma y con oiras variables de la conuniced rura el

necesurio ubicarle tarbién dentre del contexto del erplec urbzro y los sale-

rige wrbancs ¥ la miprecidn. Cbviovenie, a precio :

<

reducide ce nucle =1-
sorver mayor rano de obra, Cuands sute ¢l desempleo en el sector urbano
se disminuye la n*grac10q rural-uriang y por consecucrcie va & haber ruyor

mano de obra disrenible en el cempo, rresentandose rmeyor desermpleo rural;



)

adn cuenio la produceidn y orotusiividad sea gscencente., Entences tenenos -
que escoger para cada uno de¢ nuestros oljetivos gue demarquencs declaraciones
bien explicitas de las relacicnes causzles tanto endlgenas como exdgeanas en-
tre verdisbles de la finca, entre variebles de la c munidad, variables de la

econoria y situacidn social y politics en general.

BENEFICICS INDIVIDUALES CORTRA COSTCE FUTLICOS

Otras de legs consideraciones neceserias cde hacer es le del impacto de
un proyecto de desarrollec rurel s nivel del teneficiario individusl en térai-
nos de= valores unitarios para efectos de estudios de beneficio-costo centre

-

costos publicos. Podermos llegar a una situacidn en la evaluacidn de un pro-

e d

yecte en la cual los bteneficiarios directos e iadirecies mejoran ciertas ta-
sas de beneficio-costc pero tienern serios problemas en que estos carxtios Is
beneficio-costo a large vleaze imrliguen un detverioro de los bleres pdilicos
en general. Los cascs mis féciles de eludir, son los cesos de uso intensivo
de tierras de ladera, donde los métodos de labranza gue s¢ prormueven Gentro
del

aguete tecrnoldzico llevan las consecuerciss de la erosidn de les tlerva:,

a

I‘l—{

el empcbrecimiento de los suelos v la destruccidn de cuencas nidrogrificas,
En nuesiros criterics de evaluacidn tenemos gue incluir algunas decisiones
sotre el balance.entre beneficios rrivados (aln cuando se egregan sobre teds
a la cormunidad) y benelicios o ccstos plblicos.

276 no se resuelve considerands leos teneficios presentes centra el va-

lor rresente de beneficics futurss; es un czzo més complicado que reguiere

considerar entre otros el problern de valoerizecidn de los bienecs pitliccs -.e
una ver cenrastados no le serviradl a nadie, Por ejermplo, ¥y pera ver la cose
de oirc lado rodriemos decir gue en el punto de vista de teneficio pitlice

E3-4

la elceorcidn de las tierras de los pequefios agricultores por los grandes



kot St e

hacendadss aumentaria la productivided de estss tierras produciendoze en un

-

beneficio piiblico y esta podria ser le solucién &ptims con respecto z los
objetivos de produccidng pero lcéro podemos evaluar esla alternaiiva o este
resultante contra el desplazamiento de gente de sus comunidades

la evaluacidn creemos que es necesario establecer explicitsamente las
restricciones dentro de las cuales vemos a operar pers tener una bhase de par-
tida, explicitar claramente lo que se acepta como dado y aquellas condiciones
sujetas a variscién.

-

PRINCIPIQE DI MODELC DE EVALUACION

En este documento hemos discutido amplismente la complejidad del rro-
ceso de evaluacidn de un proyectc integrado de desarrollo rural, hemos ha-
blado de hipdtesis generales contra las cuales la evaluacién tiene que enfren-
tarse, de leos niltiples objetivos, nmdltiples clientes y miltiples coryonci~
tes de un proyecto de deserrolleo rural y hemos enfatirado la iaterrelecidn
dinémica de estas tres clases de caracteristicas. Todo esto se ha hecho con
el fin de desarrollar medidas y sistemas de ani&lisis y sobre estas medidas,
eveluar y alimentar le reprogramacidn de proyectos de desarrollo rural. Zn
las sececiones cue siguen discutiremcs detalles de un modelo de anédlisis, no
como recom§ndaci6n, sino como indicaciones de positles estructuras enaliticas
para la evaluacidn y programacidén de proyectes integrados de desarrollo ru-
rel,

El problema de atribucidn, como ya lo hemos diche, regulere que al ex-
presar objetivoé del programas se hagan declaraciones tipo causal sobre los
impactos esperedos por los diferentes actividades ¥ componentes del proyecto.

Dadas todas las interacciones a través del tiempo de estas miltiples varia-

bles & cémo vamos a asegurar gue un irmvacio dado se debe a la actividad pro-




causales existentes entre las acclones institucienales vy la interaccién
gocial scbre el comportamiento de la fineca antes guc nosotros podamos de-
sarrollar modelos matemfiticos y araliticos de evaluazcién que incluyan estcos
importantes factores,

Im figura Yo. 3 presenta un esguema estructurel de los diferentes

componentes de la pequella empresa agriccla y las varicbles que afectan i com-
porienmicento de produccidn y dbienestar de la misma. El diegremz no se pue-

de corsiderer un meodelo porgue no dice rnads de las relaciones guo exiIsten en-
tre los facteores; simplemente suziere gue cilertas clases de factores efec-
tan cierta otra clase de factores en relacidén causel. Al obtener ung des-
cripeidn consistente, 1légica y matemétice de estas reluciones estructurales

se tendria un mcdelo rmateniiico de la enpresa egriccla. Este tipe de es-
tructura seria 3til en lg ev2luecién de rroyectos de desavrolle rursl on v
forzarie a hacer declaraciones exrlicita: de las relezclones causzles enire

las actividades de lg empresa apgricola y las intervenciones del proyectc ce
desarrollo rurel sobre la empresa. Paras utilizarse en la evaluacidn se

tendria que cstablecer medidas de bondad sobre tcdos los posibles estados

Tinales de las variasbles que se utilizarian en le evaluecién,

Este tipo de modelo es una emplificacidn en detalle de la metriz de -ro-
cramacién y oevaluacidn gue se presentd en la figura No. 1 gue se tendria
W 3 y 24

gue elaborar en la fese de prograracidn del proyecto de desarrolle rural,

Con este tipo de modelo se puede estudiar la dependencia 2e un tipo de ac-

Py

-

tividad scbre los otros tipss de actividades, por ejermplo, si uns actividad

del vroyecto de desarrolle rurazl es conducente a promover el emrpleo se po-

dria estudiaer que impactos tendrian estas actividades sobre los ingrescs

-

netos, sobre la produccidn, sobre la nutricidn, etc. Ln esta forma se po-



produccidn,

sr Los objetivos explictos enunclzdes al iniclar el proye

¥

érian utiliz
to de desarrollo rural pare establcecer restriccicnes sobre las activi
todas las relaciones

Con este tipo de rodelo se harfan explicitsas

- tre variables que llevan a especificar las posibles medidas de efectiv

gue podrian incluir entre ellas desnutricidn, desemples, distribucion

grescs, y recursos productivos,

procquctividad, participacién de los cmupedines en el procs

social, salud, worbilided, rortaelided, productividad de la mano de obr

ce

cmigracién rural-urbana, inpreso familis

[
[

azies.

&n-
idad

in-

50

&, te-

nencia de la tierra, educzcidn, transporte, mercadec, ete., ¥s decir, gue

cada una de eslus medidas como mediciones del estsdo de evaluacidn poo

veneficiarics de los proyecios de desarrollo rurel se exprecaria como

ciones derendientes de las variables de ectude vy entreds del rmodelo,

b .:-t d». vz T ey e et Yer i D o Te e e Y - e o T o rvw}'.,. -
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son las variavles gue ris
de evaluacibén pare proycctos de desarrollo rural,
tcdas estas vairiables, son complejos

aqui gue sélo un modelo estructural del tipo aguf presentedo

-

a aclarecer la confusidn que existirie en hacer cxplicacicnes entre lao

dﬂfezentes ndiciones sobre estas varigtles,

frecuentemonte se nan merncionado comc variah’

Se reconcce agui que

Sy
_‘v‘

je]

0

y policouseles y por esc se sugiere

pue e E.rm\.-\d...
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