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MLACION SOBRE SEHILLAS * 1/
I. POSIBILIDADES DE LEGISLACION SOBRE SEMILLAS

Cuiles son los objetivos de una legislacién sobre
semillas? Cuidndo se requiere @sta? Cuidnta legislacidn se
necesita? El despejar los anteriores interrogantes ayuda
a aclarar la confusidn que por lo regular existe sobre la

legislacidn sobre semillas.

Cbjetivo

La legislacidn con respecto de semillas se puede
adoptar con el fin de establecer: 1) Actividades de inves-
tigacidu y evaluacidn de cultivos; 2) Programas de certi-
ficacidn de semillas; 3) Requisitos de mercadeo para laﬁ
diferentes categorias de semillas incluyendo importaciones
ylo expértaciones; 4) Responsabilidades de ensayos de se-

millas; 5) pProteccidn de variedades de plantas o de dere-
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chos de los fitomejoradores, y 6) Cuarentena vegetal.
Normalmente se adopta una legislacidn para autorizar estas
diferentes actividades en forma separada, pero se podrian

combinar dos o mis.

Hiomento Oportuno Para la Legislacidn

El momento adecuado parta législar posiblemente di-
fiere para cada una de las actividades mencionadas. El de-
sarrollar una legislacidn antes de que sea-neceéaria; cons-
tituye una actividad improductiva y puede resultar én una
experiencia frustrante. Los interrogantes que se deben
plantear son: "Culdl es la situacién actual? Cuil es nuestro
problema? Puede &ste solamente'resolverse mediante legisla-
cidn, o existe otra solucidn posible, o hay aiguna accidn
adicional antes de la legislacidn?"

La legislacidn tiene un valor especial 1) cuando
puede servir como instrumento educative para dar a conocer
el valor de la semilla de bueng calidad; 2) cuando esta-
biliza las normas de calidad y los procedimientos a niveles
practices y logrables; 3) cuando proporciona una base s&-
lida para el desarrollo y crecimiento futuro de alguna fa-

se del programa; 4} cuando facilita el establecimiento de



empresas semilleras y vendedores de buena reputacidn, y
5) cuando puede eficazmente ayudar a aumentar los suminis-
tros de semilla de buena calidad.

A medida que se desarrolla la multiplicacidn de se-
milla de variedades selectas mejoradas, algiin tipo de sis-
tema de certificacidn oficial surge como el mejor método
para preservar la identidad genética y la pureza de las
nuevas variedades. En las etapas iniciales,es posible
que esta actividad, que se puede llevar a cabo volunta-
riamente, no necesite legislacidén. Pero en algﬁ% momen-—
to la legislacidn sera fitil para reconocer.de manera ofi-
cial a la autoridad de certificacifn de semillas,

Cuando en un pais los esfuerzos en la esfera del
fitomejoramiento se llevanm a cabo principalmente por es-
fuerzos piblicos, el asunto de los derechos legales de
los fitomejoradores no surge. Igualmente, en las etapas
iniciales de un programa de semillas mejoradas, las va-
riedades que se ponen a dispdsiciﬁn para ser incrementa-
das, provienem principalmente del esfuerzo piblico de fi-
tomejoramiento, por lo tanto loé ensayos regionales con
el fin de desarrollar variedades mno tienenimportancia
juridica. Posiblemente, un pails desee tener una lista de

variedades recomendadas, pero para esto no se requiere



legislacién., Mas adelante, si se estdn introduciendo al pafs .
un gran nimero de variedades desde el exterior, y a través
de esfuerzos de fitomejoramiento privados, podria ser iitil
tener un Tndice de variedades evaluadas. Para esto es pésible
que se necesite legislacion.
Si existen programas de evaluacidn e investig§ci6n
de cultivos, de certificacién, empresas semilleras, y vende-
dores de semilla, este serfa el momento adecuado para p?o-
multgar legislacién sobre el mercadeo de semillas.
En la p;eparacién de una legislacidn pafa el mercadeo
: 4
de semiilas hay gue considerar Ié naturaleza de la industria 'ﬂ,
semillera comercial potencial de un pais.Si el pails ya tiene
o anticipa el desarrollo de un mayor nidmero de organizaciones
para la produccidn, procesamiento y distribucién de semillas,
la legislacién de mercadeo puede’servir para controlar la ca-
lidad de la semilla distribuida y alentar verdaderamente el
desarrollo de una buéna industria semillera comercial,
Si toda la semilla va a ser distribuida por el gobiernc
o manejada directamente pgr organizaclones gubernamentales, es
de dudar que la legislacidon de mercadeo o la legislacidon con
propbésitos de certificacién de semillas tenga mayor valor. Serii
conveniente que el control de calidad se garantizara mediante
drdenes administrativas para funcionarios de entidades oficialer ;)
|

y semi-oficiales.



Suponiendo la conveniencia de una industria semille-
ra comercial viable, deben considerarse la legislacidn sobre
mercadeo m3s la de certificacién de semiilas. El objetivo
primordial de dicha legislacién deberia ser el estimular el
desarrollo de una industria semillera comercial y ayudar a
instruir a los vendedores de semilla en forma tal, que

proporcionen semilla de buena calidad a los usuarios.

La Legislacidn debe ser Suficiente pero no Excesiva.

La legislacidn que se prepare para cualesquiera de
estas actividades, debe cubrir los puntos esenciales pero
gsin incluir mi3s detalles que los estrictamente necesarios.
El lograr que la legislacidn sea sencilla, directa y con-
cisa, es una meta ha;ia la cual hay que encaminar todos
los esfuerzos aunque sea dificil.de alcanzar.

Por lo regular, la legislacidn se promulga en dos
fases. "Primero, la ley, que estipula los principios gene-
rales y di las facultades necesarias al Ministro de Agri-
cultura, es ﬁprobada por el poder legislativo. A conti-

nuacidn, el Ministro promulga las reglamentaciones que
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tienen fuerza de lev. En é&stas se fijan los procedimientos

detallados para aplicar el estatuto y se ponen en vigor y

se enmiendan segiin sea necesario, para mantener el ritmo

de desarrollo del programa de mejoramiento de semillas en

. . A |

una forma que no absorba el valioso tiempo parlamentario.
Si se emplea este procedimiento es posible wmantener

la ley clara y libre de voluminosos detalles que necesitaran

constante revisidn.
11. LEGISLACION PARA EL MERCADEQO DE SEMILLAS

Controlde Calidad Concurrente con el lercadeo

Habiéndo reconocido el hecho de que existe la posi-
bilidad Ge =ener diversos tipos de legislacidén sobremercadeo de
semillas g] énfasis en lo que resta de este trabajo, serd so-
bre la legislacidn con respecto del mercadeo de semillas.

El pbjetivo de dicha legislacidn es mejorar, de manera gra-
dual, la calidad de toda semilla que se venda a nivel comer-~
cial. En consecuencia, tendria aplicacidén tanto a la semi-
1la que ha sido multiplicada mediante el sistema de certi-
ficacidn de semillas, como a otras semillas producidas en

el pais pero no certificadas, y a la semilla de importacidn.



Para lograr este objetivo el vendedor de la semilla
tiene la responsabilidad primaria de vender aquella semilla
que satisfaga requisitos especificos. La agencia guberna-
mental encargada de hacef aplicar la ley, tiene el derecho
Jurtdico de inspeccionar la semilla que se ofrece en venta
y determinar si cumple los requisitos. Los requisitos por
1o regular incluyen los siguientes detalles :

1) 1a forma en que se rotula la semilla,

2) los niveles minimos de calidad para la venta de

semilla vy,

3) la frecuencia con la cual las semillas son re-

examinadas.

El énfais de una legislacidn sobre el mercadeo de
la semilla, estd en la "veracidad del rdtulo o etigqueta',

y las inspecciones oficiales de control de calidad se uni-
fican en el momento de efectuar el mercadeo. La aplicacidn

de la ley sobre semillas, implica que los expertos en semi-
1las tienen autoridad para tomar muestras al azar de lotes
de semiilas puestos en venta. Por lo tanto, ellos visitan a
los vendedores periddicamente cuando la semilla estd siendo
vendida.Aunque los lotes de semilla estd3n a disposicién para
la toma de muestras antes de la venta, este sistema no impli-
ca que el Vendedor retenga la semilla hasta que se le tomen

las muestras. Por tanto, el vendedor lLiene el deber de hacer
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examinar la semilla con anterioridad Yy el sistema de control
de mercadeo concurrente se convierte en una comprobacidn para .
garantizar que todo se ha efectuado en forma correcta.

Las muestras tomadas oficialmente son ensayadas para
determinar si eltas han sido rotﬁ]adas correctamente y/o si
ellas reunen los niveles minimos de calidad requeridos.Si
un lote de semillas no cumple estos requisitos se notifica

al vendedor. La semilia restante se retira del mercado y la

persona que rotuld el lote se . semilla es responsable ante
la Ley. )
Estructuracidon de la Ley y su Reglamentacidn ;,

. -

Una vez que se toma la decision de utilizar una le-
gislacidén sobre el mercadeo de semillas con el fin Qe me jo-
rar la calidad de las mismas y fﬁrtaiecer la industria se-
millera comercial, se pueden hacer los ante-proyectos de
ley a 'ese respecto. La mejor manera de asistir al Ministerio
en la preparacién de esta legislacidon y las revisiones s5i-
guientes,es formando un comité que exprese los intereses de
los diferentes sectores.

Dicho comité debe inclulr representantes de las es-
feras de investigacidn, transferencia de tecnologia, cul-
tivadores de semillas, empresas semilleras, vendedores de ;,

semillas y grupos de usuarios. El.incluir los diversos in-



tereses conex0os- a la produccidn y mercadeo de semillas
sirve para garantizar que la industria semillera comer-

cial apoyar3d y cumplird las disposiciones de la ley.

Elementos de una LegislaciGn para el Mercadeo de Semillas 1/

Las secciones bdsicas de una ley sobre semillas pue-

d¢en contener todos o algunos de los siguientes elementos:

1) Definiciones. Estas se ﬁreparan despues de que el
resto del anteproyecto ha sido bisicamente acorda-
do. De lo contrario, no aparecerdn enlel ﬁroyecto
final términos que deberianestar incluidos, ni se
definirdn innecesariamente términos gque no esta-
ran incluidos en el proyecto. Esta seccidn debe
ser la primera de la ley.

2) Cultivos Cubiertos. Esta seccidn debe indicar en

1/ Lo pirrafos a continuacidén son tomados de una copia pre-
liminar de la Guia Administrativa sobre Semillas, prepa-
radas por el International Agricultural Developmente Ser-
vice, Wew York. Unas secciones se han omitido por no ser

pertinentes a este tdpico.
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forma clara 1) cuales son los cultivos especifi-
cos o 2) los tipos de cultivo que van a ser cu-
biertos por la ley. Se puede delegar la autori-
dad al Ministro de Agricultura para que establez-
ca los cultivos especificos a ser cubiertos por
la reglamentacidén o decreto. Este ltimo enfo-
que es preferible puesto que es mis flexible y
permite una cobertura gradual, cultive por cul-
tivo, segin lo vayan detgrminando el progreso de
la industria semillera y la necesidad de ejercer
control, Debe considerarse si los cultivos a ser
controlados, son solamente aquellos que se re-
producen mediante la semilla, o también los de
reproduccidn vegetativ;. Igualmente debe consi-
derarse la importancia econdmica.
Malezas nocivas. Esta seccifn debe incluir una
lista de las malezas mids noci-

yas disecminadas por semillas y establecer prohi-

biciones o limitaciones con respecto al conteni-
do de semillas de malezas en semillas de cultivos.
No se mencionan las semilias de las malezas sola~
mente porque sean nocivas, si dichas semillas no

se encuentran por lo general en semillas utili-
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zadas para siembras o si son de ficil control en
el campo. La respongsabilidad de nombrar malezas
nocivas y establecer un limite de la presencia

de sus semillas, se puede delegar en el Minis-

tro de Agricultura o su Agente. Este enfoque pro-
porciona flexibilidad y es una manera de mantener-
se al dia con los nuevos avances en el control de semi-

llas de malezas nocivas o la introduccidn de nue-

vas malezas.

Rotulacifén. Si se adopta o alienta un concepto de
"veracidad en la rotulacién",'las.eti—
quetas en todas las semillas vendidas pueden in-
cluir {en un idioma o varios) lo siguiente: 1) el
nombre del cultivo y la variedad, 2) la identifi-
cacidn c¢el lote, 3) el origen, %) el porcentaje -
de semilla pura, 5) el poréentaje y /o niimerc por

unidad de semillas de malezas, 6) el porcentaje

v/o nimero por unidad de semillas de otrc culti-

ve . 7) el porcentaje de materia inerte, §) el
porcentaje de germinacidn, 9) el porcentaje de se-
millas duras, si las hubiere, 10) la fecha del
ensayo de germinacidn, 11) el nombre y nimero por

unidad de semillas de malezas nocivas, 12) si la
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semilla ha sido inoculada con rizobio, 13) si la
semilla ha sido tratada y el nombre de lz sustan-
cia tdxica junto con las precauciones para su ma-
nejo, y 14) el nombre y la direccidn del rotula-
dor o vendedor.

i el gobierno desea brindar mayor proteccidn al con-
sumidor, se pueden establecer normas minimas de calidad pa-~
ra todas las semillas o para aquellas de mayor importancia
econdmica. Lo anterior se relaciona. a la pureza minima,
germinacidn, contenido de humedad y/o de semillas de malezas,
y, con el estado de sanidad de las semillas. Para todas o
para algunas de las semillas.se puede utilizar un sistema de ‘}'
rotulacidon simplificado que incluya solamente el nombre y ti-
po de la variedad y una declaracidn que indique que satisfa-
ce las normas de factores de calidad.

Igualmente, es posible rotular éemilla conercial
por el sistema de clasificacién. Por ejemplo, Grado 1, Gra-
do 2., etc. , con o sin inférmacién detallada. Un sistena
de clasificacidn per se, no puede ser tan preciso como el
de rotulacidn detallada, en cuanto a infprmacién para el
comprador se refiere. Tampoco resqlta satisfactorio para
el productor o vendedor que produce y vende la semilla de
mejor calidad. Aln el grado mids alto, pone el limite de re- R
conocimiento a un nivel minimo, sin reconocer la calidad

I

cuando estd por encima de ese tope. La rotulacidn bajo el
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sistema de clasificacidn puede inclulr todos los factores

de calidad o alguno de ellos como base para la rotulacién

en cuanto a su grado con o sin ningldn detalle adicional

de rotulacidon . Los sistemas de clasificacidn combinados con
rotulacidn detallada, satisfarifan tanto al comprador méas
sencillo como al md3s sofisticado y simplificarfan el trabajo
de educacidn y extensidn.

La rotulacidn en lo que se refiere a normas de sani-
dad, o al objetivo del tratamienté de la semilla puede ser
considerado en el futuro de encontrarse préictico y necesario.

5) Toma de muestras . Las instrucciones para Ia.toma

de muestras por los expertos
encargados en hacer aplicar la ley sobre semillas vy con el
fin de proporcionar una muestra representativa, se deben
adoptar del " lnternational'Rules for Seed Testing " (Reglas
Internacionales para el Ensayo de Semillas ) con el fin de
que se pugdan cambiar cuando las reglas de ISTA ( International
Seced Testing Association ) se modifiquen.

6) Registro de vendedores de semilla . Uno de los me-
dios de reconocimiento, extensidn y control es
efectuar el registro de los vendedores de semillas,.
Un sistema simple de registro sin tarifas inicia-
les, promoverd el desarrollo de los vendedores de
semillas al igual que proporcionard un medio para

determinar hacia donde se deben encaminar el con-
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trol y la extensidn.
Es aconsejable expe&ir-un céttificado de regis-
tro para mejorar la imidgen del vendedor de semi-
lad dentro de la comunidad, a su vez, se sugiere
una recopilacidn de -una lista de vendedores de
semilla por parte de la unidad encargada de apli-
car la Ley.
Registro de Variedades. Esto puede constituir o
no, parte del sistema de
control de calidad de semilla vendida. Cuando se
requiere, por lo regular es solamente parte de un
sistema de control pre-mercadeo (Certificacidn de
Semilla) . S5i el registro no constituye parte del
sistema adoptade, se podria desarrollar una lis-
ta de variedades recomendadas y/o de variedades
disponibles en el mercado. §i se emplea este sis-
tema, se reduce tremendamente la responsabilidad
del gobierno, y se simplifican los procedimientos.
Huchos gobiernos, especialmente en paises en via
de desarrollo, encuentran que es una ventaja enfo~-
car sus recursos limitados a lgs necesidades prio-
ritarias en lugar de hacer ensayos oficiales ex-

tensivos con miras a registro de variedades.
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3) Importaciones. El control de calidad de la se~
milla importada , es una funcidn
similar a la cdel control de la semilla producida
internamente. En consecuencia, podria decirse
que si la semilia en el mercado interno estd con-
trolada, no hay necesidad de controlar la cali~-
dad de la semilla importada. Por lo regular, el
control de calidad que se ejercé en la semilla
iﬁportada no debe ser mayor qﬁe el que se ejerce

sobre la semilla producida intermnamente.

9) Publicidad falsa. Este constituye un aspecto d;l

control de semillas que podria

ser o no de importancia para un pais determinado.
Esencialmente se basa ¢ cudn real es el sistema
de libre empresa.Sise hace publicidad sobre las se-
millas, la legislacidn debe incluir disposiciones
que no permitan una publicidad falsa ni conducen-
te'a error. Por ejemplo, la publicidad que adu~
ce "altos" rendimientos para una variedad, sin
que tales pretensiones estén apoyadas en la com-
probacidn cientifica, es falsa y conducente a
error,

10) Mantenimiento de registros. Para la aplicacidn

de cualquier ley, es
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necesario tener evidencia escrita para esta-
blecer cuindo una semilla se presenta falsanen-
te como tal al consumidor. "La Intencidn" o
culpabilidad pueden ser un error o una trans-
gresidén intencional. Por lo tanto, la legis-
lacidn sobre semillas débe exigir a todos los
vendedores que mantengan tregistros detallados
por lote, de las compras, ventas, ensayos, Tro-
tulaciones y tratamientos de sus semillas, (si
los hubiere). Estos registros deben igualmente,
incluir una muestra representativa de cada lo-
te.

11) Exenciones. Las exenciones deben quedar esta-

blecidas en‘la ley misma, con el

fin de asegurar que la venta de un producto
vendido en forma de semilla,‘pero al que se in-
tenta dar un uso diferente, no es ilegal, como
por ejemplo, el ﬁrigo o el maiz que se venden
para molineria o trilla. Otras exenciones, in-
cluyen las ventas por parte del agricultor, ce
parte de la produccidn de sh finca a otro agricul-
tor, siempre y cuando no anuncie "ni despache

la semilla via transporte comin.
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Los transportadovres que hacen el transporte de
semillas y otros productos como negocio, también
deben estar exentos. Cuando una persona vende se-
milla que a su vez fué comprada a otro, deberia
estar exento si la variedad no se puede distin-
guir por apariencia y resulta no ser lo que &)
crteia. {(Para tal efecto hay que mantener los re-
fistros apropiados que permitan establecer 1la
respﬁnsabilidad). La semilla para objétivos ex~-
perimentales y de investigacidn también debe es-
tar exenta.
Responsabilidad de los Ensayos de Semilla. Esta
Seccidn
puede efectuar lo siguiente: 1) establecer las
responsabilidades oficiales en cuanto al ensayo
de las semillas, 2) requerir el ensayo oficial de
las semillas certificadas antes de su mercadeo,
3) especificar la responsabilidad del emnsayo de
las nuestras Eestigo con miras a los requisitos de
mercadeo, y 4) establecer la base del reglamento
para el ensayo de ‘semillas. El servicio de ensayos
de semillas para los agricultores, enmpresas semi-
lleras vy otros vendedores de semillas mediante el

pago de una tarifa, se puede reconocer oficialmen=-
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te., Se puede impulsar a los laboratorios comer-
ciales o de financiacidn privada, para que hagan
la prueba o ensayo pfimario de las semillas co-
merciales, pero no es necesario incluir esto en
esta seccidn.
Tolerancias. Esta seccidn debe establecer la ba-
se para reconocer que la semilla
constituye un producto bieldgico no uniforme y
dos pruebas o ensayos de las misma muestra to-
mados de un mismo lote, rara vez producen resul-
tados completamente. idénticos. Los ensayos eféc~
tuados por dos personas diferente; en dos'mues—
tras tomadas de un mismo lote son todavia menos
tendientes a tener un mismé resultado. Dichas
tolerancias deben peor lo tanto reconocerse en
el ante-proyecto e incluirse en las reglas y re-
glamentaciones, haciendo referencia a las pruebas
de tolerancia relacionadas en el''International
Rules for Seed Testing.'
Parcelas de Control de Variedades. La siembra de
las semillas de
las muestras tomadas, con miras a la aplicacidn
de la Ley sobre semillas, en parcelas de control

de variedades puede ser muy dtil. Los resultados
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de los ensayos de semillas no pueden verificar
la precisién de la rotulacidn con respecto de la
variedad, en muchos casos. Para esto no es necesa-
rio una legislacidn especifica, pero el empleo de
parcelas de control de variedades puede constituir
un instrumento #til.
Exportaciones. Se podria argumentar que si cada pais
ejerce control de importaciounes,no
hay necesidad de controlar las exportaciones. Un
pais puede convertirse en exportador mayor de. se-
millas de una o varias clases. 8i el negocio'de
exportacidén contituye un factor importante en la
balanza comercial de un pais, bien podria decidir-
se por asegurar la calidad de la semilla exporta-
da. Esto se puede efectuar exigiendo la towma de

muestras oficial de los lotes, o ensayando las

mues tras presentadas y expidiendo los Certificados

16)

Internacionales de Andlisis de Semillas proporcio-

dos por los miembros de ISTA, o certificados in-

ternos de andlisis de semillas.

Dispnsiciones generales. Cada ley puede contener
disposiciones para la de-

legacidn de deberes, responsabilidad de los fun-

cionarios pitblicos, autoridad para estatutos, re-
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glamentaciones y audiencias piblicas, inspecciones
dé semilla, educacidn, decomiso o ;uspensiﬁn de
la venta de la semilla, multas, apelaciones, auto-
rizacidn para desembolso de fondos, cooperacidn
con otras agencias nacionales e intermacionales

y la fecha de vigencia de la legislacidn.

Beneficios Posibles

La legislacidn con respectoldel mercadeo de semillas,
no redundarad en cambios dristicos en cuanto a 1la caIidaq de
la semilla vendida en una época determinada, pero resultari
de un mejoramiento gradual si el programa se aplica adecua-
daménte. La legislacidn igualmente debe alentar el desarro-
1lo de una industria semillera comercial fuerte. Esto 1ibra~
ria al gobierno de muchas de las resp%nsabilidades conexas
con los pasos finales de la multiplicacidn y venta de semi-
llas a los agricultores, y proporcionaria una oportunidad

para que se concentre en problemas de mayor trascendencia,
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