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INTRODUCCION

Muchos sistemas agricolasla“é“lé—éwﬁél’ses en desarrollo, donde los mercados son
bastante atomizados y localizados en comunidades especificas, se prestan para el
desarrollo de pequefias empresas de semillas {PES). E! desarrollo de sistemas de
abastecimiento de semillas con base en PES requiere partir del entendimiento de que
su ambiente y su mercado tienen caracteristicas propias.. En esencia, se percibe
que su mercado es pequeno, disperso, y riesgoso (PDR}. Es un mercado todavia no
desarrollado, donde no hay tradicidén de compra de semilla. Entonces, el sistema
tanto en lo organizacional como en lo tecnoldgico y en lo comercial debe ajustarse

a esas condiciones para facilitar su inicio y desarrollo gradual.

{En el proceso de desarrollo de sistemas organizados de abastecimiento de semiilas,
en el pasado se han identificado algunos componentes esenciales de un sistema
(Douglas, J.E.} y los nexos necesarios para su buen funcionamiento como un
sistema integral (Garay et al.) También se han aprendido algunos principios y
métodos que deberian ser utilizados para evitar los errores cometidos en el pasado.
Por consiguiente, ain cuando falta mucho por investigar en el desarrolic de los

sistemas de semillas es posible aprovechar la base de conocimientos que existe.

Otra consideracién importante es que las innovaciones se deben hacer no sélo
pensando en empresas pilotos aislados, sino pensando en un sistema donde habréan,
no una sino muchas empresas en diversas regiones y comunidades del pais. Esto

exige la busqueda de principios y métodos operables, capaces de adecuarse a
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nuevas condiciones internas y externas del sistema. A continuacién se presentan

algunas reflexiones que podrian ser litiles en el desarrolio de estos sistemas.

1. La Empresa y su Medio

Al tiempo de considerar el ambiente politico, econémico, institucional --leyes,
normas, y otros factores del medio--, el mercado para la semilla requiere un
analisis especial. Aquf se presentan dos interrogantes interdependientes:
Primero, ;cudles son las caracteristicas de! mercado especifico que pensamos
abastecer?, y, segundo, ;hay condiciones para organizar el abastecimiento

para un mercado con esas caracteristicas?

Caracteristicas del mercado. ;Quiere semilla de frijol, de maiz, etc.?; ;qué
caracteristicas debe tener la variedad?; ;cémo la quiere en términos de calidad
y presentacion?; jcuanto quiere en términos de compras individuales y en
términos de demanda total?; jcuéndo la quiere y a qué precio?; ;quiere sélo
semilla o necesita también otros servicios e insumos? Estas y otras
informaciones deben ser obtenidas como el primer paso. Es frecuente ver
casos en los que se produce algo que no tiene demanda por no haber
estudiado el mercado. Esto debe evitarse, especialmente en el caso de
pequeilas empresas que se desempeiian en condiciones de escasez de

recursos y baja capacidad de riesgo.

Oferta. Sabiendo las necesidades del cliente, la siguiente pregunta l6gica es
si se cuenta con condiciones para organizar la oferta de semillas. ;jExiste la
variedad con {as caracteristicas que los agricultores demandan?; jqué
institucién cuenta con semilla auténtica (basica)? jexiste alguna organizacién
o individuo capaz de producir la semilla?; ;jexisten los recursos y condiciones
climéticas para producirla?; jqué tecnologias de produccion existen?; ;se
necesitan introducir nuevas tecnologias?; jexisten infraestructuras para el
manejo poscosecha y distribucién de la semilla?; ;existen los medios para

informar/educar al cliente?; jexisten organizaciones técnicas y financieras de
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apoyo?; jcuél seria el costo de produccion y el precio de venta? Enresumen,
;es factible abastecer semillas en forma competitiva en términos. de

oportunidad de entrega, calidad, y precio?

En situaciones donde no hay tradicion de comprar semilla, siempre existe una
pregunta cldsica: jCuénta semilla realmente serd posible vender en la primera
campaha?, y ¢;quién va a comprar? La falta de una respuesta a estas
preguntas desestimulan el inicio de la oferta. Las nuevas experiencias con los
pilotos existentes estdn mostrando que una forma de disminuir el riesgo es
ligando la demanda con la oferta en pequefa escala y con venta asegurada.
Esta seguridad, sin importar su magnitud (pudiendo ser 1000, 10.000 o mas
kgs) es posible conseguirla conectando la oferta y Ia demanda internamente
en el seno de una asociacién, cooperativa de agricultores, u otros grupos
organizados de agricultores (Balarezo y Pazmifo), e identificando a los clientes

externos por anticipado. Esto ultimo puede conducir a la produccién con base

" en un convenio de compra y venta. Estos u otros mecanismos pueden permitir

dar el primer paso importante que es iniciar.

Nexos con Germoplasmas Mejorados

Variedades de comprobada eficiencia, para las condiciones donde se ha de
producir y mercadear, constituyen el ingrediente esencial para el
funcionamiento de un sistema de semillas. Por consiguiente, la generaciony
el abastecimiento eficiente de variedades mejoradas es una necesidad critica.
Para entender la importancia de esta actividad seria Util ver la historia de la
industria de semillas. Las empresas grandes que existen hoy en dfa en algin
momento de su formacién y evolucién han tenido acceso a germoplasmas
mejorados producidos por entidades publicas. Muchas todavia utilizan semillas
basicas producidas por entidades especializadas del gobierno. En la medida
en que se desarrollaron, algunas han iniciado sus propios programas de
fitomejoramiento a fin de diferenciarse y competir en el mercado con

variedades/hibridos propios. Las PES también necesitardn tener acceso a
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variedades desarrolladas por la investigacion publica nacional/internacional.
Estas empresas pueden utilizar semillas b4sicas, registradas o certificadas
como fuente segdn las necesidades del caso. En algunos casos también
pueden producir semilla de variedades criollas que tienen importancia

comercial.

Participacién y descentralizacién en la evaluacién v liberacién de variedades.

En mercados PDR se estan trabajando en situaciones donde impera la
necesidad de acortar el tiempo y la distancia fisica entre la generacién vy la
utilizacion de las tecnologfas. También existe una alta interaccién de
germoplasmas con condiciones agrocliméticas y sociales especificas. Estos
factores nos orientan a pensar que los esquemas descentralizados y més
participativos en la evaluacidny liberacién de variedades son mas conducentes
al desarrollo de pequefias empresas locales, que los esquemas centralizados
y rigidamente formales. Esta modalidad de investigacién permite disminuir las
barreras de adopcidén de nuevas variedades {Ashby et al, Informe Anual CIAT
1991).

Qrganizacion de la Produccién
La planeacién del abastecimiento exige pensar en la organizacidn, recursos,

tecnologias, y estrategias comerciales.

Qrganizacién. jExiste alguna organizacién que pueda llevar a cabo la

produccion y abastecimiento de semillas comerciales {lldmese certificada,
fiscalizada, seleccionada, mejorada, etc.) en las regiones/comunidades
interesadas? o serd necesario formar organizaciones nuevas?. Es dificil pensar
en crear empresas especializadas Unica y exclusivamente en semillas, desde
el inicio, en mercados PDR. Entonces, Ia alternativa de desarrollo con base en
organizaciones/empresas ya existentes deben ser exploradas. En Bolivia por
ejemplo, las empresas que llevaban acabo investigacion (estaciones

experimentales), desarrollo {corporaciones departamentales de desarrollo)},
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empresas agricolas, casas comerciales, fueron gradualmente incorporando la
produccién y comercio de semillas como una nueva actividad. Esto también
ha ocurrido con pequefias empresas productoras de semilla de frijol en San Gil,
Colombia y Caisan, Panaméa. En cambio en Mairana, Bolivia; Santa Gertrudis,

Guatemala y Pescador, Colombia fue necesario formar un grupo organizado.

Calidad del producto. La semilla ofrecida necesita ser mejor que la alternativa
(grano propio de! agricultor}). La calidad dada por el conjunto de atributos,
tales como la autenticidad varietal, pureza varietal, pureza fisica, germinacion,
sanidad, vigor, y otros, deberan estar presentes en la semilla ofrecida. No por
el hecho de tratarse de pequefias empresas, se debe comprometer la calidad
y la imagen de la empresa. Por el contrario, los pilotos existentes han
demostrado que las pequefias empresas, pueden producir semillas de alta
calidad. La calidad debe ser un objetivo claro, en caso contrario, el agricultor

que guarda su propia semilla no tendra razon de comprarla.

Disponibilidad de recursos para la_produccién. Existen los recursos tierra,
agua, y hombre para producir la semilla? Se cuenta con un clima que facilite
la obtencién de calidad a bajo costo? Las condiciones agroclimaticas buenas
facilitan el abastecimientc de un producto de calidad a bajo costo y en caso
contrario exige la aplicacién de métodos complejos y costosos. Los casos

exitosos son los que han optado por la primera alternativa.

Métodos v equipos. La produccién de semilla tiene dos fases criticas: fase
de multiplicacién y la fase de poscosecha. Entonces se debe analizar si
existen métodos y equipos para llevar a cabo la produccién en sus dos fases.
Sabiendo que la produccidén es en pequefas cantidades, es posible utilizar
métodaos, equipos, y herramientas eficientes para la escala de produccién. En
muchos casos existen algunos métodos locales adecuados, los cuales pueden
ser aprovechados en combinacién con métodos nuevos. Las investigaciones

recientemente realizadas en el CIAT y en colaboracién con algunos proyectos
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pilotos han permitido desarrollar métodos adaptados para la produccién de
semillas en pequefia escala (capacidad promedio de 1000 kg/dia). Estos
métodos se basan en prevencién de problemas, uso de equipos pequenos,
mano de obra familiar y local. Una publicacién separada sobre estos avances

esta en preparacién.

Diferenciacidn del producto. Como en toda empresa moderna, la semilla

mejorada necesita ser diferenciada. La diferenciacion en si dependeré de la
calidad intrinseca de la semilla, pero también depende de los distintivos
externos como el empaque y las informaciones claves que contenga el
empaque. Por ejemplo, el nombre de la empresa o la marca, variedad, etc.
deben estar rotuladas sobre los empaques. Esta informacion es clave para
atraer los clientes reales y potenciales hacia la empresa que ofrece la semilla.
La diferenciacién es también un mecanismo efectivo de control de calidad
porque la empresa que ofrece un buen producto ganara clientes, pero la que
ofrece mala calidad los perdera. Esto hace que las empresas buenas perduren

en el mercado y las malas se autoeliminen.

Diversificacién. AlUn entre las grandes empresas, es dificil encontrar aquellas
que se dedican exclusivamente a semillas. Esto ocurre a pesar de que trabajan
con mercados desarrollados y clientela estable. Del mismo modo, las
empresas pequehas necesitan diversificacion. De alll la importancia de
promover la produccion de semilla con empresas (individuales o asociativas)
que ya tienen una base comercial establecida porque desde su inicio estaria
diversificada. Su supervivencia no debe depender de la venta de semillas. La
diversificacidon puede obtenerse produciendo semiilas y granos, semillas-de
varios cultivos, semillas y otros insumos, etc. En el caso del frijol por ejemplo,
existen pequefas empresas que producen para doble propésito: semilla y
granos. Todo lo que no tiene mercado como semilla en la campafia

agricola, se vende parael consumo humano. Esto requiere un especial
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cuidado en el tratamiento, evitando tratar con productos que impidan su uso

para el consumo humano.

Contro! de Calidad

La semilla tiene como funcion dar origen a plantas productivas. Entonces, la

calidad del producto es un interés comun tanto para el oferente como para el
cliente. Por consiguiente, el control de calidad es una consideracién c¢ritica en
el sistema. Para propdsitos de andlisis, podemas separar el control de calidad
en dos areas. El control externo, que ejercen organismos externos a la
empresa productora y el control interno {algunas veces llamado autocontrol)

que es el que ejerce el mismo organismo productor.

Control externo. El control externo tiene como objetivo central la proteccién
del consumidor y la diferenciacién de la semilla en el mercado. Algunos de los
métodos de control externo existentes en América Latina son: certificacion,
fiscalizacién, y control de insumos. Su organizacién es generalmente
centralizada; sus normas y procedimientos son rigidos; su operabilidad en
paises en desarrollo y sobre todo en situaciones de pequenios agricultores es
dificultosa. Existen evidencias que esta modalidad de enfoque no es relevante
para situaciones donde todavia no existe una industria de semillas (Garay,
et.al.}, por lo que es necesaria la adecuacién del control externo en varios
frentes a fin de que pueda contribuir al desarrollo de los sistemas nacionales
de semillas en forma mas efectiva. Frente a este panorama, el control
estrictamente externo y policivo seria poco relevante para impulsar el
desarrollo de empresas de semillas en situaciones de pequeiios agricultores.
Existe una necesidad real de adecuacién de la funciéon de certificaciéon de
acuerdo a las condiciones del pais, sus regiones, sus cultivos, y sus
agricultores. La implementacién de categorias mas viables de semillas, como
la categoria fiscalizada de Brasil y Bolivia; identificada de Argentina,
seleccionada de Colombia, etc. seria de gran beneficio para el despegue de

pequefias empresas locales.

cer T8
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Descentralizacién del control externo. El caso de sistemas de pequefias

empresas implica actividades de produccion y comercio en departamentos,
provincias, distritos, comunidades distantes, con escasas infraestructuras de
transporte, comunicacion, etc. A pesar de esas limitaciones, en el proceso de
produccién y comercializacién de la semilla, se requieren orientaciones y
decisiones inmediatas en el lugar de los hechos. Esto exige automaticamente

esquemas descentralizados. Veamos algunas opciones que pueden explorarse:

- En caso de que el personal de certificacidn tuviera presencia fisica en el
lugar donde se inician las empresas, su funcién como promotor-educador
seria mas beneficiosa que de centrol. Esta innovacién se ha llevado a
cabo en Baolivia en los 80’s resultando en un desarrollo acelerado de la
industria y recientemente en Guatemala con resultados positivos.

- En caso donde el personal de certificaciébn no existe en la zona, una
alternativa pragméatica puede ser capacitar y habilitar en estas funciones
a extensionistas u otros técnicos de organizaciones locales. Este ha sido
el caso de San Gil, en Colombia donde un agrénomo del ICA ha iniciado
y orientado el desarrollo de una pequena empresa en un pequefio
municipio.

- Existen situaciones donde no hay personal de semillas, ni de extensién
agricola del gobierno; pero si existe personal técnico de organismos no
gubernamentales, asociaciones, federaciones. Puede explorarse la
posibilidad de capacitar y delegar funciones en estos técnicos.

- En Bolivia y Peril existen casos donde se han organizado comités/consejos
regionales de semillas, las cuales organizan servicios de control de calidad

con la agilidad que cada regién necesita.

El control Total de Calidad. En cualquiera de los casos mencionados, el
contro! que no puede faltar en la empresa es el autocontrol {(control interno).
Esta modalidad de control es la Unica que tiene la capacidad de asegurar la

aplicacién de métodos preventivos en el proceso mismo de produccién {tanto



e

9

en campo como en Ja poscosecha)} y por ende tiene influencia beneficiosa
directa en la produccion y calidad, disminuyendo los costos. Gracias a esta
metodologfa, la industria japonesa ha tenido el gran auge en las décadas
recientes {Miyauchi, 1990}. Estos conceptos modernos de control interno de
calidad se requiere en las empresas, alin pequenas, desde su inicio. Enla
medida en que se lleve a cabo el control interno, la empresa serd méas capaz
de alcanzar el prestigio con su producto, ganar clientes y crecer como

empresa.

Comercializacién

AUn en los empresas mejor conceptualizadas, si no se vende con utilidades !a
semilla la empresa no podré sobrevivir, Por consiguiente, el sistema propuesto
insiste en el buen conocimiento del mercado y en el disefio de esquemas de
comercializacidn efectivos bajo las condiciones de dicho mercado. El mercado
debe guiar todas las actividades de la empresa. La comercializacién requiere
de por lo menos tres condiciones necesarias: Primero, libre empresa; sequndo,

evitar el control de precios; y tercero, mejorar las tecnologfas de entrega.

Libre Empresa. Los esquemas donde se ejerce una funcién de sobreproteccion
no deja a la empresa la oportunidad de conectarse directamente con su

mercado; inhiben la imaginacién del empresario y conducen a la dependencia.

Precios. Los sistemas con control de precios de la semilla en general han
tenido poco o ningln desarrollo. Existen casos donde se controla el precio de
la semilla y no del grano comercial, lo cual crea distorsiones y falta de interés
en fa produccién de semillas. Estos controles van en sentido contrario al
deseo de fomentar Ia inversién en |la produccién y abastecimiento de semillas

mejoradas para mejorar la eficiencia de la produccién agricola.

En casos donde se permite la fluctuacién de precios de acuerdo a la libre

oferta y demanda se ha estimulado la formacién de numerosas empresas,
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competencia en calidad, y la oferta de semillas a precios competitivos que

redunda en el beneficio de los usuarios finales: los agricultores.

Tecnologias de_entrega. Los métodos e instrumentos como tamafios de
empaques, puntos de venta, y educacién del mercado necesitan ser adecuados
al mercado. Existe una necesidad urgente de principios y métodos mas

imaginativos de comercio de semillas en mercados PDR.

Desarrollo del Recurso Humano

Pdr encima de todas las consideraciones hechas anteriormente, las personas
capaces de tomar decisiones correctas y en forma oportuna son el recurso
maés importante para el desarrollo del sistema propuesto. El recurso humano
que participa en el desarrollo de sistemas de semillas implica personal a nivel
de lideres nacionales, regionales, y locales; asi como también, el asesor
directamente involucrado en la ejecucion diaria de las actividades de las
empresas. Enesencia, en esta &rea se anticipan dos retos claves: El primero,
es en cuanto a la cantidad de personal y el sequndo, es en cuanto a su

formacién profesional.

Cantidad de personal. Se necesita que un mayor nimero de personal directivo
y técnico desarrolle un aprecio del papel de un sistema de semillas en la
transferencia de tecnclogias biogenéticas y su incidencia en el desarrolio
agricola en general; asi como también, desarrollen un entendimiento sobre sus
tecnologias y métodos especificos. Adn en el mejor de los casos se debe
entender que la disponibilidad de personal en los servicios de ce_rtificacién es
escasa y posiblemente serd més escasa en el futuro. Entonces, es necesario
visualizar el pape! de otros grupos como extensidn agricola, técnicos de
organismos no gubernamentales, y de organizaciones agricolas privadas
interesadas en semillas. En los casos donde se estén desarrollando pequenas
empresas en Guatemala, Colombia, y Ecuador se estd viendo el inicio de una

interaccién de investigadores y cartificadores en apoyo a los extensionistas,
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quienes son los que en dltima instancia los promotores que proveen el apoyo
técnico directo a los agricultores y sus organizaciones en la gestion de las PES.
Estos nexos necesitan ser explorados a fin de aprovechar mas efectivamente
los escasos recursos humanos existentes. También existe personal en
organizaciones no gubernamentales que con una capacitacion adecuada puede

jugar un papel clave en el desarrollo de pequefias empresas

Formacién Profesional. La calidad del futuro profesional en semillas requiere
cambios sustanciales. El énfasis en la tecnologfa biolégica como se hizo en
el pasado parece ser insuficiente para promover el desarrolio empresarial y el
desarrollo de sistemas autosostenidos de abastecimiento de semillas en
situaciones de desarrollo. Aparece una necesidad de entender el sistema en
suU conjunto; gestar pequeias empresas en funcidén de un buen andlisis del
mercado, etc. Es decir, aquellos profesionales gue tienen inherencia directa
requerirdn una nueva visidn y necesitardn conceptos, métodos y habilidades

nuevas para ser mas efectivos frente a los retos del futuro.

[



Figura 1. Funciones, vinculos y apoyos necesarios para el desarrollo de
sistemas de abastecimiento de semillas con base en pequefas
empresas de semillas {(PES).
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‘qura 2. Flujo hipotético de semillas de los centros de investigacién a los
" campos de los agricultores a través de pequefias empresas de
i semillas.
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Primer Nivel. Las semillas mejoradas por centros regionales de
investigacién son multiplicados por unidades de produccién/
abastecimiento de semillas bésicas.

Segundo Nivel. Pequefias empresas de semillas, reciben las semillas
bédsicas y multiplican las cantidades comerciales requeridas por su
mercado circundante.

® Tercer Nivel. La semilla es adquirida y utilizada por los agricultores
de las comunidades agricolas locales.
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