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LA "PRODUCCION DE SEMILLA EN PEQUERA ESCALA COMO
ESTRATECGIA PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AL PEQUENO AGRICULTOR

Adriel E. Garay A

RESUMEN R

Se discute la problemética de la adopcién de semillas mejoradas por
los pequenos agricultores. Se resalta la necesidad de estimular la
produccion de semillas en pequefia escala (semilla artesanal) a través de
sistemas apropiados. Se presenta la estrategia como un complemento
necesario al desarrollo del sector empresarial de semillas que estan
implementando los paises en desarrollo. Se proponen mecanismos
de apoyo, para este sistema dJde produccion y se presentan casos

exitosos en América Latina,
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INTRODUCCION

Las variedades e hibridos de alto rendimiento y !a disponibilidad de
buenas semillas han catalizado la produccidén agricola en nuestro siglo.
En e! proceso se ha aprendido que de todos los insumos agricolas

requeridos, el mas importante y barato es la semilla mejorada,

En América Latina, se reconoce el pape! de la buena semilla en el
desarrollo agricola. Mas adn, la industria semillista se esta
desarrollando réapidamente respondiendo asi a las necesidades de la
industria agricola y algunos de los indicadores del gran interés en el

desarrolio de semillas se pueden encontrar en:

- Los esfuerzos desplegados por l{as instituciones nacionales,
internacionales y de la empresas privadas en el desarrollo y

liberaciétn de abundante ndmero de cultivares/hibridos.

- La formacién de servicios publicos de apoyo como son los
servicios de abastecimiento de semillas basicas, el contro! de
la calidad (certificacién, fiscalizacibn} y en algunos paises la
implementacidn de servicios de manejo de la semilla en
poscasecha.

- La formacion de centros nacionales, regionales e
internacionales especializados en semillas que se dedican a la

ensefnanza, investigacion, documentacibn, y asistencia técnica.

- El desarrollo de foros nacionales e internacionales que reunen
a lideres y cientificos especialistas en ia materia como la
Reunién de ABRATES, e! Seminario Panamericano de Semillas,
y otros.

- La conciencia de los lideres del sector agricola para reconocer
en la semiila un instrumento muy efectivo en la transferencia

de tecnologia y en el mejoramiento de la eficiencia de la
industria agricola en general.



PROBLEMATICA

Un breve a2nd’isis, permite observar sin embargo, que el desarrollo
es dinamico so6lo en ciertos cultivos y/o regiones. Es decir, existen
situaciones donde la nueva tecnologia estd llegando al agricultor en
forma eficiente a través del sector semillista empresarial. Estas semillas
son utilizadas por agricultores que tienen capacided para apreciar y
usar esta importante tecnologia. Contrastando con esto existen grandes
sectores de agricultores que todavia no se benefician de estos
adelantos. Wellhausen (7} estima que la tecnologia se esta aplicando con
diversos grados de éxito en 25-30% de la superficie dedicada a la
produccion agricola; mientras que el 75% de los agricultores del mundo
tropical no aplican todavia esta tecnologia, refiriéndose a las semillas
mejoradas. Esta brecha se manifiesta mas claramente en el grupo de
agricultores de tipo tradicional cominmente denominado como pequenos
agricultores o agricultores de escasos recursos y esto naturalmente
constituye un reto tanto para los Iiderés como para los tecnodlogos en

general del sector publico y privado.

l.a magnitud del problema en términos proporcionales a nivel
nacional dependerd del tipo de agricultura que se practica y varia de
acuerdo a las regiones del pais, y de acuerdo a los cultivos. Pero en
términos generales se estima que los pequefios agricultores en América
Latina y el Caribe contribuyen con mas de! 40% de la produccion para el
consumo doméstico (Lopez Cordovez, 1982). En cultivos como el frijo!,
yuca, maiz y papa, la contribucion del pequefio agricultor es aun
mayor. Visto desde otro &ngulo, si el Cono Sur se excluye de estos
cadlculos, la contribucion del pequefo agricultor en productos de
consumo doméstico es del orden de 70 a 90%. Por qué entonces a pesar
de su importancia, los pequefios agricultores no estan aprovechando las
ventajas que ofrecen las semillas mejoradas? Las reuniones realizadas
sobre el tema identifican una diversidad de factores, entre ellos:
enfoques inadecuados en la generacién de la tecnologia, transferencia y
adopcidn; aspectos técnicos, econdmicos, culturales, sociales; y falta de

politicas, estrategias y actividades de apoyo. En la literatura, abunda



informacion de anglisis de la situacidon., Por consiguiente, el propbsito
de esta presentacibn no sera redundar en ello, sino explorar las
oportunidades que existen en el desarrollo de semillas mejoradas con los

pequencs agricultores.

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO

Muchos paises estédn iniciando la implementacién de la produccién de
semilia en pequena escala acorde con sus necesidades. En la literatura,
esta actividad también se estd denominando como "produccién artesanal
de semilla", "producciéon de semilla con pequefios agricultores", etc. y
tiene como objetive involucrar los recursos existentes en la misma
comunidad para la produccién y abastecimiento de semilias mejoradas.
Sin importar su nombre, el hecho es que esta estrategia se esté
desarrollando en ciertas situaciones como una actividad complementaria y
necesaria al esfuerzo desarrollade por la industria empresarial de
semillas. La estrategia entonces responde a la necesidad de transferir
la tecnologia en situaciones donde las empresas comerciales no han

podido llegar con la tecnologia por razones de orden técnico, econdmico,
u otras.

El potencial que existe en esta area es amplio. Sin embargo, las
oportunidades de desarrollar ese potencial dependeran de! enfoque y los
conceptos utilizados para desarrollario. A continuacibn se presentan
algunos conceptos y estrategias que se estadn utilizando en varios paises

para desarrollar la produccibn de semillas en pequefa escala con
bastante éxito:

1. Es requisito que las variedades sean adecuadas a las necesidades
de! agricultor. Esto implica entender las condiciones de produccion

del agricultor, sus limitaciones, sus prioridades, y desarroliar la

tecnologia con ellos. El trabajo en conjunto entre el investigador-
extensionista-agricultor estd incrementando la liberacién forma! e
informal de la tecnologia,



El sistema de organizacién de la produccidn y abastecimiento debe

ser apropiado para los peguenos agricultores. En muchos cultivos

existe una alta interaccidén del genctipo con el ambiente lo que ha
forzado a que se desarrollen variedades para condiciones
agro-ecoldgicas especificas, para ciertos sistemas de agricuftura, y
para ciertas situaciones de mercado. Esto naturalmente da lugar a
la especificidad varietal para ciertas localidades, comunidades y la
atomizacién de! mercado. Estos factores complicados por la falta de
sistemas apropiados de mercadec presentan serios riesgos para las
empresas comerciales de semillas. Esto es mas dramético en casos
de cultivos y variedades de libre polinizacién donde el agricultor
solo necesita comprar una vez y estd acostumbrado a quardar su
propio grano para semilla. Estas y otras razones van en deterioro
de! incentivo de la produccion y comercio de semillas a niveles
empresariales, que necesitan trabajar con mercados seguros, de un
tamafo que justifique el esfuerzo y donde exista la oportunidad de
obtener utilidades. Estos factores constituyen un limitante para la

transferencia y adopcién de la tecnologia.

Toda esta problematica de tipo técnico y de mercado, exige
mecanismos organizativos mas apropiados para facilitar la
produccion y el abastecimiento de semillas usando las ventajas
comparativas que existen a nivel de la comunidad. Los
productores locales, en forma individual o colectiva, sean
cooperativas, asociaciones, comunidades, etc. disponen de muchas
ventajas., Han demostrade que pueden trabajar en estas

circunstancias y en ciertos casos lo pueden hacer en forma muy
eficiente.

La tecnologia de produccidn de semilla debe ser apropiade a los

peguenos agricultores. Es necesario entender que tanto al
agricultor grande como al pequefio les interesan semillas de buena
calidad de Ila variedad adaptada a su medic. A! hablar de

pequefios productores de semillas no necesariamente debe
concebirse una menor calidad.



La tecnologia de producciébn de semillas, tanto en sus fases de
campo como de poscosecha es factible de adecuarse a los recursos
que poseen estos agricultores. Asi por ejemple, debido a las
pequenas cantidades manejadas es posible concebir que la
producciébn pueda estar basada en el uso intensivo de la mano de
obra. A medida que el volumen manejado se incrementa se justifica
la mecanizacidén gradual. Esto ya se desarrolla sin grandes
dificultades en zonas frescas y secas, que permiten evitar el
deterioro en campo (en la etapa de desarrollo, maduracién vy
deshidrataciéon en la planta madre en el campo) y facilita el buen
almacenamiento a condiciones ambientales. La situacion se torna
mas compleja en el tropico himedo donde es necesario manejos mas
cuidadosos, especialmente en la fase de cosecha y poscosecha
{requiriéndose cosecha oportuna, secado apropiado Y
almacenamiento acondicionado). En estos casos habra necesidad de
mayor asistencia técnica y de ciertas infraestructuras y/o equipos

minimos imprescindibles.

ACTIVIDADES DE APOYO

La Investigacién

La investigacion convencional realizada en Estaciones
Experimentales muy bien equipadas, con tecnologias agricolas
sofisticadas no necesariamente generan una tecnologia apropiada para las
condiciones variadas de los pequenos agricultores. Para llenar esta
brecha, en los afos 70 se inicid6 la investigacibn en campos de
agricultores. Esto implica no soblo que la tecnologia se valide en
aquellas situaciones edafo-climaticas sino que exista la participacién del
agricultor en la planificacidn, ejecucidon y evaluacion. Algunos paises
como Guatemala estan usando esta metodologia con mucho éxito. Otros
paises como EI Salvador, Colombia, Perd estan desarrollando este tipo
de investigacion en ciertos cultivos. Una de las tantas ventzjas de esta
enfoque de investigacion es que se facilita la difusiéon informal de la
variedad. [Existen muchos casos donde existen seguimientos en la
multiplicacién y distribucion de semillas por interés e iniciativa propia
del agricultor.



Abastecimiento de semilla or_i_g‘igjﬂ

Existen muchas situaciones en América Latina donde se identifican
variedades muy buenas, las cuales naturalmente se recomiendan, pero la
institucién o el programa de investigacién que la recomienda no cuenta
con una semilla original (llamese basica, fundamental, original, etc.}
que pudiera entregar a los posibles multiplicadores, Esta situacién es
muy dramatica sobre todo con aquellos cultivos donde no existen
empresas ya establecidas que la requieran y especialmente en cultivos
producidos por pequefos agricuitores. En los casos donde la wvariedad
recomendada es identificada con participacion de los agricultores, el
abastecimiento de la semilla original se resuelve forma! o informalmente.
Los mismos campos demuesirativos pueden ser manejados a fin de servir
para semilla. En muchos casos donde la semilla basica se prepara en
unidades especializadas en Estaciones Experimentales generalmente no
existe una linea de actividad de mercadeo y distribucién de dichas
semillas a los productores en pequefa escala, lo cual es dificil de
entender. Sin embargo, existen grandes oportunidades docnde las
unidades o programas que ya estan produciendo semilla basica de
cultivos fuertes, puedan aprovechar su experiencia, su infraestructura
y otros recursos para proyectarse también a cultivos mas débiles y
variedades que son apropiadas para los agricultores. Por ejemplo, la
Unidad de Semilla Basica en Chiclayo, Perd que es muy fuerte en arroz,
puede también producir semilla de frijol, o la Divisién de Semillas del
CENTA en El Salvador que es fuerte en malz, puede también producir

aiguna semilla original de las variedades de frijo! que recomienden, etc,

La necesidad de implementar programas efectivos de semilla basica
que suministren estas semillas originales de las variedades disponibles a
los productores de semiila en forma oportuna, en cantidades impactantes
y en los lugares apropiados son muy urgentes. La falta de esta
actividad sobre todc en aquellos cultivos y variedades que son de
interés para los productores potenciales de semilla a nivel de pequefa
escala anula los objetivos de la investigacién.



Asistencia Técnica

Para que el pequefio productor de semilla pueda producir una
semiila de buena calidad requiere asistencia técnica. Existen situaciones
donde un cierto porcentezje de mezcla varietal por ejemplo no es tan
danino, es decir, no necesariamente se deben adoptar las normas,
procedimientos vy estdndares estrictos como se acostumbraria en
programas de certificacion. Con cierta flexibilidad de conceptos es
posible facilitar el ingreso de productores en pequefia escala al sistema
de producciéon y abastecimiento de semillas, concibiéndose tipos de
semilla aptas para siembra, sea fiscalizada, mejorada, seleccionada,
artesanal, etc. Lo importante es que la semilla sea necesariamente mejor
que el grano comun que los agricultores usan para la siembra. Luego a
medida que |la experiencia aumenta, el sistema ira mejorando
gradualmente. En algunos casos donde se justifique, este sistema
intermedio puede evolucionar al sistema de certificacion.

La formacibn de este tipoc de productores en peguefa escala
requiere de capacitacidon y asistencia técnica. Reconociendo esta
necesidad en algunos paises los servicios de extensién agricola,
proyectos de desarrollo, y adn los servicios de certificacion se
proyectan hacia este tipo de agricultores con una filosofia de asistencia
técnica. Existen algunos casos donde la capacitacibn y asistencia
técnica la estan realizando los mismos técnicos de certificacion; y otros
casos donde los agentes de extensidon u otras instituciones desarrollan la
asistencia técnica y capacitacion apoyados por los técnicos de
certificacion y de la industria de semillas.

Dependiendo de la situacion imperante en cada caso especifico es
posible concebir otros apoyos para facilitar esta actividad. Hay casos
donde se requiere conformar pequefos proyectos, algun crédito para la
produccién y comercializacibn y otros donde no es necesario sobre todo
por las pequefias magnitudes manejadas. Existen otros casos donde se
implementan servicios de secado, limpieza y almacenamiento aprovechando
las infraestructuras ya existentes.



EXPERIENCIAS POSITIVAS

En esta presentacidn sera difici! mostrar todas las experiencias
exitosas qgue existen en 1a produccion de semilla en pequena escala,
Algunas de las experiencias mas recientes estan publicadas con cierto
detalle en las Memorias de la Segunda Reunion de Trabajo sobre Semilla
Mejorada para el Peqgueho Agricultor (2). Pero existen algunas

experiencias que son contrastantes y seria Gtil mencionarlas:

Bolivia. Agricultores campesinos de Chuquisaca producen semilia
de trigo. Para producirla reciben semilla basica o registrada de su
instituto de investigacién, recibe asesoria técnica de certificacion y
en el comercio recibe el apoyo del Consejo Regional de Semillas.
Un caso de integracion de entidades puUblicas y privadas. La
semilla producida se vende a agricultores empresariales en otra
regiébn. En el proceso, la semilla de las nuevas variedades esta
pasando de agricultor a agricultor en toda Ila region de
Chuquisaca.

Colombia. La Cooperativa COACROSANGIL inicié la produccién de
semilla de frijol en 1984 con orientacion del ICA y CECORA.
Produce 20 TM de semilla de una variedad local para sus 64 socios.

En Ipiales, en una zona de aproximadamente 10,000 ha, el 77% de
los agricultores cuenta con menos de 6 has, las cuales siembran
con frijol voluble (trepador) muy comercial, denominado Mortifio,
pero que sélo tiene un rendimiento de 400 kg/ha. En 1982 se
inici6 un ensayo en fincas y a los tres afios, 40 agricultores ya
tenian semilla de una linea muy parecida al Mortifio en tipo de
grano, pero que era tolerante a enfermedades foliares vy
radiculares, era de ciclo mas corto, rendia mds y se prestaba muy
bien a sus siembras asociadas con maiz. Los agricultores
consiguieron semilla de los bordes de los ensayos, de vecinos y
solicitando a los investigadores. En la actualidad se estima que un
70% de los agricultores tiene semilla de esa variedad.
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Ecuador. Una cooperative de peguenos productores de arroz del
Daule han implementado la produccion de semilla con sus socios y
para 5sus SOCiOS. Tienen wuna peqguena plaenta de semillas vy

producen semilla de variedades mejoradas.

Guatemala. En la regién de Jutiapa, los agricultores recibieron
semilla bésica del ICTA en 1986 y capacitacion por parte del
personal de DICESA, el ICTA y otras instituciones locales.
Lograron producir semilla de una variedad recién liberada en 1986.
Toda la semilla fue adoptada por vecinos dentro y fuera de la

comunidad. En 1987 se esta mejorando el sistema.

Perd. En Cajamarca, hace 4 anos los investigadores decidieron

salir de la Estacion Experimental para hacer ensayos con
agricultores. E! INIPA llevé los ensayos a varias provincias donde
el agricultor conoci0¢ rapidamente la variedad Gloriabamba, un frijol
trepador. Los técnicos del IINIPA dan asistencia técnica a
agricultores que desean manejario para semilla y luego venderia a
otros que la requieran.

Ademés de estos paises, Argentina, Perd y Panama adelantan
proyectos similares. En Brasil se esta estableciendo un programa de
produccion de semillas mejoradas con participaciébn de comunidades,
produccion de semilla en las mismas demostraciones vy utilizando
almacenes comunitarios de semillas. También se estda implementando un
programa de Trueque (Troca-Troca) que consiste en intercambiar semilla
por grano de! agricultor u otro material substituto, si no cuenta con el
dinero. En 1986 este programa representd un monto de US$5 millones
como fondo rotativo. En este programa el gobierno obtiene la semilla de

las empresas establecidas y la distribuye en zonas donde no pueden
llegar con la tecnologia.
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CONCLUSIONES

En adicidn a los esfuerzos que se estan realizando en el desarrollo
de empresas de semilias, en los paises en desarrolio, existe la necesidad
de impulsar sistemas simples pero apropiados para llegar con la
tecnologia en un gran nOmero de regiones y cultivos., Esta estrategia
ya ha sido demostrada con éxito en varios paises y presenta una
alternativa viable para cerrar la brecha que existe en la transferencia

de tecnologia al pequefo agricultor,

Las experiencias positivas ya aicanzadas para mejorar los sistemas
de produccion y distribucion de semilla a los pequefios agricultores
indican también que esta actividad no compite con el sector empresarial
de semillas. Es una actividad complementaria deseable y necesaria. E!
enfoque de desarrollo de la industria comercial empresarial no excluye la
necesidad de desarrollo de produccién a pequefia escala. Responden a
situaciones técnicas y de mercado distintas. Por consiguiente, ambos

necesitan ser estimulados a nivel nacional,
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