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MANERAS DE ASEGURAR UN SUMINISTRO ADECUADO DE
1/

SEMILLA CERTIFICADA Y COMERCIAL
Uno de los problemas mis dificiles que tienen que enfrentar
los administradores es la produccidn de una cantidad suficiente
de semillas. Deben las semillas producirse localmente o deben
importarse? Qui&n debe ser responsable por la produccidn: leos
agricultores?, el gobierno?, las empresas semilleras?, qué otras
alternativas pueden existir? C8mo se puede iniciar una empresa
semillera y qué estd implicado en su manejo? Qué& factores estan
comprometidos en lograr que la semilla se produzca? Pueden empre-
sas semilleras extranjeras ayudar en el establecimiento de una
"industria semillera comercial”? En la medida que surgen las res-
puestas a estos interrogantes y se establecen politicas bien defi-
nidas, los programas de semillas de un pails dan un paso hacia el

€xito.

IMPORTACION PARA SATISFACER LAS NECESIDADES

Puede que una industria semillera recientemente establecida
se demore atios en lograr la capacidad de produccidn necesaria para
satisfacer las necesidades nacionales, Mientras tanto, la impor-

tacidn de semillas puede aumentar el suministro nacional ridpidamente,
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si las variedades existentes en el exterior son adecuadas para el
pais. La importacidn de semilla tambi&n puede ser aconsejable
para cultivos menores o para cultivos cuya semilla es dificil de
producir a nivel local. Las legumbres, forrajes y las remolaclhas
por ejemplo, se cosechan antes de que produzcan semilla. Las
dreas de produccidn comercial pueden no ser aptas para la produc-
¢idn de semilla. Afin, paises que tienen una industria semillera
bien establecida, importan ciertas categorias de semilla. Los
EE. UU. por ejemplo, durante el periodo 1977-1973 importd mids de

30 millones de kilogramos de semilla agricola de diversos paises.

Sin embargo, existen peligros en apoyarse enteramente en \;)
la importacidn de semilla cuando ésta se puede producir a nivel
local. La oferta puede verse perjudicada por cambios politicos;
si las condiciones de cultivo en el exterior son desfavorables
se pueden presentar déficits; en el caso de brotes de plagas y
enfermedades en el exterior la importacidbn de semillas puede llegar
a prohibirse. M3s alin, fiarse enteramente de la semilla importada
puede conducir a una dependencia de tecnologia forinea. El desa-
rrollo de una industria comercial nacional de semillas podria
verse amainado por la disponibilidad de semilla importada a mis -
bajo costo; por lo tanto, puede que no llegue a producirse semilla

de variedades desarrolladas por la investigaci@n nacional.

En un intento de proteger la industria local semillera o ‘;’

para preservar las divisas, algunos paises restringen o prohiben



la importacién de semilla. Estas politicas no tienen en consi-
deracidn los beneficios inmediatos que se obtendrian en la pro-
duccidn agricola con la importacidn de semillas de variedades
mejoradas. M3as aln, la produccién de muchas legumbres y otros
cultivos especiales podria verse inhibida sin la importacidn de
semilla. Como dichas politicas rara vez establecen diferencias
entre los diversos tipos de semillas, el desarrollo de las empre-
sas semilleras nacionales podria verse perjudicado por la imposi-
bilidad de importar semillas con miras a la multiplicacién. Una
politica restrictiva con frecuencia limita el nilimero de importadores
y abastecedores, por lo tanto, la vulnerabilidad del agricultor
ante lag fluctuaciliones de precios se aumenta al igual que ante una

interrupcidn del suministro.

Algunos paises promulgan legislacidén especial con el fin
de controlar la importacidn de semilla por el temor de que se
inunde el mercado con semilla de baja calidad o de variedades no
adaptadas, o que sea portadora de plagas y enfermedades. Pero si
la semilla de importacidn éafistace las normas del mercado nacional,

no se necesita una legislacidn especial.

Las politicas que fortalezcan la industria semillera nacional
decreceridn la dependencia de un pais en la semilla importada y serd
de mayor beneficio que las restricciones a las importaciones.

Esto es especialmente vAlido para muchas semillas cerealicolas
en que los costos de transporte ponen a la semilla importada en

condicidn de desventaja.



PRODUCCION NACIONAL

En la mayoria de los paises en los cuales los 5rogramas
de semillas se encuentran en la primera o segunda etapa, se estd
produciendo una pequefia cantidad de semilla en las estaciones de
experimentacidn, en las fincas del gobierno y por parte de agri-
culfores individuales. Es dificil aumentar la capacidad de pro-
duccidn de semilla a partir de este nivel. Se precisan la habili-
dad para generar interé&s entre los lideres del sector agricola y
un esfuerzo constante. El punto primordial debe ser el estableci-
miento y desarrollo de empresas semilleras en los sectores piblico

y privado o en ambos.

Antes de considerar las maneras como se puede estimular
la produccidn semillera nacional, hay que examinar y evaluar la
capacidad actual de produccidn y los recursos de la industria
nacional. También se precisa una estimacidn realista de la deman-
da de los agricultores por variedades mejoradas. Es facil per-
cibir una demanda que se basa en los resultados favorables de 1los
ensayos experimentales, pero la demanda real de semilla puede

ser muy diferente.
Aumento de la Capacidad de Produccidn y de Procesamiento

Si la demanda es superior a la oferta, se debe revisar la

capacidad de produccifn y procesamiento antes de planificar nuevas
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construcciones. Para aumentar la capacidad de produccidn de semilla
la primera prioridad es lograr rendimientos mdximos. El aumentar

el rendimiento de semilla por hectirea redundari en mayor oferta

a menor costo. La utilizacidn de nuevas dreas de produccidn de
semillas que presenten condiciones mids favorables para el culti-
vo, por lo regular resultard en rendimientos mis fiables y mejores.
Igualmente, el moverse hacia nuevas areas puede asegurar una

oferta de mano de obra en los periodes criticos, o instalaciones

para irrigacidn.

En las plantas procesadoras se debe centrar la atencidn
en las etapas de la operacidn que restringen el producido. Puede
resultar miAs econdmico comprar nuevo equipo, remodelar una planta
0 agregar mayor capacidad de almacenamiento a una planta procesa-
dora ya existente que construir una planta nueva en otro sitio.
Si se necesitan otras plantas de procesamiento, se pueden distri-
buir los riesgos si se ubican las plantas en distintas =zonas
climdticas, aunque una serie de pequenas plantas procesadoras
puede ser mids costosa que unas pocas de mayor tamaido. El tamafio
del 3rea de produccidn de semilla y la capacidad de la planta

procesadora se deben planificar conjuntamente.

El costo de expansidn de la capacidad procesadora total

para satisfacer la demanda, no se puede estimar hasta que se



identifiquen con claridad las necesidades adicionales. Muchos
factores estdn comprometidos, por lo tanto, el costo principal

de una instalacidn para procesamiento puede variorde US$100,000
para una pequefia planta bien construida que maneje semilla que
no precise procesamiento especial, hasta US$ 3 millones para una
planta grande, con ubicacidn central y que procese diversos tipos

de semilia,.

En comparacidn con otras industrias, la industria semillera
no es intensiva en t&rminos de capital. La inversidn de capital
que se requiere para las instalaciones de produccidn, puede ser
facilmente justificada . por los beneficios obtenidos por el agri-
cultor y por ende, la economia lograda como consecuencia del uso
de semillas de variedades mejoradas es muy grande en comparacidn
con su costo. Lo anterior es vdlido asi la inversidn sea hecha
por el sector piblico o el privado. Muy pocas inversiones pueden

igualmente beneficiar tanto la economia agricola.

Por otra parte, la necesidad de capital de trabajo es
relativamente grande. Las mayores necesidades se presentan por
la @poca de la cosecha cuando la empresa semillera compra el cul-
tivo al agricultor. El precio gue se paga por la semilla sin pro-
cesar varia seglin el cultivo; pero, en términos generales, las
primas pagadas por la semilla autopolinizada estardn un 10 a un

20% por encima del precio del grano. Para las semillas hibridas



las primas serin mucho mayores. Como la semilla sin procesar

que se compra en el momento de la cosecha, no se puede vender
sino hasta el ano siguiente, una pequeilia empresa semillera que
produzca 5.000 toneladas de semilla hibrida puede requerir cré-
dito durante un pericdo de 9 a 10 meses en el afio con una deuda
midxima inmediatamente despué@s de la cosecha que puede sobrepasar

los USS 2 millones.

Una decisidn de politica bisica en el establecimiento,
manejo y operacidn de una empresa semillera, se centra en su
oportunidad para lograr lucro. Si tal oportunidad no éxiste, las
empresas semilleras no se inician o no sobreviven. Las empresas
conjuntas o las piiblicas pueden recibir subsidio y funcionar sin
lucro, pero se pueden convertir en una cargaparael tesoro nacional.
Muchos paises han encontrado que si se permite que las empresas
semilleras obtengan un lucro razonable, se estimula 1la produccidn
y el mercadeo de semillas.. El lucro proporc¢iona una manera para

que las empresas acumulen capital para futuras inversiones y

desarrollo.

E1l aumento de la capacidad nacional para producir semillas
tambi&n dependerda en parte, de la disponibilidad de personal en-
trenado. Con frecuencia se asigna personal cuya habilidad esta

limitada a una sola etapa de la empresa semillera. La industria



semillera exige una capacidad gerencial alta, al igual que habi-
lidades financieras, técnicas y de mercadeo, combinadas de diversa

manera en posiciones claves.

En resumen, las caracteristicas de las empresas semilleras
en muchos paises presentan una serie de contrastes. A pesar de
que los requerimientos de capital no son muy altos, el capital
de trabajo puede ser una carga. Una empresa no tiene que ser
propietaria de mucha tierra, pero si se necesita que los cultivado-
res de semilla sean iddneos. Con excepcidn de los programas de
fitomejoramiento, la industria no es intensiva en cuanto a mano de
obra se refiere, pero se debe disponer de un buen conjunto de
trabajadores temporales durante los periodos de mayor trabajo.
Esta es una industria de pequenas empresas, cada cual demandando
de sus empleados claves alta capacidad administrativa y técnica.

Esta capacidad tarda anos en lograrse.

Con tal fundamento, diversos métodos alternos para organizar
una empresa de semillas se deben considerar. En todo el mundo se
pueden encontrar ejemplos de las altermnativas. En muchos paises

se emplea mds de un método.

Enfoques

Algunas empresas privadas de semillas son empresas familia-

res establecidas durante varias generaciones. En contraste, las
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industrias semilleras nacionales se han establecido exclusivamente

en el sector piiblico.

Mas adelante se presentan cinco enfoques para desarrollar
la capacidad de produccidn de semilla. Algunos son mis acepta-
bles que otros por asuntos tales como,la ideologia de un pais,

0 factores econdmicos y la estructura de la industria cxistente.

Empresas Privadas

En muchos paises la industria semillera comercial se ha
desarrollado por medio de empresas semilleras privadas. Dichas
empresas en el sector privado pueden tener diversas estructuras.
Haciendas individuales, asociaciones, corporaciones, cooperativas
y compafiias, estructuradas dentro del cddigo comercial vigente
en el pais. Dichas empresas tienen su responsabilidad primaria
para con sus accionistés y miembros, aunque sus actividades se
conducen de acuerdo con las leyes comerciales y sobre semillas.
Por 1o regular, son independientes de un apoyo gubernamental
directo y sus actividades en el campo de la investigacidn tienden
al desarrollo de variedades que llevardn el nombre de la compafiia.
Efectlan 1a multiplicacidn, el beneficio vy la distribucidn de las
semillas de sus variedades y las venden a los agricultores. El
goblerno se ocupa principalmente de una actividad proteccionista

de Ia industria agricola, al igual que, protege al agricultor

y.consumidor, mediante legislaci8n. Esta legislacion se aplica para prevenir
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la introduccidn de plagas y enfermedades que puedan causar per-
juicio econdmico y para proteger al consumidor de la compra de

semilla de calidad inferior.

Las ventajas de umna industria competitiva organizada dentro
del sector privado son: su flexibilidad para enfrentar una deman-
da cambiante, su relacidn costo/eficiencia, el papel que puede
jugar para ayudar al agricultor a comprar semilla de mejor cali-
dad y para la produccidn de cultivos comerciales de mayor rendi-
miento y, por su capacidad de proporcionar diversos servicios al

agricultor.

Estas organizaciones presentan algunas desventajas. Se
especializan en aquellas semillas que produciridn suficiente lucro
como para justificar un programa de investigacidén y desarrollo.
Por lo tanto, aunque se desarrolle una industria semillera en el
sector privado, alln se precisa de investigacidn auspiciada por el

gobierno sobre muchos cultivos. Otra falla mas importante es

que una industria semillera comercial del sector privado se desarro-

11a gradualmente, y puede pasar mucho tiempo antes de gque la nece-
sidad de un pais en el campo de las semillas pueda satisfacerse, a

menos que el gobierno estimule el desarrollo de la industria.

Empresas Privadas con Ayuda Gubernamental Parcial

Los gobiernos de los paises en desarrollo tal vez no se

puedan dar el lujo de esperar a que una industria semillera llegue
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a la maduracidn. A;nque exista un ambiente adecuado para la
inversidn por parte del sector privado, los inversiocnistas poten-
ciales'en la industria semillera pueden precisar ciertos incentivos
tales como crédito a bajo interés, concesiones para inversiones

de capital, y crédito especial para la financiacidén de inventa-

rios de semillas.

Aunque el reguerimiento de capital para una industria se-
millera puede ser modesto en comparacidn con otros negocios, puede
resultar muy grande para que las personas progresivas e interesa-
das se comprometan., Mas alin, los riesgos son muy altos en el
negocio de las semillas. Es mucho mids difficil producir un cul-
tivo de semillas dque un cultivo comercial y tambi&n padece mis
riesgos de las inclemencias del clima. La cantidad de capital
de trabajo es grande debido a las reservas que hay que hacer para
mantener un inventario de semillas de una estacién a otra. E1
reconocer estas necesidades ha hecho que algunos gobiernos de-
sarrollen lineas de crédito especiales para la industria

semillera.

LLa industria semillera por lo regular no requiere subsidios,
aunque ocasionalmente €stos pueden servir para alentar temporal-
mente la produccidn de semillas de ciertos cultivos, hasta que el

volumen de semilla vendida sea lo suficientemente grande como para
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generar ganancias y compensar la inversidn original. Esta situa-
cidn puede surgir cuando la produccidn de semilla de un cultiveo
nacional importante no ofrece una oportunidad de inversidn atra-—
yente a las empresas semilleras privadas. Puede ser mds eficiente
y eficaz para el gobierno adoptar esta politica que comprometerse

directamente en la produccidn y mercadeo de semillas.

Como en la mayoria de los negocios, la fijacidn de precios
es de vital importancia. La ley y las ordenanzas administrativas
deben diferenciar entre la semilla y el grano, para que los im-
puestos y otras tasas que se aplican a los granos no se apliquen
de manera automdtica, al componente semilla. Se necesita cautela
para que las politicas no impidan el desarrollo de empresas semi-
lleras., Cualquier forma de control de precios ird en detrimento
de la produccidn de semillas en el sector privado, bien sea indi-
rectamente a través de produccidn subsidiada y competitiva por

parte del gobierno, o, directamente.

Las diéposiciones de las leyes sobre semillas y las regla-
méntaciones, pueden estimular el crecimiento en el sector privado
o pueden retardarlo. Las leyes sobre la proteccidn de variedades
vegetéles pueden promover la investigacidn en el sector privado,
pero pueden tener un efecto limitante al reducir el flujo de
intercambio de germoplasma. Si las regulaciones de cuarentenas

y lus leyes de semillas son muy restrictivas, pueden inhibir el

desarrollo.
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La mayoria de los gobiernos ayudan a las empresas semilleras
nacionales mediante instituciones de investigacidn de financia-
cifn oficial. Frecuentemente, tales instituciones son la mayor
fuente de nuevas variedades, especialmente para aquellos culti-
vos que no cubre la investigacidn del sector privado. Las insti-
tuciones oficiales pueden ejercer un apoye vital para la indus-
tria semillera en conjunto, al sacar germoplasma que proporcione
una base de ayuda a la investigacidn en el sector privado. Por
ejemplo, la multiplicacidn de la semilla Gen&tica y la Bisica,
por las agencias oficiales constituye un método comiin de apoyo
indirecto al sector privado en muchos paises. Normalmente, estas
semillas se venden al sector privado para posterior multiplicacién

y venta.

Empresas Privadas con Apoyo Miximo del Gobierno

Las empresas semilleras privadas pueden recibir una amplia
gama de apoyo gubernamental muy por encima de la ayuda tradicional
descrita anteriormente, sin constituir una inversidn real por

parte del gobierno.

La falta de instalaciones y de equipo puede ser una limitante
para los individuos o grupos que inician un programa de produccidn

de semilla. El suministro de divisas para la compra de equipo de

o
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campo, procesamiento y almacenaje es un primer paso. El gobier-~

no tambi&n puede proporcionar la importaciédn, instalacidn o al-

quiler con opcidn de compra, del equipo necesario en las insta- Cor
lacicnes de procesamiento o almacenamiento. De hecho, no es

comn que los gobiernos quieran donar equipo, por lo tanto, los
alquileres con opcidn de compra son una manera de solucionar la

necesidad de las partes interesadas.

Donde ya existan las instalaciones, el alquiler puede
constituir la mejor solucidn si el gobiermo duda en la enajenacién
y 3i el semillero potencial no quiere invertir. Algunos gohiernos
han construido bodegas posteriormente alquilidndolas a las empresas ;J'

semilleras. El crédito a bajas tasas de inter&s es otra manera de

estimular la inversidn privada.

Con frecuencia se necesita un equipo asesor para ayudar
a quienes se inician en el negocio de las semillas. El equipo
puede ser formado por tres personas: un agrdnomo en produccidn
de semillas, un ingeniero en produccidn y procesamiento o beneficio
de semillas y un especialista en administracidn, finanzas y mercadeo.

Las actividades del equipo pueden incluir lo siguiente:

(1) la identificacidn v estimacidn de las oportunidades en la . ’
produccidn y mercadeo de semillas,; (2) asesoria en la organiza-

cidn de una empresa semillera; (3) orientacidén y asistencia )
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técnica en los planes de produccidn y mercadeo; (4).estimaci6n

de las necesidades de procesamiento y almacenaje y asistencia en

la compra, instalacidn y operacidn del equipo; (5) asistencia

a las asociaciones de semilleros; y, (6) organizacidn de reunio-
nes de adiestramiento, dias de campo y visitas especiales para

los cultivadores y semilleros. Las visitas educacionales y las
oportunidades de adiestramiento en el exterior, tanto para el
equipo asesor como para los semilleros en el sector privado, pueden

constituir parte del programa.

Los grupos y los individuos interesados en la produccidn
y el mercadeo de semillas pueden tener una aguda visidn comercial
¥y recursos financieros, pero carecen del conocimiento de la
tecnologia y produccidn de semillas. Funcionarios oficiales que
tengan dicho conocimiento o que tengan adiestramiento especial se
pueden asignar temporalmente a las empresas semilleras para ayudar

niciar nuevos programas.

e

a

Un programa de semillas de esta naturaleza podri buscar
el estimular las ventas de semillas y el mercadeo por parte de la
empresa privada, bien sea por individuos o por grupos, mediante la
preparacidn y distribucién AE la lista de productores y abastece-
dores de semillas, velando por que los productores de semillas

y los abastecedores tengan informacidn clara y concisa sobre las

variedades que se promueve; y mediante la planificacidn de las
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actividades de produccidn y mercadeo conjuntamente con los grupos

del sector privado, etc.

Cuando no existe la posibilidad de crear empresas semilleras,
cuando las dreas son dificiles de alcanzar y cuando existen varie-
dades mejoradas pero no hay un mecanismo para distribuir semilla en
la localidad, hay que buscar mé&todos alternos. DBajo tales cir-
cunstancias, el equipo de desarrocllo de semillas deber# encontrar
agricultores lideres en pequeiitas comunidades que puedan actuar
como "multiplicadores”™. En los paises donde el tamaiio promedio
de las fincas es pequedio para la produccidn eficiente de semilla,
se debe auspiciar la produccidn por grupos de agricultores cuyos ‘;,
terrenos colinden. Estos agricultores pueden ayudar a ensayar
las variedades mejoradas y consecuentemente, pueden multiplicar
semilla de las mejores variedades para sus vecinos. Estos multi-
plicadores de semillas deben informarse de las mejores practicas
agricolas para las variedades que multiplican, de los requisitos

para multiplicacidn de semillas y de las maneras como se preserva

la calidad al igual que de la importancia de hacer los ensayos

de semilla antes de distribuirla. Se pueden hacer arreglos para
abastecer a los multiplicadores de semilla con insumos minimos
tales como pequefios limpiadores, tambores para almacenamiento

o instalaciones de bodegas, fumigantes, sacos, vy r&tulos. Aunque
este enfoque no es un programa de semillas para un pais, si puede

satisfacer las necesidades inmediatas en dreas especificas. J
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El objetivo de un programa '"de asistencia midxima™ por parte
del gobierno debe ser estimular la produccidn y mercadeo de semillas
por medio de la mayor cantidad posible de individuos o grupos, pero
dentro de los lineamientos trazados por 1la necesidad real de se-
millas. Si el clima econdmico favorece dicho desarrollo y el
programa de investigacidn suministra nuevas y mejores variedades,
los programas de produccidn y mercadec de semillas se convierten
en auto-suficientes y se podrin ajustar a las futuras necesidades

de expansidn con un minimo de participacidn directa del gobierno,

En resumen, las ventajas de una ayuda gubernamental parcial
en comparacidn con la participacidn directa del gobiernc (que se
explicari mds adelante) incluyen lo siguiente:

(1) Se distribuyen la carga de responsabilidades y de
riesgos en el programa de produccidn y mercadeo de semillas, entre
varios individuos o grupos estrechamente vinculados con la agricul-
tura y que comprenden las necesidades del agricultor.

(2) El gobierno no se compromete en forma directa en las
actividades de produccidn y mercadeo de semillas de las que pos-
teriormente seria dificil desentenderse.

(3) Los recursos del gobierno pueden utilizarse en estimular
la inversidn de talento y recurscs de terceros.

(4) ©Se asegura la futura continuidad del programa al com-
prometer a los agricultores lideres y a los individuos en la pro-

duccidn y el mercadeo de semillas.
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(5) E1l adiestramiento tendr& un valor mids duradero ya

que las personas entrenadas no seradn transferidas a otros puestos.

() La existencia de diversas empresas semilleras reduciri
los riesgos de la produccidn, se concentrard en las necesidades
locales, disminuird al miximo los retrasos en los despachos de

semilla a los agricultores y reduciri los costos de transporte.

{(7) Las fuerzas competitivas desarrolladas servirin para
asegurar un desempenio mids eficiente y una mejor calidad de las
semillas a largo plazo.

Las desventajas de la ayuda gubernamental en comparacidn

con un compromiso oficial mis directo son las siguientes:

(1) Se necesita un esfuerzo educacional mayor para compro-
meter y entrenar muchos agricultores y otros grupos en las ac-

tividades de produccidn y mercadeo de semillas.

(2) Se harida mds dificil proporcionar buena administracidn

en varias unidades de produccidn y mercadeo,.

(3) La legislaci®n sobre semillas deberd desarrollarse
para asegurar a los consumidores una calidad de semilla superior

a la de los niveles minimos especificados.

(4) La inversitn inicial en instalaciones y equipo puede

ser mayor debido a gque se formardn unidades relativamente menores.
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(5) Las unidades de produccidn y mercadeo pueden permanecer
demasiado pequenias y dispersas.
(6) La coordinacidn nacional del programa de produccidn

y suministro de semilla se hace mas dificil.

Empresas conjuntas piGblicas y privadas (Semioficiales)

Donde el sector privado no logra la produccidn de semillas
necesaria ni los objetivos de mercadeo a pesar de contar con la
ayuda gubernamentarl, una participacidn mis directa del gobierno
podria ser {itil. El establecimiento de empresas conjuntas con
capital tanto del sector piblico como del privado podria servir
para estimular la participacidn del sector privado en la industria

semillera.

Las empresas semilleras de naturaleza conjunta pueden tener
varias formas. Pueden incluir capital privado de individuos y
grupos comerciales junto con capital del sector piblico. Por
ejemplo, se puede hacer el cultivo de la semilla en terrenos de
propiedad del goberno o en fincas privadas bajo contrato de las
empresas semilleras conjuntas. Otro tipo de empresa conjunta
podria combinar a los agricultores productores de semilla y las
fincas de propiedad del gobierno (incluyendo aquellas bajo control
dr universidades agricolas o estaciones experimentales) ceon capital

come~cial y piblico. Bajo tal estructura, los individuos y las
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instituciones que cultivan semilla se convierten en copropieta-
rios de la empresa semillera. El objetivo es lograr que las
instituciones agricolas piblicas y privadas se conviertan en una
empresa armonica de produccidn y mercadeo de semillas. Dichas
empresas conjuntas pueden convertirse en personas juridicas como
cooperativas o compafiias. Mas de una empresa podria o deberia
operar en el pais, dependiendo de la cantidad y del tipo de
semillas requeridas y de la disponibilidad de &reas adecuadas

donde se puedan situar dichas unidades.

Las empresas conjuntas presentan las siguientes ventajas:

-- Los recursos combinados de la empresa piiblica y privada ';’
quedan directamente a disposicidn de la industria
semillera.

-- La ayuda gubernamental, incluyendo la asistencia té&c-
nica de las estaciones de investigacidn y de las uni-
versidades de agronomia, estd totalmente a disposicidn
de la empresa.

«=- Los intereses del gobierno, de los cultivadores de
semilla, de los grupos industriales y otros, se pueden
fusionar en una unidad operativa para lograr metas
comunes.

-— Se puede planificar con precisidn la produccidn de

semillas de todos los cultives, puesto que el gobierno

y el sector privado manejan conjuntamente la empresa. \J’

(Con frecuencia el sector privado tiende a concentrar

la produccidn en las semillas que son mads rentables).
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-- Los agricultores bien entrenados y especializados con-
tinuardn participando en el programa de produccidn de
semillas si la propiedad de las empresas semilleras
esti en manos de los cultivadores y del sector privado.

-- El1 gobierno es un socio comercial pero no tiene control
total de la produccidn y del mercadeo de la semilla.

La empresa se beneficia del conocimiento de las poli-
ticas e informaciones del gobierno. El gobierno puede
llevar a cabo funciones reglamentarias y de control

de calidad en forma mis objetiva puesto que no es total-

mente responsable de las actividades de produccién.

Las desventajas de las empresas conjuntas son: que pueden
ser dificiles de formar y administrar; que la participacidn del
gobierno limita la flexibilidad de la operacidn; que los repre-

sentantes del gobierno en la junta directiva pueden cambiar al

igual que podrian ser cambiantes sus actitudes con los cambios

de gobierno, lo cual crea problemas de continuidad y de politicas
administrativas consecuentes; que la participacidn del gobierno
puede resultar en la adopcidn de sistemas de produccidén de semillas
por razones politicas y dichas determinaciones pueden no ser
econdmicas; que se puede retardar la auto-confianza y fiabilidad
econdmica por confiar la empresa semillera al gobierno; y, que la
participacidn directa del gobierno en una empresa conjunta puede
crear disparidades que desalienten el desarrollo de otras empresas

semiileras que no tengan participacidn oficial.
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Participacidn gubernamental exclusivamente

Puede haber situaciones en las cuales el desarrollo de 1la
industria semillera comercial en el sector privado es politica-
mente inaceptable o donde el sector privado no satisface la deman-
da total para todo tipo de semilla, aiin con la ayuda del gobierno.
En tales casos el gobierno puede considerar la participacidn
directa en la produccidn y mercadeo de semilla mediante una
compafiia semillera oficial que efectile contratos com cultivadores
para la produccidn de semilla y la comercialize a través de dis-
tribuidores privados. O puede haber actividades o empresas
semilleras oficiales en las cuales la produccidn se hace en las
fincas de propiedad del gobierno y el mercadeo a través de con-

ductos oficiales.

Si un pais tiene necesidad limitada de semilla, todo el
programa de produccidn puede estar bajo una agencia. Sin embargo,
en la mayoria de los paises la produccidn de semillas y los re-
quisitos de mercadeo son extensivos y complejos. Puede que se

necesite mads de una organizacidn.

Los gobiernos difieren en su habilidad para establecer
empresas eficientes de semillas y programas de mercadeo. Por
lo regular, las ventajas potenciales de una total participacidn

gubernamental en las empresas semilleras no se logra.
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Deberia ser posible establecer y desarrollar una empresa
semillera gubernamental r&pidamente para satisfacer, por lo menos
en parte, de la demanda de semilla. Tambi&n deberia ser posible
planificar una produccidn equilibrada de semillas de diversos
tipos y asegurar amplia distribucidén a todos los usuarios. Si
la produccidn y el beneficio o procesamiento bajo control guber-
namental es tan eficiente como en la empresa privada y si los
costos son comparables, el precio al detal - debe ser inferior
puesto que no se espera ganancia al capital. Finalmente, la dis-
ponibilidad de capital de trabajo no deberia constituir un

problema.

Por otra parte, las empresas semilleras gubernamentales
pueden hacer gque el programa de semillas sufra de las desventa-
jas de un sistema monopolista. Una decisidn errdnea tomada por
unos poces individuos -- la produccidn de la variedad equivocada,
el uso de la técnica de cultives inadecuada, o errores similares,
podria influir toda la produccidn de semillas en el pais y
poner en peligro el suministro de semillas. 7Un error de tal mag-

nitud retardaria la produccidn agricola seriamente.

Una segunda desventaja es que las agencias del gobierno

por lo regular son incapaces de delegar la toma de decisiones
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a niveles mas inferiores. Para una exitosa produccidn de semillas,
las decisiones administrativas se deben tomar oportunamente y en

el sitio donde se precisen. ;

En tercer lugar, la maquinaria gubernamental sectorial puede
impedir la comunicacifn entre diversas unidades o departamentos.
Como la produccidn de semilla estd sujeta a cambios frecuentes
y abruptos en las variedades, el clima, enfermedades y plagas, el
didlogo entre los departamentos es indispensable. La carencia
de dicha comumnicacidn puede resultar en una pobre produccifn se-

millera.

En cuarto lugar, bajo control estatal el programa de
mercadeo es por lo regular dé&bil. Como consecuencia, el gobierno
sufre pérdidas inmensas y los agricultores se ven forzados a comprar

semilla de inferior calidad.
En quinto lugar, los fondos para desembolsos no siempre
estdn a disposicidn inmediata en las cantidades necesarias y en

el momento oportuno.

Alternativas

Para resumir existen cinco alternativas para expandir la

oicrta de semilla gque son: ;’
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1. Empresas semilleras privadas, que operan con control
total de las funciones de multiplicacidén y mercadeo y efectian

su propia investigacidn.

2. Empresas semilleras privadas que reciben ayuda parcial
del gobiermo tales como variedades fitomejoradas, semillas para
posterior multiplicacifn, concesiones especiales de crédito,

subsidios, y ninguna interferencia en la fijacidn de precios.

3. Las empresas semilleras privadas y las actividades de
produccidn de semillas que obtienen un maéximo de ayuda guberna-
mental tales como equipos y contratos de alquiler de edificios
y acuerdos de alquiler con opcidn de compra, asignacidn especial
de funcionarios oficiales, ayuda en mercadeo, y medidas para

estimular a los "multiplicadores de semilla'.

4, Empresas semilleras conjuntas con la participacidn del

capital plblico y privado.

5. Empresas semilleras gubernamentales y actividades en
semillas con participacidn gubernamental en aspectos parciales

y/o totales de la produccidn de semillas y programas de mercadeo.

No es necesario tener solamente uno de los cinco tipos
de empresas descritos. Muchos paises en América y Europa
Occidental por ejemplo, tienen empresas semilleras enteramente

5

privadas, otras que reciben ayuda parcial del zobierno, y empresas

BB L
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gubernamentales. M&xico tiene empresas totalmente privadas, empre-
sag semi-oficiales y empresas oficiales. El Brasil tiene todo
tipo de empresas excepto las de nmaturaleza conjunta y actualmente
tiende a la eliminacidn de las empresas gubernamentales. En la
India‘existen los cinco tipos. La Tarai Development Corporation
fug la primera empresa conjunta formada en la India. Téinez vy
Argelia tienen empresas privadas que reciben ayuda estatal parcial
y tambi&n empresas gubernamentales; las empresas semilleras
privadas manejan primordialmente las semillas de legumbres con
ayuda parcial del gobierno,mientras que las semillas cerealicolas
estdn en manos de una empresa oficial en Tlnez; y en Argelia todas
las semillas estdn en agencias del gobierno. En las Filipinas ‘;’
hay diversos tipos de empresas excepto las conjuntas; el tipo

de empresa varia seglin el cultivo. En Kenia existen todo tipo

de empresas exceptuando las totalmente privadas o las totalmente
pliblicas. La Kenya Seed Company se inicid como una empresa

privada, pero ahora es conjunta -- la Agricultural Development
Corporation tieme acciones junto con los acciconistas fundadores.

Los paises en Europa Oriental y la Unidn Sovi&tica y unos pocos

paises en via de desarrollo tienen exclusivamente empresas
gubernamentales. Las empresas gubernamentales se tienen en algunos - -
paises para producir la Semilla Gen&tica y la B&sica, para iniciar

la produccidn comercial de semillas de cultivos especiales y en

Areas seleccionadas en donde no existen otras alternativas, o

para adiestrar personal en el cultivo de semillas su procesamiento ':’

y control de calidad para uso en otras fases del programa.
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La mayoria de los administradores tratan de utilizar recur-
sos en la forma mis ventajosa para maximizar la produccidn. E1
sector piblico frecuentemente se involucra en la investigacidn
en fitomejoramiento, reglamentacidn del control de calidad, educa-
cidn, informacidn y planificacidn. Los programas mis exitosos
han dejado la produccidn, el beneficio y mercadeo de semillas en
las manos de empresas que comprometen al sector privado. Cuando
un pais tiene diversos tipos de empresas, debe dar a todos los
segmentos de la industria semillera comercial igualdad de opor-

tunidades para desarrollarse,.

En resumen

1. La importacifn de semilla tiene ventajas especialmente en
cuanto a la satisfacci®én de necesidades a corto plazo, en culti-
vos secundarios o en cultivos cuyas semillas sean de dificil pro-

duccidn a nivel local o cuya produccidn no sea econdmica.

2. Existen peligros en ser demasiado dependientes de la
semilla importada y el crecimiento de una industria semillera

nacional puede perjudicarse.

3. Las restricciones totales contra la semilla importada
pueden resultar en desventaja para los programas de semillas y

para las cmpresas semilleras nacionales.
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4. Las politicas positivas que fortalezcan la industria
semillera local pueden ser mds productivas que las preocupaciones

?

excesivas sobre restricciones a la semilla importada.

5. Algunos de los pre-requisitos para la produccién ex-
tensiva de semilla incluyen investigacidn eficaz enm cultivos,
semilla para multiplicacidn, y, una evaluacidn realista de la

demanda real.

6. Las medidas para aumentar la capacidad de produccidn

podrian incluir: 1) los pasos para lograr rendimientos miAximos
9

de semilla por unidad de superficie, 2) el aumento de la efi-
ciencia y la capacidad de beneficio o procesamiento de semillas,
3) inversiones agregadas en, y por la industria semillera, 4)
estimulo a la produccidn mediante lucro agregado a las empresas
semilleras, v 5) adiestramiento para mejorar la habilidad técnica

y administrativa del personal.

7. Para el desarrollo de la capacidad de produccidn de
semillas hay cinco enfoques alternos que son: 1) el sector pri-
vado con control de las empresas semilleras y con sus propios
programas de fitomejoramiento, produccidn y mercadeo; 2) el

sector privado con ayuda convencional por parte del gobierno;
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3) el sector privado con ayuda mdxima por parte del gobierno

sin inversidn directa del mismo; 4) el sector privado con
inversidn y participacidn directa por parte del gobierno; 5)

la participacidn del gobierno solamente en la totalidad o en parte

de los aspectos de produccidn y mercadeo.

8. Muchos paises han utilizado una mezcla de estas cinco
alternativas con el fin de utilizar los recursos dispeonibles
en la combinacidn mids ventajosa para maximizar la produccidn de

semillas.

L L N I T R I I






