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MODELQOS DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NACIONAL DE SEMILLAS

Si definieramos la industria semillera como la suma de actividades necesarias

para desarroliar, producir y promover semillas mejoradas, se hace necesario

indentificar esos actividades y entender la relacion entre ellas. Utilizando
el mismo diagrama descrito en la presentacion sobre "Evolucién de la produccién

de semillas en la Oltima década en Latinoamérica", podemos distinguir las eta-

pas de mejoramiento varietal, produccidn de semilla genética y basica, produc-
cién de semilla comercial, procesamiento industrial y mercadeo. Estas etapas,

diferentes en requerimientos de recursos y en sus objetivos inmediatos, indican

lo completo de esta industria. Asimismo, indican la relativa independencia
entre ellas, donde cada una bien puede ser considerada como una activi-

dad comercial independiente de las otras. Es comprensible, por lo tanto,

que si consideran todas las etapas estructurades bajo una misma empresa, es
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necesario disponer de grandes recursos y tiempo considerable hasta lograr cos-~
teabilidad y eficiencia. Sin entrar en detalles, la inversion y tiempo involu=-
crados en desarrollar con eficiencia todas las etapas dentro de la realidad eco-
nomica, tecnologica y politica de América Latina, implican un riesgo excesivo ,
lo que expiica la escasez de grandes industrias de semilla nacionales en la ma~
yoria de los paises de Centroamérica y Norte de Suramérica.

Desde el punto de vista del inversionista latinoamericano existen alternativas
mas atractivas con menor riesgo y ncesidad de capaci dad especializada que la
actividad semillera.

La Industria de semillas que ha logrado estabilizarse en estos paises, ha sido
principalmente el resultado de un desarrollo adecuado a ofras estructuras exis-
tentes dentro de las etapas mencionadas y no a una integracion vertical y auto-~
financia da de todas las etapas. Esto es particularmente cierto en las etapas de
formacién de estas industrias. ‘

Es posible identificar modelos de desarro!lo que fundamentan su origen en bases
diferenfes. Segin crecen esas empresas, se diversifican sus actividades, inte=
grando ofras etapas en sy estructura, pudiendo convertirse, potencialmente, en

la gran industric similar o la de los paises mas desarrollados.

MODELOS DE DESARROLLO. Pueden citarse dos categorias de desarrollo se~-

gin el origen de la industria: horizontal y vertical. Por desarrollo horizontal

entendemos el que abarca una o pocas etapas de la actividad total, dependiendo
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de otfras empresas o instituciones para complementar la estructuracion comple=
ta de la industria. Por el contrario, desarrollo vertical serd aquel que incluye,
dentro de sus estructuras, una mayoria de |as etapas mencionadas.

Modelos horizontales, De acuerdo al desarrollo horizontal se pueden identi=

ficar los siguientes origenes: el cultive, el comercio, el personal especializado
y el de mercadeo asegurado.

El cultivo. En estos casos se encuentran los agricultores grandes que utilizan

N

la infraestructura de sus facilidades agricolas y capacidad de financiamiento
para lograr una ganancia adicional sobre el valor tradicional de su producto.
Este modelo tiende o [a especializacion en semillas de un solo cultive ya que
las utilidades estan centradas en la infraestrucfura agricola que logicamente no
puede diversificarse con igual efectividad en otros cultivos.

Pueden citarse como ejemplos de este modelo la industria de semilla de maiz
hibrido en El Salvador y Perl y la de arroz en Costa Rica.

Otra forma de iniciarse la industria de semillas en base a un cultivo es asocia-
da a una industria transformadora de ese cultive como por ejemplo los molinos
arroceros o plontas aceiteras. Estas industrias aprovechan generalmente su
infraestructura de maquinaria de secado y almacenamiento y el mercado cautive
de clientes a los cuales les financian la compra de semillas.

Dependiendo de la disponibilidad o no de un sistema de servicio para procesar

y almacenar las semi!las, estos agricultores instalan unidades industriales mi-
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nimas que aumentan segun el desarrollo de la empresa. Bajo este modelo se en=-
cuentran en Colombia las empresas Semillas Andree y Semillas El Zorro. El
desarrollo posterior de estas empresas se centra en diversificar a otros cultivos
que pueden ser producidos por ellos mismos dependiendo en investigacion ajena.
Comercio. En esta categoria se encuentran las industrias semitleras que se ini-
cian por personas 0 empresas dedicadas generalmente al negocio de venta de
productos agricolas, que incluyen la venta de semillas a comision, ya sea im-
portada o de produccién nacional. Al aumentar los volimenes de mercadeo am
plian sus actividades instalando plantas procesadoras y bodegas de almacena~
miento. Bajo este modelo, la empresa generalmente confrata las producciones
de semillas con agricultores progresistas de la region, utilizando semilla basi-
ca de los programas nacionales o de ofras empresas nacionales o transnacionales
con investigacion propia. g
Este modelo logra establecer una industria de semillas mas diversificada, ya
que la motivacion principal estd en la comercializacion de la semilla y no en
la produccidn. Generalmente estas empresas tienen ademds representaciones
de ofras empresas transnacionales importando semillas de diferentes especies
de otros paises y empresas.

Ejemplos de este modelo se aprecian en Perl con la firma Hortus S.A., en
Colombia con la empresa Colsemilla y en Guatemala con la firma SEMECA,

S.A. (Hans Rogozinski}. Estas compafiias se iniciaron como importadores de



semillas y actualmente comercializan en todo tipo de semillas.

El personal especializado, En muchos paises que el sector oficial ha estable-

cido empresasde produccion de semillas , se logran especializar profesionales

y técnicos en las diferentes etapas de la actividad de semillas que se indepen-
dizan y forman sus propias empresas siguiendo los modelos sefialados. General~
mente comienzan con el cultivo que presenta mayor velimen de produccion y
demanda en el momento produciendo y comercializando las mismas variedades

o hibridos de las empresas en que trabajaban. En estos casos se requiere de

una politica oficial que enmarque esta posibilidad. Ejemplos de este modelo
se distinguen particularmente en Colombia donde varias de las actuales empre~
sas nacionales se desarrollan en esta forma alrededor del cultivo del maiz hibri

do primero y arroz mas recientemente.

El mercadeo asegurado. A veces se establecen situaciones por empresas trans-
formadoras o programas oficiales de fomento agricola que garantizan en buena
medida la venta de semillas de algun cultivo minimizando el riesgo de compe-
tencia y mercadeo. En esta situacidn se encuentra la indusiria de semilles de
maiz y arroz de Venezuela donde las entidades oficiales de financiamiento ad-
quieren las semillas para ofrecerlas a sus clientes como parte del programa de
financiamiento. Este origen favorece principalmente el desarroflo del modelo
agricul tor~productor.

Cooperativas. Algunos agricultores de un mismo cultivo forman cooperativas
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o asociaciones con el objetivo de beneficiar a los asociados en el costo- de sus
insumos y en la venta de sus productos. Es comun el desarrollo de la industria
semillera como ofro servicio a sus asociados. Este modelo se ha utilizado en o=

rroz y algodon en Colombia y Perd, para mencianar sofo dos ejemplos.

Modelos verticales. En esta categoria se encuentran las empresas estatales

y transnacionales.

Empresa estatal. Varios paises de la América Latina hon establecido empresas

estatales de semilla particularmente para los cultivos de grancs basicos donde
la importacion directa de otfros paises era impractica o biolégicamente no re-
comendable. Esas empresas dependen totalmente de los materiales mejorados
por otros organismos de investigacion tambien oficiales. Generalmente, tie-
nen un fundomento de promocion o funcion social siendo parcial o totalmente
subsidiadas. -

Estas empresas han demostrado historicamente incosteabilidad y dificultades en
satisfacer adecuadamente las nececidades del pais. Han sido efectivas, sin
embargo, en despertar la conciencia de la necesidad de semillas mejoradas y en
adiestrar personal que en forma privada o estatal contribuyen al desarrollo de la
industria de semillas y al control de la calidad. En algunos casos estas empresas
cumplen con la funcién impor’rqnti’sima de abrir nuevos mercados e impulsar la

produccién y consumo de semillas mejoradas de cultivos que no justifican la par-
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ticipacién del sector privado. Por otro lado, estas empresas tienden o crear com-
petencia desleal cuondo existen conjuntamen te con otras empresas privadas, Es-
to sucede como consecuencia de politicas paternalistas que orientados a favore-
cer a los pequefios agricultores muchas veces logran lo contrario al no permitir
que los volGmenes de semillas mejoradas crezcan a los niveles necesarios para
cumplir con la demanda nacional . En paises de economia capitalista o mixta
este autoabastecimiento es logrado mds répidamente en base al desarrollo de la
industria privada con lo cooperacién o apoyo oficial.

Empresas transnacionales. Las empresas transnacionales inician s presencia a

través de ventas directas y de acuerdo ol incremento en voldmen amplian sus
actividades negociando franquicias con empresas nacionales y/o estableciéndose
localmente en forma vertical incluyendo programas propios de mejoramiento,
plantas procesadoras y canales exclusivos de distribucion. Este moéelo ha sido
particularmente efectivo en México, habiéndose desarrollade varias empresas
norteamericanas incialmente con los cultivos de sorgo, alfalfa, algodén y mas
recientemente en maiz, todos con sus investigaciones. Este desarrollo en México
puede explicarse ironicamente como consecuencia de una politica nacionalista
de control estatal de los productos de la investigacion oficial que abarca la pro-
duccién de bésicos y semilla certificada. Solo las subsidiarias de empresa trans-

nacionales lograron, en base a sus propios programas de investigacion y disponi-
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bilidad de financiamiento prolongodovcrear la infroestructura y costeabilidad e-
ficiente que cardcteriza la actual industria semillera de México.
En Colombia, las empresas nacionales han negociado franquicias con esas empre-

sas, importdndose solamente las semillas basices, permitiendo mayor diversifica-

¢ién a empresas nacionales ya establecidas.

INTERACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADC,

Todos los modelos sefialados tienen en comin la participacién en mayor o menor

grado del Sector Plblico, lo cudl resalta como una necesidad légica. E! grado
y forma de esa participacidn, sin embargo, al complementar etapas y respaldar

mecanismos de incentivos de produccién y proteccidn de la calided de semillas

mejorada determina el desarrollo de cada uno de los modelos sefialados.
Cuando la participadon oficial estd bien orientada se convierte en el motor

principal y fuente de energia permanente para el desarrollo de la industria na-

cional de semillas. Lo contrario, cuando la participacidn oficial se enmarca
en conceptos prepotentes de control y/o de competencia con el sector privado,
las oportunidades del desarrollo de la actividad de semilla se limitan en forma
considerable. La posicion intermedia, de indiferencia o poca porticipacién
oficial, tambien demora su evolucidn y puede dar lugar a un desarrollo anér-

quico e inestable de la industria semillera,

Las principales areas de participacién oficial corresponden al mejoramiento
varietal, produccién de semitla bésica, y proteccién de calidad. En los cul-

tivos de adaptacién tropical como 2! maiz, el frijol y el arroz el mejoramiento
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varietal requiere de gran inversidn en tiempo, recursos y capaci dad cientifica
que dificilmente pueden ser rentables por empresas priva das de origen nacional.
Son por lo tanto los programas nacionales lo que han emprendido esta actividad
en la mayoria de los paises de la regién. Los esfuerzos del sector oficial nacio-
nal han sido ultimamente respaldados por los centros internacionales lo cudl brin-
da una nueva dimensién a la participacién oficial y/o privada ya que éstos man-
tienen politica de no discriminacién en la libre entrego de sus materiales promi-
sorios.

En la medida que los programas nacionales laboran sus materiales geneticos, se
determina el desarrollo de los progromas de investigacion del sector privado.

De los tres cultivos mencionados, el maiz presenta la mejor posibilidod de que
su mejoramiento varietal pueda ser emprendido por empresas privadas por su con-
dicién de planta alégama de facil hibridacién, lo cuél ofrece ventajas de in-
dole comercial @ sus productores, Para frijol y arroz, la dependencia del sector
oficial es mayor,

En cuanto a la produccién de semillas bésicas, corresponde generalmente al
sector oficial su produccidén y proteccién de pureza genética.

La produccién de los materiales basicos puede ser realizada por cualquiera de
los dos sectores aunque la proteccidn de la pureza gengtica debe estar contro-
lada o supervisada por los fitomejoradores. Esta etapa constituye generalmen-
te el puente entre los programes de investigacién oficial y los productores

privados.
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Todos los modelos horizontables sefialados dependen en su inicio de semilla
bésica oficial, principalmente en frijol y arroz y por lo tanto, lc participa-
cidn efectiva en calidad y cantidad de semilles bdsicas del sector oficial
constituye uno de los fundamentos mds importantes en el desarrollo de la in-
dustria nacional de semilla,

Los servicios de proteccion de la calidad fisica y pureza genética de las
semillas es otra actividad que corresponde al sector oficial. Esta activi-
dad debe educar a los productores de semillias en las medidas necesarias

para lograr la calided acorde a las necesidades y recursos existentes. Es

una actividad que requiere mucha responsabilidad profesional ya que es fa-
cil excgerar de demasiado estricto o demasiado liberal, lo que perjudica,

en cualquier caso, el desarrollo de la industria nacional de semillas. La
funcién de estos servicios debe ser de cooperacién con el producter y no de
contiol policial de sus actividades. La diferencia entre estas dos alternativas
determinaré el éxito o fracaso de los productores de semillas bien intencio-
nadas.

Es facil comprender la importancia fundamental del sector oficial en el de-
sarrollo de la industria semillera. La copacidad profesional, recursos y con-

tinuidad de la participacién oficial requiere por lo tanto de una adecuada y
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bien financioda estructura dentro de un marco bien definido en una estrategia
de cooperacidn con el sector privado que aumente al méximo los recur sos, in-

centivos y eficiencia de los mdltiples sectores interesados en el desarrolio de

la industria nacional de semilla en cada pais,

ELEMENTOS.
Los modelos mencionados en la primera parte de ésta ponencia explican la for-
ma en que algunos pafses han logrado el desarrollo de su indusiria nacional
de semillas en los Gltimos 20 afios. Esos modelos permiten identificar los
elementos que fundamentardn las nuevas posibilidades de seguir desarrollando
la industria semillera considerando las expectativas en mejoramiento genético,
mercadeo y cooperacién entre el sector piblico y privado en los afios venideros.,
En base a los elementos existentes y recursos disponibles para adquirir los no
existentes, se determinard la forma de iniciar o consolidarla industria de semi-
Itas en un pais o comarca. A continuacién se mencionan estos elementos:

Mejoramiento varietal

Demanda de semiila

Comercio de Productos Agricolas

Infraestructura:

Planta

Bodegas



Administracién
Capital:

de inversién

de trabajo
Productores agricolas
Legislacién favorable
Financiamiento

ESTRATEGIA. Puede verse que estos elementos existen en mayor o menor grado

en todos los paises de la América Latina, pero se encuentran dispersos fisica e
institucionalmente, teniendo en muchos casos, funciones y/o intereses muy dife-
rentes a los relacionados propiamente con semillas. Los elementos que dependen
del sector piblico en forma total o parcial son numerosos, por lo que la primera
accién para coordinar los elementos existentes y crear los complementarios, es
disponer de una politica oficial de estimulo al desarrollo de la industria local de
semilias. Esa politica debe favorecer las siguientes concid ones:
a) Legislacién de fomento.

aa) Fiscal

ab) Mercado

ac) Proteccién de calidad

ad) Importacién y exportacidn

b) Liberacién de material genético oficial.

12.
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c) Servicic de Plantas y almacenamiento (pGblicas y privadas).
d) Presencia oficial no paternalista en el mercado.
da} Precios de incenfivo ¢ la industria y comercio
db} Impulsar nuevos mercados
e) Apoyo oficial para superacién profesional.
f) Fomento de programas privados de mejoramiento varietal .
fa) De programas nacionales
fb) De programas internacionales
g) Organizacién gremial.
h) Orientacién y divulgacidn de interés al sector,
Cada una de las condiciones indicadas pueden ser motivo de amplia discusion
y hasta de conflicto de intereses, Y desde luego, cada pais tendrd que ubicar
su estrategia o politica acorde al desarrollo alcanzado. Pero una premisa cier-
ta que debe cumplir una estrategia oficial es definir lo que corresponde a la
iniciativa privada y oficiol, estableciendo acciones y ofrecimientos concretos.
Por ejemplo, si un programa oficial estd actualmente produciendo y comercia-
lizando semillas con sentido paternalista, debe modificar su organizacién dialo-
gando con los productores y comerciantes y promover adeas adomente la nueva
estrategia incluyendo subida de precio al piblico, evitar competencia desleal
con el sector privado y favorecerlo inicialmente con el servicio de procesamien-
to y almacenaje a precios unitarios razonables, todo lo cudl debe divulgarse

a los sectores agricolas y comerciales existentes.



4,
Es de esperarse que un cambio de polftica de esta naturaleza encontrard criticas
dentro y fuera de las instituciones involucradas, para lo cual es necesario un
convecimiento pleno de las posibilidades de éxito de la nueva estrategia en los
niveles politicos y administrativos con poder decisional. Los encargades de promo-
ver la estrategia requieren conocer a fondo los posibles alternativas y procurar in~
formacién de experiencias similares en otros pafses.
Algunas de las limitaciones existentes hace 20 & 25 ofios en los paises de América
Latina no existen ahora, o se han minimizado. Por ejemplo, e! mejoramiento va-
rietal y disponibilidad de material genético superior en los granos bésicos, resut-
tante del apoyo de los centros internacionales en la regidn, esta fortaleciendo la
premisa de disponer de variedades comprobadamente superiores a los que tiene el

agricultor, con la porticularidad de que esos materiales mejorodos estén a la dis-
posicién de los que les interesa, ya sean del sector piblico o privado.

Otra limitacién superada en buen grado es la falta de canales de -distribucién de
productos ogricolas, cosa que ya se encuentra bastante extendida en muchos
paises a través de tiendas agro-veterinarios en los lugares mas remotos. Para esta
creciente actividad, la semilla mejorada no es solo un insumo adicional que les
contribuye a sus ganancias, sino un vehiculo para mejor aprovechar los otros
productos agricolas que distribuyen.

En mu chos paises ya existe conciencia de la importancia de semillas, habién-

dose legislado y creado, inclusive, comisiones nacionales de semillas con repre-

sentacién de los sectores interesados piblicos y privados, que pueden contribuir

en forma decisiva al establecimiento o fortalecimiento de los estrategias.



