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VESTIGACION PUBLICA Y PRIVADA A NIVEL NACIONAL Y

C(OLECCION  HISTORICA

Desde el punto de vista de un Programa Nacional de Semillas la parte de la investigacion
agricola que mas nos interesa es la relacionada con el desarrollo de nuevas variedades ,
principalmente de especies propagadas por semilla. Esta actividad se fundamenta en
conceptos genéticos tedricos utilizados por medio de metodologias que evoiucionan
parale lamente con la formacion de nuevos genotipos que a su vez se recombinan y medifican
con el objetivo de lograr mayores rendimientos, resistencia a plagas y enfermedades,
adaptacion, calidad fisica y nutricional del producto, etc. La metodologia del mejoramiento
genético incluye la evaluacion sistematizada de sus logros y termiaa con la recomendacion

" de multiplicar y promover un volumen pequefio de semillas. De ahi en adelante se requiere
la intervencidn de ofras personas e instituciones en el campo de la produccién , control de
calidad y comercializacién de las semillas, de quienes dependerd el aprovechamiento real

de los logros en la investigacion.

Dicho en otras palabras, se requiere de una estrategia que coordine satisfactoriamente
el esfuerzo multi-institucional requerido ; esfuerzo en el cual podemos asegurar sin lugar
a equivocarnos = tienen o deben intervenir todos los distinguidos profesionales aqui reunidos.
Es nuestra esperanza que esta presentacion resalte inquietudes que provoquen discusiones
positivas sobre las alternativas posibles para manejar el importante tema de la investigacion
~ plblica y privada en nuestros paises. La participacion pos’rerior de usfedes serd por lo tanto

el aspecto mas importante de esta intervencién. /i < _\
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Antes de entrar en detalles sobre la participacion oficial y privada en la investigacion
conviene primero hacer un breve recuento de la evolucién que ha tenido el mejoramiento
genético en la regién para llegar a identificar claramente los recursos y experiencios
disponibles actualmente. Creemos que es Gtil interpretar este tema con amplitud de criterio.
Decimos ésto, porque es comin la existencia de criterios dogmaticos tanto en el sector publico
como en el privado que afectan su mejor interaccidn lo cual es una contradiceion al razonamiento

cientifico y ldgico que debe fundamentar las estrategias nacionales,

Evolucion del Fitomejoramiento.

Al entrar en este tema debemos diferenciar los cultivos de amplia adaptacidén ecolégica
de aquellos de estrecha adaptacidn.En los primeros, la investigacion de los paises desarrollados
es comercialmente aplicable a los que estan en proceso de desarrollo : son ejemplos, el
algoddn , el sorgo y la mayoria de las hortalizas de cuyos cultivos es posibler aplicar la
investigacion de otfras regiones mds desarrolladas. Entre los segundos se encuentran los granos
alimenticios basicos como el maiz, el frijol y en grado intermedio el arroz los cuales no
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pueden aprovechar en igual forma los materiales y avance cientifico de otras latitudes.
Esta clasificacion explica logicamente el mayor desarrolio de la industria y comercio de
semillas de los primeros en los paises tropicales . Otra factor es la  adaptacion de cultivos
” re - -
a zonas geogr&ficas comparables o que explica parcialmente el mayor grado de desarrollo
de la industria de semillas de los paises templados de América del Sur quienes pueden

capitalizar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de {a region antipoda del Norte.

Por lo tanto desarrollaremos la discusion del tema en los cultivos que por su importancia
alimenticia y menor desarrollo en su investigacion requieren atencion prioritaria en la zona

tropical de América. En particular nos referiremos al mafz, al frijol y al arroz en la regidn
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situada enire los tropicos de Cancer y de Capricornio .

La investigacién en los tres cultivos mencionados anteriormente , evoluciond en forma
independiente, existiendo para cada caso influencias diferentes en el desarrolle de la
respectiva industria semillista. Por esta razén presentaremos el desarrollo particular del

fitomejoramiento de estos cultivos por separado.

MAIZ,

En lo década de fos 40 se despertd la preocupacion por el mejoramiento genético del
maiz con el apoyo de la Fundacién Rockefelbra fravés de la cooperacion activa, humana
y econdmica de los programas nacionales de Mexico y Colombia donde el adiestramiento
de posgrado figura en forma muy importante (se ha dicho que en esta region existen mas

fitomejoradores de maiz per capita que en ninguna ofra regidn del mundo ).

La década de los 50 se caracteriza por la aplicacidén de estos esfuerzos en los paises
de América Central y en los que ohora constituyen el Pacto Andino, en cooperacion con
los respectivos programas nacionales . Dicha cooperacion incluyd un activo intercambio
de los materiales genéticos desarrollados en Mexico y Colombia. En 1954 en Centroamérica
se inician las reuniones del PCCMM = Programa Cooperative Centroamericano para el
Mejoramiento del Maiz ~ Estas reuniones organizadas y financiadas originalmente por la
Fundacion Rockefeiier permitieron en la subregidn un intercambio de ideas y materiales
una vez al afio. Hasta el momento se han celebrado 26 reuniones consecutivas. El éxito
de ese Programa ha quedado demastrado por su ampliacion a otros cultives, cambiando en
1964 su nombre y sigla a la de Programa Cooperative Cenfroamericano para el Mejoramiento

de Cultivos Alimenticios (PCCMCA).



En el Hemisferio Sur, las Reuniones de Maiceross de la Zona Andina se iniciaron en
1963 y correspondid la IX a la reunidn celebrada en Maracay, Venezuela en Agosto de
1980. El CIMMYT desde su comienzo ha apoyado este tipo de reuniones, aunque la
organizacion y promocidn son realizadas ejemplarmente por el pais sede el cual se rota

en forma voluntaria cada afio.

En los Oltimos afios el CIMMYT ha mantenido en América Central y en la Zona Andina,
dos equipos de dos cientificos cada uno, quienes colaboran activa y permanentemente con

los respectivos programas nacionales. Esta cooperacién consiste en el desarrollo y evaluacion

de poblaciones y variedades mejoradas, adiestramiento y asesoria en produccidn y transferencia

de tecnologia,

Lo investigacidn en la primera época le did gran importancia a fa metodologia de
hibridos , énfasis que fué cambiado hacia el mejoramiento poblacional y desarrollo de
variedades libre polinizacion con el advenimiento del CIMMYT a la region en las Gltimas

dos decadas.

Un caso bastante singular y confrastante con fa caracteristica oficial del mejoramiento
del maiz en sus primeras etapas lo constituye el esfuerzo de una empresa privada fundada
en Cuba en 1948, la cual desarrolla con investigacién propia hibrides (Corneli y Poey T)
que luego se comercializan también en México, Centroamérica y Perl. Entre las empresas
multinacionales la Pioneer Seed Co. empieza investigacion tropical en Jamaica en los
afios sesenta y posteriormente amplia su investigacion y produccion en Nicaragua, Las
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empresas DeKalb , Asgrow y Northrup King inician investigacion fropical en Mexico en

los setenta y ésta Gltima adquiere en México los derechos de los hibridos Poey T .



En Pers, El Salvador y Venezuela se establecen algunos programas privados de maiz que
llegan a producir hibridos propios a nivel nacional en la Gltima década, aunque en baja
proporcion relativa comparado a los hibridos oficiales ya popularizadoes en los sesenta y que
mantienen en comin el germoplasma derivado de los esfuerzos originalmente impulsados por
la Fundacion Rockefeller. Pueden mencionarse los hibrides RM 204, H-3, H=253 y Obregon
como ejemplos de hibridos "veteranos" de cada uno de los paises mencionados.

El mejoramiento del maiz en la década del 70 se caracteriza por la formacién de nuevas
poblaciones de amplia adaptacion obienidas por ¢} CIMMYT, ¢l cual en un correcto enfoque
de alcance mundial crea una extensa red de colaboracion regional en el mundo tropical.

Desde el punto de vista del desarrollo de la industria de semilla de maiz esta valiosa
confribucion no se materializa todavia en grandes volimenes de produccidn en la mayoria
de los paises de la regidon con la posible excepcidn de Guatemala y Mexico que en los
Ultimos amos han producido volimenes comerciales,

Sin embargo, el potencial genético de esos materiales como taies y como fuente para
la formacion de hibridos contribuird sin lugar a un resurgimiento en la década del 80 de la
industria de semillas de maiz.El potencial para la formacion de hibridos ha sido aprovechado
hasta la fecha solo por las empresas transnacionales y por algunos programas nacionales entre
los cuales se destaco el de Guatemala con el éxito comercial més notable.

ARROZ.

La magnitud de la adaptacion del cultivo del arroz depende principalmente de las
preferencias molineras y de su resistencia a enfermedades .

En la década de fos 50 y parte de fos 60 las variedades de Estados Unidos, de excelente
calidad molinera y culinaria fueron utilizados en América Central, El Caribe y en los pafses

de la Zona Andina. La investigacidn realizada por la Research and Breeding Station en



Surinam produjo variedades tardias y de alto rendimiento que tuvieron impacto también en
Ceniroamérica y dieron base a selecciones hechas por un esfuerzo privado en El Salvador
que luego se descontinlo y que produjo las variedades"Nilo" Estas variedades fueron
sustituidas en forma muy acelerada por las variedades 'Milagro" desarrolladas por el

IRRI en Las Filipinas en los afios 50. Estas introducciones fueron notablemente

reforzadas en las décadas de los 60 y 70 con la colaboracion del CIAT

Un nimero cada vez mayor de nuevas variedudes identificadas por los programas nacionales
en colaboracién con el CIAT se reproducen en forma masiva en los paises de América Central,
El Caribe y la Zona Andina. Esta investigacidon colaborativa marca uno de los ejemplos mas

exitosos del aprovechamiento de la investigacidn internacional.

Una excepcion a la influencia de la investigacidon del CIAT en la regidn lo constituye

el programa de la Republica Dominicana que produce las variedades "Juma®,

La industria de semillasde amroz ha capitalizado este esfuerzo en forma rapida con la
creacion de empresas funcionales en Costa Rica, Panamé, Repiblica Dominicana, Colombia

y Venezuela, las cuales superan en forma constante su calidad y volimenes de produccion.

Aunque el CIAT ha dado prioridad a la investigacién en arroz de riego, en la década

actual reforzard sus trabajos para condiciones de secano que tienen buenas perspectivas

para una pronta utilizacion comercial por la industria de semillas.

FRIJOL.

El mejoramiento del frijol en la regidn ha tenido menos impacto en la industria de semillas
por dos razones : en primer lugar, no ha contado con tanto tiempo de apoyo internacional
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como el maiz y el arroz. El CIAT por ejemplo, sélo lleva 8 afios frabajando en colaboracién
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con los paises de la region. La segunda razon estriba en la noturalezo misma del cultive

la cual hace que la produccién de semillas sea menos atractiva como negocio ; la tasa

de multiplicacion es baja constituyendo el costo de este insumo una proporcidon muy

alta del .costo total por ha . Es ademas un producto cultivado principalmente por los
agricultores de pocos recursos quienes utilizan tradicionalmente su propia semilla. Para
ayudar a solucionar esta limitacion es necesario el desarrolio de nuevas variedades superiores
a las actualmente utilizadas, conjuntamente con una estrategia de produccidn y

comercializacion de semillas apoyada en una industria semillista ya establecida.

Entre los pocos esfuerzos de investigacion en frijol anteriores a la llegada del CIAT se

destacan los realizados por los programas nacionales de México v Colombia los cuales

desarrollaron variedades,particularmente de frijol negro,que atravesaron sus fronteras y

fueron reproducidas por ofros paises en la década del 60 al 70.

La poca investigacidn que se ha realizado en este cultivo ha estado exclusivamente
a cargo del sector piblico . Puede decirse, sin embargo, que el programo sistematizado
de mejoramiento que lleva a cabo el CIAT en colaboracién con los programas nacionales
constituiréd una fuente estable de materiales basicas con resistencia a enfermedades y con un
potencial de rendimiento de mérito para justificar una comercializacion activa de semillas

en la presente década.

¢ lInvestigacion Privada ?

Es irreal pensar en una investigacién completamente independiente del sector piblico

ya sea en materiales genéticos o equipo humano, aln excluyendo de este andlisis el



progreso técnice, cientifico y tecnolbdgico que podemos considerar de uso universal, Aln
en los paises mas desarrollados no existe esta independencia en la llamada investigacidn

privada,

Es mas correcto hablar de grados de cooperacidn entre la investigacién plblica y privada
y tal vez calificor esa cooperacion con los adjetivos méxima , amplia, poca, voluntaria,
circunstancial , accidental, forzada y hasta indeseada. Pero la realidad es que toda
investigacion "privada" requiere la cooperacion del sector piblico y en {a medida en que
ésta se realice se podrd medir el éxito tanto de la invesiigacién privada como de la piblica.
St utilizamos el pardmetro 15gico de quintales o toneladas de semilla vendida de variedades

mejoradas para medir el éxito de la investigacion genética, la misma magnitud medird

ambos esfuerzos : la diferencia es que cada empresa contribuye parcialmente aof éxito del
programa oficial , el cual estard dado por toda aquella produccién de semilla donde en
forma directa o indirecta hayan intervenido sus materiales genéticos. Naturalmente, el
reconocimiento o nd de la investigacion privada al mérito que le corresponde al sector
plblico no altero la contribucién realizada por éste y por lo tanto la consecusidn de los
objetivos del programa de mejoramiento oficial a nivel nacional, Llevade a escala
internacional, ; quién puede negar al CIAT, por ejemplo, su contribucién a la produccién
de arroz en América Latina, independienfemente de los nombres que se usen para nombrar

r
las variedades de arroz en cada pais ?

Sin embargo, es mas comin oir hablar de competencia que de colaboracidn entre los
sectores publico y privado cuando se tratan los temas de obtencidn de variedades. Esto es aln mas
frecuente cuando existen empresas de semilla estatales. El concepto, en nuestra opinion,
es totalmente errdneo porque confunde los verdaderos objetivos de la investigacidn piblicamente .

financiada la cual deben ser de servicio para lograr el incremento nacional del producto y

no limiterla a un aprovechamiento puramenfe sectorial.



Estrategios de Cooperacion,

Considerando la investigacion privada como un elemento en la estrategia para desarrollar
un programa nacional de semillas es necesario decidir sobre su conveniencia y grado de
participacion en caso positivo. Los diferentes estados de desarrollo de la investigacion oficial
en funcidn de la disponiblidad de materiales genéticos influiran en este decisidn , asi como
los sistemas reproductivos de los cultivos .

Se hace necescrio por lo tanto, hacer una distincidn entre cultivos alégamos y autégamos;
los primeros despiertan mayor interés inicial en el sector privado, que los segundos . La
razén obvia es la posibilidad de controlar la originalidad comercial a fravés del método
de hibridacidn, lo cual no es factible en cultivos de autopelinizacién,

Cultivos Aldgamos :

La investigacion privada en maiz y sorgo constituye la oportunidad més inmediata y deseada

de colaboracidn entre el sector piblico y privado. El estado de desarrollo de los materiales

para hibridacién en maiz ha alcanzado un nivel que permite acelerar esta cooperacion. La
disponibilidad de materiales genéticos (lineas, familias, poblaciones) a nivel internacional
reduce el tiempo necesario para desarrollar hibridos en un programa nuevo y por otro lado

las nuevas tecnologias de hibridacidn simplifican en forma notable la formacidn y evaluacién

de dichos hibridost™) . Es posible lo d A '
e dichos hibridos' / ., Es posible pensar que en solo dos o tres afios un programa activo
pueda contar con un hibrido en produccion comercial partiendo de cero. Desde luego,

en paises limitrofes con condiciones ecoldgicas comparables, la coordinacion al menos

en la evaluacidn de cruzamientos experimentales, acelerarfa el aprovechamiento genético

de los mismos materiales con un minimo esfuerzo.

(*) Lo experiencia del Instituto de Ciencias y Tecnologia Agricola (ICTA) de Guatemala
ha aleanzado éxito logrando hibridos derivados de poblaciones del CIMMYT.
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Dicho en otras palabras , es posible capitalizar en forma oficial o privada 30 afios
de investigacion mediante la formacion de hibridos con materiales que ya son

piblicos o que pudieran hacerse piblicos con simples decisiones en el nivel requerido.

En cuanto a la conveniencia de colaborar con el sector privado, corresponde a cada
pais decidir el grado de cooperacidn que puede brindar. En paises con economias
de mercadeo libre parece logico que esta colaboracion permita multiplicar la

contribucion oficial o través de varios empresas locales,

Cultivos Autogamos :

La cooperacion en estos cultivos es mas dificil por dos razones principales . Primero, el
mejoramiento es mas dificil y lento y segundo los empresarios no estan tan dispuestos a
invertir en un esfuerzo que puede ser en teoria facilmente capitalizable por otros
empresarios con menor o ninguna inversién en investigacion., Decimos en "teoria”
porque esto no ha sido obstaculo, por efemplo, para fa comercializacion masiva de
semilla de arroz y soya (cultivos autdgamos) por varias empresas en un mismo pais,

sin que ninguna proceda a reproducir una misma variedad con otro nombre,

E} concepto de perder una linea de un cultive autdgamo o de una variedad alégama

de libre polinizacion a la competencia, merece ser discutido con base en experiencias
gue restan importancia a esa posibilidad. Més determinante es el prestigio de la empresa
que desarrolla y promueve una variedad que fa posibilidad bioldgica de facil reproduccion.
Pueden citarse varios ejemplos en variedades privadas de algodon, de arroz y soya en
los Estados Unidos donde existe un vigoroso desarrollo de empresas privadas. Lo mismo

puede decirse de semillas forrajeras en cualquier pafs donde la demanda exigida por la

*,
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calidad, el servicio y la confiabilidad de empresas serias permite desarrollar ganancias
razonables, aln compitiendo con una misma variedad. Esto estd sucediendo todos fos
dias en muchos paises sin necesidad de legislacion de proteccion varietal .
El grado de cooperacidn para realizar investigacién dependera también del nivel de
recursos y personal de las empresas privadas. Debe mencionarse que una evolucion
légica de una empresa antes de emprender un programa privado de investigacion debe

incluir la capacidad comprobada de multiplicar semilla bésica de las variedades publicas.

Premisas y Limitaciones para Investigacion "Privada™

Una vez se considere conveniente fortalecer la cooperacidn con el sector privado,
deben cumplirse algunas premisas minimas que demuestren con hechos un verdadero
apoyo a esos esfuerzos. A continuacion mencionaremos tres conceptos que en su

aplicacion definen realmente esas intenciones.

1. Liberacion de materiales ;
Aqui se pueden incluir materiales terminados o segregantes. Las lineas puras
{material terminado) en maiz y sorgo constifuyen una gran ayuda para los
programas incipientes. Materiales segregantes o en conversidn requieren de mayor
capacidad genética en el programa privado, Deben incluirse en este concepto
las facilidades para introducir moteriales experimentales de otros programas y
paises. Hay que reconocer que la cooperacion internacional ha desarrollade en les
Gltimos afios un potencial genético que merece exponerse a cualguier esfuerzo:
de mejoramiento y que la filosofia fundamental de los centros que los producen es

de ampliarsu disponibilidad parz su aprovechamiento global.
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Los materiales segregantes en diferentes generaciones constituyen en los

cultivos autdgamos el material lbgico a likerar,

2, Recomendacidn de variedades :

Las politicas de evaluacidn y recomendacidn de nuevas variedades deben ser
consistentes con la politica de apoyo a la investigacién privada. Cuando

existen varios programas de mejoramiento que dependen de las mismas fuentes

de materiales es |dgico pensar que cada vez seran menos significativas las
diferencias entre hibridos y las variedades mejoradas, Asi mismo en la medida

en que son similares, tendrGn caracteristicas que no requieren de igual intensidad
de evaluacion que ofros totalmente novedosos, porlo que es procedente cierta
flexibilidad en los criterios de decisidn para recomendar variedades de origen
‘ similar.

Este concepto en su forma més liberal consideraria sélo la evaluacidon y publicacién
de los resultados, sin hacer recomendaciones. El libre mercadeo y cuniiabilidad

de la: empresas en su investigacion transmiten al agricultor el poder de decision

o recomendacis,

Certificacion Opcional.

La certificacion de semillas es un factor importante para el maximo aprovec™-isiento
de la investigacion tanto plblica como privada. Una buena ley, establecida oportuns: . nte

y manejada aderuudamente por personal calificado es dificil de lograr.

£i concepto de certificacion de semiiras ¢~ 7 75 i~ ~oratado como incentivo, @
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través de la ensefianza y servicio para el control de la calidad de semillas, constituye un
apoyo légico para la investigacion e introduccion masiva de nuevas variedades. Por el
contrario, cuando es interpretado con caracter policial y/o con norfas inadecuadas con
relacion al nivel de desarrolio de los agricultores consti tuye un freno que desalienta el

maximo aprovechamiento de los logros obtenidos de la investigacion.

Considerando estos posibles exiremos surje la alternativa de la certificacién opcional.
En este caso las empresas serias logran acreditar sus marcas o la vez que la institucion

certificadora también se vé& motivada a superar su prestigio y capacidad de servicio .

Enfocado desde el Gn gulo de hacer méximo el aprovechamiento de las nuevas variedades,
especialmente aquellas provenientes de la investigacion privada, es importante cortar
la posil;le competencia desleal que pueda derivarse de la venta de semilla certificada
versus no certificada. Por ejemplo, si se exige como requisito para el financiamiento de
las siembras de los agricultores {a utilizacion de semilla cerfificada, se pone en desventaja
la semilla no certificada obtenida por medio de la investigacién privada. Por lo tanto,
si la estrategia es de apoyar a la investigacidn privada, tambiér el uso del producto
resultante de esa investigacion debe considerase en las estrategias paralelas para la

promocion de semillas mejoradas.

En resumen, la investigacion oficial y privada deberdn estar regidas por un fuerte
* - L - -
espiritu de cooperacidn y no de competencia. En la actualidad , en aquellos casos
donde no existe esa cooperacidn, el sector oficial ofrece generalmente los argumentos

de "necesidad de proteger al agricultor™, "justificar el trabajo de la investigacién oficial ™
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y también "evitar el aprovechamiento del esfuerzo oficial por empresas transnacionales™.
Casi siempre esa actitud estd determinada por un concepto paternalista que limita realmente
las posibilidades del aprovechamiento maximo del progreso cientifico, venga de donde

venga y que es necesario fraspasar a los agricultores a través de la semilla,

Considerar estrategias para la promocidn de la investigacién privada realizada por
empresas de semillas se presenta como un reto a la capacidad de cooperacion profesional

entre el sector piblico y el privado.



