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Introduccidn

Las palabras contenidas en cste trabajo constituyen opiniones de naturaleza
estrictamente personal de un individuo que podria emivirlas por haber estade
ascclado a programas de cooperaciln técnica internacionsl en América Latina por

cerca de velnte afios,

La ténica del trabajo revela la creencia profunds de que el desarrollo de
los hombres, las instiltucliones o los palses son procesos interlores que se pro-
ducen solamente cusndo todas las lsses de su exlstencila, obtienen el nivel de
interaceibn adecusdo; y hasta cuando esto no haya sucedido, las influencins téo-
nicas externas, por bien intencionadas que sean, tienen pocas posibilidades de

alterar ¢l estado primario de sub-desarrollo,

golaboracidn para deserrollo en agricultura

Quisiers establecer desde el comlenzo que la limitante fundamentel para el

desarrollo agricola de ot de Amfrica Latina no es la

falta de tecnologia, si 61lg, el desenvolvimiento armonloso

socisl y téenico. ESTES L Q TLCA
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Si 1o teenolopia fuera la (ulca limitante, el problems hubiera side resuel-
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to hace mucho tlempo, puesto gue tecndogia se crea cuando el hombre y el medio
amblente estfn listos pars reclbdiria y aplicerla. Cualquier tipo de tecnolo-
gla que se desarrolle, podr$ ser aplicada finlcamente cuando los otros factores

hayan sido alcsnzados.

Como en los hombres, en las instituclones y en los palses, el desarrollo
viene desde dentro y se vierte en forma periffrica. Tambifn como en el hombre,
les intentos de camblar el [unclonamiento de loy sistemas colectivos con alte ~
raciones o con el desarrollo desproporcionado de algln Grgano periffrico es in-

suficiente y en el mejor de los casos, inGtil,

Podria preguntarse gué tiene esto que ver con la colaboracibn fanstitucio-
nal entre paises desarrollados y sub-desarrellados? Tiene muche que ver, si el
propbsito de esa colaboraciln es propender al mejoramiento integral de esos

palses.

En este razonamiento simple, se asienta la verdad del Exito o el fraceso
de la tecneclogla ilmportada y la razdn para decir dque cn produccibn animal, por
ej: lous programas de ayudae bilaterel o Internacionsl han fracasado o han sido
en una gran mayorfa inefectivos, causando a las instituciones a las que se traw
ta de ayudar, un trsums y una tensidn organizativa, vencido solamente por un

estade de inercia total o parciel em los receptores,

Debemos tsmbifn entender que las limitantes t€cnicas de la produceibn pe-
cuaria en los palses sub-desarrollados son simples, totalmente carentes de zo-
fisticacifn y esoterismo, pero que su simpleza t¥cnica se diluye en el gran con-

glomerado de factores no técnicos que la afectan,
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Los dos hechos concretos, la necesidad integral de desarrollo y la simpli~
cidad téenica de los problemas, nos hace ver que la colaboracibn tiene que ser

limitada y altamente selectiva,

Las Instituciones como elementos de colaboracion

Una iqstitncién nacional de un pals sub-desarroilado, sea esta una Univerw
gidad, un Instituto de Investigacilfn o un grupo de ssesoria téenlca, mantiene
un clerto pleno de capscidad operativa, es declr un'cierto modo de subsistir,
El trabajo que la instltucibn realiza estf suy ligsdo a factores de naturaleza
politica y econdmica que estfn fuera de su control, sobre todo en lo gque res -
pecta a su economfa. Tal vez une de las caractéristicas de estudio mfis inteve~
sante en cstas instituciones, es la fgctuacién en el apoyo que reclben por pare

te de sus goblernos,

El disgrama general indics su creacidn en condiclones de gran expectativa,
sobre todo espectativa polfitica y la expresifin de objetivos tan inalcanzables
como frecuentemente intangibles, Al momento de su creacibn, las instituciones
reciben apoyo moral y econlmico que parecerfa asegurarles una vida larga de
productividad y trabajo. Al poco tiempe, ocurren dos cosas: el apoyo disminue~
ye y sobreviene la desilueibn porque la institucibn no cumple con los objetivos
asignados, Aclaremos sin embarpgo, que el desencanto no se produce nccesaria -
mente por el bajo rendimiento de las instituciones sino por lo ilusdrio de los
objetivos asignades. Esto ocurre sobre todo con las {instituciones de investiga-
¢i6n sgricola. La condlcibn frecuentemente polftica de su creacibm, les adjudi-
ca carscter de mﬁgicﬁ elemento, capaz de resoclver inmedliatamente los problemas

agrlcclas y hace apsrecer como si su sola existencia fuera a causar el grande
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y deseado cambio. <Casi pinguns instituclbn de un pafs sub-desarrollado
estf en poslcibn mis desventajosa para ocasionar ese cambilo, que un intituto
de investipaciones, por 1a simple razdn de que, en el mejor de los casos,

ella cresz idess y dessrrolla métados, pero no puede implementarlos.

El resultsdo de la pErdida de apoyo econbmlco y moral, es la disminucibn
creciente en los esfuerzos de campo, la pérdids del orgulle institutional y

el asentamiento paulatino de la medlocridad,

Con esta biclogia retardads, en un cuerpo para entonces ya sobrecreci -

do, es que peneralmente las Instituciones desarrolledas deben colaborar.

Hablando de las instituciones de los pafses desarrcllsdos, pilenso que
se ha otorgado la terea de hacer que sus colegas sub-desarrollados, se desarro=
1len. Tengo temor de que en muchos casos esa posicldn sea iryeal y este guiada
por esnoblsmo inetitucional., Es declr, 51 1s Unlversidad de tal o cual lugar

tiene programas extraterritoriales, porquf no la nuestraf?

La intencidn puede ser buena, pero e¢sc no quiere decir, que la instituclbn
esté capacitada pars extender sus conocimlentos a condiciones nuy diferentes a
las preplas y, bajo una base de hostilidad local, al principie demssiade sutil

para ser apreciada,

Tomando en cuentz los planteamientos anteriores, qué pueden realmente
ofrecer las fnstituciones desarrolladss? 1.-Ante todo capacidad cientifica,
es decir sonocimientos adquiridos a trav#s de una carrera evolutiva de investi-
gacibn cientffica, 2.~Msdurez institucicnal, 3.-Posibilidad de captar apo =~

yo financiero dinternaclonal,



Si se mirs la cepacidad clentifica de las instituclones desarrolladas,
se enoontrard que &sta ha sobrepasado en muchas dfcadas la solucibn de prohle-
mas de producclbn pecuarias en gemeral y, sobre todo, de produccifm en el subw

deaarfolla‘

Por su madurez institucional, algunas Universidades creyeron, hace mis de
una década, que estaban mejor capacitadas que las Agencias Federales para ayu-
dar a sus colegas sub-desarrollados en 1a consecucldn de personal con experien-
cla, conocimiento y vocacibn necesarlas para esa tarea. Pero luego, crec que
han comprendido que eso no es verdad y, creo ademfis que han comprendido que
su propio cuerpo de profesores e investigadores“(muchos de ellos de mucho pres~

tigio) en un nlmero degafortunadamente muy grande, no son (tiles en un medio

ajeno y bajo condicivnes diferentes a las suyas,

En lo que &l financiamiento se relfere, la experiencia de AmbBrica Latl -
na indics que las fuentes de filnanciacibn son Inestables y los programas de

ayuda & plazo demasiado corto.

Los hombres como elementos de colaboracibn

S$i la actitud de la mayorfa de los hombres no fuers retardatoria, la co ~
munidad no serfa subdesarrollada.iso significa que el sub-desarrello es un pro-
blema de los hombres y sus actitudes, Son los hombres los brgancs vitales de
cualquier activided, los Organos desde los cuales debe partir el desarxello.

Al hablar de colaboracibn, por tanto, hablamos de hombres que colaborsr} y hom-

bres que consiguen objetivos conjuntos,

El investigador ep uma imnstitucibn agrficola sub-desarrollada, es en prine-

cipio, un hombre con gren responsabilidad hacia la comunidad, porque se le ha



asignade un papel preponderante en su desarrollo; papel que en realidsd no
estf en posibilidad de cumplir, pero sobre quien pesan todas les expectativas.
Con ¢l deteriore de la institucidbn, el iavestigador tiene dos camilnos para es-
coger: por un lado puede salir de la iInvestigacibn en busca de otras ocupacio-
nesiy por otro, aceptando la medlocrldad de su organismo, llegar a conformarse
con su propia medlocridad., Aquellos que sin ser mediocres no guieren dejar la
insticucibn, generalmente deben buscar el camino del ascenso administrativo,

aceptando tambifn por ese medio, la incvitable mediocridad,

Es notable el nlwero de ex-investigadores sltamente entrenados que scupan
cargos administrativos y han trocado la aceptacibn de la mediocridad de su ins-
titucldn y de su propia efectividad, por un clerto status administrative o lsa

denominacidn de un rango.

El investigador de la imstitucibn desarrollada que se desplaza a un pafs
sub-desarrollado, va con el convencimiento de que su capacidad t8enica solueclo-
narf todos los problemas, Veamos algunas de las limitantes con que tropieza:
1yel medio ambiente, desde luego ilnevitsblemente diferente, 2)el desconocimien-
to de la idiosincrasia de los nativos y de los estimulos que wotivan sus accio-
nes, 3)por lo snterlor, su incapacfdad de reconocer on forma inmediata, cuales
son las lim{tantes de la produccifn y en que forma su propia capacidad puede
ser empleada, 4)el nivel téenico de los problemas que limfvan la produccibn,
es tan bajo, que son muy inferiores al nivel de excelencia tfcenica que €1,
como individuo, he alcanzadc o quisiera alcanzar y, en la mayorfa de los casos
escapan & su campo y grado de especializaci®n. Encuentra que para llevar ade-

lante un programa de verdadero efecto en la produceiBn, deberfa &1 mismo sube



desarrollarse sin perder su desarrollo, lo que es, como pedirle a una banda
de caucho que se estire sin perder su forma, 5)cuando finalmente decide el ca-
mino que debe segulr, encuentra que su personalidad, su forma de trabajar y
el tiempo que dispone para cumplir su misibn, estfn totalmente en desacuerdo
con las personalidades y funclones de }a institucidn local, a pesar de los es-

tudlios y convenios que hayan precedidora su llegada,

La frustracibn es, para decir lo menos, la companera inseparable del téc-

nico extranjero, en un institucibn sub-desarrollada,

Campos de posible colaboracibn -

1. Estoy totalmente convencido que la forma mfs efectiva, por no decir
la (nica, en que las instituciones desarrolladas pueden ayudar a su colegas

sub-desarrolladas, es cn la preparacibn técnica de personal, a todos los niveles.

Esto puede parecer contradictorio con lo expresado anteriormente sobre la
sobrevivencia del personal profesional en las instituciones sub-desarrolladas,
pero se asienta en la creencia de que son los hombres locales 1l0sque pueden y

deben mover sus programas, sus paflses, hacia adelante.

Sabemos que un porcentaje alto de téenicos entrenados fuera de su pals,
regresan a ocupar posiciones totalmente ajenas al entrenamlento recibido, pero
imaginamos que llegarf un momento cusndo todos los factores favorezcan al de-

sarrollo, en que el entrenamiento de estos hombres darf el resultado esperado,

Frecuentemente se critica el entrenamiento recibido fuera del pafs, argu-
yendo que el individuo recibe un tipo de adiestramiento demasiado académico y

avanzade. Se arguye tambifn que los trabajos de tesis son totalmente ajenos al
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medio ambiente en que deben dessrroller sus futuras actividades, Los dos ar-
gumentos son vilidos y desafortunadamente & menudo han causado efecto negati~
vo en las instituciovnes que han recibido hombres con ese tipe de entrenamiento.
Todos hemos conocldo, o hewmos olde hablar de tfenices que al regresar = sus
instituclones insisten en realizar estudios o programas absurdamente ineplica-
bles, por ejemplo estudlos de cristalograffa de los suelos, cusndo ni siguileras
se conocven los requisitos de fertilidad para el creclmiento de los cultivos, o
de aquellos que insisten en estudlar los procesos bloquimicos de la bacteriolo-
£%a del rumen, cuando no se sabe como proveer de alfmento suffciente 2l ganado,
v lo que es afin pere, todos sabemos del buen nlmero de fnstituciones que han

permitido la realizaciln de tales proposiciones,

ALl esth, en mi criterio, la verdaders raiz del problema. La falta de
lideves tfenlcos pragmfticos y elaramente orientados hacia 1a produccibn, es
lo que permite el equivoco en el rumbro de los programas tfenicos a segulr, La
institucibn cientffica del pals desarrollado, despierta en el téenico un gran
nlmero de luquietudes y pone su mente en un grade excelente de estimulo y
funcionamiento. Si esta situacibin de clinax intelectual pudiera ser captada y
orientada hacla programas ~simples si se quiere- de produccifn, se obtendria
un hombre totalmente Gtil y por lo dewmds individualmente realizsdo, Para hacer
ésto, se requiere de liderazgo tdenico orientado y de wmadurez institucional;
lamentablemente liderazge conclente y madurez, no son parfwetros proplos del

sub~desarvollo,

Por una ley simple de masas, mientras mayor el nfimero de {mdividuos bien
entrenados, mayor la posibilidad de que seé produzea el cambio en la situacidn

esthitica y sub~desarrollada, De allf, la necesidad constante de colaboracibn
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de instituciones avanzadas que continuen su apoyo en el entrensmiento de per -

sonal,

Es peligroso caer en la tentaclbn de asumir que la ayuda serf mfs efecti-
va &1 se traslada el profesorado de une institucibén desarrollada a ensefiar al
pals sub-desarrollade. Esto no funclona. ¥o funclone simplemente porque los
elementosg humanos y materisles que hacen efectivo el entrensmiento en al pals
desarrollade, ni exiéten nl se pudden importar a los no desarrollades. Es el
ambiente Intelectual, el smbiente tBcnico general y el intercambio multiple

de estimuleos, el que crea la atmosfexra de climax intelectusl,

-

2. En pliginas anteriores he tratado de describir porqué,en mil concepto,
las instituclones desarrolladas tienen pran dificultad o no estfn en capacl -
dad de influir benfficsmente en los propramas de campo de los pafses sub-desa-
rrollados. También he querldo expresar mi creencis de que el desarrollo viene
de gdentro ¥ no puede ser fmpuesto o Influenclado desde afuers y por eso creo
que en la medids que las instituciones vayan desarrollandose, es decir en la
medida que los problemns se alejen del campo, las posibilidades y las necesida-

des de colaboracifin activa de instituclones avanzadas, Irf en aumento.

Una situascibn clara de colaboracidn se presenta cn cssos en que la inves-
tigacibn de campo de una Institucibn naclonal iIndique 1a necesidad de uns ex -
ploracibn clenti[ica demssiado avanzada para sus proplos recursos humoanos, fi-

sicos y econbmicos. En casos como EBste, el aporte gue puede hacer la institu-
cibn desarrollada es invalorable, Para Implementar esta ayuda, las institucio-
nes desarrclladas necesltan mantener mecanismos administrativos flexibles y de

accibn répida. Vale la pena llamar la atencibn al hecho que pucde suceder,
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¥ v8 he sucedido, que en el afan de reclblr, por un lade y en el de dor la
ayuda, por el otro, se crean en las mentes de los houwbres fantasmas t8cnicos

cuya persecucidn infitil cuesta mucho y no dejls beneficio.

Al termingr; debo recalcar que los conceptos emitidos en este trabajo son
opiniones personales del sutor y no reflejan,en forma alguna, ni la orientacifn

ni el pensamiento de ninguna institucibu,



