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REBUHEN

El presente trabajo describe la situacién actual do la oferta y la
demanda de carne y lecho en el trépico bajo latinoamericann, plantoa
hipétesis para explicar 1a baja adopcién de tecnologia por parts de este
sisteas y propone una estrategia para ol desarrcllo del sector,

La caracterizacién de los patrones de la desanda de cerne vy liéctacs
eh el trépico latincamericanc hace énfasis an ol carictor do bBienns
salario de estos productos y las opciones utilizadas de adainistracien
de los mercados,

S¢ documenta la importancia de sistemas sinton de produccidn de
carne y leche dentro del contaexto del +trépico latinocasericanc y se
describen brevemente las caracteristicas biplégicas y sociorconénicas de
estos sistemas.

Se plantean diferentes hipdtesis para explicar la baja utilizacién
de tecnologia moderna: (a) Baja prioridad asignada de desarrollo del
sector por considerarlo ineficiente y sujeto a ser reesplazado por
sistemas especializados. (b) Tecnologias ofrecidas no se han adaptado 2
1a dotacién de recursos siendoc de baja rentabilidad y altoc riesgo.
{c) La mstacionalidad y atomfizacién espacial d2 la ofesrta de lechs ha
sido un fuerte lisitants pare el desarrollo de sistesas de percades
pficientes. (d} Las politices particularments respstioc a 1a feportaciin
de Jidcteos han desincentivado 1s produccién,

B¢ presenta una serie de opciones tecnoldgicas gue podrian peraitir
una expansién de la oferta tanto sediante expansién horizontal como por
intensificacién, Be enfatiza la interaccién entro casbios tecnolégicos
en las dreas de produccién, alsacenaniento, transporte, diwtribucién,
wte. ’

Finalmente, e plantes una estrategia integral de desarrollo de 1a
pfarts de licteos en o] trépico latincamericanc basada en un desarrolls
squilibrado de infraestructura de sarcadec y acopio asi como inversionss
on fincas orisntadas a aumentar la sficliencia woediante una mayor
gstacionalizacién de la produccién. Este proceso debe ir asociado 2 un
desarrollo de las instituciones comercializadoras para alcanzar sayorss
voldeenes reduciends costos, integrando cuepncas lecheras a nivel
nacional y consiguisntenente ampliando la demands al hacer accesible la
leche a estratos de poblacién de bajos ingresos.



SBUHNARY

The paper describes the present status of supply and demand of beof
and milk in the tropical lowlands of Latin America, presents saveral
hypotheses to explain the limited adoption of modern technologies in
this farming system, and suggests a strategy for the development of the
sector.

The characterization of the demand patterns for beef and milk
emphasizes the wage-good nature of these products and the policy
alternatives used to administer prices in both aarkets.

The paper documents the ieportance of integrated dual-purpose
beef-mil¥ production systees in the lowlands of the Latin American
tropics and describes the biological and economic characteristices of
these systeas,

Several hypotheses are offered to explzin the low adoption of
nodern technologyt (a) the low priority allocated to the developaent of
dual purpose systeas which, researchers are# consider bound to be
displaced by specialized beaf or milk systems, (b) technologies on
offer are not adapted to usears’ resourcte endownents and iaply low
profitability and high risk, {c) the s=seasonality and atomistic
structure of milk supply have limited the developaent of efficient
narketing structures, (d) government policies, particularly with
relation to importation of dairy products, have acted as a disincentive
to domestic production.

The paper reviews a series of technological innovations which aight
bring about an increase in domestic production both through horizontal
expansion as well as through intensification. The interaction of
technological changes in the different fields including production,
storage, transportation, retailing, etc., is stressed.

Finally, an integrated strategy for the development of the supply
of dairy products for the Latin American tropics is presented, based on
a4 balanced davelopeent of the eilk collection, processing and marketing
infrastructure in conjunction with on-farmed investnents geared at
increasing production efficiency through a more seascnal production
schea®. This process has to be linked to the development of efficient
marketing organizations capable of handling larger voluses of ailk,
pooling supplies from regions with different seasonal supply patterns,
in order to reduce the price of the final product to the consuner. This
will allow for a substantial expansion of the market by making fluid
Rilk accessible to the lower income segment of the population, which
presently consumes very low quantities.



1. Introduccién

En América Latinas Ya ganaderia vacuna es una attividad relativa-
ponte nueva, 8i se la compara con Africa o Asia, donde los varcunos
forsan parte de los sintesmas de produccién desds hace ailes de aXos,.

En Acérica Latina los vacunos fueron introducides por lps
conquistadores espafoles y portugueses en ol siglo XVI. Be adaptaren
wuy bien 2 los rocursos naturales existentes v hoy en dia la regién
tiene unas 200 oillones de cabezas de ganado,

En Asia son suy limitadas las tierras de pastorso, En Africa mon
aucho mds abundantes las pasturas, sin embargo, fretuentemente son zonas
dridas o seaidridas. En las zonas de mayor precipitacidén 1a
tripanosoriasis y su vector, la spsca tse-tse, sor un }limitante serio
para la ganaderia vacuna,

Lz dotacidn de recursos de Aadrice tropical, la pxistencia de
vastas regicnes practicamente sin usp alternativo debido a caracteris~
ticas de los suelos, precipitacién, ubicacidn o tensncia 1llevé al
desarrollo de sistecas extensivos dm baja productividad y bajo riesgo
capaces de¢ producir importantes voldsenes de carne v leche a baju costo.
Esto himtéricamente Jlevé a2 que carne v leche se tornaran alisentos
bisicos en la dieta de low latincamericanos.

Con #] transcurso del tieapo el cracimiento do la poblacitn y el
creciniento del ingreso per cdpita 1lavaron a un aumento de la deaanda
potencial mayor que #! creciniento de la oferta lo gue condujo & precios
cracientes de )a carne vacuna (CIAT, 1986) y necesidades de {aportacién
de lacteos cada vez mayores (RIVAB y BERE, 19835).

La {mpurtancia de carne y lechs como aliaentos bisicos as
documentada por la participacién de estos rubrps on #] gasto en
alimentos. Adn los estratos ads pobres de 1& poblacién gastan en carne
entre 12X y 26% de su gasto total en alisentos., Bimilarmente al gasto
en lécteos de este estrato fluctds entro el 74 y al 13% del gasto an
alimentes (Cuadro 1). Esto confiers a estow productos el cardcter de
hienes sklaric y consecuentenente un intareés particular de los gobierncs
en manajar ol precio al consusidor de los miseon.

La preferencia de los consuaidores por estos productos es
adicionalmente documentada por su relativasente alta elasticidad del
ingreso, es decir, la marcada propensidén de los consusidores latinp-
asgricancs de consualr payorws ctantidades de estos productos a medida
gue ausenta el ingreso (fuadro 2),

Las caracteristicas particulares de los productos carne v leche asi
come las prioridades politicas asignadas a cada uno v las posibilidades
de intervencién en los mercados, han llevado a estrategias diferentes
para equilibrar oferta y desanda. En el caso de la carne, las dificul~
tades pricticas de adainistrar o1 precic han llevado a unz politica de
precios de aercado reguldndose las cantidades ofrecidas sediante “vedas®
de consume, prohibiciones de matanza y en cierta sedida mediante contreol



Cuadro 1, Participacién on @l gasto an alimentos y elasticidad do
ingreso de cerne y productos licteos sn cuarti) de fngresos
ade bajos en cuidades selpctionadas do América Latina

Participacién en
el gasto de Elasticidad do
alimentos ingreso
{porcentaje)
Palw Ciudad Carne Leche tarno Leche
folomhia Bogotd 18,6 9.8 1.0% 0.91
Cali 28.2 7.0 1.28 1.02

Chile Bantiagno i4.4 4.9 0.%0 {:.15

Ecuador Quito 12.9 8.7 i.20 0.87

Paraguay Asuncién 24.0 11.2 0.80 1.02

Perd Lisa 18. 6 11.7 0.92 -

Venazumla Caracas 12.% 13 0.80 1.04

Fuantel RUBINSTEIN y NORES (1980}

Cuadro 2. Consuso per cépita o indice de autoabastecisiento en carne

y leche en paises seleccionados de América Latina, prossdip

197771984

Carne Leche?
Consuac Indice Consuno Indice

A per cdpita de auto- per cdpita de auto-
Pais {kg} abastacimiento fkg) abasteciniento
Bramil 17.5 107.3 g8.1 98.2
México %.2 99.7 109.0 BB.4
Colombia 22.2 102.5 99.95 935. 4
Venezuela 25,7 74.9 139.5 62.0
Perd 3.8 90.5 6.2 79.5
Cuba 24,2 &2.48 152.3 76,3
Argentina 81.5 121.9 187.3 §00.2
Asdrics Latina tropical 4.9 102.4 3.4 B8.7
Andrica Latina tesplada 44,4 122.2 i71.0 8.6

- -y o

1/ Leche fresca, en pelve y condensada expraads coeo lecho fresca
squivalente.

Fuentss

CIAY (1986},



dal comercio exterior., Esto generaleente ha llevado a niveles altos do
autoabastecimiento, niveles bajos de consumo y precios internos por
encima del mercado internacional.

Dade )& prioridad asignada al consumo de leche, particulareents
para los nikps y la mayor posibilidad de controlar ®] precio de 1a leche
¢ado el cuellp de botella de las plantas pasteourizadoras, 12 politica
iechera generalesnte ha tendido a §ijar directamente ] precio do la
leche al consunidor y a regular Ja oferta sedianto igportacién de leochs
#n polvo para suplir los déficits quo se presenten. Esto progresiva-
wente llevé a smayores niveles de consuaoc y a aenores {ndices de
autcabasteciniento.- Este tipo de politicas fuye facilitado por los bajos
precips internacionales de los lécteos vy las frecuentes donaciones de
estos productos.

En 1984 Apérics Latina realizé jeportaciones netas de leche vy
productos ldcteos por un-valor total de UB4789% maillones (FAOD, 1985},

2. Estructura de la Produccién

La ganaderia tropical puede clasificarse eon sisteras especialirados
de carne o leche vy sistesas mixtos ¢ doble propésito de produccién
conjunta de carne y leche.

Los sistemas especializados de tarne y leche han amerecido la
atencién de invastigadores y extensionistas mientras Jos sistemas sixtos
han sido considerados ineficientes y destinados a reducir su foportancia.
8in esbargo, una serie de estudiocs ha dorusentado 1a importancia
nueérica de estos sistemas. As] VALDEE y NORES (1978) citan trabajos
que indican por ejemple que en Nicaragua el 701 a 80X de las vacas
lactantes son ordefadas, en Colonbia ads del 50% de la leche consusida
es producida en sistemas doble propésito, en Erasil la =isaa relacién es
del orden del 35X. Segin BODISCD y RODRIBUEI (19B3) sn Venszuels los
sistepas de doble preopésito aportan nds del 771 de la produccién
nacional de Jeche, -

En este trabajo se definen como sistesas “doble propésito” los
sivtenas tradicionales del trépico bajo latincamericano en los cuales se
produce ronjuntamente carne y leche en base a ganado crielle cruzado con
cebd y razas lecheras suropeas. Generalaente dsto va asociado con la
cria de todos los terneros (machos vy hesbras) sediante amasantasiantp
directo,

Estos csistemas s¢ encusntran en la  sayoria de las regiones
pastoriles de Am#rica Latina tropical hablendo cierta tendencia a ser
ads frecuentes en regiones con periodos de sequia westacional do 3 a &
seses {SERE y VACCARD, 1985). Asisisao tienden a concentrarse an
regiones con cierta infraestructura vial en las proxisidades de centros
urbanos. En la 2ona andina tasbién son importantss cistesas ds doblo
propésito basados en o] uso de ganadoc eurcpeo (por ejemplo Normandp) vy
erinlio. En este trabajo, sin esbargo, se usa el téreinc do gQanaderis
doble propésito para describir los sistemas de produccitn sipultinea do
carne y leche en el {répico bhajo.



3. aracteristic

Trabajos previos han presentado revisicnes amplias de lan
descripciones de estos sistemas (BERE, 19B3; SERE y VACCARD, 198%;
BODISCO y RODRIGUEL, 19B5). Asicismc en esta conferencia se presentard
una ponencia que actualiza esa caracterizacién de estos sistemas. Aqui
s6lo se presentan ciertas caracteristicas que son de particular relevan-
cia para la discusién subsiguiente de los limitantes y potenciales do
estos sistemas,

3) Recursop

Los sistesas doble propésito tienden a encontrarse en propiedades
de tamafio pequefo a mediano utilizando tierrds con limitantes para la
agricultura., Ffrecuenterente son coaplementarios con agricultura al
utilizar rastrojos de cultivos.

La estructura de capitp] de estas fincas #s tipica de sistenas
ganaderos extensivos: el BO-90% del capital estd constitutido por
tierras y ganados existiendo un minimpo de equipos ® infraestructura, que
deben ser depreciados.

El ganado generalaente es cruzado con participacién variable de
genes esuropeos, cebt y criollo., Dado el limitado potencial lechero el
valor del gapado es reflejado estrechamente por su valor como ganado de
carne, Esto jeplica que no se debe depreciar a través de la vida dtil
un valor adicional debido al potencial lechero, lo cual.induce a que sg
realice un descarte relativamente alto de ganado.

La disponibilidad de aano dao obra es el factor individual ads
inportante para explicar la sagnitud del ordefo en fincas ganaderas.
Esto fue infcialmente descrito por VON QVEN (1949) y datos empiricos
soportan este andlisis. As{ RIVAS (1973) pudo documentar para la Costa
Norte que a medida que aumenta el tamafo de la ganaderia disminuye la
tendencia al ordefio. Esto estd relacionado a la existencia en cada
finca de un ndmero limitado de personas al menos temporaleento
subocupadas. En fincas +taplliares ésto frecuentencnte son personas
mayores aveces con ayuda de nifos. En fincas ganaderas de mayor tasalio
los trabajadores realizan el ordefo antes de iniciar  sus tareas
regulares de manejo del ganado y mantenimionto de la finca.

Se observa que la produccién de leche es expandida hasta el linite
de la sano de obra existente y/o de bajo costo de oportunidad,
Raramente se contrata personal adicional solo para expandir el ordeio.
Esto lleva a que en fincas pequeRas se tiende a ordefiar la totalidad do
las hembras lactantes mientras en ganaderias ads grandes s6lo se ordedan
las vacas mds productivas o sdlo se ordefan durante el pericdo inicial
de la lactancia.

b) Eficiencia bioldgica

Los sistemas de doble propésito permiten producir niveles bajos a
nedios de leche (500~1000 litros por lactancia) en adicién al consuan
de)l ternero. D:sdas las relaciones de precios entre carne y leche ésto



frecusntesente genera un ingreso brute doble del ganerado por la vaca dg
cria. El ternero producido generalsente o8 sustancialsente mds liviane
que #] producido por la vaca de cria (120 ve 160 kg) pero dada la forpa
extensiva en quas se efectds gsneralsent® la recria y ceba, westas
diferencias nc se reflejan totslesente en 8l precic del] ternero desteto.

Asimiseo se observa que 1 natalidad en vacas de doble propésito es
payor #n % & 10 puntos de porcentaje gue en hates de cria. Esto se debo
2 que wn hatos de doble propésito las vacas lactantes son asignadas los
sejores recursos forrajeros dado que generan un sayer retorno.
Adicionaleente el ordefo genera una observacidén ads é$racuente del
ganado, un sejor paneic y sediante las #luctuariones de produccibn una
retroalisentacidén eficiente sobre el status nutricional y sanitario del
ganado.

¢l ¢icipncia sconépl

El ingreso bruto de estos sistenas generslssnte se coepone do
ingresos por leche y por carne &n proporciones sisilares. E] nivel de
ingresos brutos per hectérea es sustancialeente mayor al da 12 cria y
presenta una distribucién en el tiempo sucho mds favorable. En regiones
sin época seca sarcada 1a ceba es auy coapetitiva con el doble propésits,
8in embargo, propiedades pequefas con dificultades de accesc al crédito
forma) tienden a preferir la produccién de leche cono fuente de nfactivo
para finantiar los gastos operativos de la finca.

La ganaderia de doble propésito debe considerarse un sistesa ouy
adaptado s 1a dotacibn de recursps naturales, que hace un uso miniaop de
recursos cosprados: bésicasente algo de sales ainerales, drogas,
alambre y a veces herbicidas. A pesar de tener un ingreso bruto no suy
alto, o1 valor agregado generado & nivel de regién es relativasente alto
dadn gue hay pocas depreciaciones y poco gasto en insumos.

Esto hace al sistesa poco sensible a cacbios en los precios de los
insumos, y variaciones del ingreso bruto se reflejan directamente en ol
retorno 2 la sang de obra. Dado que ésta generalaente tiene pocas
alternativas de uso s& santiens @l nivel de produccién hasta llegar a
niveles de ingresc auy bajos que hacen preferible no ordefar y criar
sejor al ternero consumigndo toda la leche, Al no haber grandes
inversipnes para el ordefo esta transicidn es ralativassnte fdci). Esta
interaccibn entre la productién de carne y leche debe ser tenida en
tuenta en @) disefp de politicas para cualquiera de los productos, Asi,
dificultades en el mercadeo de carnes han inducido a un aumento an el
priefio de varas en varios paises de 1a reglén. En pequeXas +incas
faniliares 1a necesidad del flujo constante de dinerc tiende a nantener
¢l ordefo aun en condiciones en que no es rentable.

8e pudo observar por ejesplo en »} casc de las Provincias Centrales
de Panasd que habia una estrecha correlacién (R# = 0.83) entra 21 volusen
de leche ordefado y los gastos en efective de 1a finca (CIAT, 198Y,
p.256),



Resuniendo, los sistesas do doblo propésito a través de los siglos
s® han adaptado auy eticientesente a 12 dotacién de recursos naturales
de vastas regionas de pasturas del trépico latincamericano haciendo uso
de los recursos de tierras, panados y mano de obra con bajo riesgo tanto
cifwdtico cono scondaico,

4.

Como se indicd an la parte inicial de esto trabajo la ganaderia
doble propésito ha sido casi omnipresenie en los paises del trépico
1atincamericano., 8in esmbarge, no ha sido un objeto especifico do
investigacidén y no ha presentado casbhios de {sportancia @en @l nivsl
tecnplégico utilizrado cono los que, por ejeaplo, sr observan gn @l
ssctor avicola ¢ de clertos cultivos coao la cada de az6car o 91 arroz
irrigado. 8Sin embargo, e} sistena ha oantenido y hasta ausentado ou
participacién en la opferta de leche, Cudles son las razones que
peraiten a este sisteos santener su presencis sn la realidad latino-
amgricanz y & 1a vez ser tan poco afectado por el casbio tecnplégico?

Presentaré algunas hipétesis:

{a) Dados los bajos niveles de productividad en térainos de tarne
y/o leche por vacsa, hectdrea o jornsl, el sistara ha sido considerado
como ineficiente vy sujeto & ser sustituido por sistemas especializados
de carne o leche en analogia a la situacidn de regiones templadas con
abundante dotacién de pasturas (p.e. Nueva Ielandia, USA, Argentinal,
Esto llevé a asigrar recursos de investigacién prioritariamente a
sistesas especializados, Este andlisis ignoraba la diferencia en @l
nivel de estrés climdtico y nutricional a gue estd sujeto el aninmal en
el trépico bajo y las relaciones de precios insuso-producto que frecuen-
tesunte tornan antisconbeicos intentos de mejorar esas condiciones.

Log sistemas tradicionales, en un procesc de prusba y error que ha
durado décadas, han encontrado una forma de preoducir haciendo el eixino
uso de los recursos disponibies: pasturas de calidad =media a bajs,
ganado rastice sin vocacién especifica para carns o leche y mano de obra
de bajo costo de ocportunidad. A no ser que aparezcan uscs alternativos
nds eficientes para estos recursos, @1 sistesa no serd desplazado
facilmente.

(b} La intensificacidn de los sistesas de doble propdsito ha
estado limitada por 1a baja rentablliidad y el alto riassgu de las
tecnologias ofrecidas, La intensificecidn, generalmente, ha estado
asociade a una mejoria de la base forrajere eediante pasturas,
suplesentacién, conservacién de forrajes y un mejoraniento sisulténes
del potencial lechero. Frecusntesentes s# ha observado gque sejoranientos
ge la base nutricional han reducido sortalidad vy ausentado pesp da las
varas perc que no han aumentado la produccién de leche en el ganado
usualisente manejado. Esto contrasta, con resultados experiaentalen
donde se usa ganado de mayor potencial lechero cbteniéndose respuepsta
significativa @ la amejor nutricidn, particularments cuandoe la
supleaentacidén se realiza en las etapas iniciales de la lactancia,



Los cambios en 12 base-gentética llevan norsaleents suchos aXos dado
que por razones de ligquider resulta dificil un caabio radical. Esto
frecusntexsnte ieplics que antre el caobio do la beso forrajera tal vaz
asociado a la introduccién de toros de razes pis lecheras y #) efecto en
produccidn pasan varios afos reduciendo la rentabilidad de la transicién
, a2l sistema ads intansiveo,

La duracién de este periodo de transicién asi como el hecho de
otros factores que inciden en gl efecto copo el clima, otras pricticas
de manejo y caeblios, por efesplc en los precios relativos de carne ¥
leche enmascaran para el productor el ispacto do las medidas tomadas.
Adicionaloente la utilizacidn de panado de mayor potencial lechero y de
prirticas de alimentaclén piés intensivas ausenta marcadaments los
riesgos de la explotacitm

13 8£:sgn: biclépicom i
Enferaedadas ds! ganado tales cono garrapatas vy
anaplasmosic,
- Sequias tausandp peérdida de pasturas senbradas y mayores
pérdidas &n rebafos de ganado de mayor potencial ds
productividad.

2) Riesgos scondaicost

- Ausentos e precios de insumos tecnolégicos tales como
fertilizantes reducen ingresos. No hay flexibilidad para
volver a sistemas ads extensivos dados los requerisientos
de ganado sds lecharo.

- Fuerta dependencia del eficiente mercadeo de un producto
perecedaro y de pracio generalsents fijado administrati-
vasante coso ws sl caso de 13 lechs,

- Kecesidad de inversiones adicionales que frecuenteaente
implican uso de crédito,

Estos argumentos explican la importancia de la credibilidad del
psqueaa df mercaden y de 1la continuidad de la politica lechers para
inducir a 1a intensificacién.

{c) La estaciconalidad de la oferta de leche vy su distribucién
espacial son un fuerte limitante. Dadd que esips sistenas aixtos se
basan fundamentalmsente en la produccién de pasturas pastoreadas
directanente, se presentan fusrtes fluctuaciones sstacionales asociadas
a la precipitacién. La Figura i presenta el ejesplo da Panand., Esto
tiene fusrtes implicaciones para el flujo de caja de los productores, al
grado de uvtilizacidn de las plantas procesadoras con 8] consiguiente
efecto en téraino de costos de procesasiento y precios pagados a los
productores, las necesidades de aslmacenar produrtos para abastecer la
depanda mas o menss uniforme a través del afSoc, Adicionalments 1a reco-
leccidn de la leche de sistemas doble propésitoc ioplics mlevados costos
por la estructura atomizada de 1a produccitni gran cantidad de produc-
tores con pequefos voldaenes de leche entregados diarjasente en regiones
de precaria infraestructura vial y donde debido a 18 cargs animal baja
no existe una gran concentracién de vacas por kn*, Esto ieplica elevados
costos de transporte, adeinistracién y control de calidad des la leche
atopiada. La alternztiva de produccién de quesps on fincas tiende a
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generar bajos ingresos por litro debide a la baja-calidad, heterogeneidad
y linitado volueen de queso producide, Adicionzlisents tiende 2 hacerse
un use poco eficiente de 1a mano de cbra y del suero.

{#) Harco secterisl. Respecto a2 la leche }a pregunta central ha
. #ide ol nivel deseado de precio al consumidor y ol nivel de autoabaste-
cisiento. A niveles bajos de auvtoabastecinients ha sido fi4ci) aantensr
precios al productor y abastecsr al consusidor con lechs 2 bajo precioe.

A medida que aumenta el nivel de autpabastecimisnto estas politicas se
tornan menns viahles.

Dada 1a situacidn del mercado internacional con fuertes excedentes
y precios decrecientes asi coao las presiones hacia la reduccidn do
subsidios en los paises en desarrollo, 1a tendencia es hacia waayores
importaciones de licteos. Por otra parte los problesas de deuda externa
induren & un mavor interés en sustituir isportaciones particularsente
ugando recursos de bajo costo de oportunidad comso es el case da la
ganader{a doble propésite.

Las politicas de precios frecuentesents han penalizado los sistenas
de doble propdsito mediante esquepas de precios gque no raflejan @l
contenido de sélidos totales de la leche (favoreclendo sistemas esperia~
lizados gue producen volimenes de leche mucho mayores pero de senur
concentracién de sdlidos). Otra foraa de discriaminacién ha sido el pago
de precios diferenciales segdn infraestructura de ordefo como sustitute
de un esquena de pago seqdn calidad sedida de la leche.

La politica de cooperativisep ha establecido normas de control
estatal y de scceso al mercado de capitales que frecuentesente han
puesto sn desventaja a este tipo de empresas en relacidén a2 espresas
privadas. En las grandes economias lecheras del mundo, por el
contraric, las cooperativas han jugado un rol critico para ispuisar ol
sector lecherp., Estructuras oligopélicas en sectores industriales
lecheros privados han llgvade 2 voldmenes de leche comercializados por
debajo y mirgenes por encima de Jos que se legrarian en un sercado con
compatencia perfecta,

En térainos de politicas de asignacidn de recursos de {nvestiga~
cibn, infraestructura vial y de plantas, servicios de extensiédn, etc.,
1z tendencia general ha sido dar baja prioridad al ssctor de doble
propésito dada su observada baja capacidad de respuesta,

8. ctivas af

ta evolucién de la desanda futura de carns vy leche en el trépico
latinoasericanc dependerd fundaaentalsente de la evolucitn de los ingre-
sos de los consumidores. La recesidn econdsica de los akos ochenta causd
una reduccidén de 12 demanda que, por ejemplo, pereitiéd a Brasil exportar
isportantes voldmenes de carnes. . La reactivacién de )la sconooia
brasilers en 1985 ha llevado a ausentos de Ia demanda que han inducido,
sunentos de precios e importaciones de carne y productos licteos. Es de
esperar gque otras economias de la regidn logren aminorar los problesas
agudos de balanza de pagos y retornar el creciajento sconémico. En el
taso coleombianc Ja "bonanza cefetera” estd contribuvendo en exts sentide.
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Una serie de paises tienen senores perspectivas de crecisiento
econémito & corto plazo. Estén atrapados en situsciones de ¢usrto
endeudaniento y de bajos precios internacionales de wus productos
exportables. En estos paises hay grandes presiones para reducir
importaciones. Dado gque la sayor parte de los paises son importadores
netos de ldcteos y tisnen pasturas, ganados y mano o8 obra rural ss
16gico el planteamionto sobre el potencial de increpentar }a oferta de
leche. Para analizar las posibilidades de lograrlo debemos vor 12
produccién lechers como un sistesa de produccién en wguilibrioc con su
parco socioeconémico (preacios relativos, tecnologis disponible, aarcoe
institucional y legal}. El elesento desestabilizador de este equilibrio
genaralsente serd Ja deeands. Ausentos do poblacién, ingreson o
reduccitén de importaciones por sscasez de divisas tenderdn a hacer subir
el precio del producto. Esto podrd inducir a un suaento de la oferta
por dos viasy expansidn horizontal del sistema o intensificacién de 12

produccién en éreas ya productoras de leche, o 1o que es Io més
frecuente, una cosbinacién de ambas.

La expansién horizontal ha sido el principal ascanisso de auaento
de la oferta en el panado. Regiones de ganaderia de cria se han tornade
de doble propésito apenas justificaba el precic de la leche su coste de
transporte. A medida que aumenta e} precioc de la leche ceteris paribus
es econbfmico recogerla & oayores distancias de la-planta.

La gran flexibilidad del sistema tradicional doble propésito hace
gue la transicifn de crig a doble propésito sea suy facil., La variabls
"geterminante ey el precio de la leche y los costos de transporte.
Mejoras en la infraestructura vial que implican reducciones en los
costos da transporte inmediataments se reflejan en ausentos de la
oferta. Generalsente esta mejoria de los caminos es justificada por
otra actividad productiva como por ejesplo el petrélec wn Venezuela, el
algodén en el Cesar Coloablano., Tecnologias que peraitan reducir los
tostos del acopio de leche inducirédn a 12 expansién horizontal. La
principal tecnclogia es 12 corservacién de 1a leche mediante frio. Esto
posibilita ewpaciar el tiempo entre los viajes y recoger mayores
voldmenes por vez. Los altos costos de )2 inversidn en equipos de frio
as{ como las dificultades practicas de su mantenimiento son un Iinitante
adctua) que es de preveer Rejorard en los préxiaos akos.

El principal problexsa @s la fuente de ensrgia para operar estos
equipos necesitando conexddn a 12 red eléctrica y/o en caso de volisenes
de leche grandes #] uso de equipos electrégenos, Cabe ssperar gue en sl
futuro préximo la energia solar permita bajar sustancialmente los costos
del abastecimiento descentralizado de energla eléctrica adn a fincas
pegqueias. Otra opcién-potencial podria ser el usp de biogas para el
enfriado de la leche. Para productores pequefos se plantea la opcidn do
anfriado de leche en cosln sentre vecinos pars sprovechar las econopias
de escala existentes en estas inverswiones. Esto implica desarrollar
neevas thcnicas para facilitar la evaluacién de 1a calidad de la lscha
que aporte cada ung de los vecinos y nuevos esgquemas de cooperacién
entre productores para opsrar estos sgquipos en cosdn.

A nivel ragional la instalacién de plantas productoras de leche en
puivo ®s oira estrategia que peraite producir Jeche 2 grandes distancias



i3

del mercado, sieapre y cuandp exista desanda para el producte. Otra -~
tecnologia que se estd difundiendo ex la *ultrafiltracién", procesn que
peroite concentrar las fracciones protéicas y grasas de la lecho
exirayendo parte del agua, lactoxa y sinerales. SegOn INTA (1984} esta
tecnologia podrie ser comspetitiva aun con voldeenss relativasente bajos

. de leche lo cual 1la haria atractiva para un procesasiente
descentralizade en las regiones de preduccién, Esto reduciriz costes de
transporte y do procesamiento. Iaplica sin esbargo, la sxistencia do
marcados para los productos gue pusden sor desarrollados 2 partir dol
concentrado de proteinas y grasas vy probablesente un asrcado para la

fraccién de agua, lactosa y minerales en le alipentacién aniazal an las
zonas productoras,

La intensificacidn, es decir el asusento de produccién por vaca,
hectdrea u hora-hoabre generalesente asociado a un mayor uso de insunos
{incluyendo aanejo} ha sido el principal sotor de 1s expansién de la
produccién agropecuaria en los paises desarrollados. Mediante el uso de
nuevas tecnplogias, frecupntemente incorporadas en insunos {concentradoes,
fertilizantes, drogas, serillas) se ha aumentado la productividad de los
recursos esrasos, generajeente tierra y mano de pbra. bn ejemplo
apropiade ha sido la evolucién de la ganaderia Iechera de clicas tespla-
dos hacia hatos de vacaes de gran tamsafp y elevada produccién individual
en respuesta al alte costo de la asano de obra v las slevadas inversiones
en infraestructura de establos cowmo costo fijo independiente del tamaka
de la vaca o su productividad, Otro argumento a favor de este tipo de
animal es-el elevado costo de aleacensr forrajes durante el pericdo
invernal independiente de su calidad.

A pesar de que Ja dotacidn de recursos en gl trépico latino-
amgricanc es diametraleente opuesta, es decir, abundancia de tierras con
elevads produccién de forraje de calidad nedia a baja, disponibhilidad
abundante de mano de obra de bajo costo de oportunidad y lieitada dispo-
nibilidad de capital, se han hecho y se siguen haciendo suthos intentos
dw intensificacién siguiendo esguemas exitosos #n paises desarrollados.
La sayori{a ha éracasado.

El desafioc consiste en desarrollar tecnologias apropladas para
nuestra dotacién de recursos. La nutricldén es generaleents aceptada
copo el principal limitante que eneascara la productividad do ouchos
otros esfuerzos de intensificacidén, La tecnologia convencional intenta
solucionar ésto eediante pasturas con elevados niveles ds fertilizacién,
particularmente nitrogenada, asi como suplementacién frecuentesents
basada en cereales. Una tecnologia *apropiada® para nuestra regién
cosienza por establecer niveles de produccién wds bajos alcanzables con
forrajes de menor costo aarginal y de senor calidad., Asialisop busca
desarrollar pasturazs adaptadas y de bajos requerisientes de
fortilizacién, Se sustituye la fertilizacién nitrogenada por el uso de
aspCtiaciones con legupinosas. Se hace un uso estratégico de 1z suple-
rentacién on base a pastos de corte, leguminosas arbustivas y arbéreas.
Se buscan alternativas de bajo costo de transferir forrajes 2 la época
seca, por sjesplo mediante pastoreo diferido de leguaminosas haciendo uso
racional de Ia capacidad del ganado de perder peso en pericdos criticos
y recuperarios en los periodos subsiguientes.
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Varios trabajos de este seninarip presentardn enfoques dirigidos a
oejorar ] nivel nutricional de Ios rebafos consistentes con la dotacién
de recursos disponiblies., En forza similar otros expositores presentarén

estrategias “apropiadan® de mejoraniento genétice, manejo anioal, salud
animal.

La investigacién y los esfusrzos de transferencia y extensidén han
generalsente enfocado en un cosponente. El poco #éxito obtenido en la
practica se explice por la isportanciz de las interacciones que lisitan
l1a productividad de cualquier radida aislada. Esta interaccién no sp
lioita 2 los cosponentes fisicos del sistesa sino taabién 3 su entorno
fisico y socioeconémico., Rigsgos de comercializacién insegura de la
leche, dificultades de accesp & crédite no inducirdn 2 una smjora
gengtica del ganatdn, La variable respuesta a pasturas mejorss dsl
ganado mxistente, la baja produccién y haja carga de los potreros
implican una produccién atomizada y por ende altos costos de acopio de
leche los cuales & su ver {apliran bajos precios al productor,

G0lo esfuerzos concentrados de sejorar el entorno socicecondmico de
ias regiones y de generar una ofertas de tecnclogia ganadera apropiada
podr&n permitir & 1a ganaderia doble propésitc escapar a esta situacisn
ge equilibrio a bajo nivel,

6. Ha strat ] de Dosarrollo da la Ofsrta de Lécteos
gn o) Trépico Latinoasericano

Ante la situacidén vy perspectivas del aercado internacional de
lictens, a nivel de cada pais, vs necesario hacer una evaluacién critica
de las perspectivas de Ia demanda de leche y Jicteos y de las
alternativas para abasteceria, Este anidlisis requerird estudios de
costos de recursos dosésticos de alternativas basadas en la expansién
horizontal o intensificacidn tanto de sistenas especiallzados y sistemas
goble propésito asi como estrateglas basadas 2] senos parcialeente en la
inportacidn de licteos.

Para la ejecucibn de este tipo de estudios un requisito bdsico es
un andlisis de los sistemas de produccién existentes para determinar en
térainos sociales sus costos v beneficion, Adicionalesnte se requieren
estudios costo-beneficio social de las principales cpciones tecnolégicas
incluyendo tostos de desarrollarlas asi coap estudios de las inversiones
cosplesentarias requeridas en téroince de caminos, centros de acapla,
plantas de procesamiento, redes de distribucién, stc.

La hipétesis central gus se plantea a este foro es gque el principal
lisitants para el desarrollc de sistemas de produccién de doble propé~
sito ha sido la falta de inversionss en infraestructura y desarrollo
institucional. Esto 2 su vex ha inducido a una linitada demanda do
tecnologia *apropiads* por parte de los ganaderos.

Dados los precios de la leche fluida frecuentesments controlados,
l1os procesadores ¢ leche han preferido producir productos lactsos
generalsent® comercializados sin control de preclos sn ver de lecho
tiuida, Este sercado, relativasente estrecho por falta ds desanda
interna, no ha fomentado la expansitn de la industria Jéctea, Dado el
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dsbito lipitado do las empresas procesadoras, #stas no tienen cusncas de
produccidn con ecologias diversificadas que les peraitan abastecer on
forma continua el mercado a bajp precio aprovechando las ventajas do la
integracién de varias tuencas con una produccién estacional perc de bafo
tosto. Esto es particularments relevante para los paises andinos y

. centroamericanos con gran diversidad de regiones y scosistenas.

En 1a mayoria de sstas’ regliones se ha intentado reducir la
estacionalidad 2 nivel de regién mediante estrategios de precics
diferenciales y cuotas que debian inducir a producir en la 8poca amenos
faveorable mediante técnicas de suplesentacién, henificacién, etr. El
carino alternativo agqui propussto serisz aceptar ia estacionalidad a
nivel de regién, hacientdo pids eficiente uso de los recursos existentes
produciendo leche en épocas de abundancia de forraje y reducir la
estacionalidad a nivel de los grandes pmercados urbanps sediante 1la
integracién de distintas cuencas lecherag, seciado de ciertos excedentss
estacionales y reconstitucién de leche tanto a base de leche en polvo
producida localmente como i{gportada. La forma en que s# integran estos
cosponentes para un racional abastecisiento del mercedo variard de pais
a pals.

En las etapas iniciales de! desarrollo lechero, producciény
consuso de leche suceden a corta distancia. En esta etapa es {eoportante
Ja venta directa del producter al consumidor y sercado de leche cruda.
Productores algo mds alejados de los pueblos producen queses para la
venta en 105 mismos,

A pedida que avania 8] proceso de desarrolle y sucede el proceso de
nigracidn rural-urbana aparecen espresas lecheras de debito rsglonal que
pasteurizan leche y elaboran productos ldctess con voldaenes pequefps y
altos costos para e! limitado segeentoc de la poblacidn con ingresos
elevados, A medidz que este proceso de urbanjzacidén y desarrollo se
acentda, las distancias entre 8! productor y consumidor se increasntan,
lps voldeenes procesados auesentan vy la incidencia de los costos do
transporte y procesariento en el costo total de los productos aumenta,
Debido & elln, 1a eficiencia de este procasp, generalsente asociada al
volumen procesado, se vuelve ads y nids {mportante para el desarrollc del
sector {(psta problemdtica es coudn 2 la mayoria de los productos pere-
cedaros tales coso hortalizas, frutas, stc,),

El proceso dindmico de evolucién de la estructura del sector
industrial lechero hacia grandes empresas que operan en las distintas
tonas del pais interconectando los sercades y balanceandoc ofertas y
denandas ragionales de leche parwce ne estar avanzando a la par de les
potenciales de produccidn en evolucidn debido a nueva infraestructura y
tecnologia. Son necesarias politicas de precios, créditos, etc., gque
induzcan a esta evolucidn que peraitird expandir el consump de leche
fresca a bajo costo a sectores de bajos ingresos de la poblacién
principaleente urbana, generando simulténeamente eapleo, ingresos y
desarrcllo en el medio rural, particularmente en regiones con pocas
alternativas de produccion. Cabe destacar que #n msuchos pajises . gste
proceso ha sido inducido por conperativas lecheras. Deberian estudiarse
log factores necesarios para lograr un desarrollo de este tipo en el
trépico latinoamericano,



A nivel de las z0nas de produccién existentes y potenciales as
frecuente constatar la existencia de tierras, ganados y hoabres en
condiciones de producir leche a bajo costo. Los limitantes usualmento
son e] acceso al sercado de leche por €falta de caminos y/0 compradores
de lechs.

La ausencia de entidades serias, de envergadura suficiente para
poder acopiar, procesar vy distribuir a bajo costo garantizando la
regularidad en el pago torna riesgosas inversiones a nivel de finca on
mejorar ganado, pastos, enfriado de leche, etc. La peculiaridad de 1la
produccién lechera es la dependencia del productor del acopiador de
leche, de los caminos, de los vecinos. As{, p.e. inversiones para
producir en época seca ro s¢ justifican si no son hechas a nivel general
dado que no seré econémico el transporte de la poca leche producida por
una sola finca. Esquemas de aantenimiento comunal de caminos, enfriado
de leche, electrificacién, inseminacidén artificial, uso en cozdn do
maquinaria agricola, todos imeplican accién en grupo. Tal vez este
cambio necesario de mentalidad del ganadero pionero en zona de frontera,
por naturaleza individualista y autosuficiente, hacia un productor
lecherp organizado en gremios, grupos de accidn coaunal y cooperativas
sea uno de los limitantes mayores a este proceso de desarrpilo rural
basado en la lecheria. Hasta la fecha la wmayor parte de los procesos
exitosos de desarrol)lo lechero tropical han sido impulsados por empresas
techeras privadas, que habiendo identificado zonas con un wminiao de
infraestructura vial bhan establecido esquemas de recoleccién vy
frecuentemente procesamiento industrial. Bimultdneamente han ofrecido
servicios de suministro de ciertos insumos criticos, crédito y algo de
asesoramiento. En un lapso de afos han logrado transformar ganadarias
de carne en importantes cuencas lecheras.

Por otra parte, una serie de organissos naclonales y agencias de
desarrollo han realizado esfuerzos por introducir mejoras tecnoclégicas
cono programas de inseminacidén artificial, esejoramiento de pastos,
crédito ganadero, extensién, etc., con muy linitado éxjto. E£n qué
radica la diferencia?

El concepto empleado por las industrias ldcteas ha asegurado
primero la comercializacién, su seriadad y continuidad. En vista del
sercadep asegurado los productores han respondido incrementando Ja
oferta y atn con precios bajos han aceptado hacer inversiones para
aumentar la produccién., E) éxito )@ ha dado la razén a esta estrategia,

Este procesc ha ocurrido en varias 20nas de Latinoamérica.
Beneralmente ha gstado asociado a inversiones piblicas en carreteras,
p.2, &n el Cesar {Colombia), en las Provincias Centrales de Panami, en
los Llanos Venezolanos y en ciertas regiones del Cerrado Brasilefo.

El reto es entender este proceso y realizar coordinadamente las
inversiones pablicas y privadas en los distintos campos (tales cono
infraestructura, investigacién, capacitacidn de productores) para
replicar este proceso a lo largo y lo ancho de esas vastas raegiones
ganaderas de que dispone el continente para bien de cantidadas
crecientes de consumidores de bajos ingresos y peguefos y aedianos
productores cuya suerte estd estrechacento ligada a la ganaderia.



