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E1CIAY es una institucidn sin andmo de lugre, dedicada ol desarrolio
agrigols ¥ econdmics de las zonas wopicalkes bajas. Susede principal
s& epcuentra en un terreno de 322 hectdreas, cercano a Cali. Diche
teriendo es propledad del goblerno colombiano, ef cual ense calidad
de anfitrion, brinda apoyo a fas actividades def TIAT. Este dispone
igualmente de dos subestaciones propiedad de la Fundacion para la
Educacion Superior (FES); Quilichao, con una extensidn de 184
kectareas, y Popayin. con 73 hectireas, ambas en Cauca. Junto con
el Instituto Colombiano Agropecuario (1CA), ¢) CIAT administra el
Centre de Investigaciones Agropecuarias Carimagua, de 22,000
hectareas. en fos Llanos Orientales, y colabora con el mismo ICAen
varias de sus estaciones experimmerdales en Uslombia, asl como con
instifuciones agricolas nacionales on Gtros paises de América Lalina,
¥arios miembros del Grupe Consultive parz la Investigaeiln
Agricola intermacwmal (CGIA R mancian los programas del CIAT.
Durante 198] tales donantes son: Ia Fundacion Rockefeller, la
Fundacion Ford, el Banco Internacional para Reconstruccion y
Foments {BIRF) por imtermedio de L Asociacian Interngcional de
Diesarrobio {1{3A), ol Banco Interamericano de Desarrollo i BIDL Ia
Comunidad Econémica Europes (CEE} el Fondo Internacional
para el Desarcollo Agricola {IFAIRN. el Centro Interpacivnal de
Investigaciones para el Desarrolle (CHD}, v las agencias de
cooperacion interracional de jos gobiernos de Austrabia, Béigica,
Canadd. Espaba, kstados Unidos. Holandz, Japdn, Méxice,
Noruega. el Reino Unido. Ja Repiblica Federal de Alemania v
Suiza. Ademds, varios proyectos especiales son financiados por
aigunas de talkes entidades y por la Fundacidn Kellogg v el Programa
de las Naciones Umdas pars el Desarrolle (PNUL).

La inforemacion v Izs conclusiones contenidas en esta publicacidn no
reflejan necesariamente |z posision de ninguna de las instituciones,
fundaciones o gobiernos mencionados.
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Preambulo

Fara el desarrolio agricola de una nacion es esencial wener un
programa de semillas que esté en condiciones de suministrar semilla
de buena calidad a los agricultores. El agricultor es el usuario y
quien, mediante sus percepciones, somete a la semilla a la prueba
final y mds rigurosa. El agricuitor, como cultivador de scmillas, esa
su vez fuente de suministro del producto. Tal vez no exista ninguna
industria tan estrechamente comprometida en el proceso de
desarrollo a nivel de finca como la industria semillista.

La forma mds adecuada para estructurar un programa de semiilas
puede variar considerablemente de un pais a otro. Para ser eficaz, el
programa de semillas de cada pais debe estar a tono con el nivel de
refinamienio v el estado de desarrollo de la agricultura. En
consecuencia, un programa de semillas puede brindar servicios
bastante distintos en valles aislados por momtafias en un pais
determinado, que los que brindaria en las planicies u otros sitios de
mds fdcil acceso, Con el transcurso del riempo. el programa de
semiilas debe sufrir modificaciones. Lo que resulta adecuado en las
primeras fases del desarrollo puede no serlo unos afios después. Por
oira parte, la introduccion de un programa demasiado sofisticado
puede conducir a un revés debido a la incapacidad de los airos
aspectos de la economia agricola de ir a lo par del programa.

El programa de semillas debe mantener una estrecha interaccion
con el sistema de investigacion de la nacion. Debe ser capaz de
transferir al agricudtor las nuevas variedades de una manera rdpida y
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eficiente. Muy a menudo los fitomejoradores tiemen una nueva
variedad lista para aprobacion y puesta en circulacion en el mercado
antes que variedades anteriores hayan pasado por la compleja
secuencia desde la multiplicacion hasta lag distribucidn que
constituyen elapas inevitables entre las granjas experimentales y las
Jincas estatales. La cooperacion es, naturalmente, un paso de doble
via y resulta forzoso para lvs investigadores trabagjar con la indusiria
semillista,

Lneste libro se encuentra recopilado el trabajo de un mimero muy
extenso de autores y los comentarios de una larga lista de revisores.
Gracius a ellos fue posible abarcar nmuds ampliamente los principios
de fos programas de semillas exitosos, lo que no habria podido
lograrse de vira manera. No se irata en modo alguno de un libro de
culinuria que ofrece recetas fdeiles para el establecimiento de un
programa de semilias. Constitive mds bien, una fuente de ideas v
principios que se pueden qunur parg estructurar y meforar un
programa de semiilys.

El Dr. Johnson E. Douglas tuvo a su cargo la ardua labor de
courdinar, recopilar, orgenizar, conciliar v volver a escribir esig
edicion. El tiene muchisimos afios de experiencia en programas de
semilias en Tanez, la India y en los Estados Unidos de América e,
igualmente, ha sido asesor de diversos programas en oros paises.
Actualmente es especialista en semillas en ¢l Ceniro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) en Colombia.

El presente voluinen es parte de la serie de Hieratura orientada
hacia el desarralio, que publica la 1A DS. Queremaos hacer priblico
reconocintiento a la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
{Dewsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) y a la
Fundacion Rockefeller, quienes proporcionaron los fondos para la
prepardcion de esie libro.

A, Colin McClung
Presidente Encargado
International Agricultural Development Service
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Un programa de semillas es esencialmente un “servicio” para los
agricultores. Son los agricultores del mundo quienes producen
alimento y no los gobiernos ni las compaviias privadas. La unica
Justificacion para ta existencia de un programa de esta indole es que
millones de agricultores utilicen la semilla de las nuevas variedades
mejoradas.

En el pasado se le concedia mds importancia a ciertos aspectos del
programua de semillas. Actualmente se le presta mds atencion al
conjunto de necesidades de los programas de semillas de los paises
en desarrollo. A pesar de que la ayuda externa ha sido muy util y
segidrd siéndolo en el futuro, la formacion de una industria
semillista global en un pais se fundamenta en el esfuerzo individual.
La infurmacion téenica disponible sobre como cultivar. beneficiar,
anaiizar y almacenar semillas es copiosa, pero muy poco se ha
escrito sobre los problemas gue enfrentan los administradores,
gerenies v otros Hderes de programas de semillas en cugmio a la
planificacion. implantacion y manejo de las actividades semillistas.

El International Agricultural Development Service (I14DS) ha
preparado este fibro en respuesta a estas necesidades. Se han
wtitizado experiencias tomadas de paises desarrollados v en via de
desarrolie para guiar a los administradores, gerentes v lideres. Se ha
hecho un intento para concentrarse en qsuntos y aspectos esenciales
de los programas que serdn muy utiles para adelantar nuevos
programas en las naciones en vig de desarroilo.

X7
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Los propositos especificos de este libro son: 1 j proporcionarle al
administrador una referencia bdsica para evaluar el estado de
desurrotlo del programa de semillas mediante la identificacion de las
necesidades, el establecimiento de prioridades, la efecucidn de
planes y de las actividades necesarias para Hevar a feliz término un
programa de semilias; y 2) ayudar a los gerentes y lideres de los
diferentes aspectos de un programa de semillas a planificar y poner
en vigor actividades que redunden en un aumento de los suministros
de semillas. £l libro no pretende proporcionar toda la informacion
oniva necesaria para Hevar a cabo actividades individuales,
Algunas publicaciones que pueden consuliarse para dicho fin se han
inclulde en lu Biblivgrafia.

El libro ha sido concebido principalmente para nueve grupos de
fecrores de los paises en vig de desarrollo: 1) planificadores y
adminisiradores oficiales comprometidos en el desarrollo de los
programas de semitlas y en el suminisiro de este insumo; 2 lideres de
fos programas vy proyecios de investigacion nacional; 3) directores
de servicios de informacion y extension y especialistas en
informacion, bdsicamente relacionade con actividades semilfistas;
4} lideres de proyectos o empresas de multiplicacion inicial de
semiflas: 5) gerentes de empresas semillistas y jefes de programas de
producdion y mercadeo; 6) gerentes y directores de unidades de
cortrol de calidad; 7) teenclogos en semillas interesados en asumir
mds respunsabilidad en los programas de semillas; 8 ) profesores gue
trabajan en programas educacionales sobre tecnologia de semillas; y
9} agencias donantes y tecnologos en semitla que trabajan fuera de
su pais.

El libro fue preparado por 16 consuftores conocidos inter-
nacionalmente, quienes trabajaron en parejas en diferentes
captiulos con un editor coordinador, y aporiaron su experiencia
adquirida en programas de semillas 1anto en naciones desarroliadas
cuimo en via de desarrollo. Posteriormenie, 58 lderes, tecnologos v
udministradores de programas de semillas, junio con los con-
sultores, revisaron e hicieron comentarios al primer proyecto. En
consecuencia, este libro refleja el punio de vista amplio de la
comunidad internacional de expertos en semillas. Sin embargo, en
el procese de reconciliar ciertos pumios de vista divergentes ¢
integrar diferentes estilos de redaccion y énfasis, pueden haber
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ocurride algunos errores u omisiones. Si asi fuere, asumo
totalmente la responsabilidad.

Los autores reconocen que en razdn de las diferentes etapas de
desarrolio, extension y antecedentes politicos de los paises, no hay
una sola nacion que pueda utilizar todas las propuestas y
alternativas; por consiguiente, cada una debe efectuar su eleccion.

Los capitulos 2, 3, 4, 3 y 6 cubren los aspectos individuales de un
programa de semillas; los restantes tratan sobre topicos que son
comunes a todos los componentes. Por esto es necesario considerar
el libro como una unidad. Se han incluido muchos apéndices gue
contienen informacion valiosa que s muy extensa o muy detallada
para formar parte del texto en si. La Bibliografia brinda un amplio
marco de referencia. Se incluye un glosario por cuanto muchos
@rminos tienen significado muy especifico.

Todos aquellos que contribuyeron a este libro esperan sea wtil a
los responsables de las politicas para que puedan formar decisiones
acertadas en el presente y estructurar programas de semillas eficaces
en ¢l futiro,

Johnson E. Douglas
Cali, Colombia
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Guia de Planificaciéon y Manejo de un
Programa de Semillas

Breve Recuento

La prueba real de un administrador o lider es la habilidad de tomar la
decision correcta en ¢l momento apropiado. Los lideres de los programas
de semillas deben tomar decisiones dificiles v establecer politicas sélidas
para que Ia produccién y distribucion de la semilla acelere ¢l progreso
agricola en vez de impedirlo. Las buenas decisiones pueden ser muy
beneficiosas para los agriculiores y para la nacién; las decisiones
incorrectas pueden ser desastrosas.

;Cuales son los componentes de un programa de semillas exitoso?
JCo6mo se pueden reunir e integrar? ;Cudles son las prioridades? La forma
de evaluar diversas aopciones y escoger entre ellas se explicaendetalle en los
siguientes capitulos. Esta introduceidn tiene como {in resumir los
principales puntos administrativos, capitulo por capitulo y proporcionar
una visién general de las interrelaciones a nivel organizative de las
actividades semillistas de una nacidn,

Aspectos Administrativos mas Importantes

Presente y futuro del suministro de semillas
{Capitulo 1}

La semilla no es solamente algo gue los agricultores siembran. s la
portadora del potencial genético que permite obtener una produccién mis
alta. Las semmllas de variedades mejoradas pueden activar cambios y
contribuyen a aleanzar los objetivos de la produceidn agricola. Para quelas
semillas sean un catalizador, los canales del suministro de semilias deben




2 Programay de Sermiias

gosar de hbertad. En las posiciones administrativas altas se deben tomar
dectsiones a nivel de politicas para asegurar que ia oferta de semillas y el
desarrolio de los programas de semillas reciban fa atencidn que merecen.

Para establecer las bases que conducen a decisiones adecuadas, a
menudoe y¢ debe revisar v evaluar la situacion actual. Por esta razdn,
muchos paises forman un equipo de revisién del programa de semilias,
cuyo ohietivo principal es determinar el estado actual de desarrollo del
programa o de las actividades semillistas de la nacién. Las etapas tipicas del
desarrollo de un programa de semillas son:

Etapa 1, Un departumento de fitomejoramiento muitiplica pequeiias
cantidades de semilla v las distribuye a muy pocos agricultores.

Etapa 2. Ll departamento de fitomejoramento multiplica la semilla,
pero ka distribucién se hace a cultivadores de semillas seleccionados que ia
siguen multiplicande. Sin embargo, la oferta de semilia mejorada en ¢}
mercade sigue siendo insuficiente.

Etaps 3. La nacion fiju una politica para ¢l desarrollo de un programa de
sermilfas, v ya s¢ encuentran en operacion unidades de produccidn,
mercadeo. control de calidad, certificacion y adiesiramiento.

Etapa 4. La politica nacional de semillas ha sido revisada v se le ha
prestade atencion al desarrotio, al fortalecimiento de la produccion
comercial y al mercadeo de semillas. Hay una ley de semiilas vigente, se
continGa el entrenamiento y s¢ establecen vinculos con instituciones y
grupos relacionados,

Un programa de semillas en la primera etapa puede ser adecuado para
satisfacer los objetivos del paisa corto plaso, pero no para las necesidadesa
largo plaze. No imporia en qué etapa se encuentre el programa siempre €s
susceptible de mejoras. Frecuentemente, cuando ios programas alcanzan
las etapas 3 & 4, algunos componentes estan prosperando mientras que
otros estan retrasades. Cada componente debe ser evaluado para
identificar sus puntos fuertes y débiles. Dentro de un programa exitoso
todos ¥ cada uno de los componentes de la industria semillista global
existen v {uncionan en armonia (Figura 1)

El equipo debe revisar: 1) la amplia estrategia del desarrollo agricola en
relacidn con las necesidades de suministro de semillas; 2} la capacidad, los
objetivos v los resultados de 1a investigacidn y el desarrolio del programa
de mejoramiento de caltivos; 3) las politicas y procedimientos empleados
ent las multiplicaciones iniciales de semilla y la cantidad y calidad de las
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Ademds, permiten apreciar las relaciones entre los componentes de ese crecimiento,
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semillas producidas; 4) la capacidad de mantener suministros de semilla
comercial v Certificada; 5) la efectividad de las medidas de control de
catidad; 6) los programas y actividades tendientes a lograr que la semilla
ltegue al agricultor; 7} los recursos fisicos. humanos, financieros y externos
disponibles; 8) ¢l suministro y la distribucién de insumos distintos de las
semillas y de la dispenibilidad de crédito; 9) ¢l efecto de las politicas
estatales en el crecimiento de la industria semillista y 10} el buen
funcionamiento de los componentes del programa de semillas.

La informacion allegada debe evaluarse a la luz de los signientes hechos:
1} el estado de desarrollo agricola de la nacidn; 2) ¢l alcance actual de la
produccién de semillas y de las operaciones de suministro; 3) las cantidades
de semilla necesarias; 4) la necesidad de un desarrollo equilibrado del
programa de semillas en general; 5) las instalaciones y el equipo requeridos
por los sectores plblico ¥ privado; 6) los fondos necesarios pata invertir
como capital o como capital de trabajo; 7) la necesidad de legislacidn sobre
sermillas v de control de calidad; 8) la estructura organizativa necesaria; y 9)
el desarrollo de capacidades adiministrativas y ¢l entrenamiento de
personal.

Comeo resultado de la evaluacidn deben quedar bien definidos los
objetivos para cada componente del programa de semillas y debe
conformarse un plan secuencial para lograr las metas. El establecimiento
de un mecanismo coordinador {e.g. una junta nacional de semillas) es
generalmente una buena forma de vincular los miltiples componentes de
un programa de semillas y de proveer los medios, la voluntad v las
decisiones sobre aspectos esenciales gue reguieren fijacién para um
desarrollo sostenido {ver Figura 2.)

Numerosas politicas se deben establecer durante las etapas 2 v 3. Fl
desarrollo de las politicas puede aclarar la posicién del gobierno y
constituirse en la base de la aplicacidn sistemdtica de un plan bien
formulado. Los lideres politicos v los administradores que trabajen con
una junta nacional de semillas pueden hacer una gran contribucion a un
programa de¢ semillas, ddndole alta prioridad a la formacién de politicas
bien concebidas. Las politicas no deben ser inflexibles ni erraticas. {(En
cada capitulo estan enumerados algunos puntos sobre los que puede ser
necesario tomar decisiones a nivel de politicas.)

El origen:
La investigacion sobre el mejoramiento genético de cultivos
{Capitulo 2)

La investigacién sobre cultivos es la base de un programa de semillas.
Como se desarrollaron estas variedades, en donde se originaron v la fuente
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de semilla de la yue provienen son aspectos secundarios, Naturalmenite
eslos punios no se pueden ignorar por cuanto son imperiantes. Sin
¢mbargo, en términos del agricultor y de la produccion agricola nacional,
el enfoque principal debe ser la disponibilidad de las mejores variedades
posibles. Las motivaciones y razonmes del agricultor para aceptar las
variedades y W facilidad de la multiplicacién de semilias también deben
considerarse al decidir cuales variedades deben proponerse. Si las
variedades se desempefian bien y son aceptadas por los agricultores, esta
parte del programa puede considerarse exilosa,

Entre los asunios mas importantes estin: 1) el énfasis dado al
mejoramiento v al ensayo de nuevas variedades en comparacién con los
ensavos de variedades exdlicas para su posible introduccidn, 2) el éxito de
los programas de nvestigacion de cultivos en el desarrollo de variedades
que produzean impacto en la produccion; 3) el grado de cooperacién con
fitomeyoradores regionales, internacionales y privados; y 4) el tipo de
ensayo efectuadeo, la persona responsable del mismao y los pasos quesedan
para dectdir gue vanedades s¢ deben recomendar.

Al decidir si se deben producir y ensayar nuevas variedades o concentrar
los esfuerzos en ¢nsayar variedades introducidas del exterior, se debe
considerar la importancia econdmica v politica del cultivo, al igual que los
posibles factores especiales que limitan el aso de variedades de fuentes
externas. Por gjemnplo, las condiciones locales diferentes pueden hacer que
las varledades fordneas no se adapten o los mercados de exportacidn
tradiclonales  pueden solicitar variedades que tengan caracteristicas
especificas de cahdad. Cualesquiera de las sitnaciones mencionadas
justificaria un programa de {itomejoramiento en el pais. Definir si los
recursos humanoes, Dinancieros y fisicos son adecuados parg iniciar v
soslener un programa en instituciones pablicas o privadas también precisa
gvaluacion. La disiribucidn de los recursos determina frecuentemente la
tasa a que se logran los resultados. Se debe considerar ¢l papel que
desempefian las empresas semillistas comerciales domésticas y extranjeras
en cumplir con la demanda de semilla para algunos cultivos. Finalmente,
un andlisis cuidadoso de las alternativas debe revelar una forma para
obtener resultados dptimos con los recursos disponibles. Las metasa corto,
mediano y largo plazo se deben identificar claramente si se estd
adelantando ¢l fitomejoramiento de uno o mds cultivos.

La investigacion de cultives debe ser un esfuerzo de equipos dentro de un
programa, enire Programas conexos y entre instituciones. Se requiere
personal competente que gjecute bien un programa durante un periodo
continuo. La evaluacion periddica de los resultados de un programa de
fitomejoramiento puede ayudar a alcanzar las metas deseadas, de las cuales
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la mas importante es hacer gue las variedades lleguen a manos de los
agricultores.

En la investigacion sobre mejoramiento genético de cultivos asicomo en
los ensayos de variedades introducidas del exterior, la colaboracién entre
paises con condiciones ecologicas similares puede ser ventajosa. Ei libre
intercambio de germoplasma o de materiales para ensayvos es una forma de
colaboracion {recuente. La utilizacion de informacion y de germoplasma
disponible de los centros internacionales de investigacién agricolatambién
puede fortalecer tanto ¢l mejoramiento como los programas de ensayo.

El fitomejoramiento levado a cabo por gl sector privado contribuye en
forma valiosa a los programas de semillas de muchos paises. El nivel de
iniciativa asumido per una empresa semillista privada depende en gran
parte del ambiente comercial del pais. Asi mismo, la ausencia de
restriccipnes excestvas a la importacion de material genético v de semilla
para multiplicacion fomenta el desarrolio de las empresas privadas.

Los ensayos s¢ efectiian como parie de [z investigacidon sobre
megjoramiento de cultivos para comparar nuevas variedades, 0 comg ung
forma de evaluar las variedades fordneas. El ensayo inicial de las
variedades experimentales es responsabilidad del programa de in-
vestigacion de cultivos, independientemente de que éste sea pablico o
privado. La mayoria de los programas de investigacion de cultivos hacen
ensayos en fincas debido a los beneficios gue se logran al efectuar las
evaluaciones en los predios de los agricultores, La etapa de desarrolio del
programa afecta la naturaleza de los ensayos. Los ensayos de identidad,
unmiformidad y estabilidad pueden ser Utiles, pero en programas de semillas
mids recientes tienen menos valor, especialmente cuando la mayor partede
la investigacion la hace el sector pdbiico.

Los resuliados de los ensayos se deben organizar v poner a disposicion
del personal de extensidn, de los duefios de empresas semillistas y de jos
grupos de mercadeo, como ambién de los agriculiores, para que todos
pucdan evaluar las variedades a conciencia. La forma de utilizar los
resultados de los ensayos va desde sélo proveer informacién acerca del
desempefio de las variedades hasta la elaboracién de las listas de las
variedades que se deben certificar.

Es imiportante crear un comité de revision y aprobacion de variedades
para conciliar los intereses de los diversos programas de investigacion de
cultivos y proporcionar un mecanismo para la introduccion ordenada de
nuevas variedades, especialmente de las provenientes de actividades de
investigacion del sector plblico. Las empresas semillistas privadas
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comprometidas en ¢} fitomejoramiento necesitan su propio mecanismo de
aprobacion y puesta en circulacidén de variedades. Varios enfoques se
pueden utilizar para correlacionar los resultados de los ensayos de Ia
empresa privada con los oficiales. A medida que se expande lacooperacion
internacional y regronal en gl campo del fitomejoramiento, la aprobacidny
puesta en circulacion, conjuntd o stmultanea, de vanedades en dos o més

paiscs ofrece sus ventajas.

Comienzo del programa de semillas: muitiplicaciones iniciales
(Capitulo 3)

La investigacion de cultivos no es un programa de semillas en si, pero es
la base para un buen programa. Las multiphicactones iniclales de semilla
constituyen el primer paso entre la estacion experimental v el agricuitor, La
multiplicacidn y la preservacion subsiguiente de cada variedad debe
hacerse cuidadosamente para conservar su identidad v su pureza genética,
La semilla de una nueva variedad debe multiplicarse ripidamente para que
sea Utiheada poco después de que se haya desarrollado. La preservacion y
multiplicacion de variedades es otra forma de cooperacidn de los paises que
trabajan junios en lu investigacion de cultivos. A menudo, también se
puede obtener alguna ayuda praciica de organizaciones internacionales.

El fitometorador debe ser responsable de las muitiplicaciones iniciales
cuando ¢l programa e¢std en las etapas de desarrolle 1 v 2. Cuando el
programa lega 4 las etapas 3 ¢ 4, ¢ trabajo de preservacidn y
multiplicacidn de semilla deja de ser responsabilidad del fitomejorador v
pasa a un departamento en el mismo centro de investigacion o a una
grganizacidn distinta {empresa de Semilla Basica). Una organizacion
independients tambidn puede aceptar esta responsabilidad para varias
entidades. Sin embargo, ¢l fitomejorador no debe desentenderse
totaimente de la preservacion de la variedad, ni siquiera cuando se
constiluye ung empresa de Semilla Basica. El personal a quien se le confia
este trabajo reyguiere habilidades v adiestramiento especiales.

Al planificar las multiplicaciones iniciales de semilla, se debe pensar
cumdadosamente en la preservacion de cada variedad, la necesidad de
espacio de almacenamente, el nimero de ciclos de mulbtiplicacion
requeridos, v la cantidad de semilla necesaria para las multiplicaciones
posteriores. Las imstalaciones indispensables incluyen una plants de
procesamiento para el manegjo de pequeiios Jotes de semilla v de mayores
cantidades de Semilia Basica, ademas del espacio preciso parg almacenara
largo plazo con el objeto de evitar la repeticidn annal de las etapas de
preservacion y multiplicacidn,
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Ademds se necesitan terrenos disponibles para la preservacion de las
variedades y para las multiplicaciones iniciales de Semilla Bdsica. No
obstante, la produccidén de Semilla Basica se puede contratar con
cultivadores de semilla seleccionados, especialmente si la variedad es
introducida. (En un programa de certificacidn, la Semilla Certificada se
produce & partir de la Semilla Basica. La generacién que antecede a la
Semilla Basica se lama Semilla Genética, 1.a semilla que sale al mercade
sin certificacidn se Hama semilia comercial ¥ puede provenir de Semilla
Bisica o de un material para mulbtiplicacion equivalente.}

La semilia de las multiplicaciones iniciales recibe diferentes usos segtin la
elapa en que se encuentra el programa. En las etapas { y 2. muchas semilias,
especialmente de cereales, pueden pasar directamente a los agricultores
para su multiplicacion. En las etapas 3 ¥ 4, se requiere mas semilla y porlo
tanto es necesario hacer mas multiplicaciones. Enconsecuencia, la semilla
de las multiplicaciones iniciales se wtiliza sdlo para nuevas mul-
uplicaciones.

La forma como se distribuye la Semilla Basica (o su equivalenic en los
programas que no certifican semilla) puede acelerar ¢ impedir el desarrotlo
de las empresas semillistas que confian en el sector pablico para el trabajo
de fitomejoramiento. A esta semilla usualmente se le deberia asignar un
precie mas alto que a la comercial o a la Semilla Certificada.

La planificacion e las multiplicaciones iniciales de semilla reguiere los
esfuerzos mancomunados de los admimistradores, de los lideres, de los
programas de investigacién sobre cultivos, del personal clave com-
prometido en el trabajo y de las empresas semillistas responsables de las
multiplicaciones subsiguientes.

Estructuracion del suministro de semillas
(Capitulo 4)

La importacion es la forma mas ripida de disponer de semilla de buena
calidad. Especialmente a corto plazo, la importacidn tiene sus ventajas
tratandose de semillu de cultivos secundarios y de otros cuya produccion
focal resulta antieconomica. El inconveniente de la importacion es el
peligro de volverse dependiente de Jas semillas importadas o posiblemente
impedir el crecimiento de una industria local de semilla comercial, Pero
restringir totalmente la importacién de semillas puede ser desventajoso
para el programa de semillas del pais o para las empresas semillistas, Lo
mas razonable es fortalecer ia industnia local de semillas sin prohibir las
importaciones.
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La capacidad Jocal de produccion de semillas se debe amnpliar por medio
de empresas semllistas. Las empresas semillistas pueden ser operaciones
familiares, asociaciones, cooperativas, compafilas o corporaciones. El
modelo organizative apropiadeo depende de la magnitud de la actividad, de
las necesidades de la empresa v de las funciones que se van a desempefar.

Los enfoques alternos para aumentar la capacidad de produccién de
semillus por medio de empresas semillistas incluyen; 1) empresas privadas
yue adelantan sus propios trabajos de fitomejoramiento, produccién y
mercades; 2} empresas privadas que se benefician de las actividades
semiilistas convencionales del gobierno; 3) empresas privadas que reciben
fuerte asistencia del gobierno, pero no inversion direcia; 4) empresas
privadas que Lienen inversiones y participacion directa del gobierno, y 5)
empresas oficiales ¥y operacién del gobierno que abarcan total o
parcialmente las actividades de produccidn v mercadeo. En casi todos los
paiscs cxiste mds de una empresa de este tipe.

Las empresas semillistas bien manejadas son garantia de la producciény
mercadeo de una cantidad creciente de buena semilla de variedades
mejoradas. A pesar de que Ja administracién de una empresa semillista es
sitmilar a la de otras organizaciones, ésta se dificulta por la naturaleza
estacional del irabajo, lo e¢xigente de la programacidn y la secuencia de
actividades, fo disperso de la produccion en Areas ¢xtensas que incluyen
muchos cultivadores de sernillas y la naturaleza bioldgica de la semilla que
precisa de condiciones ambientales especiales para mantener su viabilidad.
El proceso de produccion también requiere de una planificacion, de una
seleccidn cuidadosa de las areas adecuadas para el coltivo de semilla v de
cultivadores que utilicen buenas prdcticas agricolas. Para beneficiar y
aimacenar semillas se necesita personal calificado y un programa de
control de calidad confiable. Las exigencias financieras son singulares.

La capacidad de produccion de semilla pucde acrecentarse de diversas
maneras: [} tomando medidas para elevar la produccidn de semillas por
unidad de superficie; 2y aumentando la eficiencia y la capacidad del equipo
de procesamiento de semitlas; 3) ampliando las inversiones en la industria
semillista; 4) estimulando ef crecimiento de gmpresas semillistas, 5)
entrenando personal para mejorar sus capacidades gerenciales y sus
habilidades téenicas.

Las empresas semillistas extranjeras gue tengan personal con experien-
cla y gran variedad de germoplasma (especialmente de mafz, sorgo y
legumbres) pueden ayudar a programas de semillas de otros paises por
medio de distribuctones, acuerdos legales de franguicia, servicios de
consultoria v varios niveles de participacidn de inversion de capital en las
empresas semillistas locales.
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Control de calidad de a semilla
(Capitulo 5)

Si un programa de semillas ha de ser exitoso, las semillas de las
variedades mejoradas deben ser superiores a las semillas que produce el
agricultor. La preocupacida por la cabdad no puede ser delegada solo en
una persona u organizacidn; debe compartirse en todos los estamentos del
programa de semillas. La defensa méas importante contra las semillas
malay son las empresas semillistas que subravan la importancia de la
calidad en sus propias actividades.

Con el objeto de garantizar una mejor cabdad, los gobiernos efectfian
andlisis de semilla, crean programas de certificacion, y promulgan leyes,
Estas medidas estatales de control de calidad pueden ser introducidas en
diferentes momentos, pero la secuencia mas comun es la siguiente:

- andlisis en las etapas 1 y 2,
- certificacidn en la etapa 31 y
- legislacion general sobre el mercadeo de seanillas en la etapa 4.

En los andlisis de semillas frecuentemente se hace énfasis en su pureza
fisica, cn su cupacidad de germinacion vy en su contermdo de humedad. Si
hay personal capacitado disponible e instalaciones adecuadas, s¢ pueden
Hevar a cabo andlisis sobre ¢l estado sanutario de las semillas, evaluaciones
de puresa vanetal y pruebas de vigor. Estos resultados son utilizados en la
certificacion de semillas y para la aplicacidn de la lev sobre setmillas, al igual
que por empresgs semillistas y agricultores; por consiguiente, el
laboratorio de analisis de semillas debe estar integrado a todas estas
actividades. El laboratorio de analisis de semillas debe tener, por lo menos,
autoridad para emprender investigaciones practicas con la finalidad de
resolver los problemas técnicos relacionados con la calidad de las semillas
que se presenten en todo el proceso desde la produccion hasta ¢l mereadeo.
La International Seed Testing Association (ISTA} ha fijado regias v
recomendaciongs para o analisis de Iz semilla que se vende en ¢l mercado
internacional, pero Sstas también se utilizan en muchos paises, con algunas
adaptaciones, para el andlisis de semillas que se comercializan en el mismo
pais,

La certificacién de semillas tiene 1dgica s0lo cuando hay cuitivadores y
ernpresas semillistas gue la utilizan. Un programa de certificacion de
semillas incluye: 1) determinar la elegibilidad delas variedades: 2) verificar
la fuente de las sermillas; 3) efectuar la inspeccion de campo; 4) tomar
muestras de las semillas procesadas; §) analizar y evaluar semillas segun los
estandares de calidad; 6) rotular; 7} establecer parcelas de contrel de
variedades; y 8) educar ¢ informar.
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La certificacitn de semillas en programas recientes sirve para asegurar la
autenticidad de la variedad v la calidad satisfactoria de una parte de la
semilla disponible gn un pals. Sin embargo, Ja autenticidad de la variedad
no implica una uniformidad absoluta; mas bien significa que hay buena
evidencia de estabilidad en la composicion y en el desempefio de la
variedad. Al certificar una vanedad se afirma gue tiene las caracteristicas v
variaciones descritas por ¢l fitomejorador,

La legislacion sobre semillas se debe mantener en la perspectiva
adecuada ya que no s0lo no ¢s una actividad de produccién de semillasino
qu¢ tienc muy poce valor hasta que la semilla es aprobada y puesta en
eirculacion en el mercado. Se requiere de buen juicio para determinar
cuando se necesita legislacion sobre semillas ¥ para adoptar solamente
aguellas leyes gue sean necesarias. La legislacion se debe digefiar para
aumentar la preccupacion por una mejor calidad, para estabilizar las
normas y los procedimientos de calidad a niveles practicos, v para faciliar
el crecimiento de las empresas semillistag v los grupos de mereadeo. No
obstante, otras razones especificas para adoptar una legislacion sobre
semillas son establecer un sistema de investigacion y evaluacién de cultivos,
crear un programa de certificacidn de semillas, fijar requisites de mercadeo
para las diferentes categorias de semillas, asignar responsabilidades por los
ensayos de semillas, establecer un sisterna de proteccion de los derechos del
[itomejoradar o, lo yueesigual, de proteceion varietal v crear un programa
de cuarenteny vegetal,

Para lograr una organizacion eficiente es conveniente concentrar todas
las getividades de control de calidad en un centro nacional de semillas y
nombrar una junta nacional de semillas que establezea las politicas, En
programas de gran envergadura podria resultar convementfe que los
centros departamentales o municipales de semillas estuviesen coordinados
pof un mecanismo macional,

Diebido al alto nmivel de responsabilidad v las capacidades requeridas, los
iideres y empleados téenicos de las actividades de control de calidad deben
poseer un conocimiento profundo de la produccidn y tecnologia de
semillas, lo mismo gue habilidad para motivar a sus subordinados y para
trabajdar en armonia con los cultivadores de semillas y con jos lideres de las
empresas  semillistas,  Dichos  empleados se  deben  seleccionar
cuidadosamente y se les debe permitir que participen en todas las
actividades del programa para que se conviertan en teenologos semillistas
profesionales.

El éxito de las actividades de control de calidad se mide por la calidad de
la semilla que los consumidores obtienen en las agencias gubernamentales,
en las empresas semillistas v en los grupos de mercadeo.
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Cémo lograr que se utilice Ia semnilla
de variedades mejoradas
(Capitulo 6)

Hasta que los agricultores cosechan la semilla nadie se beneficia del
tiempo v del dinero invertidos en producir semilla de alto rendimiento v
buena calidad de variedades mejoradas. Muchos programas de semillas
hacen énfasis ¢n Ia produccidn y en el procesamiento, pero omiten los
factores que contribuyen a su utilizacion. Los planificadores y los
administradorss, tanto del sector pablico como del privado, pueden
fortalecer el esfuerzo global si prestan mas atencidn a la utilizaeidn de Ia
setmilla,

Los lideres deben conocer los factores gue influyen en el agricultor para
que acepte y utilice variedades mejoradas. Deben establecer maneras para
informar y ensefiar a los agricultores y a terceros las ventajas de tal semiila,
Deben promover el desarrollo de un sistermna de mercadeo de semillas
valido para proporcionar a los agricultores variedades mejoradas. Por
titimo, deben correlacionar estos puntos con las acciones v las politicas
gubernamentales para lograr que se emplee mas semilla de buena calidad
de tales variedades,

La disponibilidad de los insumos para la produccidn y el acceso a los
mercados de los cultives cosechados, influyen considerablemente en la
aceptacidn de innovaciones tales como semillas de variedades mejoradas.
A pesar de los innumeraibes factores que afectan la tasa de adopcidn de la
semilia de una nueva variedad, hay estudios gue demuestran que los
agricultores de muchas nactones en via de desarrollo han adoptado las
nuevas variedades mds rdpidamente que [os agricultores de los palses
desarrollados. Las campaiias para introducir nuevas variedades v la
tecnologia conexa deben establecer metas especilicas, identificar los
grupos con quienes hay gue comunicarse, ¥ comprometer recursos para
gstisnular los grupos identificados a que actlen con el fin de lograr las
metas. En campaflas exitosas anteriores los lideres han ensayado los
materiales, han identificado los Hderes de la comunidad v obtenido su
apovo, han compartido experiencias directas y personales, y han utilizado
diversos conductos para transmitir la informacién.

El contacto permanente entre las actividades de la investigacion v los
programas de extensién es indispensable para transferir la tecnologia de
masnera eficiente a los agricultores. La investigacion aplicada o adaptable
es un sistema gue ¢std stendeo utilizado cada vez con mayor frecuencia por
las instituciones nacionales ¢ inlernacionales y por lag empresas semillistas
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en lis fincas de ios agricultores. Esta técnica permite que etagricultor, para
guien se desarrolla la tecnologia, participe, aprenda vy se sienta estimulado
para obtener semillas de variedades promisorias. Ademds, los agrénomos
o los extensionistas aprenden también a manejar la nueva tecnologia
eficicntemente.

Los profesionates miembros del personal de los programas de
investigacion v del servicio de extension que trabajan con Jos agricultores
deben tener conocimiento téenico, idoneidad cientifica, comprensién de
los [aetores econémicos, practica en labores agricolas y facilidad de
comunicacidn. El éxito de una campaiia depende de que se lengan recursos
adecuados para ¢l adiestramiento de personal, un presupussto para la
noming, los costos de operacion v mantenimiento y vidticos, y politicas de
mangio de personal, ademas de incentivos para motivarlos. Para una
mayor e¢ficiencia debe haber cooperacidn entre el personal de in-
vestigacion, extension v comunicacion y las empresas semiliistas y grupos
de mercadeo. La informacion y la capacidad de persuasion y de enseflanza
no se pueden considerar monopolio de mingln grupo.

Hacer que la semilla sea utilizada también incluye el mercadeo de la
misnia. Bl mercadeo es una herramienta para fomentar el uso de variedades
mejoradas. Debe ser reconoctdo como una actividad independiente en
racOn de su estructura organizativa, su métode de operacién vy sus
requerimientos de personal, v diferente de aqueltos programas disefiados
para informar v ensefiar a los agricultores. Las empresas semillistas que
tienen programas de mercadeo ¥ otros grupos de mercadeo independientes
también pueden llevar a cabo esta labor de gran responsabilidad con éxito.

NS¢ necesita una investigacion de mercado a nivel nacional v a nivel de
empresa semillista para determinar la demanda real de semillas. La
informucion proveniente de la investigacion de mercados es indispensable
para organizar los programas de produccidn y de mercadeo. Una empresa
semillista puede predecir la demanda con base en lo gue la gente
{compradores, vendedores o expertos} diga, haga o haya hecho.

Las comunicaciones dentro del mercado inciuyen el desarrollo de
material promocional, la creacion de una buena imagen de Ja organizacion
abastecedora de semillas mediante relaciones pobheas, Ia utilizacidn de
técnicas efectivas para vender semiilas v 1a seleccion y uso apropiado de los
distribuidores para la venta de semillas.

Diversos conductos de mercudeo levan la semilla del culiivador al
consumidor: el cultivador que a su vez es vendedor de semilia, el acopiador
mayorista. el mayorista intermediario v el distribuidor al detal. El
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conducto mas apropiado depende de {actores tales como cantidad, valory
caracteristicas de la semilla; distancia del drea de produccidn a 1a de
consumoe; carga Dnanciera implicada; y s cantidad de servicios que se
necesitan antes v después de la venta.

Los procedimisntos para fijar el precio de la semulla pueden diferir
considerablemente de un cultivo a otro, dependiendo en gran parte de si gl
agricultor puede almacenar su propia semilla o, si factores ambientales o de
plro tipo, hacen dicha practica imposible, como es el caso de los cultivos
hibridos. las especies forrajeras. las hortatizas v las flores. Los precios
deben fijarse teniendo en cuenta los costos directos, los costos indirectos,
las wiilidades y un estimativo de lo gue el comprador esta dispuesto a pagar,
El costo de trasladar la semilla desde el sitio de produccion hasta ¢l sitio
donde serd sembrada regquiere un examen cuidadeso al planificar las
actividades de mercadeo.

Las acciones del gobierno influyen profundamente en la uiilizacidonde la
semilla por parte del agricultor. Por ejemplo, si la politica del gobierno
permite gue el precio de la semilla refleje todo su costo y a su vez sea posible
obtenvr alguna gananciy, se estimulard la formacidn y el crecimiento de
empresas semilhstas v de grupos de mercadeo, Garantizar el crédito
adecuado no s6io a los agricultores, sino también a las empresas semillistas
v otros grupos de mercadeo, puede facilitar la comercializacion de las
semillas. La promocidn de campafas de produccidn de cultivos bien
planificadus v con ¢l respaldo adecuado puede estimular la demanda de

semillas de variedades mejoradas.

Dotacidn y adiestramiento de personal
(Capitulo 7)

Un pals yue desee mejorar su suministro de semillas debe com-
prometerse a asignar personal a las actividades semillistas, aldesarrollode
hiderazge y al entrenamiento del personal. Los programas deben
adclantarse paulatinamente en la medida que se disponga de personal
enfrenado. Lua etapa de desarrollo en que se encuentre el programa de
semilla indica el Uipe ¥ nlmero de personas necesarias. Las posiciones
adminstrativas v Léonlcas se agrupan en categorias por niveles de toma de
decisiones y luego se clasifican de acuerdo con los reguerimientos del
empleo y las necesidades de la organizacion,

Como la tecnclogla de semillas es nueva en muchos pafses. se deben
establecer posiciones apropiadas para que tanto la tecnologia como los .

iecndlogos de semillas ocupen una posicd ropiada dentro dedar_
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semillas seran responsables de varias fases del programa de semillas, pero
eslo es preferible a asignar personas no especializadas.

Buenos lideres que desarrollen y mantengan personal bien entrenado y
calificado  son indispensables. Los lideres potenciales deben tener
capucidad, una personalidad acorde con la posicion, gran interés y
motivacidn, creatividad, v habilidad para delegar responsabilidades. Los
programas de [ormacion de lderes deben darle oportunidades a los
individuos para aprender las téenicas de manejo de personal conducenies a
mejorar la moral del personal, a incrementar la motivacion, a permanecer
mayor tempo al servicio de 1a empresa, a sumentar el profesionalismo, ya
desemnpefiarse mejor.

El personal de todes los niveles necesita de un entrenamiento adicional
para Hegar a ser eliciente en la teenologia de semilias. El entrenamiento
puede ser de tipo académice o no académice y tener lugar en el pais,en ja
regidn o en cualquier otro sitio. Los profesores iddneos v experimentados,
los materiales de adiestramiento en un idioma que conozcan los
estudiantes, y las oportunidades de adquirir experiencia prictica
constituyen aspectos importantes de un adiestramiento efectivo sobre
produccion y tecnologia de semillas,

Recursos
{(Capitulo 8)

En los paises en via de desarrolio muchos programas vitales compiten
por recursos fisicos, humanos, financieros ¥ externos. Los lideres de log
programas de semillas deben obtener recursos adecuados y utilizarios
elicientemente pary suministrar la maxima cantidad de semilla de buena
calidad.

Las alternativas revisadas anteriormente ofrecen amplia seleccidn para
¢l uso de los recursos pablicos. Al concentrarse en los ensayos en vezdeen
¢l mejoramiento genético se ahorran recursos. La imporiacion de semillas
huce gue fa inversion en la indusiria semillista local se reduzca o se
entorpezca. Se pueden conservar los recursos piblicos fomentando fa
inversion privada en algunos aspectos del programa de semillas.

Las costosas plantas procesadoras de semiilas v los sofisticados
laboratorios de andlisis no conducen, per se, a ohtener mds semilla de
mejor calidad. Unp analisis de la forma como operan las instaiaciones
existentes puede revelar maneras para utilizar méds eficientemente el
iaboratorio. Cuando se van a adquirir edificios o equipos, deben tenerseen
cuentg los requerimicntos especiales de las semillas.
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Por ejemplo, un equipo para cosechar debe ser facil de limpiar; las
instalaciones de secamiento deben estar disefiadas para semilla y no para
grano, La cantidad v la clase del equipo necesario para el procesamiento de
semillas dependen del tipo v de la cantidad de semilla implicada, del tipo y
de Ia cantidad de contaminantes presentes ¥ de las normas de calidad que
hava que cumplir, En general, las instalaciones para ¢l beneficio de semillas
deben ser adecuadas para cumplir los obietivos esenciales, pero al mismao
tiempo deben ser tan senciilas como sea posible,

Una de las formas mas sabias de utilizar los recursos, especiglmente enel
tropico v subtrdpico, es la construccidn de instalaciones para
almacenamiento de semilias. La construccién de estas instalaciones debe
COMENZAT 14N pronto como se inicia el programa de semmilas. El equipo mas
importante para el control de calidad son los vehiculos para transportar a
las personas encargadas de la certificacion y de la aplicaciénde la ley sobre
semitlas, El disefio de las instalaciones para andhsis de semillas debe prever
las expansiones futuras del programa de coutrol de calidad.

El equipo para la industria semillista no necesita ser sofisticado, incluso
parte puede encontrarse o fabricarse localmente. 5in embargo, si no se
puede obtener locaimente, se deben facilitar las divisas necesarias para
importarlo, toda ves que son muchas las operaciones en gque Ia mano de
obra no puede remplazar satisfactortamente ¢l equipo.

Ei mantenimiento adecuado del equipo permite ahorrar cuantiosas
sumas de dingro. Los repuestos'y ios manuales de mantenimiento se deben
obtener cuando se hace el pedido del equipo. Ei presupuesto debe incluir
partidas para mantenimiento y repuestos. Los operanos y el personal de
mantenimiento deben recibir entrenamiento especial.

La inversion en recursos fisicos debe estar equilibrada con el desarrolicy
¢l uso efectivo de los recursos humanos. Los administradores deben
considerar cdmo pueden aprovechar al maximo la inversidn privada y
como  hacer yue algunas actividades sean parcial o totalmente
autosuficientes, para mantener los programas de semillas en crecimiento a
pesar de las resinicciones presupuestarias o para reducir la demanda de
recursos  publicos. Se deben satisfacer ademads, los requerimientos
financieros de los programus de operacion y la necesidad de créditos
especiales para la industria comercial de semillas. Para la operacion de los
programas de semillas es vital tener fondos disponibles en el momento
aportuno,

Los recursos externos pueden ayudar a un pais a lograr répidamente
ciertos objetivos. Muchas organizaciones bilaterales y muitilaterales




i8 Programas e Sesmnifias

ofrecen consultores, donaciones, becas para adiestramiento y préstamos,
Cuando se solicita la asistencia técnica de expertos extranjeros, sus
responsabilidades se deben identificar claramente, los empleados locales
deben cooperar en la ejecucion de los trabajos, se deben elaborar planes o
proyectos mancomunados con metas precisas, dar apoyo localadecuadoy
revisar penodicamente ¢l progreso de la labor conjunta.

Aspectos de Cardcter Organizativo

La etapa de desarrollo del programa de semilias, la cantidad y tipo de
participacién del gobierno, el sistema de gobierno imperante, y Ia tradicién
pueden alectar la estructura organizativa utilizada por un programa de
semillas. Enlos capitulos siguientes se discutiran los métodos empleados en
lu organizacién de la investigacion sobre cultivos, las multiplicaciones
iniciales de semillas, las empresas semillistas, los programas de control de
calidad. los programas educacionales e informativos y, finalmente, el
mercadeo de semillas. En esta seccidn se tratard de relacionar entre siestos
componentes (Figura 2},

El Capitulo | sugiere la formacion de una junta nacional de semillas, un
comité asesor sobre semillas o un grupo semejante, que sirva como
mecanismo coordinador entre los varios componentes del programa, El
Capitulo 5 también hace referencia al papel que desempefiaria tal grupo, ¥
ademds sugiere la formacion de un centro nacicnal de semillas para
vineular ciertas funciones de control de calidad. El Capitulo 4 plantea las
actividades de desarrollo que podrian llevarse a cabo para fomentar la
produccion de semillas, las cuales, de llegar a ponerse en practica,
necesitarian una direceidn centralizada, un enfoque claro y unos vineulos
organizativos con otras fases del programa de semillas. En el Capitulo | se
discute lu planificacion y en el Capitulo 7 ¢l personal necesu o para lograr
dicho objetivo. El fomento de la produccidn también debe constituir parte
integral de los programas al legar a las etapas 3 y 4,

Tanto en prégramas ya maduros como en los recientes, la clave del éxito
¢s una direccidm clara, la continuidad, Ja concentracion de los recursos
disponibles v permitir que el programa crezca sistematicamente. La
estructura organizativa puede reforzar todos estos objetivos. Aunque al
Ccomienzo o se necesita una estructura organizativa completa, deben
establecerse algunas guias para el desarrollo futuro del programa. Cuando
el programa legue a la etapa 4 ya se habra desarrollado una estructura
racional del mismo. En les dos orgamigramas que se presentan a
continuacion se han incorporado una junta nscional de semillas v un
centro nactonal de semillas. Cada pais, a medida que evalia sus estructuras
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¥ necesidades existentes, puede crear su propio sistema. Sin embargo, los
organigramas sirven para identificar las partes funcionales que se pueden
secesitar a medida que el programa se desarrclia. Cuando los programas
son pequefios pueden conselidarse algunas funciones,

Una actividad 0til del equipo de revisidn de semillas seria sugerir un
modelo orgamzativo apropiado para el programa actual y futuro. Por to
tante, la produccion de semillas acteal no debe ser el dnico objetivo de un
programa de semullas. Como los programas no pueden ser estiticos los
avances en cada components se manifiestan en forma de upa mayor
capacidad de investigacidn, sistemas eficaces para preservar y multiplicar
los aumentos iniciales de semillas, nuevas empresas semillistas, sistemas de
conirol de calidad, mecanismos de mercadeo y unidades educacionales. El
£xito se eslima con base en fa capacidad de innovacion de cada componente
y el upoyo al desarrolle de la produccton agricola a largo plazo, Cuandose
aleance esta meta ef suministro regular de semilias de nuevas variedades
mejoradas Hogard a Jos agricuitores por conductos vada vez mas amplios.
El resultado final y la meta principal son aumentar la produccion agricola y
<l bienestar gencral.



Capitulo ]

Presente y Futuro del Suministro de Semillas

La semilla es esencial para la supervivencia de la humanidad, por cuanto
almacena el mas alto potencial genético gue la ciencia pudiera Hegar a
desarrollar v es un elemento vital en la agricultura moderna, La semilla se
programa, como los computadores, para retener y reflejar caracteristicas
especificas. La semilla de variedades mejoradas le permite al agricultor
producit una cosecha abundante con las caracterfsticas descadas.

Los fideres agricolas no estan satisfechos con los métodos de Ja
agriculiura tradicional, va que son conscientes de que la *magia” de la
semilla puede infundir nueva vida a los programas agricolas, como dg
hecho ha sucedido en numercsos paises donde ellos han sido testigos
preseniciales o sobre los que han leido informes al respecto. En su busqueda
de nuevas formas para garantizar mejored suministros de semilla no sdlo
para ¢l presente sino también para ¢l futuro, a menudo se hacen preguntas
tales como;

- Envistade que la mayoria de los agricultores utilizan su propia semilla,
ipodremos nosotros verdaderamente mejogar la situacién de produc-
cion y mercadeo?

- (Qué tan importante e¢s la “semilla mejorada™ para el desarrollo
agricola?

- ¢Cual es la situacion actual de los programas de semilla?

~  Qué se puede hacer para mejorar el suministro actual de semillas?

Estos y muchos otros interrogantes inquietan a los administradores y a
los lideres diligentes, No existen respuestas simples ni “formujas”
garantizadas para triunfar en todas las situaciones, Sin embargo, este libro

i1
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puede ayudar a quicn desea busear y reunir los ¢lementos necesarios para
desarrollar tanto un programa de semillas vigoreso cuanto la industria
semillista resultante,

Los programas de semillas de mayor éxito han tenido un modesto
origen. El desarrollo de un programa de setnillas es semejante al de un nifio,
quien debe aprender a gatear antes de poder caminar. Las etapas de
desarrollo deben tener lugar ¢n una secuencia logica ¥ bien planificada,
Antes que todo s¢ deben fijar y mantener metas que sean realistas en
relacidén con las verdaderas necesidades del drea y compatibles con las
condiciones ecoldgicas y con los recursos fisicos disponibles o potenciales.

Cuatro son Jos pasos importantes gue conducen del estado actual del
suministro de semillas a un nuevo nivel en ¢! future : 1} aceptar y poner de
relieve por medio de la adopeion de determinadas politicas la importancia
del suministro de semillas; 2) determinar la forma como puede utilizarse la
semilla para apoyar los objetivos del desarrolio agricola 3)desarrollar un
mecanismo para examinar la situacion de los programas de semillas y las
necesidades futuras; y 4) idear un medio para alcanzar las metas fijadas,

La Importancia de los Canales de Suministro de Semillas

Después de la cosecha muchos agricultores reservan parte de la semilla
para sembrarla cn la siguiente estacién. Esto se puede hacer més faciimente
con unoes cultives que con otros. En unsistema agricola de autoconsumo,
la semilla perteneciente al agricultor es tal ver suficiente, No obstante,
cuando se intenta introducir unta tecnologia nueva (una nueva variedad,
incremento en el uso de fertilizantes, mayor mecanizacion, un régimen
diferente en el manejo del agua, o un nuevo sistema de cultivo), los
conductos de suministro de semilla se vuelven criticos, Si la variedad o la
calidad de la semilla wtilizada es inadecuada, las inversiones en otros
cambios tecnoldgicos pueden resultar infructuosas, Sin un canal de
suministro de semillas ¢s imposible brindar buenas semillas al agricultor.
Ademas para poder mantener un cambio y expandirlo a nuevas Areas de
produccién, el suministro de semillas debe satisfacer las necesidades de
siembra anuales. Si se wtilizan hibridos, se debe remplazar todo &t
sumministro de semillas cada ternporada.

Algunas veces los apricultores que han cambiado una variedad
tradicional por una mueva no encuentran disponible suficiente semilla de
remplazo, de manera gue el material original s¢ mezcla gradualmente
haciendo imposible su identificacion. $i al menos hubiera disponible cada
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afioc una pequefia cantidad de semiila de remplazo, ios agricultores
progresistas la compraran para sembraria y luego la venderian a sus
vecinos, haciendo efectivo ¢f cambio en todo el sistema. A medida que se
introducen sistemas complejos de cultivos miltiples ¢ intercalados y de
precisién en la siembra, aumenta la importancia de un suministro confiable
de semilla.

Usualmente, los agricultores estan mds dispuestos a sembrar semilla de
una variedad mejorada que a adoptar otros cambios tecnoldgicos; en
consecuencia, la semilla puede iniciar ¢l cambio y servir de medio para
introducir otras innovaciones. La semilla de variedades mejoradas puede
utilizarse indefinidamente para ingrementar la produccidén en diversas
regiones y estacion tras estacién. Por esta razén, la base sobre la cual se
construye una oferta continua de semillas debe ser sdlida y susceptible de
crecumiente v cambio. Algunas veges un programa ulirarrépido o una
importacién masiva de semillas ha iniciado la actividad semillista; no
obstanie, #5tos proyectos deben tomarse por lo gue son, es decir medidas
pira responder a necesidades a corto plazo. Un administrador consciente
de las necesidades de semillas de un pais, a largo plazo, debe tener mayor
vISION.

Los retornos g la inversién gubernamental en una industria semillista
pueden ser altos si el sistema funciona bien. Por otra parte, cuando el
gobierno estimula la inversién privada en la industria semillista, puede
multiplicar ¢! retorno a los fondos piblicos invertidos. Las empresas
semillistas privadas pueden contribuir a la economia nacional por medio
de los impuestos que pagan y del empleo que generan.

El desarrollo de los programas de semillas debe ocupar un lugar
prioritario y rectbir la atenctén becesaria para lograr la metasa largo plazo.
La importancia de los canales de suministro de semillas debe reconocerse a
uivel de decisién de politicas 4 fin de tenerlos presentes en la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrotlo.

La Semilla como Pilar del Desarrollo Agricola

La estrategia agricola implica un aumento rdpido en la produccién y en
los rendimientos de loscultivos en la mayoriade los paises, Varios factores
afectan el éxito de dicha estrategia, incluyendo la disponibilidad de semilla
de buena calidad proveniente de variedades mejoradas. La semiila de
variedades mejoradas puede convertirse en pilar del desarrolio tanto en
buenas trerras agricolas como en areas menos favorecudas. Sinembargo, es
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posible gue se necesiten nuevas variedades y nuevos sistemas de suministro
de semilla. Los programas destinados a las variedades de alto rendimiento
han sido los de mavor impacto en las dreas productivas. En estas dreas, los
agricultores pueden recosrer largas distancias para obtener semillas de
variedades mejoradas y también pueden pagar de contado u cbiener un
crédito. Las oportunidades para desarrollar empresas semillistas eficientes
son buenas bajo tales condiciones,

Para condiciones de produccion menos favorabies, se requicre diferentes
cultivos y variedades, Por gjemplo, en 4reas de poca precipitacion, puede
ser mejor concentrarse en variedades mejoradas de cebada en vez de iratar
de producir variedades de trigo de alto rendimiento que requieren mejores
condiciones climaticas. En greas menos productivas, los agricultores
arriesgan mas v pueden estar menos dispuestos a invertir en semilla y en
otros imsumes. Hasta que tengan suficiente confianza en un nuevo plan
para aumentar la produccion, los agricultores Becesitan un tipo de crédito
faciimente obtenible v pocas cantidades de semillas para ensayos y
multiplicaciones. D¢ aqui que se requieran esfuerzos especiales de
distribuctén y mercadeo para animar a tos propietarios de estas tierras a
ensayar Jas sernillas.

Tanto para condiciones de produccién favorables como para las menios
favorables, se debe determinar la forma mas efectiva de utilizacidn de las
semillas para alcanzar los objetivos de produccién. Cuando existe un
suministro adecuado de semillas, los sistemas de cultivo se hacen més
flexibles. Esto es pertinente no solo en los programas de cultivos miltiples
intercalados, sino también en las regiones en donde 5o se puede confiar en
la precipitacidn y en donde ¢l fracaso de los cultivos es frecuente. La
disponibilidad de semilla de variedades de maduracién temprana o de
cultivos alternos le permiten al agricultor adaptarse a situaciones
ingsperadas y cambianies.

La semilla no es un insumo més sino que constituye un instrumento
dinamico para ¢l cambio y puede utilizarse para alcanzar objetivos
especificos de produccidn agricola. El interrogante 5o es qué sucedera sin
un buen programa de semillas, sino como puede un buen programa de
senillas contribuir ai logro de los objetivos de produccion.

Evaluacion y Recomendaciones

Una vez que se ha aceptado que la semilla de variedades mejoradas es
importante y que puede fomentar el desarrollo agricola, el paso siguiente es
examinar la situacidn de Il industria semillista dentro del pais v desarrollar
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las recomendaciones para el futuro. (Podrd el programa de semillas jugar
un papel en la estrategia del desarrollo agricola y contribuir al desarrollo
econémico? ;jCudles son los cambios necesarios? [;Qué pasos se deben dar
para mejorar el programa? Para contestar ¢stos interrogantes se requiere
revisar, culitivo por cultivo, la produccion de semilla, las importaciones, las
exportaciones y la oferta, Esta revisién se pucde efectuar como un proyecto
independiente o como parte de una revisién general del sector agricola.

Cuatro etapas en las actividades relacionadas con ¢l
programa de semillas

El alcance del estudio v, por consiguiente, el esfuerzo requerido,
dependen del nivel de desarrollo agrivola del pais y de las actividades
relacionadas con la semilia. En el campo del desarrollo de las actividades
semillistas se¢ pueden trazar cuatro vastas etapas, a saber:

En la etapa 1 la investigacidén y el desarrolle agricola son ineficaces,
limitados, © apenas se estan poniendo en prictica, La mayoria de lus
variedades de los cultivos basicos alimenticios son tradicionales, asi como
también lo son las practicas de produccién, Casi todos los agricultores
siembran su propia semilla, pero un departamento de mejoramiento
genético puede estar distribuyendo pequefias cantidades de semilla de
variedades mejoradas de algunos cultivos.

En la etapa 2 se adelanian programas de investigacion y desarrollo
agricolas. Se desarrollan variedades mejoradas de cultivos alimenticios
bdsicos, que estan comenzando a remplazar las variedades tradicionales,
El uso de insumos para la produccién, tales como fertilizantes, es limitado
pero va mejorando. Unos cuantos agricultores y unidades de produccidn
de semillas multiplican este insumo. La cantidad Hmitada de semilla
disponible es una restriccion para mejorar en atgin grado la produccion de
cultivos.

En laetapa 3 lainvestigacién v sl desarrollo agricolas se encuentran bien
gstablecidos y son productivos. Las vatiedades de alto rendimiento de los
cultivos  bdsicos alimenticios estdn sustituyendo rdpidamente las
variedades tradicionales en las dreas mds productivas del pais, En esta
etapa s¢ incrementa e} uso de insumos a pesar de que la mayoria de las veces
no se utilizan eficientemente. Ya se observan muchos de los componentes
de un programa de semillas ¥ Ia oferta fluctia de regular a adecuada. La
calidad de la semilla puede ser baja, la distribucidn es aln relativamente
ineficiente v los agricultores no utilizan toda la semilla disponible para
distribucian,
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En la etapa 4 el sector agricola estd bien avanzado. Se evalta
nuevarmente la politica nacional de semillas, se le presta atencién especialal
desarrollo y fortalecimiento de la produccién comercial de semillas y al
mercadeo de las mistmas, Adetnds,entra en vigencia una ley sobre semillas, v
se establecen vinculos con instituciones y grupos conexos y de apoyo.

Naturalmente estas etapas de desarrollo y sus caracteristicas pueden no
ajustarse totalmente a la realidad. Las précticas de produccion y Ia
situacién de la oferta de semillas pueden estar muy avanzadas para algunos
cultivos, mientras que para otros se enicuentran retrasadas. Por ejemplo,
los cultivos industriales o los de exportacién, como el algodda, pueden
estar eni las etapas 3 6 4. mientras que loscereales y forrajes permanecen en
las etapas 1 6 2. Sin embargo, al inciar cualguier revision de la situacion
semillista, se debe tener en cuenta la etapa de desarrollo. Muchos han sido
los intentos por establecer las etapas 3 6 4 de los programas de semillas
cuando el pals solamente puede manejar las etapas 1 6 2, Tales esfuerzos
casi siempre f{racasan, desperdiciando ios escasos recursos humanos,
financieros y materiales,

El equipo de evaluacién del programa de semillas

Covendria que la evaluacidn de la situacion del programa de semillas de
un pais la hiciera un grupo o equipe de especialistas. Los objetivos de la
evaluacion, la participacion de las agencias o instituciones de ayuda
externa, y el nivel de desarrollo agricola del pais determinan a cargo de
quién esta el nombramiento del equipo v ante quién es responsable cada
uno de sus miembros.

El equipo es nombrado normalmente por un funcionario, tal como el
ministro de agriculiura o el director de planeacion pacional. Un equipo de
evaluacién del programa de semillas debe constar de cince o seismiembros,
seleccionados por su experiencia en dreas como Mmejoramiento genético,
produceidn y suministro de semillas, mercadeo y suministro de insumos,
extension agricola, crédito agdcola y planeacidn de desarrollo.

Aungue la “evaluacion” es interna, el equipo puede estar constituido en
su totalidad por personal local, o por personal local y unos pocos
consultores extranjeros, o predominantemente por expertos exlerncs
respaldados por personal local. La etapa de desarrollo de las actividades
semillistas del pais influye en la composicién del equipo. Cuando dichas
actividades estan en la etapa | —v algunas veces en la 2 la preparaciony
las facilidades locales para ¢l analisis de las necesidades, la pianificacién y
¢l desarollo del programa de semillas frecuentemente son limitadas. En
consecuencia, s¢ debe solicitar ayuda a fuentes externas como agencias de
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gsistencia técnica, instituciones internacionales o firmas consultoras. Enla
etapa 3, vy a veces en la 2, 1a habilidad local suele ser adecuada; sin

embargo, €] punto de vista de uno o dos asesores externos podria ser
valioso. Igualmente, dependiendo de los antecedentes v de la experiencia
del equipo, darles oportunidad a los miembros locales de visitar y de
estudiar programas mas avanzados, puede mejorar la habilidad conjunta
del equipo para evaluar la situacién local,

Con posterioridad al nombramiento, el equipo tiehe que determinar y
asignar responsabilidades. Como existen diferencias entre los cultivos, e
equipo tendrd que considerar las actividades del programa de semillas para
todos los cultivos principales, a ho ser gue haya sido limitado
especificamente a un nimero mener de cultives. El equipo siempre puede
solicitar ayuda a los especialistas para evaluar el programa en relacién con
un cultivo en particular,

Areas que necesitan evaluacion

Al evaluar la produceidn, la oferta y la utilizacién de las semillas a nivel
nacional, e equipo debe buscar las respuestas g cuatro amplios
interrogantes, Pritero, jpodrdn Ja produccion actual y futura de semillas,
y las actividades y politicas de oferta respaldar ¢l desarrollo agricola
planificado? (Si la respuesta es afirmativa, el equipo puede dar por
terminadas sus actividades). Segundo, ;qué mejoras se necesitan en el
programa de produccion y suministro de semillas para mantener el
desarrollo agricola planificado, o para extraer el méximo beneficio de los
adelantos de la investigacion agricola en el pais, en los centros
internacionales de investigacion o en cualquier otra parte? Tercero, jqué
recursos hay disponibles o se requieren para alcanzar un nivel apropiado de
produccion y suministro de semillas? Cuarto, ;oomo se deberia organizar el
programa de semillas y quien {cual institucion u organizacidn, el sector
privado o el publico) deberia ser el responsable de brindar apoyo al
desarroliv agricola? Las respuestas a ¢stos interrogantes dnicamente se
podran obtener exammando detenidamente los programas agricolas claves
¥ Sus componentes.

Estrategin del desarrollo agricola

Se debe examinar la estrategia del desarrolio agricola de la nacidn para
determinar la dependencia de sus componentes de los suministros de
semillas, v las disposiciones tomadas para asegurar la oferta necesaria de
semilla. La funcidn principal del equipo de evaluacion del programa de
sernillas serd determinar el grado hasta el cual la produceidn y la oferta de
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semillas contribuyen o entorpecen el desarrollo agricola en general. Los
hallazgos v las recomendaciones del equipo deben ser aplicables a la
estrategia del desarrollo agricola.

Investigacién para el mejoramiento de cultivos

La misién de un programa de semillas es producir y suministrar semilla
de buena calidad de variedades mejoradas. La evaluacion de la pro-
ductividad, ¢l nivel de apoyo v el adelanto de la investigacidn de cultivos,
especialmente en mejoramiento  genético, introduceidn v ensayos
varietales, son decisivos para determinar cdmo se debe mejorar el
programa de semillas. El equipo de evaluacion debe considerar no sélo la
investigacion actual en cultivos, sino también como podria proveer una
base mejor para el desarroiio de programas de semillas. Entre los puntos
importantes de evaluacion se encuentran:

- Eltipo de cultivos a los cuales se les da mas énfasis en la investigacion,

- Fl almero de variedades mejoradas de cada cultive entregadas al
pitblico en los filtimos cinco afios, y el tipe y nivel de mejoramiento.

- La magnitud v la intensidad de los programas de ensayos varietales.

- Las politicas y los procedimientos para la entrega de variedades,

- Las politicas v los procedimientos para ¢l mantenimiento varietai v la
produccion de Semilia Genética.

- La cooperacién con las actividades de investigacién regionales e
internacionales.

- las gportunidades para investigacion privada y otras no auspiciadas
por ¢! gobierno.

Multiplicacién inicial de semillas

Si los programas de investigacion de cultives estdn produciendo
variedades mejoradas, se deben revisar los procedimientos de mul-
tiplicacion y distribucion de semillas. En las etapas de desarrollo 2, 3 6 4,
miembros o unidades especiales del personal participan frecuentemente en
los primeros ciclos de la muliiplicacion de semillas. Los puntos
importantes de evaluacidon son

- La responsabilidad por los diferentes ciclos de multiplicacidn,

- Los procedimientos y convenios para producir las primeras
generaciones. (Estas se denominan Semilla Genética y Semilla Basicaen
muchos programas de certificacién de semillas v en este libro). Si las
multiplicaciones iniciales de semilla no estdn asociadas dirsctamente
con la investigacién para el mejoramiento genético, se debe tener en
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cuenta el grado de coordinacion y cooperacion entre la investigacién de
cultivos y las necesidades del programa de multiplicacion injcial de
semitlas,

- Los tipos (cultivos), las variedades y las cantidades de cada uno
multiplicados como Semilia Basica o su equivalente.

- Las instalaciones y el parsonal.

- Los procedimientos de control de calidad y la experiencia al respecto.

- El uso gue se hace de la Semilla Basica y las politicas de distribucién,

Estructuracidn de la oferta de semillas

En las stapas de desarrollo 1 6 2, la produccidn de semilla es muy poca
como para permitir su evaluacion; sin embargo, en Ias etapas 3 6 4, ya se
estan produciendo cantidades sustanciales de semilla, razén por la cual
varios aspectos se deben considerar cuidadosamente:

- Los tipos, las varicdades y las cantidades de semilla producida para su
distribucién a los agricultores,

- Los convenios ¥ ¢l potencial de produccién de semilla.

« Los tipos de empresas semillistas, el desarrollo de las oportunidades de
crecimiento v los incentivos de luero,

- Las ventajas o las desventajas de la produccidén local de semillas.

- La calidad, en general, de la semilla producida y los procedimientos de
control de calidad.

- Eltipo, Ia cantidad y la calidad de semilla importada y exportada,

Medidas tomadss por el gobierno para mejorsr 1 calidad de las semilias

A pesar de gue los productores y abastecedores de semillas deben
desarrollar sus propios sistemas de control de calidad, el gobiemo también
frecuentemente, establece este tipo de medidas. En el momento en que un
programa alcanza las etapas 3 6 4, puede beneficiarse grandemente de estas
actividades. El equipo deberd considerar los siguicntes puntos:

- la calidad de la semilla que se suministra a los agricultores,

- El valor actual o potencial de una entidad de certificacion de semillas,

- La naturaleza v la efectividad de las actividades de control de calidad a
niive] de mercades no sdlo para semillas, sino también para fertilizantes y
otros insumos,

- [L.os pasos administrativos o legales dados por el gobierno para mejorar
la calidad de la semilla.
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La utilizacién de semillas mejoradas

Se necesita un programa educacional para demostrarle a los agricultores
los beneficios de utilizar semillas y pricticas culturales mejoradas, Los
agricultores también deben aprender cémo pueden adaptar estas mejorasa
sus practicas de cultivo, El equipo de evaluacién debe determinar si los
programas y las actividades tendentes a mantener semiila disponible y a
fomentar su uso, respaldan totalmente las actividades de pmduccién de
semillas y Henan los objetivos conducentes al uso de variedades mejoradas.
Se debe prestar especial atencidn a los siguientes punios:

- Al énfasis dado a las actividades educacionales actuales y el tipo ¥
localizacién de los ensayos de demostracién.

- La calidad de la comunicacién, incluyendo la movilidad de los
empleados.

- La credibilidad del programa de extensién entre los agricultores, las
empresas agricolas v los investigadores.

- La participacion del personal educacional y de campoenelsuministroy
dastribucién de msumos, crédito agricola y mercadeo,

- La preeision de las proyecciones de la demanda para las necesidades y el
uso de la semilla.

- Los convenios de distribucion y mercadee, incluyendo la estructura y las
politicas de fijacion de precios,

- Los métodos que los agricultores utilizan para obtener semills de
variedades mejoradas distintos a los programas de semilla organizados,

- Ef punto hasta ¢l cual las variedades mejoradas han remplazado a las
variedades tradicionales, en cuanto a tipo y variedad, tamafio de la finca
y subdivisién geogrifica o politica,

- El mivel de coordinacidn y cooperacion del programa de extensidn con
programas de investigacidn de cultivos, crédito agricola y suministro de
insumos.

Recursos disponibles y requeridos

Al estimar los recursos fisicos, humanos, financieros y externos
disponibles y requeridos, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

- FEl almacenamiento a granel, secamiento, limpieza, empagque y
almacenamiento en bodega.

- La disponibilidad de transporte para la semilla y los empleades.

- La capacidad v uso que se hace de las instalaciones para los anslisis de
sernillas.

. El numero y nivel del personal entrenado; la necesidad de un
entrenamiento mas avanzado.
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- La cantidad invertida en cada componente del programa de semillas.

- Las fuentes internas 0 externas para cubrir 1as necesidades futuras de
financiacion.

- La posihle necesidad de asistencia externa,

Suministro de insumos distintos de Ia semilia v el crédito

Los maximos bheneficios obtenidos del use de semilla mejorada se
alkanzan generalmente cuando se introducen también otros insumos y
técnicas de produccion de cultivos mejorados. Los fertilizantes, elagua, los
pesticidas, los herbicidas, los implementos para utia mejor preparacion de
la tierra, etc. deben estar a disposicién del agricultor, junto con la semilla
mejorada, a un precio modico. El equipo de evaluacién de los programas
de semillas debe examinar la disponibilidad, suministro y distribucion de
insumos v la sitwacion del crédito agricola, con el objeto de determinar su
suficiencia para los programas actuales y futuros de semilla. Los puntos
que se deben evaluar incluyen:

- Ladisponibilidad y los precios de ios fertilizantes, pesticidas, herbicidas,
implementos de labranza, agua de riego ¥ otros insumos,

- La disponibilidad y plazos de financiacion para los agricultores.

- La participacion de los sectores publico y privado en el suministro de
insumos,

- Los procedimientos de distribucién y mercadeo,

- El grado de utilizacién de insumos por parte de los agricullores seglin la

" regidn geografica o politica.

- La participacion de los abastecedores y distribuidores de insumosen la
produccion y en el suministro de semillas (o su interés de participar en
dichas actividades).

Politicas de desarrolio ¥ de fomento agricols

Las politicas de desarrollo v de fomento agricola pueden limitar la
produceion, la oferta v ¢l uso de semillas cast tanto como las deficiencias
técnicas, financieras v humanas. La politica agricola estd, usualmense,
fuera de la influencia del equipo de evaluacién de semilias; sin embargo, el
equipo debe examinarla para determinar cdmo afecta a la industria
semillista, Las siguientes areas merecen consideracién:

- Las politicas de precios, subsidios ¢ importaciones de equipo agricola e
insumos v su electo en el programa de semillas,

- Las restricciones en el movimiento de productos agricolas v el grado
hasta el cual la “semilla™ es tratada come “grano” o como oiro producto
en fugar de como un insumo.
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~ La oportunidad de que las empresas privadas participen en el desarrollo
agricola, especialmente en Ia produccién v en el suministro de semilla
mejorada.

- Las restricciones en las importaciones y exportaciones de semilla,
incluyendo las cantidades experimentales necesarias para [os ensayos y
el material para multiplicacion,

- Las politicas sobre la participacidn externa en empresas de insumos,

Coardinacidn y comunicacidn

Al evaluar un programa de semillas y las actividades conexas s¢ debe
considerar Ia coordinacién entre los varios componentes, La duplicacién,
el desperdicio y la falta de comunicaciéon debilitan los programas y
retardan el crecimienio. Un equipo de evaluacién puede identificar estos
problemas y sugerir cambios,

Las discusiones precedentes, referentes a los varios componentes,
actividades y factores que elequipo de evaluacién del programa de semillas
debe revisar, no abarcan todos los aspectes. Con el fin de prepararse para la
evaluazién, cada miembro debe familiarizarse con los @ltimos capitulos de
este fibro y con el material que aparece en: Seed Program Development,
publicado por Delouche y Potts; The Role of Seed Science and Technology
in Agricultural Development, editado por Feistritzer y Redl; e Improved
Seed Production de la FAQ, editado por Feistritzer y Kelly. Estos
antecedenies sobre las politicas de produccion de cultivos, el andlisisde la
sitnacidn de la semilla, los requisitos para un programa e industria
semnillistas, las relaciones entre los componentes del programa y las
actividades conexas, ademads de la formulacién y preparacién de planes y
proyectos del programa de semilias, y el papel de la semilla mejorada en el
desarrollo agricola, indicaran otros puntos que se deben evalvar. Todo
equipo de evaluacion probablemente elaborard, a medida que estudia el
programa, su propia lista de puntos especificos que merecen consideracién,

La semilla mejorada esta tan ligada al desarrollo agricola que se podria
caer en la tentacion de expandir el estudio de los programas de semillas
para abarcar todo lo relacionado con los cultivos del sector agricola
nacional. Todo ¢quipo debe mantener presente el programa de desarrollo
de sernillas v no gharcar demasiado, Un programa de semillasy la industria
semillista resultante son componentes importantes de Ia  estrategia de
desarrolle agricola, pero ne son un fin ¢n si, pi una panaces para las
dificultades que pueden agobiar todo ¢l desarrolic agricola nacional.



Presente y Futuro del Suminisira de Semilias 3

Identificacion de las necesidades y formulacién
de recomendaciones

Drespués de que el equipo de evaluacién del programa de semillas ha
estudiado la situacidn de dicho insumo y establecido la importancia de
cada aspecto, debe estar en condiciones de dar respuestas definidas a los
cuatro amplios interrogantes planteados anteriormente. El proceso
analitico para llegar a una respuesta incluye la comparacidn, organizacién
e interpretacion de los hechos desde varios puntos de vista,

Etapa de desarrolio

La etapa de desarrolle de {a agricultura y la infraestructura de un pais
determinan el tipo de programa de semillas econdmicamente factible, Este
hecho elemental frecuentemente se pasa por alto. Por ejemplo, en algunos
paises se han establecido laboratorios de andlisis de semilla y se han dejado
deteriorar afios antes de que la produceidn y el suministro de este insumo
ameritaran su uso. Una generacidn antes de que la produccién y ¢l
mercadeo de semillas alcanzaran un nivel comercialimportante, ya habian
sido propuestas complicadas legislaciones v reglamentaciones sobre
semillas. Muchas instalaciones modernas para ¢l beneficio de semillas se
han construido lejos de caminos transitables y de fuentes de energia
gléctrica. Las mejoras propuestas por los programas de semillas deben
estar en armonia con el nivel de desarrollo de la agricultura, ylos objetivos
de dichos programas deben ir a la par con los objetivos generales del
desarrollo agricola.

Alkeance de lus operaciones de produccién y oferta de semillas

En pafses en donde la actividad semiilista estd en la etapa 1 6 2, el
desarrollo agricola se concentra en pocos cultives o en pocas regiones en
donde es posible efectuar mejoras sustanciales. La ejecucidn de un
programa de semillas debe seguir la misma pauta. Debe respaldar el
objetivo principal del desarrolio y no dispersar los recursos limitados en
otros cultivos o areas,

El equipo de evaluacion debe reconocer que cuando el programa de
semillas estd muy retrasado en comparacion con la investigacion sobre
mejoramiento varietal y otras &reas, el programa no puede emparejarse
como por ensalmo. El progreso debe tener lugar paulatinamente, y cada
paso debe afianzarse firmemente en el anterior. No se puede esperar gue un
programa que lucha por producir y distribuir 100 toneladas de semilla en
un afio, produzea 10.000 el afio siguiente,
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Cantidad de semilla necesaria

Las proyecciones de las cantidades de semillas necesarias se deben basar
en factores de reposicion razonables para la etapa de desarrollodel pais. El
factor de reposicién es .el porcentaje de la cantidad total de semilla
necesaria que s¢ ha de producir. En las etapas 1, y generalmente en la 2, un
factor de reposicion del 5 por ciento para las variedades mejoradas de
cultivos alimenticios basicos constituye un buen objetivo. La semilla de
una variedad mejorada que cuenta con bugna aceptacidn se difunde
rapidamente a lo largo del 4rea para la cual se ha adaptado, Una variedad
nueva mejorada puede sustituir las existentes mucho mas rapidamente de
lo que parece implicar el factor de reposicion. Siel cultivo en cuestidn es un
hibrido, todo el suministro de semilla se tiene que remplazar cada afio.
Algunos programas en las etapas 1 v 2 también encuentran ventajoso
sustituir Ia semilla de cultivos altamente comerciales, indusiriales o de
exportacion, cada temporada de siembra,

En los programas mas avanzados (etapas 2 y 3), un factor razonable de
reposicién de semilias para cultivos bisicos no hibridos, fluctuariza de5a 20
por ciento, Los cultives alégamos, tales como las variedades compuestas
de maiz, requieren de una reposicion frecuente, mientras que los factores de
reposicion de los cultivos autdégamos con alto indice de siembra, como
ciertas leguminosas de grano comestibles, pueden estar mas cerca al 5 por
clents. Inclusive los programas que va han pasado por la etapa 4 no
Decesariamente tienen factores altos de reposicion para cultivos tales comao
eltrigo, la soya yelarroz. En los Estados Unidos, los factores vande 102 50
por ciento, segan el drea y ¢l cultivo.

Desarrolle equilibrado

‘Un programa de semillas esta constituido por componentes operativos y
de servicios estrechamente unidos y dependientes, o semidependientes
{Figura 1). Su desarrollo debe ser equilibrado, por cuanto el programa no
puede ser mas fuerte que su elemento mas débil. Los componentes usuales
de un programa de semillas son los siguientes:

COMPONENTES OPERATIVOS
Mejoramiento genético, evaluacion y mantenimiento varigtal

Multiplicaciones iniciales (produccién de Semilla Genética y Bdsica)
Produccién y beneficio:

bl bl

~Contratacién  -Transporte -Tratamiento
-Cultive -Secado -Empaque
-Cosecha -Limpieza v clasificacidn -Almacenamiento
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4. Mercadeo:
-Determinacidon de las necesidades
~Acopio de semillas ¥ servicios
-Comunicacion
-Distribucion

5. Control de calidad {dentro de las empresas y organizaciones)

COMPONENTES DE SERVICIOS

I. Control de calidad:
-Verificacion de Ja fuente  -Muestreo e inspeccidn de sernillas

-Inspeccion de campo ~Andlisis de semillas
~Inspeccidn de equipo ~Rotulacién
e instalaciones -Operaciones de cuarentena {para

semilla importada)

2. Servicios de educacién e informacion (personal, cultivadores de
semillas)

3. Prondsticos de la demanda v estrategia de mercadeo.

Los capitulos posteriores tratan en detalle las decisiones administrativas
y de manejo asociadas con cada uno de estos componentes. Las
publicaciones Seed Program Development, por Delouche v Potts, ¢
Improved Seed Praduction,de la FAQ, pueden servir de ayuda a los
miembros del equipo al considerar los factores esenciales para un
desarrollo equilibrado.

Se requieren varios ciclos de multiplicacién antes de gue haya abun-
dantes suministros de semilla para los agricultores. Las impurezas, las
equivocaciones. la produccion insuficiente, el tratamiento excesivo, el
almacenamiento deficiente, el mercadeo débil y otros problemas, pueden
romper la cadena de la oferta. Los intentos para producir Semilla Basica
sin tener una existencia adecuada de Semilla Genética, los servicios de
inspeccidn  solisticados  para  cantidades bajas de semilla y el
almacenamiento de semillas donde no existen sistemas de mercadeo, son
signos de programas desequilibrados. El equipo de evaluacidén debe
recomendar mejoras en los elementos individuales del programa de
semillas, a fin de equilibrar todo el programa antes de pensar en la
expansion de la produccion,
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Figura 1. Componentes de un progranic de semillas

Instalaciones y equipo

Las operaciones de produccion y oferta de semillas requieren terrenos,
equipo, transporte, edificios, productos quimicos, empaques, ete. De aqui
que la inversion necesaria para un programa de gran envergadura sea
cuantiosa.

Resulta mas razonable organizar las instalaciones para la produccidn,
secamiento, acondicionamiento y almacenamiento como empresas o
unidades de tamafio manejable, mas bien que constituir un monopolio. Sin
embargo, Ia concentracion de algunas actividades e instalaciones simplifica
Ios contactos con los productores de semillas v otras unidades de
produceion, al igual que el control de calidad v el transporte. Para poder
maneiar el volumen de semilla producida vy mantener la calidad es
necesario tener por lo menos un nivel moderado de tecnologih y
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mecanizacion (e.g., trilladoras, camiones, secadores, equipos para el
transporte v manejo, limpiadoras, tratadoras, v sistemas de empaque). Las
instalaciones para almacenamiento deben ser adecuadas para preservarlos
niveles de germinacién de las semillas (ver Capitulo 8). El equipo de
evaluacién debe recomendar la maquinaria ¢ instalaciones compatibles
con ¢l tamartio de las empresas, unidades o programas propuestos.

Financincion adecusada

En la etapa 2 o en ctapas posteriores, un programa de semillas requiere
de inversion de capital para comprar tierra, equipo ¢ instalaciones, ademas
de capital de trabajo para financiar la produccién y compra de semilias, ]
mantenimiento de las instalaciones v del equtipo, la compra de suministros,
los costos de mercadeo v ¢] pago de salarios, Tan pronto coma se producen
y almacenan para la venta cantidades significativas de semillas, la industria
semillista comercial necesita una gran cantidad de capital de trabajo (ver
Capitulo 4},

Por lo menos en las etapas iniciales, 2l gobierno debe proveer fondos
para Ia investigacidn de cultives y el mantenimiento varietal, los
incrementos iniciales de semillas, las medidas de control de calidad v la
educacion e informacidn. La necesidad de obtener fondos publicos para las
actividades de produccidn comercial v mercadeo, para ayudar a las
empresas semillistas y comprar equipo para procesamiento, depende de las
politicas fijadas y de que haya una verdadera participacion de las empresas
privadas,

El equipo de evaluacion del programa de semillas debe estudiar cémo se
estén financiando las eperaciones semillistas existentes y gué tipode apoyo
se necesitarita para expandir las actividades en el sector publico y privado.
Sus recomendaciones deben referirse a las necesidades criticas para
obtener capital de trabajo suficiente a 1o largo de los ciclos de produccidn,
almacepamiento v mercadeo, El squipe también debe estimar cudnto
tiempo les tomara a los diversos componentes del programa de semillas
liegar a sostenerse parciai o totalmente (ver Capitulo 8),

Legislacidn sobre semillas y contro! de calidad

Usualmente s¢ da una importancia excesiva a la legislacion sobre
semiilas v el control de calidad. Rara vez se necesita una legislacion y
control formales sobre las semillas para los programas que se encuentran
en la etapa t y para muchos en la stapa 2. Los programas de control de
calidad son necesarios, pero se pueden realizar por medio de procedimien-
tos administrativos corrientes si la prodoceién y el suministro de semillas
estdn predominantemente en manos del sector pablico.
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Para las etapas mis avanzadas, el equipo de evaluacion debe examinar
cuidadosamente los programas existentes de legislacidn y control, y
determinar las medidas que harfan progresar el programa de semillas. En
particular, se requieren recomendaciones para mejorar los sistemnas de
cuarentena {ver Capitulo 5).

Qrganizacion

La organizacion de los programas de semillas varia ampliamente de un
pais a otro. La estructura organizativa en sl parece estar menos
correlacionada con ¢l éxito de un progratna de semillas que la efectividad y
la eficiencia. Cuando una organizacion deficiente impide el progreso, se
deben formular recomendaciones para superar esta limitacion, La
organizacion de las empresas semillistas, de los programas de control de
calidad y otros aspectos de un programa de semillas se discuten en los
cap tulos sigulentes. Eleguipo de evaluacidn del programa de semillasdebe
encontrar beneficioso estudiar las secciones pertinentes de dichos capftalos
anies de formular recomendaciones,

Manejo y personal

Si los administradores y el personal del programa de sermllas son
competentes, las operaciones probablemente serén eficientes. Los Jideres y
miembros del programa de semillas deben estar bien informados v
motivados, ¥ ser dedicados ¢ ingeniosos. Es esencial contar con
supervisores y especialistas bien entrenados, y se debe preparar y
supervisar apropiadamente a los trabajadores,

El equipe de evaluacion debe formular recomendaciones para el adies-
tramiento en administracion y en aspectos téenices y de servicio, La lectura
del Capitulo 7 podria ser de utilidad.

Recursos disponibles y necesarios

Es una buena préictica para el equipo de evaluacién determinar las
necesidades y formular recomendaciones tentativas, independientemente
de los recursos disponibles. Después de formular las recomendaciones
provisicnales sobre lo que se deberia hacer, el equipo debe examinar los
recursos disponibles y determinar lo que se puede hacer. Al evaluar los
recursos se debe prestar especial atencion a las instalaciones, equipos,
personal y tercenos dentro del programa de semillas v de otros programas,
que no se estdn utilizando o gue estéan subutilizados. Frecuentemente,
excelentes construcciones hechas para otros fines podrian destinarse a las
aperaciones de los programas de semillas. En forma sumilar, la tierra, el
personal o el equipo subutilizado pueden fransferirse al programa de
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semillas. Es un hecho que lo que se hace es casi siempre un compromiso
entre 1o que deberia hacerse y lo que puede hacerse, en términos de los
TECUrsos.

La disponibilidad de recursos para los programas de semillas del sector
publico la determina ¢l gobierno. El sector privado también puede
necesitar asistencia gubernamental. El gobierno puede poner recursos
propios & disposicidn det sector privade o puede obtenerlos de agencias
extranjeras de asistencia o de instituciones financieras internacionales, o
puede trabajar por medio de empresas semillistas extranjeras. La revision,
evaluacion y recomendaciones presentadas por el equipode evaluacidn del
programa de semillas serdn un factor determinante en la decision que se
tome. El gobierno tiene que distribuir sus escasos recursos para el
desarrollo de manera que se beneficie el pais en su totalidad. Si elequipode
evaluacion no adelanta una buena gestion, el programa no serd
considerado prioritario, Sisu gestidn es buena, el gobierno puede otorgarle
los recursos necesarios o utilizar el informe del equipo para conseguir un
préstamo ¢ donacidn externos.

Logro de las Metas Trazadas por el Equipo de Evaluaeidn

El informe presentado por el equipo de evaluacidn del programa de
semillas debe wdentificar las necesidades y ofrecer recomendaciones claras
al administrador, quien podrd entonces establecer objetivos precisos para
mejorar el programa de semillas, desarrollar un plan de accidén y dar los
pasos necesarios para alcanzar las metas. Los requisitos finales son los
medios y la voluntad para que el plan funcione.

Objetivos bien definidos

Los objetivos para cada componente del programa de semillas se deben
definir claramente antes de que empiecen las actividades. La falta de
precision causa indecisiones y desviaciones. La revision y evaluacién de la
situacién semillista actual debe servir para aclarar los objetivos.

Un buen plan

La principal responsabilidad del equipo de evaluacidn ¢s recomendar
como puede ¢l programa apovar mas efectivamente el desarrollo de la
nacién. Con estas recomendaciones se puede elaborar un plan. El plan
debe analizar cada componente del programa de semillas en relacién con
las organizaciones participes o que se espera tomen parte, v las diversas
actividades que cada organizacion debe llevar a cabo, asl como con los
resultados especificos que se deben lograr pormedio de este plan de accidn,




40 Programas de Semiilas

Los capitulos siguientes seran ttiles para analizar la posicién presente, Ias
necesidades futuras v los pasos que s deben dar en relacidén con cada
componente del programa

El manual de la FAQ Improved Seed Production brinda orientaciones
sobre la preparacion de un programa y la formulacién de un plan para una
industria semillista, principalmente desde el punto de vista de un donante o
de una agencia de ayuda externa. Sin embargo, el énfasis debe hacerse en
una evaluacion interna para ayudar a formular fos planes de desarrollo
agricola, los cuales pueden o no relacionarse con una evaluacién hecha por
un presunto donante,

Escalonamiento del plan

Todos los aspectos de un pian no se pueden realizar simultdneamente. A
medida que ¢l plan s¢ va desarrollando, es necesario tomar decisionss
respecto a qué paries se van a ejecutar a corto, mediano o largo plazo. El
manual de la FAQ, Improved Seed Production,da varias razones por las
cuales el programa de semillas se debe desarrollar por ¢tapas, En primer
lugar, como el programa de semillas debe ser parte integral del plan de
desarrollo agricola, el cual usualmente esté establecido para un perfodo de
tres a cinco aBos, &ste debe escalonarse en etapas que se ajusten a dicho
plan. Segundo, ¢l escalonarniento permmite gte 1os recursos se conceniren
en las Areas mas ngcesitadas del programa. Tercero, se facilita el
establecimiente de objetivos realistas. Cuarto, se hace mas faeil un
desarrolio logico y progresivo de un programa de semillas complejo v
equilibrado. Quinto, s¢ mantiene ¢] interés en el programa de semillas, por
cuanto este sistema establece por lo menos la intencidn de que haya
continuidad a largo plazo.

Los programas mds exitosos han reconocide que toma tiempo alcanzar
ciertos objetivos. Los programas de semillas constan de demasiadas partes
como para ponerlas todas simultineamente en operacion. Especialmente
en las etapas 3 y 4, uncomponente debe estar operando exitosamente antes
de que sea posible obtener el desempefio satisfactorie de otro, Por
consiguiente, el escalonamiento en el desarrollo de un componente debe
considerarse en relacién con el desarrollo de los otros,

Se deben establecer prioridades para llevar a cabo un programa de
escalonamiento gradual. ;Cudles fases v qué parte de cada una sc va a
emprender primero? El establecimiento de prioridades y el escalonamiento
del programa hacen posible que se produzea el impacto resultante de
concentrar los recursos v la mano de obra cuando éstos son limitados.
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Finalmente, todo el plan se divide en subunidades gjecutables poruno o
mis grupos. Estas subunidades pueden identificarse como proyectos,
actividades o fases numeradas. La formulacidn y evaluacidon de los
proyectos se tratan ¢n el manual, Improved Seed Production, publicado
por la FAO, El éxito depende de 1z plancacion cuidadosa de los detalles,

El logro de una meta: Mis cantidad de semills de mejor calidad

I, Decidir st ¢l programa de semiilas necesita mejorarse.

2. Formar un equipe de evaluacion del programa de semillas.
3. Revisar y evaluar ¢l programa de semillas nacional.

4. Identificar iz¢ necesidades y formular recomendaciones.

5. Preparar un plan de accidén escalonado.

6. Dar los pasos necesarios para aleanzar los objetivos de cada subunidad del plan.

Codmo hacer que el plan funciene

Como el programa de semillas consta de muchas partes, debe haber
cooperacion estrecha entre sus diversas unidades, Un mecanismo
coordinador especial, tal como una junta nacional de semillas o un comité
asesor de 1z indusiria semillista, puede fomentar la cooperacidn entre las
diferentes unidades que conforman un programa de semillas. Dicho grupo
sirve no sélo como punto focal del desarrollo de un programa de semilias,
$ino que también provee una continuidad de objetivos y un esfuerzo
consistente, El manual Improved Seed Production,sugisre que este grupo
debe: 1) establecer politicas nacionales concretas para la produceién y el
suminisiro de semillas; 2} desarrollar un programa para la indusiria
semillista especificando el alcance, la estructura organizativa, Jos montos v
métodos de financiacion, amplias guias operacionales y ¢l tiempo de
implantacion del mismo; 3) recomendar acciones administrativas o legales
para eliminar los impedimentos al desarrollo del programa de semillas,
para auspiciar la participacién del sector privado en el programa, ¢
incrementar los incentivos, para que los agricultores utilicen la semilla
mejorada; 4) formular recomendaciones acerca de la regulacidn de las
actividades semillistas; y ) supervisar y guiar ¢l programa continuamente
para asegurar gue se desarrolle en forma adecuada, que sea coordinado y
eficiente. v que contribuya a los objetivos del desarrollo agricola,
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Los administradores y gerentes del programa de semillas transformaran
las recomendaciones del equipo de revisién en planes que se puedan
ejecutar por fases con las debidas prioridades. B! plan requerird tomar
decisiones sobre las politicas que se deben seguir. Los capitulos siguienies
tratan sobre dichas alternativas y politicas,

Suministro de semilla: Aspectos principsies que requieren fijacidn de politicas

1. Determinar s la semilla es o no imporiante en la estrategia de desarroiio agricela
de la nacidn.

Establecer si ja presents situasion semillista de la nacién justifica o no ung revisidn
¥ evaluacion sistematicas.

2]

3. Definir & se ha de formar un equipo de evaluacion del programa de semillas y, en
caso tal, cual debe ser su composicién ¥ mandata.

4. Establecer 51 s¢ deben aceptar o recharar lay recomendaciones del equipe de
evajuacian.

5. Fijar, de acuerdo con las pricridades determinadas para el programa de semillas ¥
para cada subunidad, ef plan de accidn pars Uevar & cabo las recomendaciones.

6, 51 se ha de establecer un mecanismo soordinador, tal como una junta nacional de
semillas. dewrminar cudles han de ser su composicién y responsabilidades.
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Capitulo 2

El Origen:
Mejoramiento Genético de los Cultivos

El programa de semillas tiene su origen en Iz investigacidn para gl
mejoramiente genético, ¥ prospera cuando se introducen con regularidad
variedades nuevas y mejoradas para la multiplicacién. Un examen del
mejoramiento gerético ¥y su relacidn con el programa de semillas es el
primer paso hacia un programa de semillas mds s8lido. Un administrador
debe estar al tanto de si la investigacion sobre mejoramiento genético de un
pais estd produciendo las variedades apropiadas, si los recursos genéticos
externos se estdn utilizando en forma adecuada, si se estd fomentando la
investigacion privada y si existen formas de recomendar, distribuir y
promover la utilizacion de nuevas variedades lo mds pronto posible.

Los administradores y lideres de los programas de investigacién deben
encarar., entre otras, las siguientes opciones técnias, politicas y
financieras: qué tipo de variedad se debe desarrollar; sise deben concentrar
los esfuerzos en el mejoramiento genético o solamente en el ensayo de
variedades; la posibilidad de utilizar los canales comerciales para
introducir nuevas variedades y ayudar en la transferencia de la tecnologia;
qué tanto énfasis se debe hacer en un programa de mejoramiento de
cultivos; qué tipo de actividades de investigacién se debe fomentar; qué
politicas se deben adoptar ¢n la transferencia de germoplasma vy en ia
importacién de material para mejoramiento genético; v como utilizar los
diversos tipos de ensayos. Las decisiones sobre estos puntos pueden causar
un gran impacto en la produccion y en el mercadeo de semillas,

Variedades Mejoradas, Base del Programa

El éxito del mejeramiento genético se mide por el producto final: la
variedad. Una variedad es una subdivision de una especie y se compone de

. &
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un grupo de plantas que se distinguen de otros grupos v poblaciones v se
pueden identificar de generacidn en generacion. Una variedad puede serde
origen aldgamo como las sintéticas, compuestas ¢ hibridas, o de origen
autdgamo como lineas, multilineas v mezcetas de lineas. (Las definiciones
del término “variedad™ se encuentran en la “Guiza para la clasificacién de
poblaciones de plantas cultivadas”, en el apéndice A)

Caracteristicas deseables

Las variedades poseen cigrtas caracteristicas que ¢l fitomejorador puede
manipular. La labor del fitomejorador consiste en desarroliar variedades
mejoradas facilmente identificables, que consistentemente se desempeiien
mejor que las variedades existentes, La caracteristicas que afectan la
aceptacion de una variedad por parte de los agricultores incluyen el alto
rendimiento, la resistencia a4 enfermedades e insectos, las caracteristicas
agrondmicas y la calidad. Si la variedad no posee las caracteristicas
deseadas por e! agricultor no podrd contribuir al incremento de la
produccidn agricola. El productor de semillas también debe encontrar
satisfactoria la variedad para que s¢ decida a multiplicarla. (Figura 1).

Identidad

Las caracteristicas (e.g., tamafio, allura, color, u otras como registencig a
enfermedades) de una variedad deben hacer que esta se distinga facilmente
de otras. Para {acilitar la identificacion, las plantas de una misma variedad
deben tener caracteristicas uniformes. Sin embargo, ¢l nivel de wnifor-
midad que se espera de las variedades en los paises desarrollados es
frecuentemente excesivo para Jos paises en desarrolio. La variabilidad
genética puede inclusive ser valiosa si aumentalos Hmites de adaptabilidad
de la variedad; no obstante, la variedad es indeseable si reduce €]
rendirniento o la caiidad, o si induce grandes diferencias de maduracion
entre las plantas, Siel creador de la variedad considera que la variacién s
util, él debe indicar en la descripeién varietal los limites esperados de
variacion al momento de introducirla, Usualmente, sin embargo, los
fitomejoradores tratan de desarrollar variedades uniformes, Jo que hace
mas {acil mantener la identidad vy la pureza,

Alto rendimiento

Los agricultores necesitan variedades que produzean permanentemente
un aite rendimiente bajo las condiciones para las cuales se recomiendan.
Ninguna variedad ¢s Optima para todo tipo de condiciones de cultivo.
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Uno de los objetivos del mejoramiento genético debe ser desarrollar
variedades de alto rendimiento para un drea determinada. En un area
sembrada con dos o mds variedades de alto rendimiento, el Ambito de
vartacidn genética es mas amplio que ¢i de un area sembrada con una sola
variedad, la cual, porlotanto, presenta menos riesgos. La produccion varia
mucho de un area a otra e inclusive de un lote a otro dentro de la misma
drea. v el rendimiento de una variedad dnicamente se puede evaluar
cuando se ha cultivado en un 4rea determinada v se compara, bajo
conditiones similares. con vanedades conocidas.

Algunas variedades son mas estables que otras, ya que consistentemente
producen zltos rendimientos bajo una amplia gama de condiciones
climaticas v edaficas. Varios afos de ensayos de rendimaiento ¢n fincas
muestran no sdlo ia estabilidad del rendimiento de la variedad bajo
diferentes condiciones ecoldgicas, sino también otros factores que pueden
afectar la aceptacidn de la variedad. El agricultor busca en las variedades
un desempefic consistente v predecible, al igual que altos rendimientos.

Registencia a enfermedades e insectos

Los agricultores prefieren variedades gue seap resistentes a las enfer-
medades v plagas locales. Sin embargo, también pueden cultivarse algunas
vangedades gue no sean resistenles, si maduran precozmente y pueden
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librarse del ataque de las e¢nfermedades ¥ plagas. Las variedades que
producen consistentemente un buen rendimiento tienen, por lo general,
alguna tolerancia o resistencia a las enfermedades ¢ insectoscomunesenia
zona. Los ensayos extensivos pueden servir para probar la susceptibilidad
de las nuevas variedades antes de distribuirlas a los agricultores.

Caracteristicas agronémicas

Las caracteristicas agronomicas de una variedad pueden ser tan
importantes para los agricultores como el rendimiento. Una maduracion
precoz es vital en donde la época de siembra es corta 0 endonde se utilizan
sistemas de cultivos multiples. Un sistema radical fuerte, la resistencia del
tallo v su altura son factores gue pueden afectar la aceptacion de la
variedad por parte delos agricultores, porcuante influyen en la adaptacidn
de las variedades a una mayor poblacién de plantas v a las dosis de
fertihizantes. En los cultivos forrajeros, el rdpido crecimiento v la
recuperacion precoz despnés del pastoreo pueden ser convenientes para
proporcionar mas forraje v poder competir mejor contra las malezas,

Factores de calidad

En algunos cultivos las preferencias del consumidor, en lugar del rendi-
mienta o las ventajas agrondmicas, determinan la seleccidn de la variedad.
Una variedad que cuenta con escasa acogida por su poca palatabilidad o
sabor poco familiar no se debe multiplicar en gran escala hasta que se haya
evaluado ¢l potencial de cambio de las preferencias del consumidor.

La composicion quimica es un factor de calidad. Por ejemplo, un
contenido mas alto de protefna o un mejor equilibrio de aminodcidosen los
cereales pueden ser nutricionalmente deseables. Sin embargo, si ¢l
rendimiento es bajo, los agricultores probablemente no sembrarédn estas
variedades mdis nutritivas, a menos que un mayor precio compense la
pérdida en rendimiento. Algunos cultivos, (2.2, plantas forrajeras) pueden
contener sustancias quimicas nocivas. Los programas de investigacidn de
cultivos requieren del acceso a laboratorios donde se pueda determinar ia
presencia de tales sustancias.

Aceptacion por el agricultor y el productor de semillas

Las caracteristicas que se acaban de discutir son importantes paraqueel
agricultor acepte una determinada variedad, pero cuando se produce un
cultivo para ¢l mercado, la ganancia eslo que mds le interesa. El Capitulo 6
trata otros factores gue afectan la decision del agricultor respecto a una
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variedad. Los administradores y los investigadores que trabajan con las
variedades propuestas se deben familiarizar con todos estos factores. Al
recomendar variedades se deben especificar las condiciones agrondmicas
mds deseables para cada variedad de manera que le permita al agricultor
seleccionar las mas adecuadas para sus condiciones.

Para que una variedad logre amplia dispersidn, no sélo debe satisfacer
las preferencias del agricultor, sino que también debe ser ficil de
multiplicar. Algunas variedades de alto rendimiento no se utilizan en gran
escala porque los fitomejoradores o productores de semillas encuentran
obstdculos en su reproduccion o multiplicacion masiva. Algunas veces se
pueden superar estas dificultades produciendo la semilla en un ambiente
distinte al de la zona en que se va a utilizar,

El Mejoramiento Genético Nacional vs el Ensayo
de Variedades Importadas

A menudo los administradores deben establecer prioridades en la
investipacién v en el desarrollo de los cultives. Una de Ias decisiones maés
dificiles de tomar es si se deben producir nuevas variedades, con los ensayos
requeridos, o si sdlo deben concentrarse los esfuerzos en el ensayo de
variedades que hayan sido introducidas del exterior. En las primeras
etapas es mejor, en general, ensayar las variedades introducidas que se pue-
den distribuir répidamente a los agricultores, por cuanio pueden
transcurrir de 10 a 1§ aflos entre 1a imiciacidn del programa de
mejoramicnto gehético v el momento en que la semilla finalmente Hega al
agricultor. Varios factores afectardn la eleccion entre el “mejoramiento
genético” y {os “ensayos”, a saber:

- Laimportancia del cultivo v Ia necesidad de tener variedades mejoradas
- La singularidad de las condiciones ambientales

- El potencial futuro para ¢! cultive

- Lobs recursos institucionales disponibles

- Los recursos humanos, financieros vy fisicos

- La dispomibiidad de buenas variedades y suministros de semillas

A continuacion se hace un andhisis detallado de estos puntos, ya gque la
decisidn planteada es de gran importancia para los administradores,

La importancia del cultivo ¥ I necesidad de
variedades mejoradas

La tmportancia econdmica y politica de un cultive para un pais puede
determinar si se debe empezar o no un programa de mejoramiento




43 Fuaseramuy de Sennlias

gendtico. Una segunda consideracidn puede ser la necesidad de producir
sermitla en el pais. Algunas veces un pregramade mejoramiento genético se
justifica para desarrollar variedades mejoradas de un cultivo no muy
generahizado pero que puede tener gran potencial en el futuro.

Los factores gue limitan el uso de las variedades dispontbles (z.g., la
duracion deleiclo agricola, ka sequia, la salinidad, la prevalencia de algunas
enfermedades, la escasez de mano deobra, o los terrenos anegados) pueden
conducir al desarrollo genético de nuevas variedades especialmente
adapiadas a tales condiciones, si no se logra encontrar algunas con las
caracteristicas deseables por medio del ensaye de las variedades in-
troducudas.

Los proyectos de dienaje e irrigacion, los nuevos métodos de control de
malezas o mejores condiciones de almacenamiento podrian dar lugaraia
demanda de nuevas varedades creando, por lo tanto, la necesidad de un
programa de mejoramiento genstico.

En todos los casos, la importancia del cultivo es el factor que determina
la necesidad de disponer de nuevas variedades, bien sea por medio de la
introduccion o de la investigacién a nivel local.

La singularidad de ias condiciones ambientales

El conocimiento de {as condiciones ambientales de un pals es indis-
pensable. Aungue pueden existir variedades excelentes de un cultivo en el
exterior, las diferencias de climas, suelos y otros factores agrondmicos
pueden reducir su potencial de rendimiento a nivel local, lo que hace
necesarie producir sariedades para condiciones locales especificas,

El potencial del cultivo

Algunes paises ganan grandes cantidades de divisas con las expor-
taciones de ciertos cultivos, 51 o] mercado de exporiacion del cultivo se
basa en factores cspeciales de calidad, entonces se puede justificar el
mejoramiento genético de las variedades preferidas en el comercio
mundial; aunque dichas ¢alidades no satisfagan las preferencias locales,

Cuando la produccion de un cultivo empieza a exceder la demanda local,
debe comenrzar a hacerse #nfasis en las caracteristicas de calidad exigidas
por ios mercadas de exportacion, pero manteniendo el alte rendimiento y
las caracteristicas agronomicas deseables. Silas variedades locales no
Hernan los requisitos de calidad o si las variedades exdticas que cumplen con
los laciores de calidad necesarios no se desempefian satisfactoriamente,
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podria ser conveniente llevar a cabo un programa de mejoramiento para
neorporar dichos factores en las variedades locales.

El estudio de los recursos institucionales disponibles

Al determinar la prioridad que s¢ debe dar a un programa de
mejoramiento genético o de ensayos de un cultivo, el administrador debe
estudiar los pros v los contras de las instituciones locales publicas y
privadas disponibles, a {in de urilizar los recursos cxistentes mas
eficientemente, La publicacion Building Agricultural Research Systems in
the Developing Nations, por A H. Moseman, puede ser de gran utilidad.

Sila empresa semillista privada cuesntta con los medios y lasinstalaciones
adecuadas, se debe buscar la forma de reducir la duplicacién y maximizar
los resultados, reorientando la investigacidon piblica para complementar
los esfuerzos privados en busca del beneficio mutuo.

Los recursos humanos, financieros y fisicos

Es necesario considerar los recuros humanos, financieros y fisicos para
decidir si se debe empezar un programa de mejoramiento genético o si se
deben concentrar los esfuerzos en ¢l ensayo de las variedades exéticas. Un
programa de mejoramiento gendtico requiere de una planificacion
cuidadosa, una habilidad considerable, personal permanente v dis-
ponibilidad a largo plazo de recursos financieros v materiales. Si existe
incertidumbre sobre dichos factores, es posible gque los fondos y el tiempo
invertidos ¢n- ¢l programa de mejoramiento genético no produzcan
beneficios dentro de un tiempo razonable. Bajo estas condiciones, las
instituciones gubernamentales o las empresas semillistas privadas sedeben
concentrar en ¢l ensayvo de material introducido en lugar de iniciar
programas de mejoramiento genético.

La disponibilidad de buenas variedades y de existencia
de semiltas

Es importante hacer un estudio sobre las variedades y existencias de
semiflas disponibles en el pals vy en los mercados mundiales, antes de
empezar un programa de mejoramiento o de ensavos de variedades, La
agricultura ha progresado significativamente como resultado de la
transferencia de grandes cantidades de semillas de variedades
desarrolladas en un drea hacia otra. Como ejemplos se pueden citar los
envios masivos de semilla de trigo de México a India, Pakistdn v el Medio
Oriente; ¢l movimiento de semilla de variedades de arroz de Filipinas,
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Colombia v Surinam a los paises de América Central v del Sur; la
expansion de la produccién de sorgo por la introduccion de hibridos
desarrollados en los Estados Unidos a México, América Central ¥ del Sur,
Africa del Sur, Australia y al sur de Europa; la transferencia de hibridos de
remolzcha de Furopa a los bstados Unidos, América del Sur, Medio
Oriente y Asia; v finalmente, la transferencia de variedades de cafia de
azficar de Indonesia, Hawai, Puerto Rico, Australia, Perd v el sur de los
Estados Linidos a otros paises. Tanto las organizaciones ptblicas como las
privadas han realizado este trabajo.

Los factores climéticos del drea en donde se iniroduce una variedad
deben ser similares a los de la regidn en donde se desarrolié. Por ejemplo,
los trigos de primavera desarrollados en México se han sembrado ¢n todo
el mundo pero donde tuvieron mayor éxito fue en areas como la India,
Pakistan y el Medio Oriente, cuyos climas son similares al de México, Laz
enfermedades v las plagas también difieren de un 4rea a otra y pueden
limitar Ia transierencia de variedades. Para asegurar el éxito, un programa
de evaluacion deberia preceder a la introduccion masiva de una variedad.

La obtencién de resultados dptimos: un andlisis de
las alternativas

Al decidir entre el mejoramiento genético v la evaluacion de
introducciones, se deben considerar factores tales como los aspectos no
técnicos, el posible retorne de la inversion, el tiempo disponible y el posible
apoyo que brindarian las instituciones internacionales de investigacién,

Los factores no técnicos, como las implicaciones politicas y ¢l prestigio
de un programa de mejoramicnto genético, pueden superar cualesquiera
otras consideraciones, pero tienen gue sopesarse cuidadosamente. Otros
gjemplos de factores no técnicos son los gcondmicos, la realineacidn
politica de los paises y los factores del desarrollo interno,

Se debe evaluar cuidadosamente el retorno de la imversion en
fitomejoramiento, en relacion con los retornos potenciales para los
agricultores. R. W. Jugenheimer ha estimado que los Estados Unidos
obtienen un dividendo anual de US$73 por cada délar invertido
originalmente ¢n la investigacion sobre maiz hibrido. Es preciso evaluar el
costo de ensayar las variedades disponibles frente al del mejoramiento
genético de nuevas variedades. Diversos estudios efectuados en paises en
vin de desarrollo sefialan que la tasa de retorno de la inversién en Ja
investigacion de cultivos es muy alta, pero no queda claro cudnto procede
det fitomejoramiento realizado en el pais y cudnto de la introduccion de
variedades desarrolladas en otras partes.
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El tiempo necesario para desarrollar variedades mejoradas es muy
importante para decidir si los esfuerzos se van a concentrar en el
mejoramiento genético o en ¢l ensayo de variedades. Si un pais utiliza
variedades que ya estan disponibles, posiblemente obtendrd retornos mas
altos y rapidos gque si produce nuevas variedades,

Los centros internacionales de investigacion ( Apéndice H) desarrollan
germoplasma y material para mejoramiento genélico vy lo ponen a
disposicidn de los palses en diversas etapas de mejoramiento. En razdn de
Ia diversidad del material disponible en dichos ceniros, algunos paises se
concentran en los ensayos y en la seleccion de material promisorio a partir
de lineas segregantes. obviando asi ¢l paso del mejoramiento genético
inicial de sus propias variedades.

Utilizacion de los Canales Comerciales

Aunque la investigacion de cultivos del sector oficial, ya sea por medio
del mejoramiento genético o del ensayo de variedades introducidas,
posiblemente se convierta en fa fuente principal de nuevas variedades para
los cuitivos principales de los diversos paises, los canales comerciales han
mireducido ¥ desarroilado nuevos cuitives, aumentado la produccion y
contribuido al progreso de la tecnologia agricola de muchos paises. Las
empresas serullistas comerciales pueden identificar vy evaluar las
necesidades, seleccionar varedades adecuadas para ser sometidas a
prueba, v hacer transferencias masivas de semilla con suficiente rapidez,
complementando en esta forma las actividades locales de ensayos de
variedades. Las empresas privadas jugaron un papel decisive en la
transferencia del maiz hibrido de Norte América a Furopa, Australia y
Nueva Zelandia; de sorgos hibridos de Norte América a diversos paisesde
Centro y Suramérica; de garbanzos gigantes de los Estados Unidos al Perit;
de variedades de remolacha y papa al Medio Oriente v Europa; y de
variedades de hortalizas de Norte América v Europa a diversos paises
latincamericanos, africancs y asidticos.

Desarrollo de Variedades Mejoradas

Cuando se ha tomado ia decision de levar a cabo un programa de
mejoramiento genético para un cuitivo, las metas de ia investigacion v los
objetives generales de un programa, lo mismo guela cantidad y el tipo de
recursos humanaos, fisicos y financieros regueridos-— deben ser iden-
tificados claramente. La estructuracion de un programa de mejoramiento
genético eficaz exige planificacion a largo plazo de los recursos necesarios,
Las actividades macionales de investigacién y los equipos inter-
disciplinarios deben desarrollar vinculos con los programas inier-
nacionales. Ademis, se debe estudiar el grado de cooperacion enire los
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sectores ptiblico y privado, y fjjar directrices sobre cOmo se relacionaran los
dos esfuerzos entre si La ejecucion del programa merece estrecha
vigilancia. Igusimente. es necesario considerar cdmo se evaluardn los
resultados, como se tomaran decisiones conducentes al progreso del
programa y como se traducirdn los resultados de la investigacién en
sisternas de produccion que posteriormente se pondran a disposicion de los
agricultores,

Metas del mejoramiento genético de cultivos

Los abjetivos del programa de mejoramiento genético deben es-
pecificarse claramente. Posiblemente una meta primordial sea la obtencién
de mayores rendimientos, pero los agricultorss también tienen otras
prioridades. Las caracleristicas varietales que los agricultores buscan se
tienen gue revisar cuidadoesamente al fijar las metas de investigacion.

Loy tipos de agricultores que van a utilizar las vartedades vy las
condiciones agricolas bajo las cuales aquéllas se van a cultivar influirdn en
los objetivos de mejoramiente genético. Si el principal objetivo son los
agricultores progresistas que poseen buenas tierras, la investigacidn se
podria concentrar en las variedades que dan el mayor rendimiento bajo
condiciones de tecnologia avanzada. Pero tratdndose de agricultores
menos progresistas, si las oportunidades estdn limitadas por el ambiente o
si 1a utilizacién de insumos serd minima, ¢s mas logico establecer como
objetivo de la investigacion la estabilidad de los rendimientos a niveles
inferiores a los méximos. El cultivo v los objetivos que se pretende lograr
influirdn en e} énfasis que se haga en el desarrollo de hibridos, variedades
sintéticas, multilineas y otro tipo de variedades.

El tmpo necesario para obtener resultados en un programa de
mejoramicnio genético, la importancia y el volumen del mercado potencial
de semillas v fos riesgos implicados para alcanzar las metas se deben tener
en cuenta. Usualmente, el procedimiento més simple dard los resultados
mas rapidos en el programa inicial de mejoramisnto genético. La
identificacion de metas de la investigacion a corto, mediano y largo plazoes
un requisito esencial, Mientras que algunas metas son de rdpida ohtencion
otras son mais dificiles y pueden transcurrir varios afios antes de que
beneficien al agricultor. El administrador deberia utilizar los resultados
existentes de la investigacién oficial, privada, regional e internacional,
cuando vaya a establecer las metas,

El grade de uniformidad varietal que se precisa se relaciona con las
metas 4 corto y largo plaze. Donde los mayores rendimientos constituyen
una meta primaria a corto plazo, el grado de uniformidad puede ser de
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importancia secundaria; sin embargo, los rendimientos altos y una mayor
uniformidad s6lo son compatibles con las metas a largo plazo. Eltiempoy
los esfuerzos necesarios para desarrollar poblaciones altamente uniformes
deben sopesarse en relacion coo los beneficios que de ellas se derivaran.

Aunque 2} fitomejorador enfogue su trabajo al aumento de los ren-
dimientos del agricultor ¢n ¢l campo, no puede ignorar la necesidad de
producir econdmicamente semilla de variedades mejoradas. Por lotanto,
una meta igualmente importante es identificar Jos sistemas para
incrementar los rendimientos de semilla.

La asignacién de recursos

Una preocupacion constante de los administradores es la asignacidn de
recursos, Una vez que se ha tomado la decisién de respaldar la
investigacion sobre un cuitive dado, log interrogantes basicos gue se
plantean son: cudnto dinero se necesita, como se deben distribuir los
fondos entre los recursos humanos y fisicos, v eudl debe ser el periodo para
el que se fija ¢l presupuesto, Respuestas a tan complejos interrogantes se
pueden  encontrar en Building Agricultural Research Systems in
Developing Nations, por AH. Moseman, quics presenta un estudio
profundo al respecto.

Vinculos interdisciplinarios ¢ institucionales

El objetivo del fitomejorador de cultivos, o sea desarrollar variedades
mejoradas gue posean ciertas caracteristicas agronomicas, fisjiologicas ¥
morfologicas, se logrard mds rapidamente si se establece una estrecha
colaboracion entre especialistas de disciplinas relacionadas. Se debe
alentar la cooperacion con otros programas de investigacidn, incluyendo
aquellos a nivel de empresa privada, por cuanto el intercambio libre de
material genético e ideas, beneficia a todos los programas de investigacitn
sobre mejoramiento genético. Los centros internacionales de investigacidn
agricola constituyen una buena fuente de material genético para algunos
cultivos, v de informaciones atiles para los fitomejoradores que inician un
nugve programa,

Ejecucion

Para que un programa de mejoramiento de cultivos tenga éxito, es
necesario contar con personal ikdoneo y bien entrenado guoe actie con
determinacion y continuidad. Para lograr resultados exactos se requiere
ser cuidadoso en el mantenimiento de registros, la ejecucidn de los ensayos
de campo y el andiisis en ¢l laboratorio. Muchos programas de
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investigacidn flaquean en la fase de campo. El manejo ¥ 1a evaluacién
sistematicos del material de acuerdo con fases o pasos planificados v
oportunos aumentan la posibilidad de tener un programa de mejoramiento
genético eficiente y productivo.

Evaluacidén de los resultados

Todo programa de megjoramiento genético se debe evaluar periddi-
camente. Aquellos proyectos unproductivos o los que ya se han
completado se deben cancelar definitivamente o reorientarlos con el finde
yue cumplan los objetives establecidos. Una evaluacién del proyecto
permitira determinar si las metas atin son pertinentes, si los resultados
obtenidos son compatibles con las metas propuestas, si el progreso
alcanzado justifica su continuacién, sise han logrado conexiones con otros
programas ¥ si se precisan cambios en ¢l nivel de apoyo. Una evaluacion
similar de los logros alcanzados por otras instituciones de mejoramiento
genético en el pais, es indispensable para cerciorarse de que se estd
haciendo un uso optimo de todos los mateniales genéticos disponibles.

Disponibilidad de nuevas variedades

Antes de proveder al incremento de las variedades hay que planificar Ia
forma como se pondrén a disposicién del agricuitor. Un método tnico no
resultard para todos los casos. Para beneficiar al agricultor se deben sacar
oportunamente al mercado nuevas variedades mejoradas o lineas puras. La
falla de muchos programas de mejoramiento ha sido que los resultados
obtenidos nunca llegaron a manos de los agricultores. Por lo tanto los
investigadores deben preocuparse de que se aumenten v distribuyan las
variedades que ellos produzcan.

Apoyo a la Investigacién sobre Mejoramiento Genético
de Cultivos

Flapovo a lainvestigacidn puede provenir de un gobierno (directamente
o por medio de las Universidades), de una organizaciéon regional, de
esfuerzos intemacionales y de empresas semillistas, asociaciones o
cooperativas de agricultores.

La investigacion con apoyo gubernamental

Parte de la investigacion parg el mejoramiento genético de cultivos
cuenta con ¢l apoyo del gobierno nacional o departamental en la mayoria
de los paises. La investigacion respaldada por el gobierno generalmente se
Heva a cabo en estaciones de experimentacién agricola o en universidades
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que adelantan investigacion v, con frecuencia, constituve un componente
de las actividades de extensidn,

El trabajo se puede organizar de diversas maneras. En algunos paises,
especialmente en aquellos con zonas ecoldgicas sumamente marcadas,
cada estacion experimental desarrolla sus actividades independientemente
de las demds estaciones v la deficiente coordinacitn entre ellas por lo
regular da como resultado una duplicaciin de esfuerzos. Es mucho mas
¢ficiente un sistema de investigacion integrado, enel que una estacidnestéa
cargo de la investigacion sobre un cultivo determinado y las otras
colaboran en los ensayos de las selecciones promisonias que produzca el
programa de mejoramignto genético de la estacion prineipal. De jgual
manera, en ¢} caso de otro cultive, una estacién diferente actuard como
centro principal en el trabajo de fitomejoramiento y las demas ayudaranen
los ensayos de evaluacion.

Las universidades gue tienen programsas de investigacidn a veces
funcionan como parte de dicho sistema. Sin embargo. algunas univer-
sidades tienen dificultades para mantener sus esfuerzos estrechamente
ligados a los objetivos nacionales de investigacidn, cuando los catedraticos
le dan demasiada importancia a los objetivos internos. La vinculacion de
las universidades a la investigacién efectuada por la nacion facilita el
adiestramiento de los estudiantes v les proporciona la experiencia préctica
necesaria para trabajos futuros.

Ceasionalmente, una ohcina especial en una estacién expermmental
puede coordinar la investigacién para cada cultive principal. El
“coordmador” auna todas las estaciones y disciplinas pertinentes {e.g.,
genética, agronomia, fitopatologia, entomologia, ¢conomia), con ¢l fin de
establecer unos objetivas comunes de investigacidn, revisar los resultados
sobre una base anual v planificar las actividades colaborativas. La
investigacioén coordinada entre las disciplinas es ¢sencial para tener un
programa de mejoramiento gendtico bien enfor ado (Figura 23

Otros grupos de investigacion, tanto piblicos como privados, pueden
ayudar a los programas gubernamentales de investigacidn cooperando en
los ensayos, participando en las juntas de revision y de planificacion, y
evaluando los chielivos v resultados de la investigacién. Estos grupos
pucden facilitar, igualmente, las instalaciones y el personal necesarios para
adelantar evaiuaciones especiales, tanto de naturaleza quimica comao fisica
con el fin de solucionar los problemas especificos que se presentan en el
programa de mejoramiento genético.
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Investigacion regional

Cuando un cultive presenta potencial en mas de un pais, los palses
circunvencinos v los que se encuentran en el mismo cinturén ecoldgico
pueden ayudarse mutuamente. La investigacion regional puede conducira
la obtencion de variedades de amplia adaptacion ecologica, permitir el
intercambio de semilla para siembra, y estimnular el uso mas eficiente de Jos
recursos de los paises. Las actividades de investipacion pueden estar lipadas
con un comité coordinador. Algunas fases del trabajo de mejoramiento
genético se pueden ilevar a cabo en uno o mas paises, y los ensayos en todos
ellos.

Actuaimente existen diversos tipos de coordinacion regional tales como
el mejoramiento genétice de cereales gue se adelanta en el Medio Oriente
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con jos esfuerzos de la FAG, ¢l Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz v Trige (CIMMYT), 1a Liga Arabe, el International Centre for
Agricultural Research in the Dry Areas {ICARDA), la Fundacidn Ford v
la Fundacion Rocketeller, los trabajos sobre arroz que se llevan a cabo
comjuntamente con la West Afncan Rice Development Association, losde
maiz, sorgo v frijol yue se efectian en América Central como parte del
Programa Cooperative Cenlro Americano para el Mejoramiento de
Cultives Alimenticios: los de maiz en Brasil v en los paises andinos de
Suramérica gue adelantan conjuntamente el CIMMYT v el Centro
Internacional de Agricultura [ropical (CLIAT); vy los de frigo que se
efectian ¢n Africa Oriental v la regidén andina con la asistencia del
CIMMYT,

Agencias internacionales de investigacion

Diversos centros internacienales de investigacion pueden proporcicnar
asistencia en la investigacién de cultivos (Apéndice H). Cada centro no
selamente realiza investigacion en cultivos sino que también trabaja con
los institutos regionales y nacionales de investigacidn. lgualmente, dichos
eentras ofrecen cursos de adiestramiento a cientificos v personal de
produccidn. Tales instituciones mantienen instalaciones de investigacion
bien equipadas vy bibliotecas actualizadas, al igual que salas para
conferencias, seminarios y talleres, La mavoria posee extensas colecciones
de germoplasma de los cultives que son objeto de su investigacion,

Estos centroy sumanistran 8 las organizaciones nacionales de -
vestigacion el germoplasma que necesitan para sus programas, una amplia
gama de materiales para ensayo, asistencia en ¢l adiestramiento de
personal cientifico y de produccion, origntaciones sobre la organizacién y
¢l desarrolle de un programa nacional de investigacion y, finalmente,
Itergtura v resultados de los ensayos. Sin embargo, los centros
mternacionales no mantienen semilla de las variedades designadas
oficialmente como tales para fines de multiplicacidn o distribucién, Esta
lzbor compete al proprama de investigacién nacional,

Una red internacional de centros de recursos genéticos que beneficiara a
todos los paises se estd estableciendo bajo la direccidn del International
Board for Plant Genetic Resources (ver Apéndice H). Ya se ha publicado
una lista de los sitios donde se almacena germoplasma.

La investigacion privada

Algunas empresas semillistas privadas efectian investigacién sobre me-
Joramiento gendético con el fin de poder vender variedades diferentes a las
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de sus competidores, La competencia hace que las empresas gus adelantan
investigacion respondan a las necesidades del agricultor. Como resultado
de la ievestigacién, la motivacion para comercializar variedades
desarrolladas por las empresas es mayor.

Los programas de fitomejoramiento de la empresa privada pueden serde
varias clases. Algunos llevan a cabo investigacion y venden semilla de las
varigdades resultantes o las entregan bajo licencia a oiras empresas para
que las multiphiguen. Otros se concentran en el fitomejoramiento y venden
o dan bajo licencis todos los materiaies que desarrollan. Otros, en lugarde
adelantar programas de mejoramiento genético, identifican y rednen los
materiales geneticos utilizables de otras fuenies, y producen y comer-
cializan sewnillas bajo nombres comerciales propios.

La cantidad de investigacion que una empresa privada adelanta en los
paises en via de desarrollo se vera afectada por las politicas dei gobierno en
relacion con la disponibilidad de germoplasma, la oportunidad de
comercizlizar las variedades desarrolladas v la fijacidn de precios # la
semiila. Otros factores relacionados se analizan en el Capitulo 4, En el
Capitulo 5 se estudia si fas variedades pueden ser vendidas por personas
distintas a su creador, factor que también puede afectar las actividades de
la empresa privada.

La colaboracidn entre los programas oficiales y los del sector privado ha
aumentado con el transcurso del tiempo en Europa Occidental v en
América del Norie, 4l igual que en algunos paisesen via de desarrollo. Tal
colaboracidn toma Ia forma de ensayoes conjuntos, intercambio de algunos
materiales genéticos, y una divisién de responsabilidades mucho masclara,
Los resultados de 1a investigacion basica adelantada porlos programas del
sector oficial se han puesto a disposicion de todos los fitomejoradores,

El objetivo debe ser utilizar las capacidades de investigacion tanto del
sector publico como del privado, para lograr la mayor ventaja en beneficio
de los agricultores. Los administradores oficiales se encuentran en
posiciones claves para ayudar a alcanzar dicho objetivo,

Paliticas sobre la Transferencia de Germoplasma e
Importacion de Material Genético

El germoplasma {fuente del contenido genético o de la variabilidad que
se {ransmite por la semilla u otros Grganos de la planta mediante Ia
propagacién) constituye la piedra angular de las nuevas variedades, Nadie
ejerce monopolio sobre el germoplasma, v tedos los programas de
investigacion agricola se pueden beneficiar de su libre intercambio.
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Los lideres y administradores en el campo de la investigacion deben
decidir si es mds conveniente intercambiar o importar material genético y
semilla. Si se establecen politicas ¥ arientaciones claras al respecto, las
decisiones serdn mas consistentes y {dciles de tomar.

La disponibilidad de semilla en los programas de
mejoramiento genético

Las politicas sobre la disponibilidad de semillas provenientes del
programa oficial de investigacion deben estar relacionadas con el origen y
el posible uso de la semilla. El material gendtico que se mantiene $in
seleccion en los programas oficiales debe estar a libre disposicion de
cualguier persona que pueda hacer uso del mismo, excepto cuando la
semilla se ha adquirido en otra parte y la persona que la suministro impuso
restricciones sobre su distribucion.

Parte del germoplasma puede incluir materiales con caracteristicas
especiales que se pueden incorporar en las variedades comerciales. Dicho
material debe estardisponible para los fitomejoradores del sector publico y
privado dentre y fuera del pais.

Algunos materiales genéticos pueden inchuir generaciones avanzadas de
cruzamientos hechos para combinar las caracteristicas deseables. E]
fitomejorador puede decidic compartir libremente dicho material con sus
colegas. Algunos centros internacionales de investigacidn han puesto
materiales segrepantes a disposicion de otros fitomejoradores sin
restriceion alguna.

Las variedades experimentales usualmente no estdn a disposicién de
terceros. excepio para ensayvos. Después de que se han entregado las
variedades para su multiplicacion, la Semilla Genética de los programas
oficiales también se puede poner a disposicidn de los fitomejoradores del
sector privado. Cuando se produce un hibrido, el pablico se beneficia s sus
pragenitores se ponen a disposicién de todos los fitomejoradores para que
su potencial se aproveche en otras combinacionss. La mavoria de los
programas oficiales de mejoramiento genético en los paises desarrollados y
en muchos de los paises en via de desarrollo, tiemen una politica de
distribucion irrestricia de dichos materiales. Sin embargo, los fitome-
Joradores de empresas privadas por lo regular restringen la distribucidn de
sus matenales, con el [in de mantener una posicién competitiva,

Importacion de material genético

Si se estd promoviendo la creacion de empresas semillistas privadas, es
esencial fijar politicas que faciliten la importacion de material genético yde
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semilla para multiplicacién. No se debe esperar gue la empresa semillista
privada divulgue informacién detallada sobre la genealogia o pedigri del
material que ellos importan o desarrollan. La empresa privada ha tomado
esta medida con el objeto de poder financiar la investigacion por medio de
la venta exclusiva de sus propias variedades,

Los requisitos de cuarentena parz el flujo de material gendtico
experimenial desde y hacia un pals deben ser tan simples como sea posible,
Sin embargo, s¢ debe tener cuidado para evitar la introduccién de plagas,
enfermedades y malezas que no existan ¢n el pais, hacer exdmenes para
detectar estos contaminantes y para evitar la pérdida de tiempo y de
germoplasma valiosos (ver Capitulo 5).

Ensayos: Obtencién de Informacion sobre las Variedades

Las agencias publicas v las empresas semillistas privadas necesitan
informacion sobre el desempefio de las variedades potenciales, Se deben
evaluar tanto los materiales introducid os del exterior como las variedades
focales. El tipo de ensayos v 2] uso gue se hace de la informacifn, estdn
relacionados con las decisiones sobre politicas que pueden causar un gran
impacto en el desarrello de la industria semilista comercial.

Responsabilidad por los ensavos

El fitemejorador v su organizacidn, va sea piblica o privada, son los
responsables, inicialmente, por los ensayos. El fitomejorador ensaya,
primero, un gran nimero de variedades experimentales en unas pocas
localidades; luego, ensays las que parecen ser mas promisorias en nuevas
localidades. Estos ensayos pueden hacerse ¢n cooperacion con otros
fitomejoradores o instituciones,

Fuera de las pruebas llevadas a cabo por los fitomejoradores para
identificar las variedades mejoradas, los gobiernos a veces efectian
ensayos para ¢valuar la informacidn sobre variedades mejoradas, para
elaborar una lista de variedades recomendadas o para determinar las
variedades que se pueden utilizar. La participacion en estos ensayos puede
ser solicitada o voluntaria,

Los ensayos pueden estar a carge de estaciones de investigacion o
universidades. Algunos paises tienen una oficina especial que coordina este
trabajo v codifica los materiales para ensayarlos: en otros, se han
establecklo organizaciones independientes de evaluaciones para evitar
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posibles conflictos de intereses. Este enfoque ¢s valido especialmente en
programas avanzados gue someten a prueba grandes cantidades de
material desarrollade por la empresa privada,

Tipos de ensayos

Los tipos apropiados de ensayos dependen de 1a etapa de desarrollo del
programa de semillas. Fn la etapa 1 (Cuadro L} 860 es posible tlevara cabo
modestas pruebas de exaluacion, A medida que el programa avanza, la
evaluacion usualmente se hace mas intensa y compleja. Enlasetapas 3v 4
se efectian tambidn ensavos de identidad, uniformidad yestabitidad de las
variedades si la proteccion varietal {Capitulo 5) forma parte del programa.

Cuadre i, El desarroflo de jos componentes de un programa de semillas.,
(INVESTIGACION DE e e 3 )
CUETIVOS Frapa | Faapu 2 Flaps | Flspa 4
Pruehas de comportanuenio * * *hhkok wkkkkdk
Arosamce
Mejoramienio mas:
-pruehas de comportamiento & b2 L 2 Rk kk kK
-pruebas de estabilidad *® * %
Comite para la aprohacion *x i ki
voentrepa de varedades
Meroramietito et mslifoiongs * % kX
pras adis
N ” " * Jdodek Akhhdeh Ak kAkR
Cooperacion regional
¢ wterpacional
A

Pruebas de comportamiento

Las evaluaciones mas comunes que se hacen en los ensayos varietales
son; rendimiento, reaccidon a plagas y enfermedades, madusacion,
caracteristicas de uso y habilidad de supervivencia. En programas
avanzados, estos factores se evaltan con diversos niveles de aplicaciénde
fertilizantes, densidad, época y profundidad de siernbra, regulacién de la
irrigacion ¥ otras practicas agrosdémicas. Por lo tanto, las pruebas de
evaluacién reguieren del esfuerzo coordinado del fitomejorador, el
patdlogo, el entomdlogo vy el agrénomo para asegurar los mejores
resultados posibles en los ensayos.
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La evaluacidn de una variedad se puede hacer de varias maneras, pero se
deben seguir tres principios, asaber; 1) las zonas geograficas y climaticasen
las que sz va a llevar a cabo el ensayo deben ¢star bhien definidas; 2} las
varicdades y el ambito de maduracion mds apropiados para cada zona
deben establecerse previamente; v 3) s¢ deben agrupar las variedades por
ciclos vegetativos v crecimiento similares dentro de cada ensave. Después
de vanas temporadas de ensavos, surgen patrones de respuesta que
permiten la delineacidn de distritos ecoldgicos dentro de los cuales se puede
agrupar ¢f material que ha sido ensayvado, lo gue permite efectuar un mejor
control de datos v predicciones mas precisas acerca del comportamiento de
lag variedades,

Los administradores deben cerciorarse de gue los resultados sean
confiables. Bl culdado con gue se lleven a cabo los ensayos, la siembra v
cosecha oportunas, el tipe de supervisién que reciben v lo apto de las
localidades de los ensayos, influyen en la exactitud de los resuitados.

L.os ensayos en fincas, tanto a cargo de organizaciones piitblicas como
privadas, se comienzan cuando se identifican variedades promisorias.
Estos ensayos en las fincas le permiten al agriculior evaloar las variedades.,
le dan la opertunidad de aprender en la practica, v le muestran al
investigador v al especialista en informacién como se desarrollan las
variedades bajo condiciones de campo. Este tipo de ensayos es mas dificil
gue los gue se hacen en las estaclones experimentales de mvestigacidn,
debido a que se debe transportar al personal investigador, lo msmo queel
equipo de siembra v cosecha, para que se puedan efectuar y supervisar
apropiadamente los ensayos. Las variedades que se cultivan co-
rrientemente en la region se deben incluir como testigos en cada ensayo de
finca, a fin de compararlas con las variedades nuevas.

Las datos recopilados en los ensayos varietales y otros relacionados son
de gran valor para los investigadores de cultivos, ya que les permiten
evaluar el progreso y planificar el futurc. Se debe reunir y organizar la
informacion pertinente para respaldar las recomendaciones referentes a
variedades promisorias o, como alternativa, se puede publicar
simplemente la mformacién acerca de las variedades ensayadas. Los
agricultores, el personal de las empresas semillistas y quienes tienen a su
cargo ja parte educacional, necesitan gue los resultados de los ensayos
varietales sean presentados en forma clara vy congisa,

El administrador o investigador-coordinador juega un papel critico por
cuanto es responsable del éxito de este Gltimo paso. A menudo, las
actividades de investigacion, educacmidn y multiplicacién de semilias no
estdn eficientemente relacionadas. Como consecuencia, los resultados dela
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investigacion no se publican de manera comprensible para quienes no son
especialistas. Algunos programas tienen un especialista para los cultivos
principales, quien estd encargado de “cerrar la brecha” entre el personalde
inveéstigacion y el de informacién. Las empresas semillistas y los grupos de
mercadeo desempefian un papel creativo e importante al correlacionar sus
propios esfuerzos de ventas con la informacién general suministrada por
los especialistas en investigacion einformacidn. El Capitulo 6 trata estos
tépicos mas detalladamente,

Ensavos de identidad, uniformidad v estabilidad

El fitomejorador es responsable de la descripeidn correcta de una
variedad. La uniformidad y la estabilidad son factores importantes para
hacer una identificacion v una descripeion apropiadas. Incluir la magnitud
de variacion esperada en la descripcidn puede ser de gran utilidad,

La informacidn sobre la identidad v la estabilidad genéticas de las
variedades ¢s utilizada por los fitomejoradores para contrelar la pureza de
las variedades v por las organizaciones de certificacién de semilla para
evzluarla; por su parte los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
sohre semillas, la utilizan para determinar si éstas estdn o no bien
roiuladas,

Donde existe investigacion del sector privado y medios para brindar
proteccion verietal, a veces se llevan a cabo ensayos que tienen por objeto
verificar ladescripcion varietal, examinar la uniformidad v 1a estabilidad, v
poner fin a lascontroversias. Este tipo de ensayos no es comntn en los palses
en via de desarrollo en donde las investigaciones oficiales han
predominado. Cuando la proteccion varietal no entra en juego, un alto
nivel de unifermidad no es tanimportante para la identificacién, A medida
que los programas se desarrollan, los administradores v los lideres de
programas de investigacién deben mantener un enfoque prictico de estos
tres aspectos.

Relacion entre los resultados de los ensayos y la entrega de
variedades al pablice

Los resultados de los ensayos son utilizad os por los comités de revisién y
aprobacion de variedades, por empresas semillistas, por organizaciones
regionales e internacionales y por los agricultores, para tomar decisiones
particularmente en cuanto a las variedades que se deben cultivar,

Un comité de evaluacidn y aprobacidn varieta!

Los fitomejoradores, en cooperacion con los patdlogos, entomologos,
agronomos y economistas, son los principales responsables de proponer las
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varredades gue se deben utilizar en sus propios programas de investigacion.
Como muchos programas de mejoramiento genético cuentan con la
participacién Jde los sectores publico v privado, se necesita un grupo de
especialistas para ayudar al gobierno a establecer politicas v dar asistencia
en la evaluacidn, recomendacién, aprobacién y entrega al piblico de
variedades,

La publicacidn de la FAO, Improved Seed Production, sefiala:

“En términos generales, la decision de dar al piblico un cultivar
{variedad) mejorado se toma sobre la base de una recomendacidn
hecha por un Comité de Evaluacion y Aprobacida de Cultivares. . . El
Comité, por lo regular, €s un grupo asesor formado por personas que
represenian las dreas de investigacion, extension, desarrollo, las
agencias de crédito y la comunidad agricola del sector privado, y es
nombrade por ¢l Ministro de Agricultura o por la autoridad
correspondiente, v su nbamero {luctiia de seis a ocho personas, Las
funciones del Comité son revisar la historia y ¢l registro de
comportamiento de Jos cultivares nominados, determinar su con-
tribucién potencial a la agricultura nacional, hacer recomendaciones
pertinentes a su aprobacién ¢ ingreso al plan de multiplicacion y
produccién de semilla e, igualmente importante, hacer recomen-
daciones sobre la suspension de ios cultivares obsoletos,”

El comité debe estar compuesto por el personal mds calificado
relactonado con el desarrollo varietal o por aquellos que tienen un interés
especial en el mejoramiento de semillas, Se debe evitar, en lo posible, el
nombramiento de miembros del comité sdlo con un fin politico v
protocelario.

Un comité de evaluacidn y aprobacidén variectal puede establecer
orientaciones para estudiar las variedades que se producen en los
programas de mejoramiento de los sectores piblico y privado; determinar
si las variedades se deben recomendar, vy si se las debe calificar como
*adecuadas” o “inadecuadas”; establecer los criterios que sedeben tenieren
cuenta para considerar una variedad como elegible para certificacidn; y
asumir la responsabilidad para fijar una politica sobre asignacion de la
semilla de nuevas variedades {Capitulo 3}

Etcomité de evaluacidn y aprobacion varietal precisa de informaciones v
datos sobre la variedad y ¢l suministro de semilia para poder levar a cabo
su analisis. Tales datos incluyen los métodos de idemtificacion, el
comportamiento de la variedad en comparacidn con variedades testigo, el
area de adaptacion, el uso propuesto, la cantidad de semilla disponible
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para distribucion o multiplicacion, el método recomendado de incremento
y mantenimiento de la variedad y el método propuesto para la distribucién
de la semilla.

Empresas semiilistas

Una empresa semillista que tiene un programa de investigacidn también
necesita un comité encargado de aprobar las variedades que se pueden dar
al piblico. que incluya representantes de las 4reas de invesiigacidn,
produccién y mercadeo de la misma empresa. Las exigencias oficales
sobre ensayos de variedades efectuados por programas de investigacidén de
la empresa privada pueden ir en detrimento del interés de la misma en el
fitomejoramiento. 81 se ha de estimular a las empresas semillistas privadas,
se deben establecer politicas claras sobre ¢l tipo y la cantidad de ensayos
que se espera realizar, e invitar a los representantes del sector privado a que
participen en ¢l establecimiento de las orientaciones.

Hay diferentes alternativas para los ensayos oficiales. Por gjemplo, los
funcionarios del gobierno pueden estar presentes y observar los ¢nsayos
que adelanten los fitomejoradores de las empresas privadas, en lugar de
duplicar los trabajos; los ensayos también pueden ser llevados a cabo por
una agencia independiente, con cardcter oficial; el gobierno puede solicitar
semilla de una variedad nueva, fruto de la investigacion de la empresa
privada, con el objeto de ensayarla y publicar los resultados, sin que por
esto se atrase ¢l uso de Ia variedad hasta que se completen los ensayos, por
cuante el introductor de la misma presumiblemente va ha hecho las
pruebas necesarias para justificar su introduccidn y uso.

La cooperscidn regional e interpacional

Al incrementarse la investigacién en cultives a nivel regional e
internacional, sc presentardan oportunidades para aprobar ¥ dar al piblico
variedades nuevas de comin acuerdo. Si una variedad experimental se
adapta a las condiciones prevalecientes en varios paises, éstos podrian
lanzarla, simultinea o conjuntamente, bajo un mismo nombre. Por lo
tanto, los beneficios de Ia cooperacién en los estadios imiciales del
desarrollo de una variedad se prolongarian hasta el momento de suentrega
al piblico. El abastecimiento de Semills Genética v Semilla Basica se
simplificaria si mas de un pals participara en la multiplicacién ¥
mantenimiento del material, Por otra parte, ¢l que la variedad tenga ¢l
mismo nombre en varios paises facilita la comercializacién de Semilla
Certificada y otras semillas comerciales,

La normalizacion o estandarizacidon de los procedimientos y de los
materigles para multiplicacidn es esencial para esos esfuerzos regionales.
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Debido a que aprobar y entregar al piblico conjuntamente una variedad
implicaria la participaciéon de dos o mds gobiernos, los administradores
tendrian que establecer politicas a alto nivel para permitir que los
fitomejoradores y los especialistas en produccion de semillas pudieran
cooperar mas alla de los limites territoriales.

El juez definitivo: El agricultor

El punto basico de cualquier decision que se tome es cuanta libertad
tienen el agricultor y el usuario de la semilla para decidir cudl variedad se
debe sembrar. Los resuitados de los ensayos y las decisiones del comité de
evaluacion y aprobacion de variedades se pueden presentar de varias
formas, a saber;

- Informacién general sobre las variedades ensayadas para que los
agricultores escojan las que mas se ajusten a sus propositos.

- Una lista de las varicdades ensayadas, de las que demuestran ser
adecuadas y de las que ya estan disponibles para su uso.

- Una lista de las variedades que no son aconsejables.

- Una lista de las variedades recomendadas que se deben certificar y que
son las unicas disponibles para su uso.

Las tres primeras posibilidades mencionadas brindan al agricultor una
seleccion amplia. La cuarta debe usarse en combinacién con una, por lo
menos. de las tres primeras. La guinta limita la seleccién entre variedades,
puede restringir el suministro de semilla, y reduce las oportunidades
econdmicas de las empresas semillistas.

En las sociedades donde los consumidores estin acostumbrados a
escoger entre diferentes productos, es logico ofrecer alternativas de
seleccién entre variedades. Debido a que muchos factores afectan la
decision de los agricultores sobre la variedad que se ha de utilizar, y como
algunas sociedades limitan las posibles alternativas disponibles al piblico,
es comprensible que se impongan limitaciones similares sobre las
variedades. Las decisiones estatales acertadas sobre la seleccion de
variedades pueden ser beneficiosas para el agricultor, pero las erréneas
pueden perjudicar la produccidén ¢ incluso ser desastrosas.

En términos generales, los agricultores son cautelosos, las decisiones las
toman después de considerable deliberacion, a pesar de que los resultados
de la investigacion presenten ventajas notorias para algunas variedades, y
solamente aceptan una nueva variedad después de tener razones valederas
que confirmen su superioridad. Como los agricultores no se apresuran a
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adoptar una nueva variedad, las politicas al respecio no deben ser
exageradamente proteccionistas. Ellos necesitan orientacioncs bonestas
pero son perfectamente capaces de discriminar entre las variedades,

El mejoramiento genético de culiivos: Punfos buisicos para fijar politicas

1. Laestrategia de investigacion v laimpartancia relativa del mejoramients genético
en comparacisn con el programa de evaluacion de imtroducciones, para cada
cultivo,

2. La organizacidn del programa do investigacidn en mejoramiento genético y ¢l
mivel de apoyo financigro gue se fo dard.

3. Quién serd gl responsable de probar las nuevas variedades, qué tipo de ensayos s¢
efectuaran y ef uso gue se ke dard a los resuitados de los ensayos.

4. El papel que deben jugar los canales comerciaies en la introduccion de nuevas
variedades ¥y o cultivos.

5. Silas actividades de fitomejoramiento adelantadas por las empresas semillistas
det sector privado se deben estimular o desalentar,

& 5ielmaterial genétice pusde ser importado por kas empresas semillistas peivadas
para si ensaye y mulliplicacidn.

7. Sise vaa estableler un “comité de evatuacion y aprobacion de varedades™ y, en
case afirmative, cusl debe ser su mandate y conmposicion.

8. La relzcitn del mejoramiento genético privado (s1 éste se promueve} con los
ensayos de evaluacién y ¢l fitemejoramiento que adelanten los sectores oficiales.

3. En qué etapa y bajp qué condiciones pueden intercambiar germoplasma los
fitomejoradores de los seciores pablico y privado.

10, Lz naturaleza de los acuerdos v e grado de cooperacidn con los programas de
investigacidn v con las organizetianes regionales e intersacionales,

il. La naturaleza de los acuerdos con los palses vecinas, en caso de gue se preienda
nombrar y aprobar variedades v a mantener material gendtico conjuntamente,

12. Grado de libertad de los agricultsres para escoger las variedades que deseen ¥
cuanta informacidn se les debe suministrar.

Se debe promover el use de las mejores variedades disponibles entre los
agricultores. Los administradores deben velar porgue las politicas sean
claras y porque los agricultores reciban suficiente informacion que les
permita elegir sabiamente la variedad mejorada v la tecnologia apropiadas
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que les permitirdn incrementar los rendimientos y el retorno de Ia
inversion., Un programa de ensayos en las fincas, levado a cabo
correctaments, permite al agriculior decidir qué variedad ey la mejor para
sus condiciones de labranza. Por consiguiente, este programa merece el
apoyoe de los administradores. El permitir que los agricultores tomen las
decisiones en sus respectivas tierras, disminuye el riesgo y brinda la
oportunidad a los {itomsjoraderes de ganar el respeto de los agricultores,
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Capitulo 3

Comienzo del Programa de Semillas:
Multiplicaciones Iniciales

La investigacion de cultivos no es un programade semillas per se, perosi
¢5 la base sobre la cual se construye un buen programa. Este debe empezar
1an pronte como se tomen las decisiones para introducir, recomendar o
promover el uso de una nueva variedad, o tal vez antes. El lograr que se
hagan multiplicaciones iniciales de semillas y se suministre a terceros para
su multiplicacidn ulterior es, por lo regular, el eslabén mdas débil en el
programa. Los fitomejoradores se preguntan:  Es ésta en realidad nuestra
responsabilidad? Los administradores de las estaciones experimentales se
preguntan: ; Deberiamos utilizar los terrenos bajo nuestra responsabilidad
para esta gestién y distribuir semilla directamente a los agricultores?

Las empresas semillistas privadas que tienen programas de fitome-
joramiento, establecen por lo regular maneras para responder a dichos
interrogantes y manejar la multiplicacién inicial de semilla dentro de su
propia organizacidn. Sin embargo, es necesaric encontrar respuesta a
dichos interrogantes en los paises en via de desarrollo donde la
investigacidn sobre cultivas cuenta con un buen respaldo gubernamental.

Los Primeros Pasos Criticos

El desarrollo de nuevas variedades tiene valor solamente si se produce
semilla para ponerla a disposicion del publico, El primer paso vital haciala
producecidn de suministros adecuados de semilla de una variedad
determinada, es decir como y donde se van a efectuar las multiplicaciones
iniciales de los primeros kilogramos de semilla v quién tendrd a su cargo tat
responsabilidad. Para tomar esta decision es necesario tener encuenta tres
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consideraciones importantes: 1) es necesario preservar las caracteristicas
de la variedad tal como éstas han sido descritas; 2} hay que contar con un
mecanismo para el mantenimiento y muliiplicacion de la semilla; v 3} es
indispensable la cooperacion entre los sectores plblico v privado,

Importancia del mantenimiento varietal

El nombre de una variedad ofrece al agricultor ciertas cualidades
genéticas en la semilla. Cuando un fitomejorador desarrolia una variedad,
debe asegurarse que los caracteres incorporados en ella sean genéticamente
estables. 5in embargo. la obligacion del programa de semillas alefectuarla
multiplicacién es mantener dichas caracteristicas genéticas en la variedad.

La mayoria de las especies cultivables se reproduce sexualmente v, porlo
tanto, cada vez que se multiplica semilla existe la posibilidad de que se
presenten algunas modificaciones. Los efectos ambientales o la con-
taminacion al azar con polen de otras variedades pueden también causar
cambios. Mis aun, es dificil identificar una variedad sélo mediante ia
observacidn de la semilla o de la plantula. La descripeidn de una variedad
debe hacerse basidndose en la observacién del crecimiento de la planta
desde la etapa de semilla hasta la madurez. Por gjemplo, es posible
describir una variedad de trigo a lo largo de su ciclo reproductivo en
términos del color de la semilia, hibite de crecimiento de la pléntula,
momenio de emergencia de [a espiga, longitud del tallo y caracteristicas de
la espiga madura,

Cuando un agricultor siembra la semilla de una variedad determinada,
asume gue sus caracteristicas esenciales se han mantenido en los pasos
anteriores de multiphicacion. Un programa de produceion de semiilas debe,
por lo tanto. <hisefiurse en forma tal que esta suposicion sea vahda.

Mecanismo de mantenimiento y wultiplicacidn de semillas

Cuando un fitomejorador entrega una nueva variedad al mercado, debe
retener y conservar una pequefla cantidad de semilla genéticamente pura
para realizar las multiplicaciones posteriores. Generalmente, la pequefia
cantidad de semilia que se ulilizapara el mantenimientode la variedad se
denomina “material parental”, El fitonmjorador puede hacer algunas
multiplicaciones intermedias, pero alfinal, debera tener suficiente cantidad
de semilia disponible para gue ésta pueda ser multiplicada por terceros.
Los titemejoradores no deben ser los responsables de suministrar la semiila
directamente a los agricultores.
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1a semilla de la variedad que se qutere mantener, se incrementa
mediante unc o varios ciclos gue corresponden a la multiplicacion inicial,
En los programas de certificacién de semillas las altimas clases de la
multiplicacidn inicial se identifican de diversas maneras. En este libro se
utilizan los términos Semilla Genética v Semilla Bisica. La Sernilla Basica
constituye ef Gltimo paso en las multiplicaciones iniciales de semilla v se
destina para la produccién de la Semilla Certificada (Figura 1). La
generacion que antecede a la Semilla Bdsica es la Semilla Genética (segln la
terminologia de semillas de la Organization for Economic Cooperation
and Development (OECDY; la generacién que precede a la Semilla Basica
es la Pre-bésica; ver Apéndice E).

Un equipo de téenicos debe estar a cargo del mantenimiento de la
variedad y de cada ciclo de multiplicacién, y de la descontaminacion. En
sistemas bien mangjados, ¢l personal encargado mantiene registros
completos de la historia de plantas individuales o lotes de semilfa v tiene,
igualmente, un conocimiento pleno de las caracteristicas de todas las
vaniedades en el programa.

El mantenimiento y la muliiplicacion imicial de semilla de todas las
varicdades son procesos necesarios, asi las variedades provengan de un
programa de fitomejoramiento del sector piblico ¢ del privade. En lo que
resta de este capitulo se busca dar una orientacion a los programas del
sector piblico relacionados con el manejo inicial de las muitiplicaciones de
semilla.

Multiplicaciones inicigles de semilla

Material Parental -
- . \ ’r Semtlla {Jenetica
4
Para almacenar

L Semilla Basica

Semiiia
Certificada 3

" Semilla
Certificads 2
J N Semitla
: Certsficada 1
Al agricultor .,

Semilia certificads pars uso corercial o para maltiplicacién

Figura 1 Secuencla simplifivada de multiplecacidn para cullives aurdgamos,
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Cooperacion internacional

Los paises vecinos pueden cooperar en los aspectos de mantenimiento
varietal e incremento inicial de semillas para que cada pais no tenga
necesidad de mantener todas las variedades que usa. La responsabilidad
debe compartirse para asegurar un suministro adecuado de Semilla Bésica
para multiplicaciones futuras en cada pafs. Ei grado de cooperacién
depende, naturaimente, de diversos factores politicos. En paises
desarrollados, los acuerdos internacionales tales como los proyectos de
semillas de la OECD permiten una colaboracién mis armoniosa,

Los institutos internacionales de investigacidn agricola (ver el Capitulo
23, por Jo general, no entregan variedades al pablico ni mantienen las
designadas como tales. En otras palabras, no pretenden multiplicar semilla
para produccidn en gran escala. Sin embargo, el estrecho contacte con los
fitomejoradores en los diversos paises hace posible que dichas instituciones
brinden su ayuda y asesoria. Como ejemplo reciente de lo anterior se puede
mencionar la multiplicacién de semilla de arroz de la variedad coreana
Tongil {ver Apéndice B). El International Rice Research Institute (IRRI)
ayudé con tas maltiplicaciones iniciales de Ja semilla de Tongil, ¥ también
hizo los contactos necesarios entre los funcionarios de Corea y las Filipinas
para facilitar las multiplicaciones posteriores con el objeto de lograr mas
répidamente la introduccion de la variedad a los prediosde les agricuitores
coreanos,

I.os administradores deben buscar formas para alcanzar alias tasas de
multiplicacién de semilla, a fin de acortar el plazo entre la produccién y el
suministro al agricultor de semilla de nuevas variedades.

Estructura para el Mantenimiento y Muitiplicacién
de Variedades

La organizacidn necesaria para ¢! mantenimiento y multiplicacion
inicial de semillas depende de la participacidén del fitomejorador.
Generalmente hay uno o dos pasos adicionales {etapas intermedias), en el
ciclo de muitiplicacidn, posteriores al mantenimiento, antes de que se
pueda producir Semilla Basica bajo un sistema de certificacioén. Solamente
una pequefia cantidad de semilla proviene de la etapa de mantenimiento, y
por lo tanto, deberd multiplicarse para producir la cantidad requerida de
Semilla Basica o su equivalente (Figura 1}

En términos generales, el fitomejorador puede participar de tres
maneras: 1) en ¢l mantenimiento de variedades, en las etapas intermedias
anteriores a la obtencidn de Semilla Basica y en la produccion de esta clase
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de semilla; 2) trabajando con un equipo que se encargue de mantener Jay
variedades producidas por ¢, haciendo los incrementos intermedios ¥y
produciendo Semilla Basica; 3) brindando asesoria y supervisién a otra
entidad independiente que se encargue de todas las etapas intermedias y de
fa Semilla Bdsica. Para poder decidir el esquema de organizacion que
resulte mids conveniente, se debe establecer una distincidn entre las
necesidades a corto vy largo plazo.

Todas Jas decisiones relacionadas con la participacion del fitomejorador
deben proporcionar suficiente flexibilidad para que el cambiode un tipo de
organizacién a otro sea siempre posible.

Kl fitomejorador, unico responsable

Obviamente, hacer que el fitomejorador sea el responsable absoluto
serfa la decision mas simple. El conoce su variedad mucho mejor que
cualquiera otra persona. y para que otros adquieran dicho conocimiento se
necesita tiempo. En los paises en via de desarrollo, el fitomejoramiento
generalmente constituye un esfuerzo de pocas personas. Con frecugpcia
una sola efectiia los cruzamientos, selecciona las variedades potenciales a
partir de las planas resultantes v les hace el seguimiento en ios ensayos
varietalcs, en la estacion experimental y, a veces, hastaen losensayosen las
fincas de los agricultores. En una situacidn como la planteada, el
fitomejorador tigne también, por lo regular, la responsabilidad de
mantener la variedad v hacer las multiplicaciones miciales. Este tipo de
organizacion es a veces adecuado para los programas de semillas que se
encueniran en la primera etapa. La gran desventaja es que entre mds
variedades produzea el fitomejorador, mas tiempo tendrd que dedicar a
los trabajos de mantenimiento ¥ multiplicacidn, lo que a su vez significa
que tendrd menos tiempo disponible para producir nuevas variedades.

Para aliviar fa carga de trabajo del fitomejorador, el administrador
puede asignar al departamento de fitomejoramiento un especialista en
mantenimiento de variedades y multiplicacién inicial de semilla. Sin
embargo, si ef “especialista” se escoge entre personas que han estado
trabajlando en ¢} programa de fitomegjoramiento, no tendrd habilidades
especiales en la multiplicacidén de semilla o en el mantenimiento de
variedades. Mas atn, es posible que tenga que continuar dedicando mucha
parte de su tiempo a las actividades de fiiomejoramiento.

Ei personal de fitomejoramiento debe apreciar el papel del téenico
encargado de mantener y multiplicar las semillas, Es dificil encontrar un
individuo con la habilidad y aptitudes necesarias para dicho trabajo (gl
Apéndice A contiene un modelo de especificacidn del trabajo) ¥ aun
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encontrandolo, necesitard a menudo un adiestramiento especial (ver el
Capitulo 7). Por lo tanto,una vez que s¢ encuentra al individuo adecuado,
deben aprovecharse al mdximo sus capacidades.

Una variacion del enfoque individualista del fitomejoramiento es la
utifizacion de¢ equipos humanos. Los fitomejoradores efectdan los
cruzamientos y selecciones durante las dos o tres primeras generaciones,
mientras que otros equipos multidisciplinarios evalian las progenies
subsiguientes v los ensayos de variedades, Este método permite cvaluar
mdas objetivamente el potencial de ua material meforado. El producie
resultante del enfoque de equipo necesitard ademds un programa de
manicnimignio y multiplicacidon. Aunque inicialmente el fitomejorador
conoce la variedad mucho mejor que otras personas y puede continuar a
cargo de su mantenimiento y del trabajo de multiplicacidn, e enfogque de
equipo se presta mds para los patrones organizativos 2 v 3 presentados
anteriormente.

El fitomejorador mds un grupo especializado

Muchos programas de mantenimiento y mejoramiento prodiferan en los
palses donde varios fitomejoradores desernpeflan esta labor. Es posible
hacer cconomias mediante la combinacion de programas, de tal forma que
diversos fitomejoradores puedan utilizar las instalaciones para el
mantenimiento ¥ la multiplicacién de semillas por medio de un grupo
especializado. Este grupo pucde estar constituido por personal de algin
departamenta dentro de la estacidn experimental donde trabajen los
fitomejoradores o puede ser una organizacidn independiente. La necesidad
de tener una organizacién como la mencionada depende del estado de
desarrollo en que se encuentren tanto el programa de fitomejoramiento
como ¢l de semillas.

La ¢reacién de un departamento dentro de una estacidn de investigacion
agricola le dara categoria al trabajo de mantenimiento y muitiplicacidn
intcial de semillas. En una orgamizacion de este tipo la tarea del
fitomejorador se reduce a identificar nuevos genotipos que se convertirin
en variedades mejoradas, mientras que los miembros del grupo se
especializan en el mantenimiento y multiplicacién de semilla de las
variedades ya entregadas. Cuando la estacidn tiene programas de
mejoramiento genético en diversos cultivos, ¢l equipo deberd ser
responsable de su mantenimiento varietal y multiplicacion, con
arientacién gue impartan los diversos fitomejoradores. La preparacion y
las habilidades que deben tener los miembros de este equipo son, en
términos generales, las musmas que se exigen a quicnes mancian la mayoria
de los cultivos.
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situadas en diversas partes, por cuanto asi se diluyen los riesgos. Sin
embargo, es fiecesario desarrollar un sistema claro de contratacion y
someter las dreas de produccidn a una estrecha supervision,

El trabajo de campo requiere algunos equipos especiales (ver el Capitulo
8). La siembra para las multiplicaciones iniciales de semilla se puede hacer
con cualquier equipo que garantice el mantenimiento de la pureza, Por
gjemplo, en lugar de grandes sembradoras de varios surcos puede utilizarse
un equipo facil de limpiar cuando haya que sembrar varios lotes con
semilla diferente. Los equipos para la cosecha, desgrase, limpieza,
secamiento y beneficio deben escogerse con sumo cuidado, por cuanto es
mds factible que la contaminacion se produzca en €sos DASOCS Que en
coalquiera otra fase del cicto de multiplicacidn. Las unidades pequefias que
se pueden limpiar faciimente son las mas convenientes. Los equipos
demasiado complejos presentan  con  seguridad  problemas  de
manienimiente v de pureza de la semilla.

Secamiento y acondicionamiento

Las actividades de secamiento, acondicionamiento, empaque y
almacepamiento de semilla deben concentrarse en unas pocas localidades
cerca de las cuales se puede organizar la produceién de semillas.

Eltamafio de la planta beneficiadora y la capacidad de almacenamiento
deben estar acordes con el tamafio del programa de semillas, el ndmero de
cultivos, ¢l nimero de variedades, v la cantidad de Semilia Bésica
requerida, ka cual puede fluctuar desde unos pocos kilogramos hasta varias
toneladas. E! equipo de beneficio debe ser de dos tipos, uno para manejary
empacar pequefias cantidades de semilla en las etapas iniciales del trabajo
de multiplicacion, ¥y uno mas grande para la etapa de produccion de
Semilla Basica. Al escoger €l equipo, hay que tener presents que es menos
critica la eficiencia en términos de rendimiento por hora que la facilidad
para limpiario cuando se va a cambiar a otro lote de semilla,

Almacenamiento

1.a planta beneficiadora debe contar coninstalaciones adecuadas para el
almacenamiento a corto plazo y, posiblemente, para el almacenamiento a
mediano y largo plaze que se usa en ol sistema mtermitente, ilustradoenla
Figura 3.

Toda semilla almacenada necesita atencion adecuada y manejo
cuidadoso. Los depdsitos y envases que se utilizan para el almacenamiento
deben ser faciles de limpiar totalmente antes de volver a usarlos. 8i la
semilla se altnacena en bolsas o sacos, éstos deben ser nuevos. (Ver detalles
sobre almacenamiento en ¢l Capitulo 8.)
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Calidad del trabajo, registros y rotulacidn

l.a posibilidad de cometer errores durante el acondicionamiento y
almacenamiento de la semilla es amplia, v las consecuencias son de gran
alcance ademds de ser costosas. El personal debe recibir adiestramiento |
especial con énfasis en el hecho de que un trabajo metddico es mas
importante que uno rapido. Todos los inventarios ¥ registros deben
Hevarse adecuadamente con el fin de que ios Gltimos, junto con el sistema
de retulacion. permitan rastrear la historia de cada lote de semillas,

Politicas sobre ¢l Uso de Semilla Bdsica

Al plantficar la produccidn de Semilla Bdsica es necesario tener en
cuenta como se va a organizar la proaduccion v distribucion de la semilla
gue Hegard finalmente a los agricultores. La cantidad v la frecuencia de
produccion de Bemiila Basica o su equivalente dependen de las politicas
establecidas para su o (Cuadro 1),

Cuadro t Desarrolio de fos componentes de los aumentos iniciales de semills.

e . ,
MUL TIFEFUACION INICLAL h
DE SEMILTA Liapa b Etapa 2 Etaps 3 Frapa 4
L3 ¥k *k *x

Producaon del fionwinadot
Producoioa dul hitemepniader Ll Hrkkk

Lon oun gi’ltpi‘l t’%;’?(;i,ﬁ&:!.!lh‘
Producgion del tnomegsadon ek Fekdededkk ok
cun wng empresa de pesdente do

Segmnda Basrca

Produceion de i wmpireaa ** el
sermllnta con msestipaion &

aurmento de semiils proplos

RNemdla sumimisteda 2 log * ok *

agricuione,

Remlla suminstiads B b *x fudad * %k
progductones

-«
Npammtln sumnnsirads o ke ok wkx ool
emgresas somHiintas J
A




Comienzo del Programa de Semillas . .. 83

Una posibilidad es suministrar pequefias cantidades de Semilla Bésica o
su equivalente a un gran nimero de agricultores quienes multiplicarin la
semilla sin supervision y la suministrardn a sus vecinos en la siguiente
estacion de siembra, El intercambio de semilla entre agricultores da como
resultado una amplia distribucion de una variedad con poca supervisidn o
ayuda oficial. Pero si los agricultores producen semilla de mala calidad
porque son descuidados o porque no tienen las instalaciones apropiadas
existe e riesgo de diseminar al mismo tiempo malezas y enfermedades,

Una segunda posibilidad es suministrar Semilla Basica o suequivalentea
un nfmero escogido de productores o empresas semillistas, quienes haran
la multiplicacion v mercadeo (¢ los acuerdos de comercializacion} de
Semilla Certificada o comercial para los agricultores. Este sistema pucde
despertar el interds en estas actividades entre muchas personas v empresas.
B¢ debe disefar una politica justa para la distribucidn de Semilla Basica de
las nuevas variedades que asegure gue aguellos con experiencia en la
muitiplicacion de semilla pugdan participar sobre una base de continuidad,
En el Apéndice A se presentan sugerencias para un sistema de distribucion,

Una tercera posibilidad es suministrar Semilla Basica o su eguivalente
solamente a las fincas y unidades oficiales, las cuales posteriormente
tendrar la responsabilidad de maltiplicarla y distribuirla a los agricultores.
Este sistema no alienta ni a los productores ni a las empresas semillistas a
producir vy comercializar semilla.

Consideraciones para el administrador

Los administradores de programas de semillas deben distinguir enire as
necesidades a corto y largo plazo. Una forma de superar los problemas
inmediatos del sununistro de nuevas variedades a los agricultores, es
programar la produccion de Semilla Basica o su gquivalente, y dejar que los
agricultores la propaguen de finca ¢n finca. Este sistema es tal vez el menos
complejo v costoso en lugares donde no éxisten otros métodos de
multiplicacidn de semilla. Sin embargo, se corre ¢l riesgo de que no toda la
semilla se siembre v de que ia gue se multiphique v suministreé a los
agricultores vecinos no tenga una calidad satisfactoria. Con el transcurso
del tiempo. se necesitaran estrategias adecuadas para cuando s¢ produzcan
nuevas variedades y para garantizar gue las ya establecidas se manejen
adecuadamente hasta que sean remplazadas. Ademds, las especies de
fertilizacién cruzada y muchas hortalizas e hibridos no se prestan para que
tos agricultores multipliquen por s solos la semilla de manera extensiva.
Para 1ales cultivos serit necesario utilizar otros sistemas de multiplicacion.

Suministrar semilla a los agricultores para que ellos lamultipliquen para
sus vecinos puede evolucionar hasta convertirse en un sistema ordenado de
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productores y empresas semillistas o grupos de mercadeo. Los capitulos4y
6 tratan las diversas posibilidades para lograr estas organizaciones.
Aunque toma tiempo v esfuerzos lograr que tales grupos funcionen, ellos
pueden agregar vitalidad, estabilidad e impulso al programa.

A veces la dnica posibilidad es la de que el gobierno efectie la
multiplicacién de Semilla Basica o su equivalente ¥ la entregue a canales
oficiales de produccién y comercializacién, Las multiplicaciones sub-
siguientes v un mercadeo efectivo siguen siendo tan importantes como en
las otras opciones mencionadas. La cantidad de Semiila Bésica necesaria
serd mis fAcil de determinar en esta situacion, Sin embargo, el gobierno
tendrd una mayor responsabilidad y carga financiera en el programa total.

Fijacion de precios para la Semilla Bésica

Debido a que las cantidades de Semilla Bdsica o su equivalente son
limitadas, las multiplicaciones deben hacerse con muche cuidado para
alcanzar el maximo incremento posible. Este factor requiere consideracion
especial cuando se fija el precio de la semilla ¥ en el momento de la
distribucién. La gente aprecia mdés lo que le cuesta, y por lo tanto cobrarun
precio mayor por la Semilla Bdsica o su equivalente que por 1a semilla
comercial o Certificada es una practica comin en muchos programas.

La produccion de Semilla Basica ¢s usualmente mas costosa que la de
atra semilla, debido a los pequefios volimenes con que se trabaja, a la
necesidad de deseontaminar, a las mayores exigencias de almacenamiento,
v a los riesgos mis altos de produccidn, especialmentie ¢n lo que concierne a
nuevas varicdades. Es importante identificar todos los costos de
produceidn y tenerlos en cuenta al establecer el precio de la Semilla Bdsica,
ya que su produccion a veces no sélo cubre los costos cuando ¢l programa
alcanza la ¢tapa 4 sino que puede llegar a producir utilidades gue se pueden
invertir en la investigacion. En el Capitulo 6 se incluven mas detalles sobre
la fijacién de precios,

Semilla Basica y certificacion de semillas

En ocasiones, Ia semilla de las inultiplicaciones iniciales no es
suficientemente pura como para larmarse *Semilla Basica”, razdn por la
cual es posible que s6lo su “equivalente” esté disponible. De ser necesario,
habria gue utilizar este tipa de semilla, pero no entraria a un sistema de
certificacion.

Cupando la semilia es lo suficientemente pura como para satisfacer los
requisitos de certificacion, se debe designar oficialmente como Semilla
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Basica v debe manejarse por medio de un programa o sistema de
certificacidon. La produccion de Semilly Bisica se someterd a la inspeccidn
de las autoridades ceruficadoras de semilla, pero si hubiese escaser de
personal, la autoridad certificadora tendrd que confiar plenamente ¢n €l
fitomejorador v en e grupo de Semilla Basica para que le ayuden en la
inspeccidn de predios v lotes de produccion. Al aumentar ef personal de
certificacién de semilla v a medida que &ste adquiere experiencia, asume
normalmente la responsabnlidad de realizar las inspecciones “oficiales” de
toda la produccion de Semilla Bésica y Certificada. Para lograr el éxito ¢s
esencial una buena relacion de trabajo entre quienes tienen la respon-
sabilidad de producir Semilla Bésica y quienes ticnen a su cargo la
certificacion. La certificacion de semilla y su importancia se analizanmisa
tondo en el Capitulo 5.

Multiplicacidn inicial de sersiltu: Puntos basicos para fijar politicas

I. La cantdad de semilla de una nuevs variedad que Jebe multiplicarse en las
mstituciones d¢ sevestigacion del sector eficial antes de ser distribuida aterceros
para su postersar multiplicacidn y uso.

2. El patrdn grganizative gue s¢ debe utihzar en los progmmas de investgacidn de
cultivos para mantener y multipticar las variedades,

st

. %1 una empresa de Semilla Basica debe ser independiente del programa de
investigacion de cultivos, sus obligacionss v responsabilidades.

4. 31 una empresa de Somsla Bisica debe ser parcial o totalmente avtosuficiente,

5. Eluso v dutribucion de Semidia Basica (o su eguivaleaie) de diferentes cultivos alos
agricuiiores. empresas semifiistas o fincas del sector piblica.

Referencias

Internationat Rice Research Ingtitute. 1976, How Tongil triggered a Korean rice
revolution. IRRI Reporter Neo. 3.

Lewis. CF. 1970. Concepts of varietal maintenance in cotton. Cotton Growing
Review 4T:272-284.

Organization for Fconomic Cooperation and Development. 1969 Guide to
methods used in plot tests and to methods of field inspection of cereal seed
crops. Parns,



13 Programas de Svmiflay

. 1973, Guide to the methods used in plot tests and to the methods of field
inspections of herbage seed crops. Paris.

. 1977 QECD, Scheme for the varietat certification of cerenl seed moving in
internacional trede. Paris,

. 1977. OECD. Scheme for the varietsl certification of herbage and oil seed
maoving in internations! trade. Paris,

— . 1977, DECD. Scheme for the varietal certification of maize seed movingin
international trade. Pans.

. 1977. OECD. Scheme for the varietal certification of subterranean clover
and similar species moving in international trade, Paris.

. 1977, OECD. Scheme for the varietal certification of surgar beet and
fadder beet seed moving in international trade, Paris.

— 1977 QECD. Scheme for the varietal certification of vegetahle seed
moving in infernational trade. Paris,



Capitulo 4

Estructuracion del Suministro de Semillas

Uno de los problemas mdés dificiles que enfrentan los administradores vy
queda origen a Jos siguientes interrogantes, es la produccion de cantidades
suficientes de semilla. ;Se debe importar o producir la semilla a nivel local?
{Quién debe estar a cargo de la produccion:los agricultores, el gobiemno,
las empresas semillistas? (Como se puede iniciar una empresa semillista y
qué implica su manejo? ;Cudles son los elementos que se precisan para
lograr que se produzca semilla? jPueden las firmas extranjeras ayudar a
iniciar una industria semillista comercial? A medida que vaya encontran-
dose respuesta a los interrogantes planteados, y se establezcan politicas
claras al respecto, el programa de semillas de un pais estard dandoungran
paso hacia el éxito.

Importacion

Es posible que a una industria semillista reciente e tome muchos afios
desarrollar la capacidad dz preduccién que se requiere para satisfacer las
necesidades nacionales. Migntras tanio, se pueden mantener las existencias
necesarias por medio de la importacidn, siempre v cuando se encuentrenen
el exterior las variedades adecuadas para ¢l pais. Laimportacién de semilla
puede ser lo més conveniente para los cultives menores o secundarios, o
para aquéllos cuya semilla es dificil de producir a nivel local. Las
hortalizas, los forrajes y las remolachas, por ejemplo, se cosechan antes de
semillar; por lo tanto, las Areas donde dichos cultivos se producen a escala
co