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1. INTRODUCCICN

1.1 Ia Natimaleza del Problema

Ia leche y los productos lacteos son basicos en la alimentacién del
pueblo colombiano. El consumo promedio per cdpita en 1986 fue de 103.3
litros/habitante/afio. En general, la leche y derivados constituyen
después de las carnes el segundo componente mids grande del gasto
familiar (10%) en alimentos. Dadas las altas elasticidades precio y de
ingreso de productos lacteos, es de esperar que la demanda continue
expandiéndose en el futuro, en la medida que aumenten los ingresos de la
poblacidén y los precios relativos de la leche y de los productos lacteos

continien disminuyendo.

Ia evolucidén de la oferta nacional se caracteriza bor grandes cambios
estructurales. Ia produccidén de leche cada vez mds se concentra en
regiones mas alejadas del mercado, creciendo en importancia la oferta de
leche proveniente de explotaciones de ganado de doble propdsito. Estas
presentan un crecimiento mayor en términos de produccién de leche que

las explotaciones lecheras especializadas.

El Piedemonte del Departamento del Caqueta, es una de las principales
regiones de produccidn de leche en el trdpico himedo colombiano. Desde
1975 la produccion de leche en esta regién ha venido aumentando,
contribuyendo en forma creciente al abastecimiento del mercado nacional
de productos lacteos. El estudio de los factores que han contribuido al
desarrollo lechero de esta regién tiene especial importancia para las
instituciones nacionales e internacionales de investigacién agropecuaria
(CIAT-ICA), a fin de comprender mejor como se ha dado el proceso de
desarrollo y examinar su impacto socbre el uso de los recursos en
términos ecoldégicos y econdmicos. Esto puede contribuir a entender el
rol de tecnologias mejoradas y otros componentes del desarrollo regional
(mercadeo y comercializacién, crédito, infraestructura vial, etc.) en el
mantenimiento y crecimiento de este sistema de produccién, en un
ecosistema tan fragil.




“Hasta hoy, no ha habido investigaciones que muestren qué factores

promueven y limitan el desarrollo de la produccién de leche en una

regién de este tipo.

1.2

a)

b)

d)

1.3

Objetivos

Documentar el desarrollo del mercado de leche en Colombia y anali-
zar los factores que afectan la demanda de leche y de productos
lacteos.

Describir el proceso de desarrollo de la produccién de leche en el
Caqueta y analizar los factores que afectan este desarrollo.

Identificar los factores especificos que han propiciado el
desarrollo del sector de leche en esta regién y examinar la
relevancia de extrapolar estos resultados a otras regiones.

Examinar las consecuencias a nivel nacional y regional del

desarrollo lechero en las explotaciones ganaderas del Caqueta.
Describir las posibilidades de desarrollo de la ganaderia de leche

en sistemas de doble propdsito y sugerir medidas para eliminar
posibles cuellos de botella.

Metodologia

La recopilacién de informacién a nivel agregado (nacional y regional) y

la de las explotaciones se efectud a través de estudios de casos de

productores (agentes del mercado de leche), asi como de entrevistas con

representantes de instituciones nacionales y regionales.

Los datos fueron codificados, depurados y analizados usando el Programa

LOTUS para microcomputadores.



Para el andlisis de resultados se utilizaron técnicas estadisticas de

andlisis descriptivo y multivariado (andlisis de regresidn).
2. EL SECITCOR NACIONAL DE IECHE EN OOLCMBIA

Esta seccidn presenta las principales tendencias y condiciones estructu-
rales que afectan el desarrollo del sector lechero en el Caqueta. En
primer lugar se describen las tendencias de la oferta de leche en
Colonbia, en términos de la evolucidén de la produccién nacional, 1las
importaciones y su transformacién en productos lacteos. También, se
analizan el consumo y los factores de precios e ingresos que determinan
la demanda y las perspectivas futuras del sector de leche.

Como se desprende del Cuadro 1 la produccidén nacional de leche fue de
3,013 millones de litros en 1986 con un incremento pfomedio anual en el
periodo 1976/86 de 5.8%. ILas tasas mds altas de crecimiento (7%) se
registraron en los afos 1981/1982. Mientras los precios reales a los
productores de leche aumentaron en este periodo los precios reales de la
carne decrecieron, haciendo mds atractiva la produccién de leche con
respecfo a la produccidn de carne. Esto estimuld inicialmente el ordefio
en ganaderias de carne y la intensificacién de las explotaciones de
ganado de doble propdsito asi como inversiones en razas lecheras
especializadas (MACHADO OSPINA, 1985; p.3). Segin BAICAZAR et al.
(1986 , P-85), la elasticidad precio de oferta de la leche en Colombia es
de 1.05 considerada relativamente alta. Esto se explica por el hecho de
que el doble propdsito permite una relativa alta substitucidn de carne y
leche en respuesta a cambios en la relacién de precios. En 1986, la
contribucién a la produccién nacional de leche del sistema doble
propdésito se estimé en un 38% con una proporcién del 75% del total de
vacas en ordeno (SERE et al., 1986; p.1ll).

El desarrollo regional de la produccién ha variado mucho, con cambios en
la importancia relativa de las regiones en término de su participacioén
en la produccién total y el desplazamiento de produccidn a lugares mas

lejanos de los centros de consumo. ILas diferentes tasas de crecimiento




de produccidén se atribuyen a los siguientes factores (BEJARANO et al.,
1984; p.25):

Cuadro 1. Produccién y consuno de leche en Colombia, 1977-1986

Produccién Disponibi lidad Consumo Indice
Nacional Importaciones total per cépita de auto- c
(litros/ abastecimiento
Afio (4D (2) (@) 2) (4] (€3] habitante/afio) %)
1977 1734 128 1862 76.8 93.0
1978 1879 8.4 149 16.0 2028 8.9 81.4 92.7
1979 2002 6.6 131 -12.1 2133 5.2 84.0 93.9
1980 2098 4.8 215 16.5 2313 8.4 89.3 90.7
1981 2321 10.6 64 -70.2 2325 5.2 88.0 99.8
1982 2490 7.3 59 -7.8 2549 9.6 94.5 97.7
1983 2647 6.3 44 -25.4 2691 5.6 97.8 99.4
1984 2769 4.6 18 -2.3 2787 3.6 99.3 99.4
1985 2816 1.7 29 58.9 2844 2.0 99.4 99.0
1986 3013 7.0 15 -46.2 3015 6.0 103.3 99.9
(1) Volumen en millones de litros
(2) Aumento anual en porcentaje
a/ Disponibilidad total = produccién nacional + importaciones
b/ Consumo per cdpita = disponibilidad total/poblacién
¢/ Indice de autoabastecimiento = produccién nacional/disponibilidad total
d/ 89.06 millones de litros de leche fueron importados en 1979

Fuente: FADEGAN (1987, p.177); célculos propios

a)

b)

Ia vinculacién de nuevas regiones de produccién (por ejemplo la
Costa Atlantica, Narifio) a los centros de consumo debida a la
ampliacion de la infraestructura de vias lo cual posibilita la

introduccidén o la intensificacidén de la produccidn de leche.

Ia rentabilidad mas alta e intensificacién de cultivos en &reas
cercanas a zonas densamente pobladas que provocd la sustitucion de
la produccién de leche en regiocnes tradicionalmente productoras
(por ejemplo Valle del Cauca, Huila).



Las regiones de produccidn se caracterizan por una alta variabilidad de
la produccién a través del afio atribuible a condiciones ambientales.
Dichas fluctuaciones son mas acentuadas en la regiones bajas (por
ejamplo Costa Atlantica, Huila, Caquetd) que induce una variacidén
relativamente alta en la produccién de 1leche nacional. Ia maxima
desviacidn del promedio fue de -12% en el mes de Febrero y 11% en el mes
de Junio de 1983 (BEJARANO et al., 1984; p.26).

Por su parte las importaciones de productos lacteos (casi exclusivamente
leche en polvo entera y descremada, asi como "butter oil") controladas
por el Estado, se han restringido en la década de los ochenta, con el
fin de fomentar la produccidén nacional. Asi, desde entonces, el consumo
nacional ha sido atendido principalmente con la produccién nacional. E1
indice de autoabastecimiento crecié de 90.7% en 1980 a 99.9% en 1986
(Cuadro 1).

En total, la disponibilidad de leche (produccién nacional mas importa-—
ciones) ha crecido en promedio en 5.1% por afio entre 1976 y 1986
(Cuadro 1).

En la industria de transformacion de leche se encuentran tres subsecto-
res diferentes: la produccién de leche liquida (tanto la leche cruda
como pasteurizada), la produccidn de derivados lacteos como mantequilla,
queso, yogurt, kumis y dulce y la produccién de leche industrializada
como leche en polvo, leche condensada e infantil. Encluyendo 1las
importaciones y exportaciones de estos productos, la produccién de leche
liquida en 1983 contribuyd con el 53% del mercado total. El 47% restante
lo conformaron los productos lacteos (Figura 1).

El desarrollo de estos subsectores muestra una reduccién vigorosa de la
contribucidén al mercado total de la venta de leche liquida comparado con
la participacién de productos lacteos. Asi, la leche liquida redujo su
contribucién al mercado total de 69.0% a 52.8% entre 1974 y 1983
(Figura 1). No obstante, la produccién incrementdé en promedio 2.8% por
afio. Por otro lado, la parte del mercado que corresponde a derivados
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lacteos pasé del 22% en 1974 al 37% en 1983, mientras que la de leche
industrializada cambié ligeramente del 7% al 9%. En este periodo el
mayor crecimiento en produccién de leche ocurrié en los productos
lacteos. Este desarrollo se atribuye a la politica de precios del
Estado, ya que mientras que los precios a los consumidores de leche
pasteurizada estuvieron bajo el régimen de libertad vigilada (precios
méximos controlados por el Estado exceptuando 1980/81 y desde 1987), los
precios de productos lacteos han estado liberados. Estos controles de
precio causaron una reduccién de la rentabilidad de la produccién 'de
leche pasteurizada y por lo tanto un cambio en la orientacidn hacia
productos derivados de la leche por parte de estas industrias (MACHADO
OSPINA, 1985; p.5).

El consumo promedio per capita de leche y de productos lacteos, calcula-
do segin la disponibilidad total de leche, fue de 103.3 litros/habitante
durante 1986 en Colombia (Cuadro 1). En 1984, el consumo per cépita de
leche liquida fue 52.1 litros/habitante/afio; de derivados lacteos 39.5
litros/habitante/afio y de leche industrializada 7.6 litros/habitante/
afno. En el periodo 1974/1984 el consumo per cdpita de leche industria-
lizada crecié 39.5% y el de leche liquida subié 6.3% (FADEGAN, 1987).

Para describir la situacién de abastecimiento de la leche y derivados en
Colombia, es necesario considerar la participacion en el consumo total
de los estratos de poblacién segin ingresos. Un estudio realizado en
Palmira scbre la demanda de leche y productos lacteos (RIVAS Y SERE,
1989) muestra una fuerte variacidén entre estratos de ingreso de los
niveles de consumo, asi como también en el consumo segun el tipo de
producto. Segin este estudio, el consumo de leche liquida per cépita
(incluyendo leche en polvo) en el grupo de ingresos mis altos mas que
doblada (170-180 1litros/afio), el del grupo de ingresos mas bajos (89
litros/afio). A su vez el consumo de queso era ocho veces mas alto en el
estrato de ingresos altos con respecto al estrato de ingresos mas bajos.
El queso jugaba un papel muy importante dentro del grupo de productos
lacteos, principalmente para los grupos de poblacidén de ingresos mas
altos.




En general la importancia econdmica del consumo de leche refleja en su
pérticipacién en el gasto total en alimentos. A nivel naciocnal la
participacidén en el gasto de leche y productos lacteos se ha estimado en
10.5%, siendo el gasto en leche el segundo mas importante después de la
carne (AVENDANO CRUZ, 1986; p.68). Sin embargo, dicha participacién
tanbién varia segin grupos de ingresos lo cual acentua las diferencias
en el consumo entre estrato de la pablacién. Un estudio realizado por
CIAT documenta que los niveles de consumo de leche en Colombia son
menores en el grupo de ingresos mas bajo, lo cual hace que los precios
de la leche tengan un efecto importante sobre el ingreso de los
consumidores y el consumo (SANINT et al., 1985; SERE et al., 1987; p.4).

Histdéricamente el precio real de la leche y de productos lacteos al
consumidor presenta fuertes variaciones. Durante los afios setenta los
precios reales de la leche pasteurizada se mantuvieron constantes
(AVENDANO CRUZ, 1986; p.66), subieron marcadamente entre 1979 y 1981 y
han bajado desde 1982 (Cuadro 2). ILos precios al consumidor en los afios
ochenta han estado por debajo de los precios fijados por el Estado,
debido principalmente - a presidén de oferta de las regiones '"nuevas" de
produccién (CEGA, comunicacién personal). Por su parte, los precios de
productos lacteos (segin el precio por kg de proteina) han sido mas
altos que los de leche pasteurizada, con la excepcidn de queso costefio y
de leche cruda (SERE et al., 1987). El indice de precio real al
consumidor, por ejemplo de queso, paso de 76.7 a 117.8 durante 1974/1986
(1980=100) (Cuadro 2).

Ia influencia que tienen los precios en la demanda se refleja en las
elasticidades precio calculadas por ANDERSEN et al. (1980) (Cuadro 3).
la elasticidad precio del grupo de bajo ingresos era de -1.78% en
relacién a la del grupo de ingresos altos, -0.2%. El promedio de
elasticidad precio para todos los grupos de ingresos fue de -0.771%.
Esta es, mucho mas alta que las elasticidades precio de otros alimentos
(por ejemplo papa, arroz, frijol y platano) (SILVA, 1986; p.93).



Cuadro 2. Indices de factores que determinan la demanda de leche y derivados lacteos en Colombia

(1980=100)
1 N D1 CE DE
Salario Precios reales
Consumo per cépita mfnimo al consumidor de
(litros/habit/afo) Producto legal real
interno bruto en zonas Queso al
» Total Leche pas- por habitante industriales Desempleo Leche consumidor

Afo leche teurizada (real) urbanas urbano* pasteurizada en Bogotéd

(4P (2) 3 %) (5) 6) ¢p]
1974 79.62 112.66 84.84 72.99 nd 89.65 76.76
1975 81.75 116.13 84.39 77.52 nd 90.77 78.32
1976 - 82.75 113.30 85.87 81.95 101.00 95.36 76.02
1977 86.00 106.57 89.82 77.11 87.91 85.52 76.39
1978 91.15 103.65 94.76 91.01 92.31 85.88 84.12
1979 94.06 96.30 98.01 95.24 94.51 91.64 100.04
1980 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
1981 98.54 107.44 100.19 102.07 78.02 108.69 105.36
1982 105.82 111.16 99.12 105.62 97.80 105.01 104.65
1983 . 109.63 118.19 98.73 108.43 139.56 104.84 107.08
1984 111.20 119.53 100.01 111.83 146.15 101.57 120.57
1985 111.31 nd 100.44 107.41 142.86 102.24 120.06
1986 115.68 nd ° 103.51 109.14 137.36 101.98

* Indice de la tasa de desempleo en las cuatro principales ciudades del pafs:

Cali y Barranquilla
Fuentes: (1) 1974-1986:  FADEGAN (1987, p.177)

(2) 1974-1978: sin autor (1982, p.131)
1978-1984:  FADEGAN (1987, p.173)

(3) 1974-1986: IWF (varios afos)

(4) DANE, Boletfn Mensual de Estadfsticas (varios aihos)

(5) DANE, Boletfn Mensual de Estadfsticas (varios afios)

(6) 1974-1984: CRUZ (1986, p.66)

Bogoté, Medellfn,

1984-1986: DANE, Boletfn Mensual de Estadistica (varios afios)

(7) 1974-1986: DANE (Boletf{n Mensual de Estadfstica, varios afos)




Cuadro 3. Elasticidades precio e ingreso de leche segun
grupos de ingreso en Colombia

Elasticidad Elasticidad

Grupo (ingreso) precio ingreso
I (menor) -1.788 1.83
1T =1.621 1.65
I1T -1.121 1.13
v ~0.642 0.63
V  (mayor) -0.201 0.20
Promedio =0.771 0.77

Fuente: ANDERSEN et al. (1980)

El ingreso real disponible y su distribucidén es otro factor que influye
en el desarrollo del consumo de leche. En el periodo 1970/1986 el
producto interno bruto por habitante crecié 2.06% por afio, con una tasa
de crecimiento del 0.4% anual en el periodo 1980/86 (Cuadro 2). Como
indicadores de la distribucidén del ingreso usualmente se considera el
comportamiento del salario y el nivel de desempleo asi como la partici-
pacidén total del ingreso total de los empleados en el producto interno
bruto. En los afios setenta hubo una reduccién anual del salario real de
-0.37% en contraste con las tasas de incremento de mas del 3% en 1los
ochenta (Cuadro 2). Dicho incremento consistente con un constante
aumento del desempleo en los centros urbanos, que pasé del 8.9% al 15%
entre 1978 y 1986 (Cuadro 2, Fuente 4). ILa participacién del ingreso de
los empleados bajé del 25% (1970) al 20% (1985) (BANCO MUNDIAL, 1987).
Sequn informacién del gobierno colombiano, la proporcién de la poblacidn
mas pobre del pais que vive con el salario minimo oficial o con menos
era del 48% en 1987.

Un andlisis de la elasticidad ingreso de la leche y de productos lacteos
muestra que el estrato mas pobre tiene una elasticidad ingreso de 1.83
en contraste con un 0.2 en el grupo de ingresos mias altos (Cuadro 3).
La elasticidad ingreso para todos los grupos era 0.77, mis elastica que
la de la mayoria de otros alimentos en Colombia.
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Ia evolucidén hasta ahora del consumo per cdpita de leche y de productos
lacteos se puede (tomando como base los datos mencionados) explicar
principalmente a través de los cambios en los precios relativos de la
leche al consumidor y en los ingresos. E1 crecimiehto de los ingresos
en los afios setentas y la reduccién de los precios en los afios ochentas
parecen haber tenido una gran influencia en el crecimiento del consumo
de leche pasteurizada. Es claro, que sobre todo en los grupos de
ingresos bajos exista un alto potencial de demanda el cual podria ser
estimulado, bien por medio de ingresos reales crecientes y/o de precios
relativos reales al consumidor decrecientes. Ambos factores pueden ser
promovidos a través de tecnologia reducidora de costos unitarios de
produccién con lo cual seria de esperar aumentos en la demanda en
respuesta a aumentos en la produccidn.

En consecuencia, el desarrollo futuro del consumo de leche en Colambia
va a estar influenciado por las tendencias en el desarrollo econdmico
del pais y por los cambios en la distribucidén de los ingresos reales.
Segin BAICAZAR et al. (1986, p.83) un incremento del producto interno
bruto urbano per cdpita del 5% con precios reales constantes de leche
podria causar un aumento del consumo anual per cdpita de leche del 3.5%.

3. EL SECTOR REGIONAL: DE ILFECHE EN CAQUETA

En esta seccidén se describe el desarrollo del sector de leche en
Caqueta. Visto a través del tiempo, este desarrollo se puede dividir en
dos fases: la fase preindustrial y la fase industrial. En la fase
preindustrial considerada hasta 1974, se intenta documentar el por qué
se establecid la industria lechera en Caqueta. Esta pregunta incluye
una descripcién de los factores que motivaron la realizacién de
inversiones en esta regidn y con ésto la iniciacién del desarrollo del
sector lechero. En la fase industrial se analizan los factores que
influyeron dicho desarrollo por medio de un modelo cuantitativo para el
periodo 1974-1986, el cual se usa para pronosticar el desenvolvimiento
futuro del sector.
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3.1 El Desarrollo del Sector Iechero

Ia produccién de leche del Caquetd en 1986 fue de 56.8 millones de
litros (Figura 2). Esto representa un 2% de la produccidén nacional de
leche. En el periodo 1974-1986 el promedio anual de aumento de la
produccién fue de 7.5%, mayor que la tasa de crecimiento a nivel
nacional (ver Capitulo 2).

Ia produccidén de leche es muy variable en el afo. Durante la época de
lluvias, el transporte de leche se dificulta y la calidad y cantidad de
las pasturas y las condiciones de ordefio en las explotaciones se ven
influenciadas negativamente. Por ésto, se observa un alza en la
produccién desde comienzos de la época menos humeda hasta principios de
la época mas lluviosa (en los meses de Octubre hasta Abril). En cambio,
durante todo el periodo de lluvias (meses de Mayo hasta Septiembre) la
produccién baja. Ia reduccién de la produccion en el mes de minima
(Septiembre) fue en 1984 un 33% de la cantidad en el mes de maxima
produccién (Febrero) (Figura 3).

Hasta comienzos de los afios sesenta, la produccidon de leche y su trans-
formacidén en queso ocurrié casi exclusivamente para el consumo propio en
las fincas. I_as fincas situadas en las cercanias de los pueblos vendian
una parte de su produccion de queso a los mercados locales, aunque el
consumo era todavia relativamente bajo debido al tamafio de la poblaciodn:
para 1964 la poblacién urbana se estimaba en 24,000 personas
(UNIVERSIDAD NACIONAL DE OOLOMBIA, 1987; p.146). En 1960 un comerciante
de queso inicié la compra de cuajada (queso campesino) en lugares donde
la infraestructura de carreteras estaba mds avanzada, como Puerto Rico,
Belén, Doncello y Florencia. Alli se establecieron centros de acopio de
queso que eran abastecidos por los productores, cuando éstos visitaban
los mercados semanales para comprar sus alimentos. En 1970 la produccidn
de queso era aproximadamente de 9.2 millones de litros de leche (1 kg de
queso equivale a aproximadamente 8 litros de leche) (OOMERCIANTE DE
QUESO, comunicacién personal). Hasta esta fecha sdlo dos intermediarios
compraban la cuajada, la cual era llevada desde Florencia en camiones
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FIGURA 3. ESTACTONALIDAD DE IA PRODUCCION DE LECHE EN

CAQUETA*, COLOMBIA
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y/o desde San Vicente en aviones a los centros de consumo mas grandes de
Colombia.

En 1974 NESTLE abrié un centro de acopio de leche cruda en Caquetd. Ias
primeras compras se efectuaron en Florencia con una capacidad instalada
de enfriamiento de 10,000 litros por dia. En 1978, dicha capacidad fue
expandida con la construccién de una planta condensadora (en Florencia)
y de otra planta enfriadora (en Doncello). Del centro de acopio en
Doncello la leche se transportaba en tanques refrigerados a Florencia.
Alli era limpiada, condensada y/o elaborada en crema y leche magra.
Esta produccidn a su vez era transportada desde Florencia en camiones
refrigerados al Valle del Cauca donde opera una de las principales
plantas industriales de NESTLE de Colambia y en donde se elaboran los
productos lacteos y se distribuyen a los mercados de consumo. Para 1986
la capacidad instalada de NESTIE en Caqueta era de 140,000 litros/dia de
leche fresca en 1986, equivalentes a 80,000 litros/dia de leche precon-
densada (NESTLE, camunicacidn personal).

En 1986 la Comparnia ' TREBOL abrié un centro de acopio en Florencia
reduciendo la participacién exclusiva en el mercado como comprador de
leche de la NESTLE. TREBOL inicidé operando una capacidad de refrigera-
cidn de aproximadamente 13,000 litros/dia. la leche era transportada en
tanques refrigerados a Ibagué ('I'oljma) para su procesamiento (TREBOL,
comunicacidén personal). ILa dindmica del mercado lechero "industrial" en
Caquetd se refleja en el aumento de los proveedores y la cantidad de
leche comprada. En 1974 la industria era abastecida por cien proveedo-
res; para 1986 el mimero se habia incrementado a 1,400 proveedores. A
su vez, la cantidad comprada en 1974 fue de 300,000 litros/ano y en 1986
de 18 millones de litros/ano (Figura 2).

Para la recoleccidn de la leche en las fincas las procesadoras estable-
cieron rutas de transporte atendidas por transportadores privados,
quienes acopian diariamente la leche cruda en cantinas (capacidad 40
litros), en puestos de recoleccidn ubicados estratégicamente al lado de
las carreteras. Los productores transportan a lomo de caballo, canca, o
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a pié la leche hasta estos sitios en cantinas de propiedad de 1las
enpresas compradoras que son llevadas por el transportador cada dia. En
1987 existian 51 rutas y mds de cien puestos de recoleccidén. Ia zona de
compra abarca casi todas las carreteras transitables de la regidn;
también a lo largo de las orillas de los principales rios, en donde el
transporte de leche se realiza primordialmente en canocas (ocho rutas en
1987) (NESTLE y TREBOL, comunicacidén personal).

Ia expansidén de la compra industrial de leche cruda ha motivado que 1la
produccién de queso se reduzca a las regiones mias apartadas de las
carreteras. ILas fincas que tenian la posibilidad de vender leche cruda
dejaron la produccién de queso (los precios de queso al productor son
mas variables durante el afio, se necesitan mas insumos y mano de obra
para producir queso, etc.). El mimero real de fincas que producen
queso, es desconocido. Sin embargo, las ventas de queso a otros
departamentos en Colombia reflejan el efecto de esta sustitucidén sobre
el desarrollo de este sector. En 1974 éstas representaban en unidades
de leche cerca de 7.3 millones de litros/afio. En 1986 se habian
reducido a 6.6 millones de litros/afio (Figura 2). En 1986 la compra de
queso se realizaba por medio de cinco intermediarios con centros de
acopio en Florencia, San Vicente y Paujil, asi como también a orillas de

carretera (Comerciante de queso, comunicacidn personal).

Ademds de la compra de leche cruda industrial, el consumo local ha
aumentado apreciablemente debido a la expansidén de los centros urbanos.
El consumo de leche cruda es abastecida totalmente con la producciodn
regional. Ia leche cruda es consumida con muy poca elaboracién (ocasio—
nalmente cocida). En contraste, productos lacteos como yogurt, algunos
tipos de quesos, kumis y leche en polvo son traidos del interior de
Colombia.

Ia ciudad de Florencia tiene una participacién del 25-30% del consumo
regional de leche cruda. El consumo de leche cruda en Florencia en el
ano 1986 fue estimado por NESTLE (comunicacién personal) en cerca de 8
millones de litros/afio, equivalentes a 22,000 litros/dia.
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El abastecimiento de los mercados locales, scbre todo en los pueblos se
hace por suministro directo de las fincas, o también por intermediarios
en Florencia. Para Florencia la leche es comprada en fincas que estéan a
una distancia de hasta 50 km, las cuales normalmente son de productores
medianos y grandes (con una produccidon de leche mayor a 40 litros/dia/
finca).

Ia Figura 4 ilustra la organizacién del mercado en relacién con la

localizacién de los compradores y proveedores.

3.2 Factores Explicativos del Desarrollo del Sector Iechero

3.2.1 Ia fase preindustrial

El desarrollo de la region del Caquetd hacia la ganaderia y en particu-
lar hacia la ganaderia de doble propdsito se encuentra ligado a factores
naturales, institucionales y econdmicos. En efecto, el desarrollo del
sector agrario y ciertas caracteristicas regionales de produccidn (como
costos de produccidn, calidad de leche y variaciones estacionales en la
oferta), la estructura del mercado y la disponibilidad de recursos de
produccién coincidieron con la creacidén de un centro de acopio de leche
por la NESTLE de Colombia, en la promocidn del desarrollo lechero.

3.2.1.1 Colonizacidn

El surgimiento del Departamento de Caquetd, que es una de las regiones
menos pobladas en Colombia, con 3.4 habitantes/km2 (1987), fue marcado
por la immigracidén de familias de otros departamentos de Colombia. Los
colonos emigraron principalmente en los afos cincuentas y sesentas del
interior del pais, por razones politicas y sociocecondmicas. En su
mayoria se trataba de minifundistas, los cuales contaban con escasos
recursos financieros para el establecimiento de una empresa agropecuaria
y disponian de pocos conocimientos tecnolégicos con relacién a la
Amazonia Colombiana.
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i1t Ventas de leche cruda (a la industria lechera o a los
mercados locales)

Q¢ Localizacién de centros de acopio de queso
O Localizacién de la industria lechera
1-11 Localizacién de las empresas encuestadas

Fuente: NESTLE y TREBOL

FIGURA 4. ORGANTZACTON DEL MERCADO DE IECHE EN CAQUETA,
COILOMBTA.
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Para los colonos, la titulacién de tierras, construccién de vias y la
asesoria técnica y el crédito de instituciones estatales como el INCORA,
parecen haber jugado un papel determinante para su desarrollo como
ganaderos. El intento de una colonizacién dirigida por el Estado con
familias escogidas, a finales de los cincuentas, fue reemplazado por
actividades de apoyo estatal de la colonizacién espontinea debido a la
falta de experiencia en agricultura de los colonos seleccionados, asi
como a la insuficiente cantidad de tierra adjudicada a cada familia
(PEDRAZA, 1984; p.3). Ios immigrantes voluntarios se localizaron
principalmente a la largo de las carreteras y centros poblados del
Piedemonte Caquetefio. E1 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA) , inicié labores en Caquetd en 1963, con la funcidén de apoyar
este proceso a través del otorgamiento de titulos de propiedad de los
predios, programas de crédito y asistencia técnica ganadera, asi como
también con la construccién de vias, escuelas y centros de salud. Con
apoyo de recursbs financieros nacionales e internacionales (desde 1972
del Banco Mundial), en 1963 se inicid en Caqueta el primer y mas grande
proyecto de apoyo a la colonizacidén espontdnea en Colombia (MARSH, 1980,
p.131; INCORA, comunicacidn personal).

3.2.1.2 Caracteristicas de las explotacicnes

Ia distribucién de las propiedades registradas catastralmente en
Caqueta, muestra que el 57% de las fincas tienen un tamano inferior a 50
hectireas y tienen solo el 18.1% del drea total. Sdélo 27% de las fincas
tienen un tamafio entre 50-100 ha. Estas ultimas poseen el 38% de la
superficie total (Cuadro 4). Considerando las condiciones de clima y
suelos predominantes este grupo de fincas (<100 ha) - o sea 84% de todas
las fincas - se clasifican como fincas pequefias y medianas (UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, 1987; p.241). Ia forma de tenencia predominante
es la de propietario directo y la de colono (con posesidn del predio,
pero en proceso de titulacién). Desde el establecimiento del INCORA en
1963 se han concedido cerca de 26,000 titulos sobre una superficie de
1.4 millones de hectareas (1987). Esto corresponde a casi toda el area
incorporada al sector agrario (INCORA, 1987). Ios productores-
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vpropietarios explotan las fincas con ayuda de 1los miembros de 1la
familia, con lo cual el sistema de mano de obra familiar - particular-
mente en las explotaciones pequefias y medianas - es el sistema de
trabajo mas frecuente.

Cuadro 4. Distribucién de la propiedad registrada catastralmente segin tamafio de los
predios, Caqueta, 1987

Predios Superficie

Tamaiio : Miles Tamafio
(en hectéreas) Numero % hectéreas % promedio
Menos de 20 4394 22.3 36 2.4 8

20-50 6857 34.7 239 15.7 35
50-100 5254 . 26.6 336 22.1 64
100-500 3029 15.3 500 32.8 165
500 y mas 213 1.1 © 410 27.0 1924
Total 19747 100.0 1521 100.0 77

Fuente:  INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ1 (Caquetd) (1985)

3.2.1.3 Desarrollo del sector agricola

El desarrollo del sector de produccién agropecuaria ha estado determi-
nado por las condiciones ecolégicas y socioecondmicas de la regién. El
limitado potencial de los suelos (suelos acidos con alta concentracion
de aluminio, magnesio y hierro, con bajo contenido de nutrientes), y
altas precipitaciones a través de todo el afio (sin periodos secos
definidos) han limitado considerablemente las alternativas de produccidn
agricola del Caquetd. 1Ia rentabilidad de la agricultura ha estado
limitada por la distancia a los centros de consumo lo cual ha implicado
precios bajos a los productores por efecto de los altos costos del
transporte, la ausencia de infraestructura de comercializacion (almace—
namiento y procesamiento), maquinaria agricola y escasez de presupuesto
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y de recursos humanos de las entidades del Estado encargadas de promover
el desarrollo humano. Esto ultimo ha inducido la escasez de programas
de crédito, investigacién y asistencia técnica (UNIVERSIDAD NACIONAL DE
OOIOMBIA, 1987; p.425). A causa de esto, la produccidén agricola ha
venido disminuyendo progresivamente en la region guedando reducida a una
actividad de produccién de subsistencia.

3.2.1.4 Desarrollo del sector pecuario

Fn contraste con los cultivos agricolas, dadas las condiciones
agroecolégicas, la ganaderia ha surgido como la alternativa de
produccién mas légica y viable técnica y econdmicamente en la regidn.
las explotaciones pequefias y medianas han tenido la posibilidad de
especializarse en la ganaderia, por medio del crédito estatal y/o el
sistema "al-partir" (sistema de arrendamiento de ganado). Asi, 1la
ganaderia no se ha constituido en actividad exclusiva de produccidn de
las fincas grandes dotadas con mas recursos de capital en la forma de
ganado y pastos. las pocas instituciones estatales presentes han
estimilado junto con- el sector privado (Fondos Ganaderos, etc.) 1la
ganaderia como actividad econdmica principal en las fincas pequehas Yy
medianas en Caqueta.

Durante el periodo 1963-1976, 5,671 familias de pequefios y medianos
colonos habian recibido créditos para ganaderia (cerca del 80% del total
de préstamos para compra de ganado), por parte del programa de crédito
del INCORA (apoyado desde 1972 con fondos del Banco Mundial - ver ANEXO
1). Este programa fue subsidiado por el Estado con una tasa de interés
(8 puntos) por debajo de la tasa de inflacién y ademdas ligado a
servicios complementarios, como la elaboracién de planes de desarrollo
de la finca, supervisién de créditos, provisién de insumos pecuarios y
asistencia técnica. Con estos recursos el INCORA pudo financiar en
total 300,000 cabezas de ganado desde su establecimiento hasta 1976.
Esto correspondia a cerca del 50% de la poblacidn total de ganado en ese
afio en el Caqueta (PEDRAZA, 1984; p.9).
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El sistema privado "al-partir" para financiamiento de ganado también ha
sido utilizado por pequefios y medianos propietarios. El sistema es
impulsado por grandes ganaderos y/o comerciantes de ganado. Ias fincas
depositarias mantienen al ganado a propia cuenta hasta el momento de la
venta o liquidacidn. El beneficio neto resultante se divide por la mitad
para cada participante. Este sistema de financiacién es ventajoso para
los productores por las siguientes razones: (a) facilita ganado ante la
falta de acceso al crédito de programas subvencionados por el Estado o a
su volumen limitado. (b) Se eliminan los pagos de interés, amortizacio-
nes y servicios bancarios asi como los gastos administrativos de
preparacion y documentacién de los créditos. (c) Se suprime el control
permanente de los "créditos" otorgados incluyendo el pago de impuestos.
En esta forma, el arrerdatario se siente mds como propietario que como
poseedor del ganado (UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, 1987; p.108).

El sistema "al-partir" paraestatal, que es ofrecido por parte de los
Fondos Ganaderos del Caquetd, Valle y Huila, se distingue del sistema
privado en lo referente a la forma de reparticién de utilidades y la
supervisién de los créditos. Ios arrendatarios deben ser también
miembros de los fondos y deben poseer fincas medianas con excedentes de
pastos (MARSH, 1980; p.80). El inventario del Fondo Ganadero del
Caquetda ascendid a 24,059 cabezas de ganado en 1970, las cuales estaban
repartidas en 560 fincas (FONDO GANADERO DEL CAQUETA, 1971).

3.2.1.5 El desarrollo de la produccidn de leche

Ia produccion de leche como actividad en sistemas de produccidén de
ganado de doble propdsito se explica en los siguientes hechos,
establecidos segun la frecuencia de comentarios de los productores y de

profesionales de asistencia técnica encuestados en la regidn:

a) Ia venta de leche y productos lacteos tiene, en comparacidén con
otras actividades, la ventaja de asegurar un flujo de ingresos
permanente a los productores a través de todo el afo, que sirven
para cubrir algunos de los gastos de operacidén de la finca y de
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consumo de la familia. El ingreso por la leche se percibe, en
general, cada 14 dias lo cual hace que la rotacién del capital
invertido en ganado, pasturas e infraestructura sea significativa-
mente mayor que en otras actividades pecuarias (8 de 10 fincas).

b) Ia produccién de leche permite a los productores recibir ingresos
adicionales por concepto de venta de terneros destetos Yy vacas de
descarte en comparacidn con la sola utilizacidén de la leche para
los becerros en fincas de cria (4 de 10 fincas).

C) la leche constituye una fuente adicional de proteina y vitaminas
que posibilita una alimentacién mejorada para la familia principal-
mente de los menores de edad (3 de 10 familias).

d) Hay un potencial limitado para la ceba de ganado debido a la falta
de pastos adecuados, falta de mayor liquidez a causa de la menor
velocidad de rotacién del capital (cerca de un afio), asi como falta
de financiamiento o condiciones desfavorables de financiacidn
institucional. Ios créditos para ceba de ganado tienen un plazo de
un arno (crédito a corto plazo) y costos financieros mas altos (3 de
10 fincas).

El literal (a) indica que las fincas mis pequefias y medianas prefieren
la produccién de leche como fuente de ingresos, porque una alta propor-
cién tanto de los costos de produccidon como de los gastos familiares
puede ser atendida oportunamente. También, en las fincas mis grandes la
produccidén de leche se justifica porque genera ingresos adicionales que
sirven para pagar la administracién de 1la enpresa (administrador,
mayordomos) y cubrir gastos de alimentacién de los trabajadores.

El punto (d) sugiere que solamente las fincas con recursos forrajeros
suficientes para la alimentacién del ganado y posibilidades de financia-
miento pueden realizar la ceba de ganado. En pequefias empresas la ceba
de ganado es poco frecuente lo que refuerza la necesidad de producir
leche.
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.No se encontrd que la produccién de leche hiciera competencia con los
cultivos de corto plazo como arroz y maiz y/o permanentes (cacao,
caucho, yuca, platano) o con la produccién de carne, debido a los
factores antes sefialados.

3.2.1.6 Demanda de productos lacteos

En casi todas las fincas encuestadas la produccién de queso es la unica
alternativa para la utilizacién de la leche cruda. Sin embargo, se
encontré que la demanda de queso en los mercados locales es muy
limitada, con grandes fluctuaciones y bajos niveles de precios en forma
generalizada. Esto ha conllevado inseguridad y pocos estimulos para la
produccién de queso en el Caquetd, aunque ésto garantice un ingreso
permanente. Los productores también consideran que se sienten muchas
veces a merced de los intermediarios, quienes actian como oligopolios y
fijan bajos niveles de precios. Ia falta de competencia y de alterna-
tivas de compra en el sector lechero han favorecido el establecimiento y -
expansion de la industria procesadora de leche, NESTIE.

3.2.1.7 Bajos costos adicionales para la expansion a la produccién de
leche

Desde el punto de vista de los productores, la produccién de leche se
pudo iniciar con pequefios costos de produccién adicionales los cuales se
considera son mds que compensados con la ocupacidén y productividad mas
alta de la mano de obra familiar. En las fincas pequefias la mano de
obra es principalmente mano de cbra familiar (mds del 50% del total
disponible, ver Cuadro 10) la cual tiene un bajo costo de oportunidad y
en la zona no origina gastos en efectivo. Ia compra de insumos pecuarios
es muy pequefa y se limita a la compra de suplementos minerales (sal) o
de drogas de uso veterinario, gastos que tienen una alta retribucidén
econdmica al reducir los riesgos de pérdidas de animales por enfermeda-
des y plagas.
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3.2.1.8 Caracteristicas regionales de la produccién lechera

La produccién de leche en el Caquetd presenta dos ventajas comparativas
esenciales para la produccidn 'y comercializacién industrial de leche:
una adécuada base de recursos para la produccidén y una alta calidad de
la leche. 1Ia calidad de la leche, en términos de la proporcidn de grasa
(mayor del 3%) y de proteina, es relativamente alta en comparacién con
otras regiones de produccidn en Colombia. El porcentaje de grasa varia
entre 3.2-3.8% (NESTLE, comunicacidén personal). Ia oferta de leche esta
determinada en gran parte por las condiciones climiticas (ver Capitulo
3.1). las variaciones de produccidn resultantes son exactamente opuestas
a las que se observan en otras regiones de produccién de Colombia. En
este sentido, la produccidén de leche en el Caqueta parece estar contri-
buyendo a compensar las variaciones y déficits de la oferta nacional.
Este factor es de gran importancia para la industria lechera nacional,
ya que a través de la compra de la produccién de leche en Caquetd se
compensan las alzas de precios como en la Costa Atlantica (época seca
del afo), Yy las grandes bajas de produccidn de otras regiones, logrando
con ello hacer una mejor utilizacién de la capacidad instalada (NESTLE,
comunicacién personal). Esto ya se ha comprobado en el caso de carne
vacuna para el Caqueta (RIVAS y SERE, 1985).

3.2.1.9 Disponibilidad de recursos de produccidén

Ios anteriores factores de caracter especifico regional han estado
complementados por la relativa buena dotacidn de recursos de produccidn
(tierra y mano de obra) con pocos usos alternativos y por consiguiente
bajos costos de oportunidad.

a) la rdpida degradacién de las pasturas sembradas inicialmente por
los colonos (Hyparrhenia rufa, Axonopus scoparius) y la falta de
tecnologias econdmicamente viables para su recuperacidn, llevéd a
una expansién de las pasturas naturalizadas localmente 1llamadas
criaderos. Ia baja productividad de estos “criaderos" llevé al
predominio de los sistemas de produccién extensivos.
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b)

c)

También la oferta de mano de cbra ha sido abundante. Ia immigracién
a Caquetd en los anos setentas disminuyé ligeramente, comparada con
la ola de immigracién en los afios cincuentas y sesentas. Ia mayoria
de los colonos vinieron inicialmente como jornaleros lo que les
pemitié reunir el capital necesario para el establecimiento poste-
rior de la finca, o tuvieron un ingreso extra, en los primeros
anos, como trabajadores de las fincas mds grandes ya establecidas.
Ia demanda de trabajo fuera del sector agropecuario ha sido muy
limitada, debido al bajo desarrollo industrial de la regién. No
obstante, durante los ochentas se observé una creciente demanda por
mano de obra contratada resultante del auge del cultivo de la coca

en la zona.

La mayor parte del capital necesario para inversién en las fincas,
por ejemplo compra de ganado, construccidén de cercas o instalacio-
nes, mejoramiento de pastizales, asi como también para investiga-
cién y asistencia técnica pecuaria, ha provenido de recursos de
programas estatales, semiestatales y privadas. Entre éstos han
sido de gran importancia los proyectos de desarrollo rural finan-
ciados por el Banco Mundial (de 1972 a 1982). las deficiencias en
recursos estatales de crédito para la inversidén en ganado se ha
visto aminoradas a través del sistema de financiamiento "al-partir"
(privado o paraestatal). B

Como se observa en el Cuadro 5 desde 1974 las instituciones estata-
les han tenido una creciente presencia en la regién, como resultado
de la importancia cada vez mayor de la colonizacién espontanea como
alternativa a la reforma agraria y la fuerte demanda por servicios
institucionales resultante. Uno de los principales roles de las
instituciones estatales y semiestatales ha sido el area de asisten-
cia técnica. En 1974 trabajaban 105 profesionales en programas de
transferencia de tecnologia y asistencia técnica en ganaderia). No
obstante, se desconoce cudl ha sido el impacto de estos programas a
nivel de finca y de regién.
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Cuadro 5. Instituciones, sus actividades e infraestructura en el &rea de ganaderfa en Caquet4,
Colombia, 1986
Colab?gz-
Institucidn Actividades Infraestructura dores
ICA 3 a) Asistencia en control sanitario -Centro diagnéstico en 10 MV
(1969) (campafas sanitarias) Florencia (1972) 12 EA
b) Supervisién de insumos pecuarios -Estacion Experimental
Macagual (1975)
c) Exémenes, diagnésticos -4 oficinas en Caqueté:
d) Investigacién Florencia, Doncello, Paujil,
e) Reuniones, publicaciones, dfas de campo Belén
INCORA a) Asistencia técnica 13 Ooficinas en Caqueté4: 9 MV
(1963) b) Supervisién de créditos Florencia, Paujil, Belén, 40 S
c) Capacitacién campesina Doncello, Pto.Rico, San Vicente,
d) Titulacién de predios Valparafso, (1963); Cartagena
(1966); Alban (1970); La Tagua,
Remolino,Curillo (ab1980)
CAJA a) Asistencia técnica 13 oficinas en Caqueté: 4 MV
AGRARIA b) Supervisién de créditos Ftorencia,Paujil,Belén,Doncello,
(1931) c) Capacitacién campesina Puerto Rico, San Vicente,
d) Venta de insumos pecuarios Valparafso, Albano, Solano,
Cartagena, Milano, Guacamayos
BANCO a) Asistencia técnica 2 Oficinas en Caqueté: 1 MV
GANADERO b) Supervisién de créditos Florencia, San Vicente
(1956)
FONDO a) Supervision de créditos 2 haciendas 5 M
GANADERO b) Asistencia técnica para socios 1 Oficina en Caqueté
DEL CAQUETA c) Venta de insumos pecuarios en tres
(1957) tiendas
d) Produccidon de sal
FONDO a) Supervisién de créditos 2 Oficinas en Caqueté: 2 MV
GANADERO b) Asistencia técnica para socios Florencia, San Vicente
DEL HUILA c) Venta de insumos pecuarios en tres
(1964) tiendas
FONDO a) Supervision de créditos 1 Hacienda (7500 ha) 2 MV
GANADERO b) Asistencia técnica para depositarios
DEL VALLE
(1981)
COMITE DE a) Control de movimientos de ganado oficina en Florencia
GANADEROS b) Venta de insumos pecuarios en una tienda
(1976)
SENA a) Capacitacion campesina (desde 1980 Se otorgan cursos en: 5 MV
en ganaderfia) Valparafso, Yuayaco, El Para,
b) Fundacién de centros de formacién Puerto Rico, San Vicente, Montafiita,
c) Capacitacién de técnicos Paujil, Belén
NESTLE DE a) Asistencia técnica para proveedores Centros de acopio: 2 MV
COLOMBIA b) Venta de insumos Doncello y Florencia 3 EA
(1974)
1/ Colaboradores en 1986, solamente para actividades en el sector ganadero
2/ MV = Médicos Veterinarios Zootecnistas
EA = Expertos Agropecuarios para investigacién y asistencia técnica
S = Supervisores de créditos
3/ Afho de inicio de actividades en el Caqueté
Fuente:  Comunicacién personal con las entidades mencionadas
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d) Ias inversiones en infraestructura basica de servicios han sido
fundamentales para el establecimiento de la industria lechera,
principalmente con la construccién de vias de transporte. Para
1974 la red vial era de aproximadamente 572 km (DANE, 1974) con una
unica via de comunicacidén con el interior de Colombia (Florencia-
Altamira) y otras regiones conectadas por medio de carreteras.

3.2.2 Ia fase industrial

Ios principales factores de desarrollo que influenciaron la produccicén
de leche en el Caquetd desde 1974, tienen relacidén con los servicios
pecuarios prestados a las fincas (investigacidén, asesoria técnica vy
crédito), el mercado de la leche (demanda y precios al productor) asi
como la infraestructura (carreteras).

Para modelar dichos efectos se recolectd informacidn de series de tiempo
que describieran la evolucidn de cada uno de estos factores. Para medir
los efectos individuales de cada factor, se ajustaron diferentes modelos
econométricos explicatorios. Con ayuda de estos modelos se intentd hacer
un pronéstico del desarrollo de 1la produccion de leche. 1a
cuantificacién de los efectos de estos factores sobre el desarrollo de
la produccidén lechera debe tomarse con cautela debido a deficiencias en
las estadisticas disponibles. Ios modelos excluyen factores especificos
regionales como por ejemplo la influencia del cultivo de la coca, el
cual se asume que ha permitido un mayor flujo de mano de obra y capital
para reinversién en la finca en términos de praderas mejoradas
(Brachiaria decumbens) y ganado. Asimismo, el efecto de otros factores
como la guerrilla, sobre el desarrollo ganadero se desconoce aunque es
de presumir que éste ha tenido un impacto detrimental debido al
"boleteo" y la "vacuna" (PEDRAZA, 1986). Dado que las series de tiempo
cubren solo 13 afios se estima que los grados de libertad dejados al
error en la regresién son muy pocos lo cual sobrestima la varianza y
bondad de ajuste de los modelos debido al corto periodo de ocbservacidn
(Cuadro 6). Ia serie tuvo que completarse con extrapolaciones para
alguneos afios y con informacién de fuentes secundarias (por ejemplo
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Cuadro 6.

Caracterfsticas regionales de la produccién de teche en el Céqueté, Colombia, 1974-1986

(¢ (2) (3) 4) 5) 6) 7 (8)
Créditos Profesio-
reales de Relacién nales de
Venta Proveedores entidades de precios asistencia
Produccién Infraes- Poblacién de toros de la en pesog al productor técnica e
de leche tructura de de razas, industria de 1980 (kg carne investiga-
('000 (km ganado lecheras lechera (en miles peso vivo/ cioén
Aflo litros) vias) (numero) (ntmero) (ntmero) de Col.$) Llitro leche) (ntmero)
1974 22,963 572 539,315 0 100 283,437.96 4.84 100
1975 27,165 658 625,524 0 215 110,791.67 4.58 107
1976 28,567 744 692,785 0 330 86,465.35 5.48 14
1977 29,980 855 760,046 93 445 190,526.02 6.82 97
1978 33,488 966 900,124 83 562 163,927.44 5.50 100
1979 37,713 1,006 953,318 181 763 189,973.91 4.34 103
1980 43,341 1,046 980,809 229 996 194,273.00 4.13 106
1981 46,227 1,086 1,101,414 167 1,088 181,605.49 4,33 106
1982 47,320 1,125 1,116,109 106 1,082 159,740.55 5.07 105
1983 49,111 1,170 1,130,805 189 1,233 151,231.34. 4.14 13
1984 52,465 1,215 1,145,500 217 1,361 363,445.20 4,20 113
1985 52,823 1,260 1,193,719 174 1,252 413,774.37 4.53 M
1986 56,854 1,303 1,241,937 180 1,406 483,894.38 5.02 112
1/ Como Pardo Suizo y Holstein Friesian
2/ Préstamos totales de INCORA (sin créditos tramitados del Fondo Financiero Agropecuaro - Ley 5a.

desde 1984) y del Fondo Financiero Agropecuario
Profesionales, que trabajan en las entidades mencionadas en el Cuadro 5

Fuentes: (1) Véase Figura 2
(2) Célculos propios segun datos de INCORA, DANE-Regional e ICA (1987a)

(3) 1972: INCORA (1974, p.18)
1974: sin autor (1975, p.9)
1977-1981:  GOMEZ (1981)
1984: URPA  (1985)
1986: ICA (comunicacién personal)

Otros afios: Célculos propios (interpolacién)

(4) NESTLE (comunicacién personal)
(5) NESTLE y TREBOL (comunicacién personal)

(6) Véase ANEXOS 1 y 2
(7) Véase Figura 6
(8) Véase Cuadro 5
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intermediarios). Ios problemas antes descritos deben ser tomados en
cuenta en la interpretacién de los modelos y el andlisis de 1los
resultados.

3.2.2.1 Crédito agropecuario

En los afos setenta prevalecieron tres fuentes estatales de crédito
agropecuario para inversiones en empresas ganaderas (sobre todo 1la
campra de ganado); INCORA, Fondo Financiero Agropecuario (Ley 5a. de
1973) y Caja Agraria con recursos ordinarios (Cuadro 7).

Cuadro 7. Condiciones de lfneas de crédito estatales vigentes en Caqueta, Colombia. 1986/1987

Total prestado

Lfneas 1 5 (miles de Col.$
de crédito Beneficiarios Interés Anotaciones de 1980)
INCORA Pequefios empresarios 18%, se pactan por - Con asistencia técnica Col.$57,320
(Recursos que cumplen los perfodos vencidos - Monto maximo 300,000 (1986)

propios) requisitos de INCORA pesos colombianos
FONDO Pequefios, medianos y 22-23%. Para - Se financia el 80% de Col .$411,268
FINANCIERO grandes empresarios pequefios empresarios las inversiones. (1986)
AGROPECUARIO se pactan por - Monto méximo 50% del
(Ley 5a.) perfodos vencidos, patrimonio hasta 12
sino, por perfodos millones de Col.$
anticipados - Costos para asistencia

técnica: 1% para
pequefios y 2% para medianos
y grandes empresarios

CAJA AGRARIA Pequefios, medianos y 18-19% segtn patri- Con y sin asistencia Col.$11Q,556
(Recursos grandes empresarios monio e inversién. técnica segin programa  (1985)
propios) 21% y més para

empresarios >100,000
Col.$. Se pactan por
perfodos anticipados

1/ Pequefios empresarios: patrimonio bruto hasta 3 millones de pesos colombianos
Medianos empresarios: patrimonio bruto hasta 12 millones de pesos colombianos
Grandes empresarios: patrimonio bruto mayor de 12 millones de pesos colombianos

2/ Tasa de inflacién (1986): 19%

3/ Préstamos para ganaderfa

Fuente: Comunicacidén personal con profesionales de INCORA, CAJA AGRARIA y BANCO DE LA REPUBLICA
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Ia Fase II del proyecto de desarrollo rural del Caquetda fue financiada
por medio de créditos del Banco Mundial, bajo la direccidén del INCORA,
entre 1974 a 1982. En este periodo se financiaron créditos a 2346
familias para ganaderia (PEDRAZA, 1984; p.10). Estos créditos estaban
limitados a la compra de 15 vacas/novillas de vientre Yy un toro con un
interés del 15% anual. Con la terminacién de esta fase, el INCORA pasd
a depender de fuentes de recursos del presupuesto nacional. El surgi-
miento de problemas de orden puiblico (guerrilla y narcotrafico)
aparentemente condujeron a la finalizacidn del proyecto de desarrollo
con recursos del Banco Mundial, ante la imposibilidad de los técnicos de
esa entidad para efectuar una evaluacién de impacto del proyecto. Ia
consecuencia fue un retroceso notable en el otorgamiento de créditos.
Durante los anos 60 y 70s una fraccion importante de los créditos del
INCORA para la ganaderia provenian de recursos propios de INCORA
(incluyendo créditos del Banco Mundial). En 1986 los créditos nuevos
del INOORA con recursos propios fueron de solo 47.1 millones de pesos
colombianos (Col.$ de 1980) para financiar 260 familias o sea 28% de los
préstamos totales (INCORA, 1987; comparar ANEXO 1).

Los créditos del Fondo Financiero Agropecuario para el financiamiento de
ganado han tenido una inportancia creciente desde finales de los
setentas como se sefiala en el ANEXO 2. En total, desde 1974 se han
financiado 3,670 pequefias fincas con cerca de 74.000 cabezas de ganado.
Durante los afios setentas la demanda por este tipo de financiamiento se
mantuvo relativamente constante, debido en parte a los inumerables
requisitos bancarios de estos créditos (asistencia técnica particular
pagada, mapa de las fincas, hipoteca de la finca con garantia prenda-
ria). Desde 1979 los créditos han sido mas favorables, scbre todo para
fincas pequefas en comparacién con las fincas medianas y grandes (en lo
referente a tasas de interés y modalidades de amortizacidn) (Cuadro 7).

A su vez la CAJA AGRARIA tiene el portafolio mas grande en el area de
crédito de la regidén con créditos para agricultura de subsistencia,
ganaderia, vivienda, adquisicién y consolidacidn de pequefias fincas,
equipo y maquinaria agricola entre otros (ver ANEXO 3). las condiciones
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de crédito no obstante son mas apropiadas que las ya mencionadas, con un
acceso mas facil, un tiempo de tramite mis corto y de pago mas largo
(Cuadro 7). El monto individual de los créditos para ganado es por
regla general bajo y solo ayuda a aumentar ligeramente la poblacién del
'ganado: por ejemplo en fincas pequefias se utiliza este tipo de crédito
para la compra de 1 6 2 vacas/novillas de vientre (MARSH, 1980; p.81).
Durante 1984 cerca del 30% de los créditos fueron para financiamiento de
ganado usando recursos ordinarios de la CAJA AGRARTIA. Con estos
recursos se financiaron cerca de 4,300 cabezas de ganado (CAJA AGRARIA,
comunicacién personal 1987).

En resumen se puede decir, que hasta 1986 y a través de estas lineas se
habian financiado cerca de 14,000 fincas con créditos ganaderos, que

corresponden al 50% del total de las fincas en Caqueta.

El sistema "al-partir" paraestatal ha tenido un continuo decrecimiento
desde 1982. A principios de 1980 se vinculé a la regién el Fondo
Ganadero del Valle del Cauca. El hecho de que las utilidades son
gravables o pagan impuestos, el control exhaustivo de las inversiones de
estos fondos por parte del Banco de la Republica, la creciente oferta de
ganado de ganaderos particulares y la posible influencia de dineros
clandestinos provenientes del cultivo de la coca pueden ayudar a
explicar el retroceso cbservado en el mimero de fincas atendidas desde
1982. En 1986 el inventario total de los Fondos era de 71,025 cabezas,
las cuales estaban distribuidas en 727 fincas. Esto correspondia al
5.7% del total de la poblacidén ganadera en Caqueta. En 1982 los fondos
financiaban el 6.7% del total del ganado con 873 fincas atendidas (ver
ANEXO 4).

En general, el sistema paraestatal y particular "al-partir" es una forma
de financiamiento de importancia de las inversiones en ganado. Una
encuesta realizada en 1987 representativa de fincas proveedoras de leche
de la NESTLE indicd que el 65.3% de las 118 fincas en la muestra dispo-
nian de ganado "a medias", donde el ganado en compafiia representaba el
30.5% de la poblacidn total ganadera (RAMIREZ y SERE, 1987).
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El crédito ganadero ha sido un factor crucial en el crecimiento de la
poblacién de ganado. En efecto, el numero de cabezas de ganado se
duplico en el Caquetd en el periodo 1974-1986, pasando de 540,000
cabezas a cerca de 1.2 millones de cabezas (Cuadro 6). De este total se
estima que cerca del 50% corresponde a ganado bajo alguna forma de

financiamiento.

Para las fincas, que abastecen a la industria lechera (NESTLE y TREBOL),
tienen un gran significado las lineas de crédito para financiar la
compra de insumos como: sal, semillas o productos veterinarios, mejoras
en las construcciones de la finca asi como la compra de reproductores.
Ia produccién de leche de la finca sirve como garantia del crédito. El
acceso a estos créditos es relativamente agil y exige pocos requisitos.
El monto del crédito se basa en la cantidad de leche producida y el pago
se efectiia mediante la retencién regular de una parte del valor de la
leche vendida. Ios plazos de los créditos son cortos y medianos (hasta
un afno y medio). las tasas de interés de estos créditos son mds bajas
que las comerciales o las estatales. NESTLE trabaja con una tasa del
14% anual (NESTLE, comunicacién personal). Ios financiamientos a corto
plazo por parte de TREBOL, cuya amortizacidn es de aproximadamente seis
meses, ho exigen pago de intereses (TREBOL, comunicacidén personal). En
1986 cerca del 20% de las fincas proveedoras de NESTLE tuvieron acceso a
créditos por un monto aproximado de Col.$6,200,000 (en pesos de 1980)
(NESTLE, comunicacién personal).

3.2.2.2 Asistencia técnica

los servicios de asistencia técnica han tenido un papel importante en el
desarrollo de la ganaderia. Las instituciones de fomento se citan en el
cuadro 5. ILos servicios de asistencia técnica en las instituciones
crediticias estan ligados al otorgamiento de créditos. En estos casos
no se puede hacer una separacién clara entre la supervisién de los
planes de inversidén y la asistencia técnica propiamente dicha. Sin
embargo, la efectividad de la asistencia técnica pudo estar limitada por

deficiencia o inexistencia de investigacidn apropiada para la regiodn.
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Ia casi exclusiva atencién de las fincas con crédito ha implicado la

exclusién de las fincas restantes.

A pesar del numero relativamente alto de técnicos en la regidén, los
cuales sumaban 135 personas en 1986 (ICA, 1987b; p.76), por lo general
no se lleva a cabo una asesoria periddica y adecuada a las fincas
atendidas. Ios servicios de asistencia técnica especiales para la
produccion de leche se iniciaron con el establecimiento de la NESTLE
(1974), si bien desde los afios setenta, el SENA ha proporcionado cursos
de capacitacidén a productores, profesionales, técnicos y operarios de
fincas productoras de leche.

Es notorio, que el numero de asistentes técnicos se ha incrementado solo
ligeramente desde 1974. En ese afo se encontraban ejerciendo en el
campo de la investigacidn, asesoria y capacitacién un total de 105
profesionales. En 1986 eran solo 112 (sin contar los asesores privados)
(Cuadro 6). En los ultimos anos la orientacién ha sido hacia 1la
asistencia de grupos de productores, por parte del INOORA y la CAJA
AGRARTA. No obstante, el mimero de productores atendidos se incrementd
considerablemente. También la escasez de equipo de trabajo, sobre todo
vehiculos, ha sido una limitante para la atencién mds oportuna y una
mayor cobertura del servicio (INOORA, SENA y CAJA AGRARIA, comunicacidn
personal) .

3.2.2.3 Investigacidn .

Ios programas de investigacidén, los cuales son llevados a cabo
principalmente por el ICA conjuntamente con otras instituciones, se han
concentrado en pastos y la ganaderia de carne. El Centro Regional de
Investigacién "Macagual", fue creado en 1975, contaba con 49 empleados
(1986) , de los cuales siete son ingenieros agrdénomos y cuatro expertos.
El numero de empleados se ha incrementado ligeramente desde su creacidn,
debido al presupuesto limitado (alrededor de US$90,000 en 1986) (ICA,

comunicacién personal).
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El ICA ha puesto especial atencidn al estudio de la problematica de las
pasturas. A través de ensayos de introduccién de variedades mejoradas
de gramineas y leguminosas, estudios de establecimiento y manejo de las
pasturas, asi como el control de malezas, se busca superar los problemas
de degradacidn de las especies utilizadas tradicionalmente bajo pastoreo
en el Caqueta. En 1977 se iniciaron investigaciones sobre adaptacion,
produccién y comportamiento de materiales promisorios bajo pastoreo.
Ios resultados de investigacidén obtenidos con la graminea RBrachiaria
decumbens estimularon su adopcién en la regién en los afios ochentas.

Ademas, durante esta época mediante trabajos conjuntos con el CIAT se
iniciaron ensayos con leguminosas forrajeras asociadas con gramineas.
Ia mayoria de estos estudios con asociaciones y control de malezas Yy
plagas, métodos de establecimiento, fertilizacién de pasturas, etc., se
han realizado a nivel de estacién experimental con limitado énfasis en
estudios a nivel de finca.

Desde 1980 se iniciaron investigaciones en ganado de doble propdsito.
El énfasis ha sido en el mejoramiento racial mediante la seleccidn de un
Cruce adecuado, que en las condiciones de trdpico himedo tenga una buena
produccién de carne y de leche. Sin embargo, a la fecha no se dispone
de resultados definitivos de este programa el cual incluye cruzamientos
de Cebl por Criollo como también con razas lecheras especializadas
(Holstein y Pardo Suizo).

3.2.2.4 Infraestructura

La infraestructura regional crecié sustancialmente en los afios setentas,
con los programas del INCORA financiados con recursos del Banco Mundial,
asi como con los de otras entidades regionales y nacionales de cbras
piblicas. Ia red de carreteras se duplicé de 572 km en 1974 a 1,046 Km
en 1987. Desde los afios ochentas la construccidn de carreteras nuevas
ha disminuido por carencia de fondos. Sin embargo, la ampliacidén de la
red de carreteras ha posibilitado la interconexién de importantes
centros de comercio relativamente aislados (por ejemplo Solita, Rio
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Negro, Cartagena del Chaird, Figura 5). Ias condiciones de las vias
existentes se reflejan en los tiempos requeridos para la movilizacidn
(la velocidad media en las carreteras regionales, se encuentra entre 20
y 30 km/hora). Tanto la via de comnicacidén terrestre con el interior
del pais (Florencia-Altamira), como 1las vias regionales no son
asfaltadas y durante la época mas lluviosa algunas se tornan intran-
sitables. Para el mantenimiento de vias se cuenta con medios muy
limitados. Esto acarrea serias demoras y altos costos de transporte.

3.2.2.5 Demanda

El desarrollo de un mercado local de leche ha sido un factor determi-
nante en la diversificacidén de la produccién ganadera. Ia posibilidad
de venta de leche cruda a la industria, cred una fuente adicional de
ingresos para los ganaderos, segura y permanente. Asimismo didé lugar a
la creacién de servicios de crédito, asistencia técnica y provision de
insumos pecuarios y toros de razas lecheras. Todo ésto ha estimilado la
intensificacién de la produccion de leche en comparacidén con la produc-
cidén de carne (ganado-de cria y/o ganado de ceba). Con la apertura de
nuevas zonas de produccién por medio de carreteras se ha posibilitado la
creacidn de nuevas rutas de transporte y por ende, mds fincas producto-
"ras de leche. El nimero de proveedores consecuencialmente ha venido
aumentando constantemente. E1 aumento de la produccién de leche para la
industria vino a sustituir la produccién de queso, la cual ha sido
relegada a las regiones mids alejadas.

Un andlisis realizado por NESTIE (1987) muestra que en las fincas
proveedoras la produccién de leche ha aumentado en el periodo 1974-1984
de 0.5 litros/vaca/dia a 2.5 litros/vaca/dia. Una encuesta de 118
fincas reveld que la produccidén de leche por vaca por lactancia era de
577 litros. Esto representa una produccién diaria de leche de 2.4
litros (RAMIREZ y SERE, 1987). Ilas zonas mds distantes, con mayores
costos de produccidn scbre todo por los altos costos de transporte, lo
mismo que las zonas de produccién de queso registran wenores
rendimientos en la produccidén de leche/vaca (Cuadro 10, rengldn 3.7).
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3.2.2.6 Precios al productor

Los precios reales promedios al productor por litro de leche fresca en
el mercado industrial tienden a ser constantes entre 1974 Yy 1986

(Figura 6).

Por otra parte, aunque los precios reales al productor de carne (por kg
de peso vivo), indican grandes fluctuaciones en este periodo desde 1974
éstos muestran una ligera tendencia a la disminucicén. Esto sugiere que
los precios al productor han sido un factor de estimulo muy moderado
para incrementar la produccién de leche.
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+ Precios reales‘al productor de ganado de ceba (kg peso vivo)
o Precios reales al productor de leche seglin NESTLE (litro)
0 Relacién entre los precios de carne (kg) y leche (litro)

* Pesos de 1980
Fuente: (1) NESTLE (comunicacién personal)

(2) 1974-1985: CAMARA DE COMERCIO (varios afos)
1986: COFEMA (1986)

FIGURA 6.  PRECIOS REAIES* Y REIATIVOS AL PRODUCIOR DE CARNE
(KG PESO VIVO) Y IECHE (LTTRO) EN CAQUETA, OOIOMBIA.
1974-1986)
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3.2.2.7 Factores explicativos del desarrollo de la produccién lechera

Ios factores anteriores, se consideran como los principales factores
impulsadores del desarrollo de la produccién lechera, durante los
ultimos trece afios. El establecimiento de la industria lechera y la
creciente demanda por leche regional, ha ocasionado la entrada continua-
da de las fincas en el mercado organizado de la leche. Mientras el
consumo regional de leche se ha incrementado debido al crecimiento de
los centros urbanos, el crecimiento de la demanda por leche para proce-
samiento ha estado a su vez supeditada a desarrollos complementarios en
otras areas, como los programas de crédito, la asistencia técnica y la
investigacién, y sobre todo al crecimiento de la infraestructura de
vias. Estos factores y los senalados durante la fase preindustrial son
interdependientes y estan relacionados entre si. En efecto, las condi-
ciones ecoldgicas (gue motivan por ejamplo, la escasez de alternativas
de produccién y la variabilidad de la oferta), las condiciones
estructurales originadas en el tipo de colonizacidn (por ejemplo tamafio
y operacidén de las fincas), asi como factores econdmicos (por ejemplo
bajos precios relativos de la tierra y mano de obra), son factores que
junto a la intervencién estatal e institucional han permitido el
desarrollo del sector lechero.

3.2.2.8 Modelos explicativos del desarrollo de la produccién 1echera'

A continuacién se presentan algunos modelos econométricos para explicar
la evolucidn de la produccion lechera durante el periodo 1974-1986. Ilas
siguientes variables conforman los modelos (Cuadro 7):

1. Como_variable dependiente:

a) Produccidn de leche en 1000 litros/ano. Estimada en términos
del consumo local (consumo promedio nacional de leche por per-
sona multiplicado por el numero de habitantes en Caqueta), la
produccion de queso (ventas a otros departamentos) y las
ventas industriales (cantidad de 1leche comprada por la
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Como

industria).

variables independientes:

b)

qd)

Nimero de cabezas de ganado en el Caqueté. Esta variable se
asume que refleja la influencia de la expansién horizontal de
la produccién (incremento de la produccién de leche por medio
del aumento en el numero de cabezas de ganado y de vacas en

ordefio) .

Red de carreteras (km). El desarrollo de la infraestructura
vial se asume que refleja la influencia (retrasada un afio) de
las compras de leche fresca por parte de la industria, en el

numero de fincas productoras.

Precios relativos al productor (en Col.$) de la carne (Kg peso
vivo) y leche (litros). Dado que la produccion de carne puede
ser interpretada por parte de la finca como produccién alter-
nativa, se asume que la relacidén de precios es una variable
"proxy" de la elasticidad de oferta que enfrentan las fincas
(retrasada un ano).

Ia compra de toretes de 1-2 afios de edad, de razas lecheras.
Ias compras anuales de toros de raza lechera se asume que
influyen sobre la productividad de leche/vaca, con un retraso
de tres anos por efecto del levante de los toretes y 1la
gestacion de los vientres.

Cantidad de crédito otorgado por parte del INCORA, asi como
también del Fondo Financiero Agropecuario (en miles de pesos
colombianos de 1980). Estas dos fuentes de crédito constituyen
los programas estatales mis importantes de apoyo a la ganade-
ria y se asume que reflejan el efecto de la intervencién del
Estado en el campo del crédito scbre la produccién de leche.
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f) Namero de fincas que venden leche a la industria.

g) Profesionales en investigacién y asistencia técnica. Se toma
el mimero total de profesionales en estos cargos como
indicador de la magnitud de la inversidn hecha.

Para seleccionar las variables explicatorias a usar en el modelo de
regresién, en una primera etapa se estimé una matriz de correlacién
entre las variables a estudiar.

En el Cuadro 8 se ilustran los coeficientes de correlacién entre las
variables mencionadas. Ia produccién de leche se puede asociar a
factores como el crecimiento en la poblacidén de ganado, la expansién de
la industria lechera, la venta de toros de tipo lechero y la disponibi-
lidad de carreteras. Los créditos estatales con recursos propios del
INCORA y del Fondo Financiero Agropecuario asi como los programas de
investigacidn y asistencia técnica y los precios relativos al productor,
muestran por el contrario un bajo grado de asociacién con la producciodn
de leche.

En el area de crédito, sin embargo, se debe notar que las estadisticas
excluyen informacidn sobre otras fuentes importantes de crédito, como el
sistema "al-partir" privado y semiestatal, los créditos proporcionados
por la industria lechera, asi como otras fuentes de crédito de institu-
ciones estatales. Ia descripcidén de la evolucidén del crédito otorgado
sugiere (ver Capitulo 3.2), que su influencia en la promocidén de 1la
ganaderia y por tanto en la produccién lechera ha sido importante.

El nimero de técnicos en investigacién, asistencia técnica y ensefanza
en ganaderia se incrementd solo ligeramente entre 1974 y 1986. Visto
regionalmente, el nimero de técnicos por finca disminuyé. En general,
se puede decir que el déficit de personal técnico y cientifico ha sido
mds notorio en el campo de la investigacién. Ia débil influencia de la
investigacién y asistencia técnica se atribuye a la concentracién de

este servicio en favor de las fincas con crédito, el relativo abandono
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' 1
Cuadro 8. Matriz de correlacién (r) entre la produccién de leche y sus variables explicatorias

LN X Relacién Créditos
de precios de Profe-
Provee- Venta reales al INCORA  sionales
Produccién Pobla- dores de toros productor y FFA- para Infra-
de leche cién de la de razas (kg carne Ley 5a asistencia estruc-
{miles de industria lecheras /ls leche) (en técnica e tura
litros/ ganado lechera (retraso (retraso miles investigacién (km

LN Y afio) (nimero) (numero) 3 afios) 1 afio) Col.$) (nimero) vias)
Produccién de leche
('000 litros/afo) 1.0 0.981* 0.962* 0.907* 0.457 0.525 0.552 0.972*
Poblacién de ganado
(ndmero) 1.0 0.984% 0.837* 0.318 0.465 0.452 0.994%
Proveedores de la 2
industria lechera (numero) 1.0 0.812* 0.316 0.374 0.463 0.986*
Venta de toros de razas
lecheras (retraso 3 afios) 1.0 0.660* 0.471 0.569* 0.809*
Relacién de precios reales
al productor (kg carne/
litros leche) (retraso 1 afio) 1.0 0.295 0.586* 0.276
Créditos de INCORA y Fondo
Financiero Agropecuario-Ley 5a.
(en '000 de Col.$) 1.0 0.105 0.489
Profesionales de asistencia
técnica e investigacién (numero) 1.0 0.435

* Estadisticamente significativo con a = 0.05

1/ céalculos en base de la funcién:

2/ Con un rezago de un afio rr es igual a 0.992

log Y = log atb* log X

Fuente: Calculos propios segin datos del Cuadro 7
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de las zonas alejadas de produccidn, la escasa motivacién de los
asistentes técnicos y la deficiente informacién experimental existente
(ver Capitulo 3.2.2).

Ia evolucidén del precio relativo al productor de leche/carne, tiene
escasa importancia en el desarrollo de la produccidén lechera, ya que la
relacién de precios a los productores ha permanecido constante en el
periodo analizado. Sin embargo, en este periodo la produccidén se
incrementd sustancialmente lo cual se explica dado que los precios de la
leche han estado por encima de los costos de produccidén, manteniéndose
un margen bruto al productor positivo a través del tiempo.

En una segunda etapa se estimaron varios modelos de produccion regional
de leche para el Caqueta.

En el Cuadro 9 se muestran diferentes funciones de produccidn estimadas
para explicar la produccidon de leche en Caqueta y calcular las
elasticidades de produccién. Al efecto, se usé una forma funcional

doble-logaritmica.

Con la inclusién de todas las variables independientes mencionadas
anteriormente, el poder explicatorio del modelo es muy alto, 99.7%
(Cuadro 9, Ecuacion 1). ILa baja significancia de los coeficientes
estimados de algunas de las variables independientes, sugiere la
existencia de colinearidad "moderada" entre algunas de estas variables
principalmente con la infraestructura de vias y por lo cual ésta se
elimind en los modelos I, II, III y IV. No se encontraron evidencias de
autocorrelacidén en los residuos en los diferentes modelos. El modelo I
muestra que el crecimiento de la poblacidén de ganado, el crédito y 1la
investigacién y asesoria tienen un efecto significativo scbre la

variacién de la produccién de leche en la regidn.
La segunda ecuacidn estimada como una funcidn de servicios de produccién

(Cuadro 9) sugiere, que si la poblacién de ganado se excluye como
variable independiente la elasticidad de la produccidén del mimero de
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Cuadro 9. Funciones estimadas para explicar la produccién de leche en el Departamente
de Caquetd, Colombia
Tipo de Funcién
1 Funcién Doble-Logarftmica
Variable (log atb*log X)
1. Y = produccién de leche log Y = ~0.7+0.63*logX1+0.06* LogX2+0.06
X1 = poblacién ganado *LogX3+0.01*LogX4-0.05% LogX5
X2 = proveedores (industriales) +0.2*logX6
X3 = créditos 2
X4 = venta de toros R =99.7%
X5 = relacién precios T-test, 0.05=X1,X3,X4,X6 son significativos
X6 = profesionales
(n=13, DF=6) v.Neumann-test = ninguna autocorrelacién
entre los residuos
II. Y = produccién de leche log Y = +2.3+0.23*ogX1+0.09* LogX2+0. 02
X1 = proveedores (industriales) *LogX3+0.07* ogX4+0.24* LogX5
X2 = créditos 5
X3 = venta de toros R =99.2%
X4 = relacion precios T-test, 0.05=X1,X2,X3,X5 son significativos
X5 = profesionales
(n=13, DF=7)
III. Y = produccién de' leche log ¥ = +2.08+0.3*ogX1+0.1*logX2-0.17
X1 = proveedores (industriales) *ogX3+0.25% ogX4
X2 = créditos 2 '
X3 = relacién precios R =98.1%
X4 = profesionales T-test, 0.05=X1,X2 son significativos
(n=13, DF=8)
IV. Y = produccién de leche log ¥ = -2.9+0.8%logX1+0.02*| ogX2
X1 = poblacién ganadi >
X2 = venta de toros R =98.7%
(n=13, DF=10) T-test, 0.05=X1,X2 son significativos
V. Y = proveedores (indgstriales) log Y = -9.9+2.4*logX1
X1 = infraestructura )
(n=13, DF=10) R = 98.5%
T-test, 0.05=X1 es significativo
1/ Véase Cuadros 7 y 8
2/ Rezago de 3 afos
3/ Rezago de 1 afo
DF= Grado de libertad ("Degrees of freedom")
Fuente: Calculos propios seglin datos del Cuadro 7
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proveedores se aumenta considerablemente y es significativa (de 0.06% a
0,23%). El coeficiente de correlacidn entre estas dos variables es de
96.9% (Cuadro 8). Por otro lado, cuando se consideran solo variables
estructurales de la regién (ver .ecuacién III, Cuadro 9) o solo variables
estructurales de las fincas (ver igualdad IV, Cuadro 9), la elasticidad
de produccién se incrementa apreciablemente para el recurso humano
dedicado a la investigacién y asesoria, los precios relativos, la venta

de toros de tipo lechero y el crédito.

Debido a la alta colinearidad encontrada entre la infraestructura vial y'
las demds variables explicatorias, se estimé el submodelo V, el cual
muestra que esta variable explica en 98.5% la variabilidad en la produc-
cién de leche en la regidn. Segun el modelo V, la ampliacidn de sélo 1%
en la red de carreteras podria aumentar el mimero de fincas
abastecedoras de leche en un 2.4% con el consiguiente efecto positivo
sobre la produccién regional.

3.2.2.9 Proyecciones de la produccién de leche

En base-a la ecuacién I (Cuadro 9) que incluye todas las variables
independientes, se efectué la proyeccién de la produccidn lechera en
Caquété usando diferentes formas funcionales para representar la
respuesta de la produccién (Figura 7). Al efecto, se hicieron los
siguientes supuestos:

1. Ia tasa de crecimiento de la poblacién de bovinos en la regidén es
de 4.3% por afo. Esto corresporde a la tasa de crecimiento
promedio observada de los ultimos dos afios. Ia inclusién de afios
anteriores no parece tener sentido, debido a las dificultades de
orden publico que emergieron a principio de los afios ochentas, las
cuales motivaron la venta desproporcionada de vacas y novillas de

vientre. 1

2. 1a red de carreteras se amplia en 50 km anualmente. Esta cifra
representa menos del promedio anual observado entre 1974 y 1986, el
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cual fue de 56 km/afio. Se asume que el ritmo de construccién
continda decreciendo como se observa desde principios de los
ochentas debido a la falta de recursos financieros.

| -

90 -} g a—

50 T T
toes 1800 tons Jooa

n Funcién de produccién semilogarftmica
+ Funcién de produccién doblelogar{tmica
O Funcién de produccién lineal

Fuente: Cilculos propios con base de datos del Cuadro 7

FIGURA 7. PROYECCIONES DE IA PRODUCCION DE IECHE BASADAS
EN TRES FUNCIONES DF PRODUCCION ESTIMADAS,
1986-2000 (millones de litros/afo)

3. El equipo humano de las instituciones para el area de investiga-
cidn, asesoria y ensefianza se incrementa anualmente en un técnico.
Esto corresponde al incremento anual obtenido entre 1974 y 1986.

4. ILos créditos institucionales del INOORA y del Fondo Financiero
Agropecuario se estima que crecerdn en Col.$400 millones por afio
(precios de 1980). Esta suma equivale al monto promedio de los
créditos realizados en los ultimos tres afios y tiene en cuenta la
disminucidén de los recursos financieros del INCORA y las condicio-
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nes crediticias actuales del Fondo Financiero Agropecuario, que en

1987 motivaron una disminucién en la oferta de crédito.

5. Se asume una relacién de precios entre la carne de res y de leche

de 4.83 que es la relacidén observada en 1974-1986.

6. Ia compra de toros de razas lecheras se asume en 175 cabezas/afio.
Esto equivale al mimero promedio cbservado desde principios de los
anos ochentas.

Ios resultados demuestran que, con la funcién de produccidn
doble-logaritmica antes discutida, bajo los supuestos mencionados 1la
produccién de leche aumentaria de 56.8 millones de litros/afio en 1986 a
89.1 millones de litros/afio para el afo 2000. Este corresponde a un
incremento en la produccién promedio anual de 4% en comparacién con el
incremento en la produccidn de 7.5% entre 1974 y 1986. Con la utiliza-
cién de la funcién de produccién lineal y semilogaritmica el indice de
crecimiento seria del 5.8% y 2.0% respectivamente. El mimero de fincas
proveedoras de la industria, se incrementaria como consecuencia de la
ampliacion de la red de carreteras, de 1,406 en 1986 a 4,718 fincas en
el ano 2000.

Estas proyecciones deben ser examinadas dentro del marco de la disponi-
bilidad y calidad de los factores de produccién (principalmente suelos y
mano de cbra), los cuales no se tuvieron en cuenta de manera explicita
en el modelo, pero que se reconocen como principales limitantes en el
desarrollo de la produccién de leche. Tanto la escasez de la mano de
cbra contratada como la pérdida de productividad creciente (degradacidn)
de las pasturas y los prcblemas de orden publico, limitan el potencial
de la produccién futura de leche en Caquetd, la cual ya se encuentra
creciendo por debajo del promedio histérico.

Igualmente para interpretar estas proyecciones es necesario considerar

también las perspectivas del pais a mediano plazo en términos de escasez
de fondos publicos para desarrollo de infraestructura social y las
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presiones de tipo ecoldégico para preservaciéon del medio ambiente,
factores que en el futuro pueden limitar seriamente la expansién de la
produccion lechera del Caqueté.‘

4. EFECTOS PRIMARTOS Y SEQUNDARTIOS DEL DESARROLIO DE IA PRODUCCION DE
IECHE

En este capitulo se discuten los principales efectos del incremento de
la produccidn lactea en Caqueta. Inicialmente se presentan los efectos
primarios, los cuales se producen directamente como consecuencia de la
produccién de leche a nivel de las fincas ganaderas (por ejemplo efectos
scbre el empleo y el ingreso). Después se discuten los efectos secunda-
rios o indirectos, los cuales son el resultado de las interdependencias
entre las fincas y que se crean en distintas fases de pre y post-
produccién en la regidén. Asi se analizan los efectos. originados por las
inversiones y los gastos en insumos "backward linkages", asi como las
originadas por el incremento en la produccién "“forward linkages"
(ANDERSEN et al., 1987). Por ultimo, se discuten los efectos de la
produccién de leche en Caquetd sobre el sector nacional de leche.

4.1 Efectos Primarios en Empresas Productoras

Dentro de los efectos primarios se cuentan la utilizacidén de los
recursos existentes de suelo y mano de obra, ampliacién de la demanda y
ocupacién de los trabajadores rurales, las mejoras de la situacidn

alimentaria y los efectos scbre el ingreso.

4.1.1 Suelo

Las condiciones naturales en la regidén del Piedemonte del Caquetd (clima
y suelo) y la distancia a los centros de consumo hacen que la unica

forma econémica y legal de utilizacién de estos recursos en la actuali-
dad sea el cultivo de pastos y su explotacidn a través de la ganaderia.
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Segun el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi la superficie de uso
potencial en cultivos agricolas (excepto pasturas) es de 190,000
hectareas en toda la regidén (URPA, 1985; p.25). Ia utilizacidén real fue
de 64,300 ha en 1984. Es decir, dadas las condiciones ambientales,
seria solo posible una expansién muy limitada de la agricultura.

Ios pastizales, en comparacién con la superficie agricola, han crecido
continuamente. En 1975 totalizaban casi 0.5 millones de hectareas y en
1984 casi se habian triplicado (aproximadamente 1.4 millones ha) (ICA,
1986; sin autor, 1975).

La utilizacidén inadecuada de la superficie dedicada a pasturas por
sobrepastoreo, especies poco adaptadas al medio y consecuente pérdida de
productividad de los pastizales han traido como consecuencia problemas
ecolégicos, por compactacidon y erosién de los suelos (UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, 1987; p.427). Ia expansidén se ha motivado por el
tipo de explotacidn, la afluencia de colonizadores y por la relacién de
precios existente. Ia amplia disponibilidad de tierra y por ende los
bajos precios de compra, hicieron no rentables las inversiones para
incrementar o mantener la productividad del suelo, y altamente rentable
la expansion de la frontera. Por ejemplo, el costo de control de
malezas de una hectarea de pastizales era mas alto que el valor de la
hectédrea de tierra.

Ia capacidad de carga de los pastizales (nimero de animales/hectarea),
varié ligeramente entre 1975 y 1984, manteniéndose en promedio 1
cabeza/ha de pastos (1984). Como consecuencia el incremento de 1la
produccidn en la regidn se ha logrado en gran parte por la expansidén de
la superficie de pastoreo, a través de la tala de los bosques primarios
y rastrojos, mas bien que por el mejoramiento de la productividad.

Desde principios de los afios ochentas se ha dado mayor atencién a la
utilizacién mas intensiva de la superficie explotada principalmente en
las fincas mis pequefias, a través de la sienmbra ‘de la graminea
Brachiaria decumbens. En cada finca que se entrevistd se sembraba esta
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especie, al menos en pequenas superficies (de 1 hectirea). Esta
tendencia, que también subraya la aceptacidén de nueva tecnologia de los
productores, fué acrecentada por la creciente demanda de predios y el
consecuente incremento en el valor de la tierra en la regidén, por una
parte, y como resultado del cultivo de la coca (BANCO DE IA REPUBLICA,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, comunicacién personal).

4.1.2 Empleo

El desarrollo de la produccién de leche en Caquetd ha significado
mayores oportunidades de empleo productivo mediante un incremento
constante en la utilizacidén del potencial existente de mano de cbra en

las fincas asi como la ocupacion adicional de fuerza de trabajo.

las entrevistas sehalan que la intensidad de uso de mano de cbra es
mayor en las fincas productoras de leche que en las fincas de cria y
ceba no productoras de leche. Ademds, la intensidad de trabajo en
fincas pequenas es mayor que en fincas medianas y grandes (Cuadro 10,
renglén 3.4). El incremento de la produccidén lactea conlleva, sobre
todo en pequefias fincas a una utilizacidn plena de la fuerza de trabajo
familiar existente, es decir, a una disminucidn del desempleo temporal y
de grupos especificos (sobre todo mujeres y menores de edad). En fincas
mas grandes la produccién de leche implica el empleo de mano de cbra

permanente.

El empleo de fuerza de trabajo ocasional estuvo limitado en los afos
ochentas, con el auge de la cocaina y el consecuente incremento del
costo de mano de cbra, lo cual ha reducido la disponibilidad de mano de
obra para la produccidén de leche aumentando los salarios. Por ello, el
efecto sobre el empleo por la contratacidén de mano de obra ocasional se
considera relativamente pequefio (INCORA y SENA, comunicacién personal).

Ia produccidon de leche para la venta a la industria, ha tenido efectos

negativos sobre el empleo. Ia transformacién de la leche en queso en la
finca requiere mas mano de obra. Esta reduccidn, sin embargo, ha estado
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compensada por el aumento en la cantidad de jornales usados para el
transporte diario de la leche a la carretera y/o por la cantidad mayor
de leche producida, requiriendo mds mano de obra en el ordefio, el

establecimiento y mantenimiento de potreros.
4.1.3 Consumo familiar

Fl consumo de lechz en las fincas es un indicador importante de 1la
ingestién de calorias y proteinas, scbre todo en los nifios. En las
fincas entrevistadas. el consumo variaba entre 146 y 410 litros/finca/afo
equivalente a un biomedio de 36-105 1litros/persona/afio. Entre las
alternativas de utilizacién de la produccién de leche (consumo, venta de
leche cruda, produccién de queso y su venta) el consumo directo tiene
prioridad sobre las otras alternativas. Ia actividad de compra de leche
por la industria no_‘bh‘a traido, en ninguna de las fincas entrevistadas,
limitaciones en el consumo directo. Ias ventas de leche se efectian sin
sacrificar el consumo familiar, como resultado del incremento en la
produccidn total de leche.

4.1.4 Ingreso

Ias consecuencias de la produccién de leche son positivas sobre el
ingreso total de la finca. Ilas ganancias de la produccién lechera son
parcialmente contrarrestadas por la disminucién en la ganancia de peso
de los becerros (costo de oportunidad del ordefio de las vacas), asi como
por los aumentos de gastos (sobre todo por la cantidad de mano de obra).

Ios resultados de los estudios de caso de fincas demuestran que la
productividad de los bovinos (produccién de leche y carne por animal) se
incrementa con la iptensificacion de la produccién lechera sin provocar
ningin retroceso en la produccién total (Cuadro 10, rengldn 3.8.1). Sin
embargo, la produccién y la ganancia total de la finca se encuentran
restringidas por la disponibilidad de mano de cbra y las condiciocnes de
los pastizales. |
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Ia cantidad de mano de obra requerida en la produccidén de leche y el
valor del salario tienen una fuerte incidencia sobre los costos de
produccién y scbre la rentabilidad de este sistema. El andlisis del
ingreso neto de la finca demuestra, que el gasto total estad fuertemente
determinado por el costo del salario (para mano de obra familiar y
contratada), representando en algunos casos hasta el 84% del costo
total.

Fincas con alta productividad animal, tenian mds area en pastos mejora-
dos y mayor intensidad de uso de mano de cbra. El retorno al capital
invertido en estas fincas es un 6-12% anual. Esto demuestra, que
econdmicamente es mas rentable el sistema de ganado de doble propdsito
cuando utiliza tecnologias mejoradas (especialmente con relacidén a las
pasturas) (Cuadro 10, rengldén 5.5). Por el contrario, en fincas con una
productividad fisica baja, el retorno al capital invertido era menor al
2.5%. Para estas fincas la retribucién a la mano de cbra familiar es

inferior al costo de oportunidad estimado en un salario minimo legal.

A pesar de las mayores ganancias y productividades del ganado de doble
propdsito debidas a la produccioén de leche, los resultados del andlisis
de ingreso sefialan, que en las pequefias fincas por las condiciones de
suelos pobres, la productividad de mano de obra y los ingresos de la
ganaderias son muy bajos. Estos ingresos son utilizados en gran parte
para el pago de los gastos familiares y de mantenimiento de la finca.
Por tanto, los recursos disponibles para inversion y mejoramiento de la
productividad del sistema son también muy bajos.

Ademds del incremento en el ingreso total, los productores de leche
obtienen un ingreso mas permanente y seguro. En comparacién con otros
productos de la finca, la produccién de leche representa un pago
distribuido a través de todo el ano, lo cual garantiza a los productores
una mejor situacién de liquidez. No obstante, la disminucién en la
produccion durante la época de lluvia implica una reduccién en las

ganancias e inestabilidad en los ingresos.
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Ia expansién de la industria lechera ha incrementado considerablemente

no solo el nivel sino la estabilidad del ingreso de las fincas producto-

ras, ya que el precio al productor del queso fluctia fuertemente a

largo del afio en comparacién con el de la leche industrial.

estabilidad en el ingreso estd dada por la estabilidad en precios

productor y la seguridad de la compra del producto por parte de

lo

al
la

industria lechera en comparacién con otros productos como carne,

platano, yuca, arroz, de alta inestabilidad y riesgo de mercado.

4.2 Efectos Secmdarios

4.2.1 “Rackward linkages"®

Ia incorporacién o la intensificacién de la produccidn de leche y el

incremento en los ingresos de la finca ha conducido a los siguientes

efectos en términos de nuevas inversiones y gastos:

a) Con respecto a las construcciones de la finca en la regidn se han

1levado a cabo inversiones en mejoras de las facilidades de ordeno

y manejo del ganado (normalmente corrales techados). Esta

tendencia se encuentra sobre todo en zonas de conmpra de leche por

la industria. En las zonas alejadas de produccidén de queso y en

donde la produccién de leche es extensiva solo se encuentran

inversiones esporadicas para el manejo del ganado (ICA, 1987a;

p.15).

b) Ia fuerte demanda por insumos comprados de produccidn como sal o

productos veterinarios se debe al incremento en la produccion de

leche como también al desarrollo general de la ganaderia.

El

consumo de sal mineral se incrementd en la regidn de 40 ton/mes en
1975 a casi 300 ton/mes en 1985 (ICA, 1987A; P.155). ILa demanda de

sal mineralizada se ha incrementado egpecialmente en fincas

proveedoras de la industria, mientras que en las fincas productoras

de queso se suplementa con sal blanca.
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Este tipo de desarrcllo ha sido propiciado tanto por los precios
relativamente altos, como por la seqguridad en la compra de la leche
cruda y la posibilidad de obtener créditos de corto plazo de la
industria lechera. En resumen, la creciente demanda de insumos de
produccicon ha conllevado a la expansion del comercio. EL mimero de
alwacenes de provision agricola crecid en Caquetd de 31 en 1981 a

60 en 1987 (ICA, comunicacidn personal).

c) Otras inversiones importantes han sido en mejoramiento racial
mediante la introduccidn de razas lecheras (sobre tode Holstein
Friesan y Pardo Suizo). En el periodo de 1977-1986 se vendieron
cerca de 2,115 toros de estas razas (Cuadro 7). Estas inversiones
se han realizado en fincas con produccidn de queso, leche cruda
para la industria o pera wercados locales. Este desarrollo ha sido
favorecido, entre otras cosas, por las favorables tasas de interés
de los créditos otorgados por la industria procesadora, quien

realiza la venta de los toros.

4,2,2 "rForward linkages®

Ia expansion de la compra de leche por la industria procesadora ha
promovido especialmente el transporte privado. En total =me recorren
diariamente 51 rutas, con la consecuente ocupacion de 102 personas. Las
compafiias de transporte privado aseguran su participacidn en la regiodn
con la industria por medio de contratos. Estos se cuentan en el grupo
de beneficiarios del desarrollo de la industria lechera (SENA,
commicacicn personal). Dicho efecto sobre el empleo es mayor si se
considera el transporte de la leche y productos lacteos a la zona
industrial o a los centros de consumno.

De suma inportancia para la regién han sido las inversiones industriales
de la NESTLE de Colombia. FEstas inversiones se realizaron dados los
altos costos y el riesgo asociado con el transporte de leche refrigerada
a la zona industrial en el Valle del Cauca. ILa construccién de las

plantas de enfriamiento y precondensacion de la leche incrementd la

1871
[




demanda de materiales de construccidn y mano de obra y ha convertido al
Caquetd en un centro importante de provisidén de leche como wateria prima
de uso industrial. Esta ha sido una de las priwmeras inversiones para
descentralizar la industria de la leche, la cual ha estado concentrada
principalmente en centros industriales cercanos a los grandes mercados

de consumo.

4.3 Efectos en el Sector Nacional de Ieche

El desarrollo de la produccion de leche en el Cagueta ha traido consigo
un incremento en el abastecimiento nacional. El 44% de la produccidn
regional en 1986 fue comercializada en los grandes centrosg nacionales de
consumo (Figura 2). Sin embargo, el efecto del incremento de la produc—
cidén en Caquetd se puede describir como moderado con relacion a 1la
oferta nacional, ya gue la produccidn regional en 1986 representaba el
2% de la produccidn nacional. No obstante la produccidén de leche del
Caguetd ha servido a la industria NESTLE de Colombia para compensar los
cambios en produccion de leche ocurridos en la zona industrial (Valle
del Cauca).

Ia distribucidén anual de la produccidn del Caquetd también ha favorecido
la estabilidad del abastecimiento de mercados de consumo. ILa oferta
estacional de otras zonas de produccidon, sobre todo en la Costa
Atléantica, es compensada por la produccidn del Caquetd. Esto ha contyri=-
buido a aliviar los requerimientos de importaciones de leche en polvo

para conpensar estas fluctuaciones de oferta.

5. CONCIIJSIONES

- Se concluye que en la regidn del Caquetd, la cual tuvo un influjo
de migrantes en las décadas del 50 y 60, se produjo un canbio en el

sistema de produccidén ganadera, mediante la introduccidn de una

nueva actividad: 1la lecheria.
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El sistema de produccidén evoluciond a operaciones ganaderas de
tamano pequefio a mediano, con una amplia oferta de mano de obra
familiar y pocos usos alternativos para los recursos disponibles.

En esta regidn, el potencial de los cultivos es limitado debido a
la baja fertilidad de los suelos, la alta precipitacion y la gran
distancia a los centros de consumo, por lo cual una de las pocas
alternativas econdmicamente viables para utilizar los recursos, es

la ganaderia de tipo extensivo.

El cambioc en el sistema de produccidén se did por la conjucién de
varios factores: (a) el desarrollo de un wercado local de leche,
(b) la presencia institucional publica y privada que propicié la
ampliacion y mejoramiento de la red vial, una creciente oferta
crediticia, la ampliacidn y mejoramiento de los sistemas de asis-
tencia técnica y el establecimiento de centros de acopio de leche,

plantas de procesamiento y almacenes de insumos agropecuarios.

Si bien el sistema ganadero se diversificd al aparecer la lecheria,
el rasgo fundamental de este proceso fue la expansidn horizontal
del sistema. El andlisis econométrico indicé que el crecimiento de
la produccidn se logrd principalmente por incorporacién de ganado
bovino y de nuevas fincas y por la ampliacién de la infraestructura
vial.

Cambios en los precios relativos carne/leche no determinaron una
respuesta significativa de la produccién, ésto puede deberse a la
reducida variabilidad de los precios relativos observados durante
el periodo de andlisis y al pequerio tamafo de la mayoria de las
fincas, lo cual tornd a la mano de obra como un factor de

produccion relativamente fijo.
Ia baja calidad de los suelos y la escasez de tecnologias

econdmicamente viables para hacer mas intensivo el uso del suelo,

condujeron al desarrollo de un sistema extensivo.
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A pesar de la incorporacicn de pastos mejorados (aproximadamente un
tercio del area de la finca), no se aprecian incrementos sustancia-
les de la productividad ganadera (produccién/ha, produccién/vaca),
lo anterior sugiere que el rol de los pastos mejorados ha sido el
de mantener la productividad media de la finca constante, dado que
la productividad en las areas de criaderos y pastos naturalizados
(dos tercios de las fincas) tiende a reducirse por la degradacién
de estas pasturas.

El cambio en el sistema de produccidn trajo efectos favorables a
nivel de finca, de regién y de pais en conjunto. A nivel de finca
se Jogré una mejor utilizacién de los recursos disponibles:
tierra, mano de obra y ganado con un mejoramiento de la rentabi-
lidad y del flujo de ingresos. A nivel de regién se dinamizaron
algunas actividades como el transporte, la construccion y el
comercio y a nivel de pais se incrementd la oferta total de leche,
contribuyendo a la estabilizacién de los precios al consumidor, al
compensar la produccién de leche del Caqueta las variaciones

estaciones de la produccién de otras regiones del pais.

Considerando las perspectivas econdmicas de mediano y largo plazo
de Colombia, con un panorama de escasez de fondos publicos para
desarrollo de infraestructura vial y fomento de la produccion
agropecuaria, parece poco probable que el patrén de crecimiento de
la ganaderia de la regidn, observado en el pasado, pueda replicarse
en los proximos afos. Adicionalmente las presiones de tipo
ecolégico referentes a la conservacién del recurso tierra en el
trdpico humedo, hacen menos factible el uso de fondos nacionales e

internacionales en el fomento y expansidn del sistema actual.

Por lo anterior, cabe esperar que en el futuro, el sistema no podra
mantener su dindmica de crecimiento, de no mediar factores que
intensifiquen la wutilizacién de 1los recursos productivos,
particularmente de la tierra.
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Considerando los beneficios derivados de un sistema de doble
propésito como el analizado, en términos de generacidén de ingreso y
de empleo, incremento y estabilizacidén de la oferta global de leche
y como catalizador del proceso de desarrollo econdmico por los
efectos primarios y secundarios analizados, se concluye que en el
Caquetd tendrian un elevado potencial tecnologias econdmicamente
viables que permitan elevar o mantener la productividad de 1los
recursos productivos actualmente utilizados. En este orden de
ideas, tecnologias de pasturas como las desarrolladas y en
desarrollo por parte de CIAT y las instituciones colaboradoras,
tendrian un alto impacto al intensificar el sistema de produccidn y
reducir la presidon sobre un ecosistema fragil como 1o es el de la

regidén del Caqueta.
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6. ANEXOS

ANEXO 1. Créditos de INCORA en Caqueta. 1963—19861
Total Prestado
> Familias
en $ corrientes en $ reales beneficiadas

Ano (en '000 Col.S$) (en '000 Col.$) (numero)
1963-71 149,409.0 1,436,625.0 3 5,585
1972 24,570.7 135,003.8 401
1973 61,593.2 279,969.1 848
1974 49,704.1 181,401.5 428
1975 26,447.6 78,714.3 239
1976 13,718.2 32,965.4 91
1977 69,561.1 129,295.5 527
1978 44,589.7 70,331.2 244
1979 72,601.7 90,188.8 421
1980 85,451.9 85,452.0 397
1981 128,873.0 103,846.1 502
1982 70,848.0 45,444.5 185
1983 87,144.2 45,913.6 312
1984 241,383.8 107,520.6 614
1985 405,878.0 144,698.0 787
1986 552,944.1 166,099.2 860
TOTAL - 3,133,468.6 12,441

1/ Créditos con recursos institucionales y no institucionales. Se trabajé con distintas fuentes
como Ley 5a. Pequefios ganaderos teniendo como intermediarios financieros el Banco Ganadero y la
Caja Agraria y recursos propios de Caja Agraria, colocados con garantfa del INCORA.

2/ Pesos de 1980

3/ cCalculada con fndice de precios de 1968

1963-1971
1972-1986

Fuentes: PEDRAZA TORRES (1984), p.4

INCORA (1987)
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ANEXO 2. Créditos ganaderos del FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO - ley
5a. en Caqueta. 1974-1986
Total Prestado Crédito
(en '000 Col.$) a
largo Familias Ganado
en $ en $ 1 plazo beneficiadas financiado

Ano corrientes reales (%) (niimero) (nimero)
1974 27,958.0 102,036.5 92 24 na
1975 10,778.0 32,077.4 66 32 na
1976 21,614.0 53,500.0 89 40 na
1977 32,942.0 61,230.5 77 41 na
1978 59,339.5 93,596.2 68 66 4,788
1979 80,327.0 99,785.1 79 86 6,079
1980 108,820.9 108,821.0 71 92 4,754
1981 102,674.0 80,528.6 70 114 2,723
1982 182,819.7 115,125.9 83 211 5,434
1983 200,498.0 105,414.3 78 139 4,143
1984 642,644.7 291,062.1 86 569 13,062
1985 887,644.3 324,975.9 88 953 14,597
1986 1,339,500.0 411,268.0 81 1,303 18,566
TOTAL - 1,878,521.5 3,670 74,146

1/ Pesos de 1980

Fuentes: BANCO DE LA REPUBLICA (varios afos)
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ANEXO 3. Créditos para el sector agropecuario y ganaderia de la CAJA
AGRARTA en Caqueta. 1977-1985
Total Prestado Créditos
. 1 para
en $ corrientes en $ reales ganaderia
Afio (en '000 Col.$) (en '000 Col.$) (%)
1977 186,700.0 347,026.0 na
1978 na na 45
1979 na na na
1980 231,187.0 231,187.0 46
1981 251,581.0 197,318.0 32
1982 266,944.0 168,101.0 54
1983 207,387.0 2 109,036.0 62
1984 791,737.0 2 289,047.0 30
1985 531,250.0 193,958.0 57

1/ Pesos de 1980
2/ Solo créditos ordinarios

Fuentes: 1977-1978 =  MARSH (1982), p.81
1980-1984 CAJA AGRARIA-Caquetd (1987)
1984 ICA (1987a), p.72
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ANEXO 4. El sistema "al~partir" de los fondos ganaderos
Fondo Ganadero Fondo Ganadero Fondo Ganadero
Caqueta (1) Huila (2) Valle (3)
Familias Familias Familias
benefi- benefi- benefi-
Cabezas ciadas Cabezas ciadas Cabezas ciadas
Ano (nmero) (numero) (numero) (numero) (nimero) (numero)
1974 30970 560 na na - -
1975 32530 582 na na - -
1976 38145 . 632 na nha - -
1977 41029 730 na na - -
1978 40933 737 na na - -
1979 39078 736 na na - -
1980 41004 677 na na - -
1981 40391 - 629 26351 244 6772 0
1982 39073 570 25342 210 8123 22
1983 36345 550 24287 183 9494 22
1984 35280 548 22131 213 10370 37
1985 34703 507 . 21172 203 10440 30
- 1986 35721 478 23478 216 11826 30

1/ Ssistema de ganado arrendado
Fuente: (1) Fondo Ganadero del Caquetd (varios afios)

(2) Fondo Ganadero del Huila (varios afos)
(3) Fondo Ganadero del Valle del Cauca (varios afos)
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