Aspectos Técnicos e Institucionales del
Fitomejoramiento Participativo
desde la Perspectiva del Sector Informal*

Un analisis integral de temas y
experiencias actuales

Resumen Ejecutivo

El fitomejoramiento participativo (FMP) comprende diversos enfoques que hacen
participar a los usuarios (agricultores y campesinos) mas de cerca en el desarrollo
de un cultivo o en el suministro de semillas. EI FMP se considera muy
promisorio para las diferentes perspectivas que se ofrecen a la agricultura y al
desarrollo rural, las cuales procuran mejorar los cultivos, conservar la diversidad
biolégica o dar a los agricultores conciencia de su capacidad (‘empowerment’).

En este resumen se comenta el trabajo que busca apoyar los sistemas de
desarrollo de cultivos y de intercambio de semillas propios de los
agricultores (FMP dirigido por el agricultor), a la luz de esos mismos
propédsitos y de las perspectivas que ofrece la gama de organizaciones
promotoras del FMP. Presenta ademas el informe una sintesis del
mejoramiento que hace el agricultor, da un marco de referencia del apoyo
ofrecido a esta labor, e incluye el primer analisis comparativo importante del
FMP dirigido por el agricultor.

Situacion

Se considera que el FMP tiene posibilidades de desarrollarse en una situacion en
gue los sistemas formales de mejoramiento y de suministro de semillas no
puedan cubrir las necesidades de todos los usuarios. Suele referirse a las zonas
marginales aunque su descentralizacion seria, en verdad, valiosa para cualquier
situacion en que el entorno (agroecoldgico y socioeconémico) en que se
desarrollan y utilizan los cultivos sea extremadamente variable o difiera
significativamente de lo que ha previsto y ensayado el mejoramiento formal.
Dicha variacién existe también en las zonas de alto potencial agricola, donde los
agricultores y los usuarios persiguen opciones distintas de las que comdnmente
les son ofrecidas. Se cree que el FMP es también valioso para los 'cultivos de
menor rango' o en las situaciones de cambio profundo o de crisis, cuando no
intervienen, o no funcionan, los sistemas formales. Finalmente, cuando los
sistemas formales de produccion de semillas dejan de suministrar el material de
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siembra oportunamente, con la calidad apropiada, a precios accesibles o con la
diversidad que se requiere, entonces los agricultores prefieren sus propias
fuentes de semilla (semilla conservada de cosechas de la finca u obtenida por
intercambio o por compra) que aun hoy aporta el 80% del material de siembra
para cada época de cultivo: el FMP puede apoyar y mejorar este sistema
‘informal’.

En estas memorias, y en términos generales, el mejoramiento hecho por el
agricultor comprende lo siguiente:

- incluye tanto acciones deliberadas como acciones ligadas a las
practicas de los agricultores;

- considera los procesos colectivos tanto como los individuales;

- maneja sistemas de almacenamiento y de intercambio de semillas.

Una evaluacioén del conocimiento actual sobre el mejoramiento hecho por el
agricultor apunta hacia aspectos que se asemejan, y a otros que difieren, del
mejoramiento formal. Los agricultores aplican, a menudo, un conjunto de
criterios respecto al desarrollo de los cultivos mas amplio que el mejoramiento
formal. También procuran equilibrar la conservacion y el fitomejoramiento, y la
adaptacion a la localidad con la adaptacion a un ambito mas amplio, aunque los
detalles acerca de la naturaleza y el éxito de dicho equilibrio son escasos. El
mejoramiento que hace el agricultor puede considerarse como una serie de
procesos para manejar el flujo de unos genes (en forma similar al
fitomejoramiento formal) que influyen en la estructura genética del cultivo y en su
rendimiento general; actla asi el agricultor como quien recibe el germoplasmay
la informacion. Estos procesos comprenden la introduccién de la nueva
biodiversidad (y la prueba de ésta), la recombinacién, la seleccién, el
almacenamiento y el intercambio de material de siembra. Los conocimientos
acerca del impacto biolégico y social de estos procesos siguen siendo
fragmentarios. EI interés real de los agricultores en el mejoramiento puede estar
sostenido por una serie de factores socioeconémicos (fracasos del mejoramiento
formal, importancia del cultivo, ausencia de impedimentos politicos) asi como de
factores bioldgicos (diversidad visible, autopolinizacion, variacion ambiental,
experiencia con el cultivo). Como un proceso social, el mejoramiento y el
intercambio de semillas que hace el agricultor afectan grupos sociales especificos
de manera diferente, y tienen a menudo funciones particulares segun el sexo o la
riqueza del grupo.

Partiendo de los estudios de casos, se consideran cuatro enfoques amplios
gue respaldan el mejoramiento hecho por el agricultor:

1. El apoyo que da el germoplasma para mejorar el acceso de los agricultores a
la diversidad conduce a la produccién de lineas fijas o segregantes
trabajando con material de origen local o distante. Los sistemas de manejo
de semillas pueden ser apoyados también directamente.



2. El apoyo que dan las habilidades en mejoramiento, en realizacion de
ensayos o en produccion de semillas puede ofrecerle a los agricultores
nuevas habilidades o tratar de extender la mejor practica local.

3. El apoyo en la formacion de vinculos puede mejorar la equidad o la
sostenibilidad de un proyecto de FMP, en cuanto ayuda al establecimiento
de enlaces flexibles de doble via entre los individuos y entre las instituciones
para obtener germoplasma o informacion.

4. El apoyo indirecto podria hacerle frente a impedimentos lanzados al
mejoramiento que hace el agricultor o podria ayudar a promoverlo en
campos diferentes, como en el desarrollo de mercados.

Estos enfoques contienen un abanico de opciones metodoldgicas, con
implicaciones importantes para la ejecucién facil del FMP y la comprensién del
impacto que cause.

Casos

La parte central de este resumen es el analisis de 11 estudios de casos de
proyectos que se destacaron en diferentes aspectos del FMP dirigido por el
agricultor. Representan actividades realizadas en Africa, Asia, América del Norte
y del Sur que fueron iniciadas por las instituciones, que iban desde las iniciativas
de los agricultores independientes hasta las del GCIAI y que incluian cultivos
pertenecientes a todos los sistemas de mejoramiento. Los proyectos de FMP
estan activos no soélo en las zonas marginales sino también en una gran
diversidad de sistemas agroecoldgicos.

Estos casos persiguen diversas metas, siendo las mas comunes la
conservacion y el mejoramiento del germoplasma. Muchos tratan también de
ampliar las opciones de cultivo de los agricultores, aunque sélo unos pocos casos
consideraron este propdsito como central (después del interés por la
conservacién). Un propdésito adicional fue, en varios casos, la conciencia de la
capacidad y el poder propios (autogestién) de los agricultores mediante el
estimulo de la confianza en si mismos. Por ultimo, un caso se concentro en
ayudar al reajuste de una poblacién después de un desastre. Fue notable el
grado de superposicion, en la mayoria de los casos, entre la conservacion de las
especies cultivadas y su desarrollo. Aunque los agricultores locales contribuian,
generalmente, a establecer las metas, no se discutié mucho esta tarea ni el
diagndstico de los problemas.

La eleccion de los sitios y de los métodos de seleccion y evaluacion reflejaron
tanto las limitaciones de los participantes como el tipo de informacién que les era
relevante. EIl germoplasma fue un enfoque comun, combinado a menudo con los
ensayos del material nuevo y, en algunos casos, con el apoyo a los sistemas de
manejo de semillas (bancos de semilla comunitarios, por lo regular). El
germoplasma ajeno a la localidad consistia, generalmente, en las variedades
modernas (VM), aungque también se introdujeron las variedades del agricultor de
origen distante (VA). La clasificacién de la coleccion estaba, en términos
generales, relacionada con el tamafo de la organizacion y con grupos muy locales
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gue se concentraban, generalmente, en una recoleccién local (aunque minuciosa).
El almacenamiento de las semillas en la localidad parecia, en general, eficaz a
corto plazo, aunque hay posibilidades de hacer una copia formal de seguridad.

El desarrollo de habilidades desperté mucho entusiasmo, gracias a la
presencia de agentes externos que transmitian nueva informacion y a la
transferencia de las mejores practicas, organizada ésta, generalmente, por los
propios agricultores. De igual manera, cuando los agricultores establecian
nuevos vinculos, lo hacian, en general, con otros agricultores a través de las
redes informales; los vinculos promovidos por los agentes externos podian
hacerse también entre agricultores (a través de la organizacion de grupos o
talleres) o entre los agricultores y las instituciones formales que se relacionaban,
generalmente, con la transferencia del germoplasma. Aunque el impacto de estos
enfoques es valioso, era dificil de evaluar y se necesitaba mas informacién sobre
los métodos. Centrarse en los temas basicos y emplear enfoques flexibles ayuda,
al parecer, a la transferencia de nuevas habilidades a los agricultores.

Fitomejoramiento

El sistema de fitomejoramiento y la division del trabajo son temas importantes
para los grupos que se dedican a las actividades de seleccion con los agricultores.
Algunos de los casos mencionados afrontaban limitaciones de recursos que
podian solucionarse acudiendo a las organizaciones locales para hacer un trabajo
colectivo en gque el material se aislaba y se seleccionaba. En las actividades de
capacitacion, se les ensefi6 a los agricultores a aplicar los métodos modificados
de seleccion basados en la seleccion masal y parecia, en general, que asimilaban
los principios. Los métodos de prueba aplicados a la seleccidén del germoplasma
indicaban que el enfoque de los agricultores y el de las instituciones formales era
diferente; los agricultores, por ejemplo, hacian a menudo ensayos sin repeticiones
en las parcelas locales. Esta practica plantea el tema de la variacion del entorno
ecoldgico y socioecondmico, que puede afectar de diferente manera a los usuarios
especificos. Poco se sabe acerca de la calidad de la documentacién, en la mayoria
de los casos, aungue esta ausencia se considera una manera de hacer que el
germoplasma y la informacion sean mucho mas utiles.

El impacto del FMP en la produccion de cultivos parecia, en general, positivo
ya que el suministro de germoplasma ampliaba, a veces significativamente, las
opciones de los agricultores, superando los cuellos de botella, tanto bioloégicos
como sociales, de la diversidad. De igual manera, los trabajos hechos para
almacenar localmente y suministrar las semillas mejoraron la facilidad con que
los agricultores accedian al material vegetal. Con menor frecuencia se cuantifico
el impacto en el desarrollo genético de los cultivos. La diversidad bioldgica recibié
un efecto positivo, aunque la mayoria de los casos carecian de medidas y de
puntos de referencia para confirmar dicha afirmacion. Ademas, los vinculos
entre diversidad biologica, eleccion de los agricultores y funciéon del material no
estan aun bien entendidos. Por ultimo, los casos estudiados ofrecen indicadores
utiles de la nueva conciencia de la propia capacidad (autogestion) de los
agricultores, como los siguientes:



- los agricultores obtienen mas control del suministro de semillas y del
desarrollo de los cultivos;

- las funciones relacionadas con el agro pueden evolucionar en favor de
los agricultores;

- los agricultores pueden desarrollar una conciencia critica de los
terrenos en que se mueven la investigacion y la politica.

Agentes y usuarios

Los usuarios involucrados directamente en los proyectos de FMP podrian
agruparse bajo dos perfiles amplios: agricultores experimentados y agricultores
de escasos recursos que son mas inseguros en asuntos de semillas. El primer
perfil se correlacion6 bien con proyectos del sector formal, orientados a introducir
nuevo germoplasma o nuevas habilidades; el segundo perfil se obtuvo, muchas
veces, de las iniciativas locales de trabajo en sistemas de manejo de semillas,
para garantizar la seguridad y la diversidad del acceso a la semilla. Los
participantes se autoseleccionaron o, en algunos casos, la comunidad eligi6 a los
colaboradores principales. Los vinculos con las instituciones locales pueden
ayudar, en ocasiones, a llegar a grupos mas amplios de usuarios. Aunque
cumplen una funciéon importante en el mejoramiento que hacen los agricultores,
las mujeres pueden participar directamente en esa actividad sélo en forma
limitada; el bienestar econémico y el nivel social de las participantes vario entre
un caso y otro. Tanto respecto al bienestar econémico como a las diferencias
segun el género, la eleccion de grupos especificos, especialmente a través de la
consideracion de las funciones especiales, puede ser una manera de esquivar los
obstaculos que impiden la participacién. Algunos casos trabajaron con
agricultores reconocidos como expertos locales, los cuales facilitarian algunas
actividades, aunque pueden ser necesarias la consideracion mas amplia de sus
relaciones con los demas y sus funciones en el mejoramiento hecho por
agricultores. Los enfoques tecnoldgicos influyen en la participacion [ incluyendo
en ésta la eleccidon de las especies y el sitio del ensayol] y también en el tamafo y
el precio de los paquetes de semillas.

El FMP dirigido por el agricultor involucra diferentes instituciones, desde los
movimientos sociales hasta los centros internacionales de investigaciéon. Los
grupos de agricultores de una localidad fueron un elemento comudn, aunque poco
se sabe de las estructuras internas de responsabilidad financiera dentro de esos
grupos o de su relacion con la comunidad circundante. La dimension de las
actividades estaba vinculada estrechamente con la del financiamiento que
provenia de diversas fuentes de donantes; sin embargo, los agricultores sostenian
la mayor parte del trabajo con sus propios aportes o con las ventas hechas en los
mercados. Algunos de los casos aumentaron el impacto logrado porque cedian
tareas, como la capacitacion, a los agricultores a medida que los programas
evolucionaban y que establecian vinculos con las redes.

Hay instituciones especiales que ofrecen ventajas al FMP dirigido por el

agricultor; estas interacciones complementarias son, al parecer, muy promisorias
en muchas regiones en que los grupos de agricultores proporcionan
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conocimientos sobre la localidad y tienen responsabilidad financiera, y en que las
instituciones més formales ofrecen un apoyo técnico. No obstante, parece que
dichas asociaciones participativas son poco comunes o son forzadas. Esta
situacion se deberia a los impedimentos estructurales que se oponen a la
colaboracion (en la politica y la economia) o a obstaculos entre la cultura de
instituciones muy diferentes, los cuales socavan la comprension y la confianza.
Se lograria una mejor colaboracion cuando se comprendan mejor estos
impedimentos y la estrategia para afrontarlos.

La transferencia de beneficios entre un agricultor y otro podria llegar a
través del intercambio, bien sea de conocimientos y de habilidades o de
germoplasma. Aungue esta transferencia ya ocurre entre los agricultores, los
proyectos de este ensayo trataron de mejorar el intercambio mencionado con
talleres y otros medios, con el fin de que los agricultores percibieran mejor los
nuevos conocimientos y los materiales recientes. La naturaleza del germoplasma
y de la informacidén afecta la facilidad y la velocidad de las transferencias que se
hacen entre los agricultores, mientras que las relaciones sociales afectan el
modelo de esa transferencia; este aspecto, sin embargo, fue tenido en cuenta muy
pocas veces. Algunos de los casos estudiados utilizaban los sistemas formales
para transferir los beneficios, aunque el alcance limitado de los sistemas formales
de semilla y de extensién y la actitud desconfiada con que se miran las préacticas
y los sistemas de manejo de semillas de los agricultores pueden limitar los
propédsitos de ese enfoque. Finalmente, los temas relacionados con los Derechos
de Propiedad Intelectual necesitan ser aclarados, para determinar el espacio en
gue se colocan el acceso y el control del germoplasma y de la informacion y para
definir los usuarios que tienen derecho a esos beneficios. Los esquemas actuales
no dicen nada sobre materiales desarrollados conjuntamente por investigadores y
grupos de agricultores ni sobre los sistemas colectivos de propiedad. La
franqueza y la claridad acerca de estos temas son esenciales para mantener la
confianza entre las instituciones, y son importantes para proteger el derecho
adquirido al germoplasma y a los beneficios.

Necesidades del FMP

Entre las principales ausencias que se perciben en el conocimiento y la practica
del FMP dirigido por el agricultor estan las siguientes:

. Interés por 'cultivos secundarios’, especialmente las hortalizas y los que son
importantes a nivel regional.

. Estudio y comparacion de los métodos participativos, en particular los
disefiados para diagnosticar problemas, fijar metas y evaluar el progreso
alcanzado.

. Discusion de los métodos de capacitacion y de algunos aspectos sobre

mejoramiento y produccion de semillas, orientada hacia los agricultores.

. Participaciéon de los Sistemas Nacionales de Investigacion Agricola,
incluyendo aqui la extension rural, en el FMP.



. Colaboracion entre diferentes tipos de instituciones.
. Uso de puntos de referencia y de evaluaciones para calcular el impacto.

. Desarrollo de indicadores para medir el impacto de propdsitos como el
desarrollo de habilidades, el mejoramiento de la diversidad bioldgica, el
fortalecimiento de los vinculos y de la conciencia del poder personal (auto-
gestidn), y los esquemas conceptuales para analizar las compensaciones
entre las diferentes metas y propositos.

. Interés por las diferencias que hay entre los usuarios en todas las areas,
incluyendo aqui la fijacién de metas, los métodos, las tecnologias y el
impacto global.

. Participacion abierta en el FMP de usuarios que no sean agricultores.

. Comprension, tanto histérica como institucional, de los movimientos
sociales que estan iniciando muchos trabajos de FMP.

. Andlisis cuantitativo (para algunos interesados) del impacto causado por
diferentes métodos en el progreso genético de los cultivos o en la diversidad
biolégica.

Entre las sugerencias que pueden hacerse para el trabajo futuro estan las
siguientes:

. Establecimiento de metas, proceso que implica una consideracion amplia de
los factores que apoyan o limitan el mejoramiento hecho por los
agricultores, tales como los aqui presentados.

. M4as participacién de las redes y organizaciones que trabajan en varios sitios
para permitir el intercambio de material y de informacion y el aumento
progresivo del trabajo.

. Uso y comparacion de diferentes métodos para el diagndstico de problemas,
el apoyo al FMP y la evaluacion del impacto que éste cause.

. Desarrollo y difusion de materiales sobre los métodos de capacitacion
participativa y sobre los enfoques del mejoramiento.

. Mas discusion sobre los métodos y criterios para el establecimiento de
relaciones flexibles y sostenibles entre las instituciones.

. Técnicas para procesar la documentacién de las actividades del FMP,
especialmente de los métodos participativos, en las que se traten las
decisiones tomadas y se describan tanto los éxitos como los retos
encontrados.



Talleres locales o regionales o reuniones con los agricultores para
intercambiar experiencias.

Estimulo y apoyo para incluir los sistemas de investigaciéon y de suministro
de semillas de orden estatal y para que se institucionalice el FMP en su
politica y en sus précticas.

Mayor esfuerzo para comprender los obstaculos que impiden la
participacion e interaccion institucionales, especialmente las diferencias de
la cultura institucional.

Interés especial en la politica, especialmente la politica de semillas y los
Derechos de Propiedad Intelectual; a nivel internacional y regional, la
redaccidén de una legislacion modelo y el desarrollo de modelos de la “mejor
practica”.

Consideracion de otro plan de investigacion sobre la diversidad bioldgica,
gue brinde una vision de la relacién entre diversidad y actividad agricola y
que desarrolle esquemas para que los agricultores tomen decisiones acerca
de la diversidad.

Estudiar mas las intenciones y préacticas de los agricultores y el impacto
logrado con ellas en diversos procesos del mejoramiento hecho por el
agricultor, incluyendo la introduccién, la recombinacion, la seleccion, el
almacenamiento y el intercambio.
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