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A Série Destaques

resume
resultados de
investigacao e
implicacdes de
politicas
resultantes do
trabalho do CIAT
€ seus parceiros
em Africa

Nos ultimos 3 anos,
algumas comunidades

locais no subcondado de
Rubaya, distrito de Kabale,

reforcaram a sua
capacidade de
desenvolvimento e

aplicacdo de regulamentos.

African Highlands

[ 4GIAI

Comunidades no Uganda desenvolvem
regulamentos para a gestao de recursos
naturais

encostas com solos pobres enfrentam problemas relacionados com a

erosao dos solos. A adopcao de solucdes técnicas como valas de
drenagem, plantio de arvores e manutencao de lavoura de nivel tem sido
limitada, principalmente devido a trabalho inadequado, material de plantio
limitado, falta de informacao, fraca accao colectiva e auséncia de cumprimento
dos regulamentos.

O s camponeses nas zonas altas do sudoeste do Uganda que vivem em

Com a ajuda da African Highlands Initiative (AHI), CIAT e organizacoes
parceiras, algumas comunidades locais no subcondado de Rubaya, distrito de
Kabale, reforcaram as suas capacidades para desenvolver e fazer cumprir os
regulamentos para uma melhor gestdo dos recursos naturais (GRN). Isto
melhorou a sua adopcao de praticas de GRN sustentaveis nessa area. As
componentes chave desta iniciativa de politica local sao: planeamento e visdo
estratégicos com participacdo da comunidade; analise e formulacdo de politicas
participativas; promocao de dialogo sobre politicas; e apoio a execucao de
politicas.

Planeamento e visao estratégicos com participacao da comunidade

A formulacdo de um regulamento de GRN eficaz requer uma visdo a longo prazo
das condicdes futuras desejadas. Os instrumentos participativos para a visao
comunitaria (tais como mapeamento de recursos, “cédigo de rio” e diagrama de
analise de forcas (force-field analysis)) ajudaram os camponeses a adoptarem
uma abordagem sustentavel de longo prazo em relacdo a questdes de GRN a
nivel local e a desenvolverem estratégias eficazes para a implementacao dos seus
planos.

Analise e formulacao de politicas participativas

Com a facilitacao de parceiros, os camponeses analisaram e reformularam os
regulamentos existentes (sobre conservacdo do solo e da agua, seguranca
alimentar, plantio de arvores, queimadas, pastagens controladas e recuperacao
de zonas pantanosas) e as formas de implementacdo dos mesmos. As analises
revelaram areas que necessitavam de discussoes adicionais de forma a evitar
impactos negativos. Por exemplo, verificou-se que alguns grupos na comunidade
(tais como os pobres e os velhos) tinham dificuldade em cumprir certos
regulamentos (regulamento sobre a conservacdo do solo e da agua) e
necessitavam de alguma assisténcia em termos de mao-de-obra e ferramentas
para poderem cumprir com o regulamento.

Promocao de dialogo sobre politicas

Para que as iniciativas comunitarias desta natureza sejam eficazes, € necessario
apoio do governo local e dos lideres politicos. Para monitorizar o cumprimento
dos regulamentos e lidar com questdes conflituosas, este projecto facilitou o
dialogo sobre politicas através da criacdo de grupos de trabalho focalizados sobre
politicas locais nos trés niveis de descentralizacdo no Uganda (aldeias,
subcondados e distritos). Cada grupo comunitario estabeleceu um sistema de
monitorizacao e avaliacdo (M&A) para acompanhar os efeitos dos regulamentos
na GRN e especificou como cada regulamento deveria ser implementado
(incluindo o mecanismo institucional, tal como multas que auxiliariam a sua
implementacdo). Os regulamentos propostos foram debatidos no subcondado e



Grupo de Camponeses de “Muguri Turwaniise Obwooro”

Este grupo de camponeses foi constituido por pessoas preocupadas com o perigo da
perda de solo, fertilidade reduzida deste e as reducoes resultantes no rendimento
familiar nessa area. As suas actividades incluem o plantio de arvores de frutas e para
producao de lenha, cultivo em terracos nas encostas e construcao de valas para
controlar a perda do solo devido a aguas de escoamento superficial. Os regulamentos
acordados pelo grupo para a realizacao das suas actividades (e visto como necessarios
para a retencao do estatuto de membro) eram os seguintes: cada membro deveria
plantar espécies de silvicultura agronomica e cultivar em terracos nos jardins das
suas casas; e cada membro deveria participar na construcao de valas horizontais nas
encostas para controlar a erosao do solo. O cumprimento dos regulamentos pelos
membros do grupo foi garantido localmente por um pequeno comité de monitorizacao
criado para o efeito. Os nao membros foram forcados a cooperar na construcao de
valas ao longo das encostas quando o municipio local do subcondado de Rubaya
reconheceu oficialmente o regulamento sobre o uso de valas para controlo da erosao
do solo. Consequentemente a populacdo da paroquia de Muguri esta obrigada a
cumprir o regulamento e as violacdes podem ser administrativamente tratadas e

resolvidas.

harmonizados para aplicacao geral em
outras areas. Foram apresentados ao
conselho local regulamentos uniformes
para aprovacao.

Apoio a Execucdo de Politicas

O projecto do CIAT/AHI trabalhou com
grupos de camponeses locais e grupos de
trabalho sobre politicas para providenciar
apoio a varios niveis na formulacao e
implementacdo de regulamentos. As
principais actividades incluiam:

. Reforco do capital social local e
desenvolvimento organizacional dos
grupos para a criacao de capacidade
de modo a que os grupos
comunitarios locais pudessem
formular, implementar e monitorizar
regulamentos apropriados.

. Organizacao de eventos de
aprendizagem de politicas (isto &,
seminarios e visitas de campo) para
proporcionar foruns para o dialogo
entre as comunidades e os que
elaboram, influenciam ou
implementam politicas dentro do
governo.

. Identificacao e apoio de lideres que
promovem iniciativas de GRN.

. Identificacao, em conjunto com os
governantes, de aspectos/factores
impulsionadores em alturas
apropriadas (isto é, quando ha
mudancas de lideranca).

Realizacoes e resultados

. O CIAT/AHI reforcou a capacidade
local para rever, iniciar, formular e
implementar regulamentos locais.
Os grupos de camponeses
consideraram também como estes
regulamentos renovados podiam vir
a afectar diferentes pessoas nos
seus grupos e sugeriram formas de
evitar impactos negativos.

. Os regulamentos de sucesso
estavam normalmente ligados a
tecnologias (tais como plantio de
arvores e construcdo de drenagens)

que aumentaram a produtividade
das terras através da reducdo da
erosao do solo.

. O reforco do capital social da
comunidade ajudou sobremaneira
a accao colectiva. Por exemplo, os
camponeses de diferentes grupos
trabalharam em conjunto para
abrir centenas de valas para
controlo da erosao do solo nas
encostas (cobrindo uma area de
aproximadamente 60 hectares).

. A participacao da mulher na
formulacao de regulamentos
melhorou e em muitos casos a
mulher esta a assumir posicoes de
lideranca.

. Encontram-se estabelecidos a
varios niveis instrumentos
institucionais sustentaveis, tais
como grupos de trabalho e grupos
de camponeses, para a facilitacao
da formulacédo de regulamentos
para o melhoramento da GRN.

Oportunidades para expansao da
experiéncia

A abordagem de formulacao de
regulamentos esta a ser expandida para
outras aldeias, subcondados e distritos
vizinhos no Uganda. Cerca de 30 milhdes
de pessoas que vivem em condicoes
similares em paises como Ruanda,
Republica Democratica do Congo,
Quénia, Etiopia e Tanzania, onde
consoércio AHI e CIAT trabalha
actualmente, poderiam também
beneficiar com a formulacao dos seus
proprios regulamentos. As organizacoes
de investigacao e desenvolvimento tém
um papel muito importante a
desempenhar no apoio as comunidades
para a formulacao e implementacao de
regulamentos eficazes associados ao
desenvolvimento de tecnologias que
melhorem a GRN. Isto facilitara aos
camponeses que vivem nas terras altas
de Africa a gestdo propria dos seus
recursos naturais.
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Agradecemos aos
camponeses participantes do
subcondado de Rubaya,
Kabale, Uganda, pelo seu
trabalho arduo e pela sua
cooperagdo. Agradecemos
também ao pessoal do
governo local do distrito de
Kabale. Estamos gratos pela
assisténcia financeira do
Departamento para o
Desenvolvimento
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(DFID). As opinides aqui
expressas ndo reflectem
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do DFID.

Este estudo for
conduzido
conjuntamente pelo
CIAT e o AHI.
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