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Informe ejecutivo

En la discusidn que sigue se dard importancia al objetiva principat Evaluacién del potencial de
ks recursos de la cusnca Amazsnica como esteny sean utlizados en los sistemas de produccinn para gl
secuestro de carhone {(C) atmosferice  Como ef mayor potencial recae en la regeneracion de bosques
secundanos se les dard una mayor impeortancia aungue los pastos bien mangados fambien tienan un gran
potencial  Tambien se analizan otros sistemas de producoion pero su potencial y contribucion al secuestro
de C es tema de confroversia y especulacion  Es posible que los bosques primanos no intervenidos sean
sumideros de C atmosferico v por eso es importente protegerios y preservarios  Na se conocen las
interacciones entre los aspecios politieos saciceconomicos y equidad con 1a capacidad de la Cuenca
Amazonica para secuestrar C atmosfenco

La conversién {actual y anterior) de 1a Cuenca Amazénica a agneuliura y produccion ganadera
es una importante fuente de C atmosferco  Tambien es claro gue la destruccion de los bosques ha side el
resultado de decisiones politicas deliberadas £l proposito de este documento no es juzgar (as acciones def
pasado pero s indicar como puede el C atmosfenco ser secuestrado  En este contexta es obwvio que no
hay posibilidades para que la Cuenca Amazonica sea un sumidero neto de © atmosfenco y al mismo termpo
una fuente neta Para que actue como un sumidera debe delenerse la destrucaion actual de los bosques y
dar via 2 una reforestacion activa Esio es un componente clave de la estrategia presentada

Ef ciclo de C atmosferico

£ C es la unidad principal de la vida en esie planeta y su ciclo es fundamental para 2l biensstar
de todos los orgarismos  EI C se divide en vanios compartimentos llamadoes depdsitos y circula achvamente
entre ellos  Entre los depdsios ef oceano es el gue almacena fa mayor cantidad {38 000 Gt {1 Gt = mul
millones de teneladas)) seguido por el suele (1500 G Ia atmosfera (750 Gt) v las plantas terresires (560
Gi)

B océano las plantas terrestres y el suelc intercambian CO, con la atmasfera Cualquier
desequilibric entre los flujos de entrada y salida se refleja en un cambio en la concentracion del CO, enla
atmosfera La absorcion de CO, atmosfénco por fas plantas (120 Gt ado 7) por la fotosintesis estd en
equilibrio con la respiracion de las plantas y del suelo (aprox 60 Gt afio ' cada una) En 1990 el uso de
combustibles fésdes ibero 5 Gt afio ' (mas de 8 Gt actualmente) y la destruccion de ta vegetacidn
principalmenta por Ia conversion de Ias terras a agncudtura en los tropicos algo mas de 2 Gtano' El
oceano fiene una absorcion aproxmada de 2 Gt afio” por lo tanto hay un desequilibno de
aproximadamante 5 Gt afio ' a la atmosfera  La concentracién de CO, en la atmésfera aumentd de 250
partes par millon por volurmen (ppmyv) en tempos pre industnales a mas de 360 ppmv en Ig actualidad  Sin
embargo ta concentracion de CO, en la atmosfera no esta aumentando como lo muestra el desequilibrio
Por esto se cree que hay un sunudero terrestre aungue no se sabe cual es nt donde esla

51 la concentracidn de CO, en la atmosfera continua aumentando se cree que habrd un
aumento de iz temperatura terrestre lo que se concce como €l efecto invernadero  Aunque se debate
cuales serdn sus efectos se cree que 105 cambios chimaticos seran unos de los efectos

Actividades internacionales refevantes al secuestro del C

El primer movimienio que considaro este aspecto se llevo a cabo en la Conferenca sobre &l
Medio Humano en Estocolmo en 1872 El logro mas importante de fa Conferencia fue la Declaracion de
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Estocolme para nspirar y guiar a los pueblos del mundo en la preservacién y mejoramiento del ambiente
humano

La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos (CMNUCC) fue
adoptada por la Asamblea General de la ONU e! @ de mayo de 1992 y se expuso para su ratificacion en ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre gl Medio Ambiente y Desarrolic (CNUMAD) en junio de 1892 La
Convencidn entré con fuerza wrihica obligatona el 21 de marzo de 1894 y en el momanto ha sido ratficada
por 178 paises

La CNUMAD se realizé en Ric de Janeirg en jurio de 1992 con la participacion de 178 paises y
la asistencia de mas de 100 jefes de estado  Cinco documentaos fueron aprobados por consenso en la
CNUMAD reflejando un compromuso politco  De los cinco  tres son relevantes al tratamiento y estudio de
la teratica de bosques y & desarrollo sostenible

s La Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo

s La Declaracidn Autorizada {se llama tambien ia Declaracion de Principios de Bosques) y

« ElCapitulo 11 de la Agenda 21 La Lucha contra la Deforestacion
La Declaracién Autorizada es de principios para un consenso mundial respeclo al mangjo conservacion y
desarrollo de los bosgues de todo tipo

Ninguno de estos instrumentos trenen fuerza jundica y por eso se pueden ver coma intentos
mas que como compromisos firmades para politicas especificas  La Declaracion de Rio ng menciona el
secuestro de C  En la Declaracion Autonizada se mencionan los sumideros y depositos de carbono como
un producto o sarvicio de los bosgues En el Capitulo 11 hay algunas propuestas especificas  teniendo
en cuenta Iz funcién de los bosques como depdsites y surmideros de carbone en el plano nacicnal  imciar
estudios a fondo sobre el ciclo del C en relacion con diferentes tipos de bosques y coordinar las
nvestigaciones regionales y subregionales sobre la absorcion del C

La CMNUCC se aplica a los paises citados en el Anexo 1 (paises desarrollados juntc con
paises que estan en proceso de transicign a una economia de mercade ) La CMNUCC autonza a las
Conferencias de las Partes (COP} como la organizacion para tomar las decisiones y para que os paises

cumplan sus compromisos bajo la CMNUCC

En la COP-3 en Kyoto Japdn en 1997 se adoptd ol Protocolo de Kyoto  El Protocolo sstablecid
objetives especificos que deben ser logrados por los paises del Anexo 1 de la CMNUCC en términos de
sUs emisiones con base a los niveles en 1880 También definé lo que se conoce como los Bosgues de
Kyoto" y la Implementacidn Conyunta {IC) en el Articulo 6 y propuso un Mecanismo de Desarrollo Limpio
{MDL) en &l Arbiculo 12 Los Bosques de Kyolo son solo surmderos y fuentes terrestres de C atmosférice
que se uhhzan en el balance de un pais v estan estnctamente Iimitados & ia aforestacidn reforestacion y
deforestacidn desde 1990 calculadas como vanaciones venficables del C almacenado en cada perniodo de
compromiso (parrafo 2 de Ariculo 3 del Protocoio)  Se excluyen sumideros como los suelos en olras areas
aparte de los bosques Obwviamente también se excluyen todos los bosques primanos de la Cusnca
Amazdnica porque existian en 1890

Los compromisos adquindos por los paises del Anexo 1 de la CMNUCC fueron principalmente
reducir las emisiones de afio base (1990) del 92 al 86% El pnmer penodo para cumplir ips comprormisos se
estableco entre los afios 2008 y 2012  Ourante este periodo los paises del Anexo 1 de la CMNUCC serdn
legalmente obligades a cumplir sus compromysos aungue los mecanismos para establecer las sanciones
descritas en el Protocolo (Arficulo 18} no han silo establecidos
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Tanto la IC como el MDL permiten a los palses llevar 2 cabo achvidades fuerg de sus fronteras
para mejorar los sumderos de C o dismunurr [as emusiones y asi ganar créditos para cumpliy sus
compromisos La diferencia esencial es que la IC es para actividades que se lleven a cabg enfre dos paises
del Anexo 1 de ia Convenaidn mientras el MDL es un acuerde biateral entre un pais de! Anexe 1y un pals
fuera del Anexc 1 Ambos son similares & los mecanismos de las Achividades de Implementacion Conjuntas
{AIC) de 2 llamada Fase Piloto establecida por €l COP-1 como parte del Mandato de Berlin con Ia
excepcion de que oon la AIC 1os paises ng recihen ningun crédito por cualguer reduccidn en las emisiones
que ellos fogren

Enresumen los mecansmos por 03 cuales ocurmrd la comerciahizacion de los créditos (o
servicios ecologicos) lodavia no estdn defindos  Cuando los créditos comiencen acumularse en el pnimer
periodo de compromisos (2008 - 2012} y cuando el pericdo de compromises se acerque habra una
demanda por crédilos y su precio deberd aumentar debtudo a las fuerzas del mercado normal

La cuenca Amazomnics

El area de la Cuenca Amazdnica cubre aproximadamente 8 x 10°km? Esta drea incluye mas
tierra que la cuenca fisica porque el TCA permite a los paises clasificar tierras con similares suelos climay
vegetacion como parte de la cuenca Cochrane et al (1984) incluyen 4 7 x 10° km?® de la cuenca
Amazonica en un mventano de las herras de Suraménca tropical  Ellos descrbieron un total de 213
sistemas de tierra Ademas B0 sistermas de bosque estédn en la Cuenca del Amazonas v no fueron
mcluidos N Guyana m Sunname fueron incluidos  Por lo tanto debe de Hlevarse a cabo un estudic
suplementanc para corregir esto

Los suelos de la Amazona son principalmente Oxisoles y Ultisoles con un 4rea menor de
Alfisoles Los suelos tenen una buena estructura fisica pero son guimicamente nfértiles v acidos v tienen
un alto nivel de saturacidn de alumnie  Los suelos prinCipaimente en las nberas de [0s nos son ma fértles
La mayoria de la cuenca trene una topografia plana con muchas areas ma! drenadas  Los suelos de estas
areas mal drenadas pueden tener un polencial para incremeantar sus contenidos de © pero no se tiene
informacion al respecto

La temperatura es uniformemente alta durante todo el afio con una temperatura promedia
supenor a 23 5°C en todos los meses Existen tres rangos de precipitacion lluvias > 1300 mmy mas de 9
meses humedos fluvias entre 1061 — 1300 mmy 8 —- 9 meses humedos v lluvias entre 800 — 1060 mm con
6 — 8 mases humedos

En la cuenca hay tres clases de vegetacidn dommants bosque humedo tropical principalments
en el ocodente y noroccidente de 12 cuenca bosque tropical semi-siempre verde estacional en fa parte
centro  sury onente y bosque tronical deciduos principalmente en el sur  En geners! os tipos de
vegetacidn comaiden con las clases de precipitacion

En los ulimos 20 afAos hubo un drastico meremento en fa poblacion y en la tasa de dastruccion
de los bosques como consecuenca de poiiticas detiberadas como 1a construccidn de carreteras e
mcantivos econdmicos  Actualments cerca del 10% del drea total se clasifica como infervenida  Las tasas
de destrucaidn parecen haber dismintado 2 10 000 km® aAc ’ después de haber alcanzado valores de
30000 km? afio ' soloen Brasiden 1995 Aungue [a tasa de destruccion ha disminuido 1a Cuenca
Amazdnica continua siendo una fuente neta de © atmosfénco
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Algunos datos recientes sugieren que el bosque pnmano en la Cuenca Amazdnica es un
sumidero de C de 071+ 034t C ha' afic’ No se sabe si estos valores se pueden aplicar a toda la cuenca
en general Porlo tante se necesita con urgencia verdicar estos datos y asl exienderlos para que cubran
un rango geografico mas amplio St el bosque primano es un sumidero neto entonces es importante
protegerlo conira la destruccion

investigaciones internacionales y nacionales

Los besques del Amazonas son ¢ enfoque de un numero de esfuerzos mternacionales de
inveshgacian  Estos programas buscan entender el funcionamente del bosque en términos fisioldgicos y
ecoldgicos como lambién entender el almacenamiento de C y su ciclo los principales ciclos
biogeoguimicos patrones meteorologicos v ciclos hidrologicos  Otros esfuerzos buscan entender los
patrones de uso de suelo v como las decisiones de los pequefios agricultores afectan el suelo Mientras fa
mayona de los estudios se llevan a cabo en Brasi! tambien hay estudios en ofros paises Dadz la
naturaleza de las investigaciones en Brasil y su gran escala el TCA podria hacer una contribucién muy
imporiante mediante la coordinacion de actividades en los otros paises del TCA

Mediciones de los depositos de C en los bosques Amazonicos

Las mediciones de C en l0s depositos presentan pecos preblemas en una area determinada de
bosque secundano a una escala de mane)o y como area discreta de una edad mas o menos uniforme Por
muchos afios las metodologias han side investigadas en estudios ecologicos y farestales asi que deben ser
aphcadas de una manera ngurosa y sistematica  Las relaciones alometricas uthizadas para convertir el
diametro de los tallos (@ 1 3 m ds altura) a peso seco necesitan ser venficadas para cualquier ecosistema
nuevo donde se vayan 2 aplicar

Lz umica duda para madir 105 depositos de C es ia medicidn en las raices v suelo en los
bosques Las guias del Grupe intergubermnamental de Experios sobre el Cambio Climatico (IPCC) excluyen
C del sueln y rarces porque la metodologia ne es confiable  Este punto necesita ser considerado aqu
porque el suelo es fanio una fuente principal de C cuando el bosque $& convierte en agrnicultura como un
sumidero cuando la tierra mtervanida se revierie a bosque  Grandes cantidades de C pueden acumularss
en los suelos bajo sistemas de pastos con gramimeas infroducidas de raices profundas  Tambign sistemas
con un manejo adecuado como la labranza minima o ninguna y el uso de resrduos como cobertura del
sueio pueden acumular C en el suelo

La mayona de las mediciones de C en suelo y raices se restnngen a 20 ¢m y ocasionalmente
hasta 50 cm Las cantidades de C en fas raices y el suelo pueden ser senamente subestimadas si las
mediciones se imitan a poca profundidad en los sistemas fropicales  Las muestras de suelo deben tomarse
hasta por lo menos 1 m de profundidad

La medicibn y cerbificacion de un area grande para confirmar que en realdad esta secuestrando
C son dificiies pergue 12 escala s muy ampha vy las tasas de acumulacion son relativamenie pequelfias con
refacion a la cantidad de € en el sistermma  Este problema es comunmente conocido como s diferencia
pequefia enfre dos numeres grandes  Las posibles scluciones son aspectos operacicnales y no relevantes
a este mforme  Claramente se necesita mas mvestgacién y ta construccidn de bases de datos qus
conjuguen los datos existenies de suelos chima y vegetacion en toda la regidn vy permitan el modelzje del
ecosistema a un alto rivel de precision  Et TCA debena formentar dicha actividad
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Los analsis de laboratonos para C deben hacerse utiizando metodologias estandarizadas para
evitar errores sistematicos y temporales  La metedologia mimima debe ser [a digestién de reflyjo para eviter
srrores cuando se uthizan factores de correccin para datos de diferantes suslos

Las estrategias

La esirategia propuesta para contnibuir a la valoracion del bosque amazonico a partr de los
estudios de sscuestre de C de Iz atmésfera por la regeneracién natural e inducida son las siguientes

La estrategqia baswca consiste de seis mandatos principales
= Proteger et bosque primarno ne mtervemdo
=» (ncrementar 1a produccidn actual en los bosques intervenidos
o Infegrar sistemas de cultivos y pastos
»  Promover sistemas agroforestales y silvopastoniles productivos
= Promover la regeneracién de bosques secundarios en tierras sobrantes y degradadas
=> Restablecer tierras abandonadas
=» Medir y documentar las reservas de C en los diferentes sistemas
= Capacitar programas nacionales para promover el secuestrode C
En todos los casos la estrategia debe operar a través de meentivos econdimicos donde sea necesano ¢
deseable por instrumentos legales que busque equidad que sez técnica y admimistrativamenie correcta y
poliicamente viable lo cual permite un secuestro de C atmosférico certificable v venficable

El séptimo mandato busca que los paises Partes del TCA trabajen en colgboracidn y
COOpETaCIon
= Conlinuar fas nagociaciones en los foros internacionales para asegurar terminos
favorables de los crédios de C tanto en acuerdos bilaterales como en el mercado
abierto
Conretacion a lo uthmo los palses Partes del TCA deben luchar en los foros nternacionzies por la inclusion
de bosques ya existentes en 1590 como parte de los Bosques de Kyolo

Mientras hay un progreso para la creacidn de mecanismos para Iz comercizlizacidn de créditos
de C ilas modaldades y procedmientos no estan defiiidos  Hasta que no sean defimdos no es posible
pronosticar el valor de una tonelada de C acumuladoe Asi el objetivo de ios paises del TCA debe ser
obtener datos creibles y venficables de los depositos de C en la cuenca y su habilidad para acumular C en
los sistemas de produccidn agricolas pastorales y forestales  Con estos datos los paises del TCA estaran
en una posicidn negociadora mas fuerte en los foros internacionales para las reglas de la comercializacion
de créditos de C

El punto critico para la negociacion es [a definicion de los Bosques de Kyolo que
especificamente incluyen solamente sunuderos que acumulan C sobre la superficis de la tierra sn sistemas
de aforestamon v reforestacion y como fuentes las pérdidas por la deforestacién  Tedos los oiros sumideros
terrestres como bosque pnimano y el suelo son excluidos  No hay posibilidades de aforestacion en la
Cuenca Amazénica y por es0 la reforestacidn en bosques secundanos presenta ia unica opoién

La acumulacion del C atmosfénco por bosques secundanos sera un producto comercial baje el
Protocolo solamente si el balance entre el C acumulado es mayor que 2] C emitido por la deforestacién de
ios bosques y asi pernmitiendo que todo el bosque funcione como un surmidero  En el mejor de 1os casos el
bosque secundarno solamente acumula cerca del 70% del € de los bosques primanos en |z superficie de la
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terra Para que haya un balance por cada hectérea destruida se necesita cerca de 1 5 hectéreas de
bosque secundario  En s actualidad el balance esta fuertemanite en la direccion opuesta

Para que ia Cuenca Amazdnica sea un sumidero neto 1a tala de bosque debe detenerse No
es sufivente reducr solamente su tasa de destruccion  La regeneracién natural inducida y/o reforzada del
bosque secundano debe ser promovida por todos los medios posibles

Es esencial qus lus paises Partes del TCA usen todos sus esfuerzos posibles para cambiar 1as
definiciones de los Bosques da Kycto Deben mnsistir como sea posible en incluir en los sumideros
terrestres los bosques primanos v ios suelos en bosques y en otros sistemas que se incluyen en los
célculos en el balance de C nacionales  Las defimciones de los Bosgues de Kyoto son desfavorables para
las Partes del TCA 81 las definiciones no se cambian [as Partes se encontraran en desventaja porque

lendran poco o nada para vender
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Proyecto

Este documento es el resultado de una consultona financiada por la Organizacion para la
Agncultura y la Almentacion (FAO} de las Naciones Unidas al Tratado de Cooperacion Amazénica con el
fin de desarrollar una estrategia para contriburr 2 la valoracion del bosque amazonico a parfirde leos
estudios de secuesiro de carbono (C) de la atmdsiera por |a regeneracién natural & inducida

Las actividades de los terminos de referencia del contrato fueron las siguientes

ACTIVIDADES

Se realizara un diagnostico de las posibles contnbuciones del secuestro del C atmosferico por los
bosques secundanos y por las gramineas culivadas entre olras posiblidades

Se dentficaran las principales rmitaciones y potencalidades

Se recoptlara carectenzard y sistematizara la mformacion existente

Se evaluaran ios sisternas y metodos de medicidn

Se eslimaran los impactos acltuales y potenciales del secuestro del carbono atmosférnco por los
bosques secundanos y por [as gramineas culivadas enire otras posibiidades

Elaboracion de una estrategia de accidn

Elaboracién de una propuesta de estralegia para [as negociaciones sobre el tema del secuestro de
carbono atmosferico

Presentacion de la estrategia v Ia propuesta a los Paises Parte del Tratado

El documento a continuacidn trata de desarrollar la estrategia requenda en el titulo de acuerds
a los terminos de referencia  Debndo a la gran incerfidumbre en los mecanismos que regira la
implementacion del Protocolo de Kyofo del marco de las Naciones Unidas en fa Convencion de los
Cambigs del Clima {CMNUCC) no es posible desarrollar una estrategia que de guias firmes parala
negociacion en la Conferencia de los Pases de la CMNUCC  Estas son politicas sensitivas y por o tanto
no es prudente haceric

La mejor forma es la presentacion de las bases cientificas de los problemas del ciclo del
carbono giabal y con un enfasis sobre como deben enfrentarse  La manera es plantear las posibididades de
la Cuenca Amazéniea para contrarrestar [os posibles cambios chmalicos como consecuencia del sumento
de la concentracion de CO,; en la atmosfera

En el anahss final la position negociadara internacional de los paises del TCA debe depender
de datos reales y verficables de las reservas actuales de C en la Cuenca de la Amazomia v de estimaciones
reales del potencial para incrementar las reservas  Solo hasta ese momento los paises tendrén una
posicion niegocladora fuerte  Cualquier otra cosa estara basada en datos dudosos que se aplican a esta
gran area y a especulaciones gue nada pesan en ruedo de 1as dificiles negociaciones internacionales

51 las tendencias actuales de talar los bosques deben pararse hay que tomar decisiones
dificles con riesgos politicos y que requieran compromisos por parte de los legisiadores vy sus habiidades
politicas para venderlas al electorado  Las poliicas también podrian involucrar grandes recompensas
econbmicas pero debena ser posible negociar internacionalmente su costo  Estas decisiones dificiles
seran solamente acepladas por sus electores si los beneficios son reales no solo para aquellos que estan
en la Cuenca Amazemica sing también para las comunidades que necesitan negocar [0S sevicios
ecologicos qus la Cuenca por su situacion puede ofrecer
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Capitulo 1
Introduccion y antecedentes

En la pnmera parte de este capitulo se presentan las bases generales de! ciclo del carbono en fa
Tierra Se discuten Ia naturaleza y las magnitudes de los sumideros v fuenies de C atmosfénco
Por otro lado se hace énfasis en las posiblidades para imitar las fuentes agricolas y aumentar
los swmideros  En la segunda parte se discuten los aspecies especificos de la Cuenca de fa
Amszonmia sU geografia drea geologia y suelos comunidades vegelales v en especial el uso
actual de los suelos y sus tendencias

11 EL CICLO DEL CARBONO (C) ATMOSFERICO

La Figura 1 muestra un modelo simple del ciclo del C en la Tierra  El intercambio
mas grande ocurre enfre |a atmoésfera y las plantas terrestres aungue el intercambio con el
ccéanc no es mucho menor  El hempo promedio de residencia de la molécula de CO, enla
atmésfera antes de que sea removida por otro surmidere €5 de cerca de 3 afios
Aproximadamente la mitad del C fijado por las plantas terrestres o la Produccion Primarnia Bruta
(PPB} es respirado por éstas y la Produceién Neta Pnimana (PNP) en la tierra es solo de 60 Gt'
Cafio! Labiomasa terrestre actual es 560 Gt C y su C (en la biomasa viva) tiene una residencia
promedo de 9 affos

Combustidn de combusthiles fosdes 5

Produccicn pnmaesna bruta 120

Fracewn atmosfenca

orantas B ) Respianon 68 720

{ terresives 5
60

Respiracion del sueio 80

TN

;;‘g;m Drestruccian neto
de la vegetacion 35 Q00 Oceanos

.L

b

enterrado 0 1

Figura 1 Elcclo global de C mostrando las transferencias mayores entre la terra el océano vy la
atmésfora expresados en Gt C afio ' (de Schigsmnger 1595)

' En todo este documento ta unidad de masa total de carbono esta dada en toneladas Es comun
ver en la iteratura Pentagramos (Pg) 1 Pg = 10 g = 10° t = 1 Gigatonelada (Gt) o 1 mil millones
de toneladas
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Las reservas de C organico en el suelo (1500 Gf) estdn en un estado de equilibrio
entre las entradas de residuos de plantas a partir de la PNP y las perdidas debido a ta actividad
de los descomponedares La produccidn de residuos de vegetales es aproximadamente 55 GI C
afio ' que son PNP - [ consumo por herbiveros (3 Gt C afio ') + pérdidas por quemas (aprox 2 a
5Gt)] Larespiracion del suelo (aprox 60 Gt C afio ") es un poco mayor que las entradas de los
matenales organicos muertos al suelo debido a la porcidn de respiragién de las plantas {ralces)
que ocurre subterrdneamente

La liberacidn de CO, a partir de combustibles fsiles (5 Gt C ano ' en 1990 ahora 6
Gt C ano ') es uno de los valores mejor conocidos en el ciclo del C - S todo el CO, se acumuia en
la atmosfera el mcremento anual podna serde 0 7% En realidad el incremento atmosférico es
aproximadamente 0 4% afio ' ¢ 1 § ppm sdlo el 58% de los combustibles fésiles iberados se
quedan en la atmdsfera

La absorcidn neta de CO, por el océanc estaentre 1 7y 28 Gt C afin? -
aproximadamente 40% del C liberado a partir d& los combustibles fosiles hberados  As! la Figura
1 muestra una absorcidn por parte det oceano {107 Gt C afio 1) que es un poco mayor que ef
retorno de CO, a la atmosfera (105 Gt C afc )

Considerando unicaments €l ciclo del C se ve que lo entendemos Muchos ecélogos
terrestres creen gue hay una liberaoidn sgnificativa de CO, a la atmdsfera por la destruccidn de
Ja vegetacién de bosques en favor de la agncuitura especialmente en los trépicos  Asumiendo
que las estmaciones de absorcion por parte del océanc son correctas ks vanos intentos para
balancear el ciclo del C fallan sino se ncluye el incremento sustancial en el almacenamiento de C
en el suelo

111 Fuentes

Exasten cuatro reservas principales de C el océano 108 ecosistemas {errestres v
las formaciones geoldgicas que contienen C fosil y muneral  Un cambio en cuslquiera de estas
reservas tiene un efecto directo en las otras debido a que estan intimamente igadas Las
prncipales fuenies de C son &l uso de combustibles fosiles deforestacidn y uso de la terra

1111+ Industriay Transporte

El uso de combustibles fosiles en actividades industriales v de transporte
Iiberaron aproximadaments 5 Gt C afio ' en el afio 1990 Ahora es més de 6 Gt afio!

1112 Deforestecion y Agricuitura

Las actvidades agrondmicas que hberan C a parbr de la vegstacién y del
suelo a la atmdsfera son la deforestacion la quema de la biomasa y la agncultura que incluyen el
manejo de los residuos de 1a produccidn de arroz inundable como también |a aphcacidn de
fertlizantes La deforestacion de bosques humedos tropicales y los diferenies usos de la herra
iberan aproximadamente 16 Gt C afio? Las emisiones de C a pariir de actividades agnicolas en
los tropicos son de aproximadamente 0 8 Gt afic ' (Laly Logan 1995)

El avance en la agncultura mecanizada en las ulimas décadas del siglo XIX
produjo dréshicas pérdidas de matena organica en los suslos cultivados Normalmente de 20 g
40% de la matena organica nativa del suelo se pierde cuando un suelo virgen es intervenido para
convertirio en agncultura  Estas pérdidas son mayores en los primeros afios y disminuyen
despues de aproximadamente 20 afios de cultivos



Propussts de esiralegd parg coninburr @ la valoraoitn del 3
bosque amazénics g party de los esludios de secuesiro d6

carbono de fa almésfera por fa regeneracibn nafural @

i

La guema de ja biomasa es otra fuente de CQ., Esta s lo contrario de ia
fotosintesis se hiberan CO, ¥y H,O A escala global el C liberado a la atmosfera como
consecyencia de la quema de la biomasa es substancial {3 49 Gt C afio’ Houghton 1991) con
341 Gt C ann’® en los trépicos (Andreae 1981} Aun no se conoce el impacto de la quema en la
dinamica del C en el suelo v 12 iberacion de CO, & la atmdsfera  Pocos estudios han tratado de
evaluar la dinamica del C en el suglo durants v en diferentes tiempos después de las quemas

112 Sumderos

Hay un ntercambio entre la atmésfera y fos ecosistemas terrestres de
aproximadamente 60 Gt en cada direccion es decir entre la atmosfera y los ecosistemas
terrestres por fotosintesis y entre los ecosistemas terrestres y 1a atmdésfera por los procesos de
respiracidn tanto por las plantas como por los microorganismos en |2 hojarasca y en ¢l sualo

Debrde a que hay un aumento de aproximadaments 1 8 partes por mullon {(ppm)
por ano en la concentracion de CO, en Iz almésfera se caicula un aumente en la cantidad de ©
de 34 Gtano' Por modelos matematicos se sabe que los océanos absorben aproximadamente
17 Gtafio! y por diferencia hay una cantidad aproximada de 2 Gt afio ' absorbida por los
sumideros terresires  Hasta ef momento no se sabe exaciamente cuales son los sumideros
terrestres  May un articulo recienie de Phillips et al {1998) en el que se estima que los bosques
primanos especialimente en las Améncas han acumulado 0 74+ 0 34 t Cha 'afto ' en las decadas
recientes S se exirapola esta cifra para todos 1os bosgues maduros neotropicales ellos
representan un surmidero de 062 + 030 GLC afio!

El potencial para el secuestro de C de los bosgues secundarnos y dreas
degradadas reforestadas depende de su maneje Woomer et al {1988) dieron datos para
diferentas tipos de uso del suelo en tres zonas tropicales  bosques en la Amazonia bosgques
Dipterocarpos y bosques de Africa occidental (Tabla 1)

Tabla 1 Total C en el sistema y las canldades de C adreo y subterraneo (de Woomer et al
1989) Cifras en parentesis son errores estandares

Sistema C Totai C aereo C subterraneo
Bosque cngmal 305 {23) 220 85
Bosque mangjado 181 (18) 132 45
Talado y en cultvos 52 (7 12 40
Barbecho de arbustos BS (% 18 66
Barbecho de arboles 136 (186) 65 71
Bosqua secundano 218 (18} 134 85
Pasios 48 (11} 10 38
Agroforestales jdvenes (6 afos) 85 (14} 18 47
_Agroforestales maduros (23 afios) 130 (1) 75 55

1121 OQceanos

El océano absorbe 107 Gt C afio ! el cual es mayor que su retorno de CO, a
la atmosfera (105 Gt C afio '} Asi la absorcidn neta de CO, por el oceanc es de 2 Gt C afie!
Ei flujo neto al oceano es dimgido por la muerte de fitoplancton  Para remplazar el CO, removido
de la superficie del agua el CO, enlra al océano como resultado del aumento en la
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concentracion de CQ, en la atmosfera y se disuelve causando acidficanidn y ast disolucidn de
carbonatos marnnos

1122 Sistemas terrestres humedos

Los terrenos humedos incluyen pantanos ciénagas y esteros Se estima
que las herras humedas ocupan mas del 6% de (a superficie de la terra  La transformacién de C
en suelos humedos ocurre principalmente bajp condiciones anaeréhicas o de reduceidn Los
procesos anaerobicos imporiantes son feimmentacion metanogéness y reduccion de azufre El
depbsito de matenia organica altamente descompuesta produce un almacenarmiento de T en
estos ecosistemas se estima en aproximadamente 29 g C/m? afio ' (Lal et al 1995) Cerca del
56% de las tierras humedas del munde se encuentran en regiones tropicales y sublropicales  Las
tierras humedas son un importante sumidero para el carbong atmosfénco
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Figura 2 Cambio en biomasa acrea en bosques Amazomcos 1875 868 Se muestran los promedios
{circulas solidos) intervalo de confianza de 95% (inea quebrada} y promedio movil de § afios
(knsa sohda)

Los agricultores radicionalmente han drenads los pantanos con fines
agricolas  Esto permite que la matena organica sea aireada y expuesta a los procesoes de
oxidacdn v volahhizacion  Los nutnientes en la MO se mineralizan y los suelos se vuelven fériles

S embargo esto iene un costo  Los suelos drenados se convierten en fuentes de C a medida
que la MO se axida vy se vuelven vulnerables a erosion edlica y a las quemas

Del &rea total de la Cuenca Amazonica descrita por Cochrane et al (1884)
el 22 8% {1 23 X 10° km?) cosresponde a fierras humedas © aéreas mal drenadas o
gstacionalmente mundadas  Sila t2sa de acumulacion es 1a sugenda por Lal et al {1995} estas
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areas pueden ser un sumidero con un potencial de absorcidn del 40% (082t C ha' afic’ del total
de la absorcién de un bosgue maduro reportado por Phillips et al {1998)

No se tienen datos sobre el contenido de C de estos suelos pero es
pricritano saber la dinamica del C especialmente su tasa de acumulacién  De esta forma pueden
ser mchidos en cuaiguer posicion negeciadora para e comercializacidn de los servicios
ecolégreos  También es prudente establecer politicas que prevengan su explotacion mediante el
drenaje para actividades agricolas

1123 Bosques primarios

Se cree que los bosques primarnos que estan en equilibrio por la cantidad de
la blomasa es mas o menos constante o sea que  la tasa de mortalidad de las diferentes
especies y las tasas a las cuales nuevos individuos sg establecen y llegan a la madurez son
estables a largo plaro Las fluctuaciones estacionales son vanaciones a corte plazo
Comunmente se cree que la Cuenca Amazdnica tiene un ambiente continuamente humedo La
realidad es que hay vanaciones mensuales en la precipitacidn con 2 a 4 y aun a 5 meses en los
cuales la evapotranspiracién excede la precipifacidn  La importancia de la estacitn seca en
estudios sobre la acumulacion de C esta en los esquemas de muestreo para determinar bicmasa
aérea Se deben considerar las fiuctuaciones en el estalus de agua en 1a vegetacidon porque
éstos se reflejaran en el diametro de [os tallos  Silas mediciones se hacen para que coincrdan
con el estado hidroldgico de la vegetacidn las mediciones secuenciales resultaran en mayores
incrementos de la biomasa y una menor precisidn de las estimacionss de la acumulacién de C

E! Nifio el fendmeneo de oscilacion de! sur que ocurre cada 7 afios puede
causar fluctuaciones en la precipdacion  Este fenémeno puede afectar la cuantificacion de la
biocmasa Tambien se debe tener en mente cuando se cuantfica el efecto a largo plazo en
parcelzs permanentes Los efectos a largo plazo de las fluctuaciones chmaticas como la
supuesta Era de mmn higlo ala mitad de este milenio no se conocen y aun se discuts si ocurnid
0 1 es un artefacto

Un arficulo reciente de Phitips et al {(1598) examind datos para un total de

97 parcelas de muestreo permanente en 40 sitios en la Amazonia 11 en Brasil 2 en Ecuador 2
en la Guyana Francesa 19 en Peruy 6 en Venezuela Ellos concluyeron gue en todos los sihos
el bosgue maduro habta ganado en promedio 062+0 37t C ha' afio? Ellos aseguran gue este
valor es menor que el obtenmido con correlaciones en estudios anterores en Rondénia y Manaus
{(10y59tha'afo’ respectivamente) Desafortunadamente minguno de los articuios a los que
ellos hacen referancia han sido publicados  Esto hace difict un andhisis mas detallado sobre las
conclusiones de Phillips et al {1998)

La metodologia para correlaciones ha mejorado sustancialmente
especiaimente para estudios de un afio de duracion en los ultimos veinte afios {Verma et al
1895} Sin embargo se requieren equipos costosos v un soporte sofisticado de ingenieria con
fuente de energia que no se encuentran en la regidn  Las plantas portétiles para la gengracion
de energia emiten cantidades considerables de CO, y pueden causar problemas a las
concentraciones atmosféncas  Esto implica gue son necesanas fuenies de energla solar Por
otro lado el mantenimiento de estos sofishcadas equipos glecirénicos es camplejo y demanda
mucho esfuerzo en el répco humede a largo plazo  Todas estas dificultades pueden
sobrellevarse pero a un alto costo

Phillps et al {1898) aseguran que sus sitios representan (a2 mayona de las
variaciones en los bosques Amazdmcos Los datos para los 11 sitios en Brasil no son
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suficientemente confiables (Tabla 2) Nueve de los sitos en Brasi estan a una distancia de 60
km de Manaos y los otros dos estén cerca de Santarem y Belem Hay que recordar que la
Amazona Legal en Brasi cubre més de 5 millones de km? y se extiende mas alla de 28°longitud
y 18%iatitud Los sitos seleccionados por Phillips et al {1998) cubren sdlo 11° 43 latitud y 1° 18
longitud Esto causa dudas de que los sitios sean representativos

A pesar de lo anterior  Phiflips et al {1888) tomaron la decision de extrapolar
sus datos a toda la Amazonia la cual estmaron en 7 118 280 km? incluyendo las areas de
Brasi Bolvia Colombia Ecuador la Guyana Francesa Guyana Peru Surnam y Venezuela
clasificadas como Bosques Humedos Bajos en el Articulo 112 Forestal de la FAQ  Elios
sugineron que sus datos aplicados a estas areas dan una absorcidn de 0 44+ 0 28 Gt C afic '
por parte de un bosque maduro

Tabla 2 Los sthios de las parcelas permanentes de muestreo en Brast examimnados por Phillips et
al {1888) comparados con ubicacion y la distancia a la peblacién mas cercana

idj;n;asceon g; 2:{:2 ‘E‘j ; ‘;’;’i 2 g Locgnzzgfiédse ia D[fertaor;ga} (lat agﬁg;f;‘::g
sitios cercana (km)?
Belem ! ;;3*22?78\/\1 (os togw 0705 0% <10
ggglg © 6 sfgsaosw 018 Sotozw 0734 0702 60
BIONTE 3 ggﬁ%ﬁv s 0® 0724 0708 45
Tapajos 1 52:5?&%& 292§2T§22%?6w ™7 0%14 40

' Ubicacidn de los sitios en un mapa de [a regidn a escala 1 7 610 000 {Natonal Geographic
Scoiety 1987)

2 Calculada mediante la conversidn de las diferentes coordenadas a distancia lahtudinal v
longitudinal come los lados de un tndngulo recte para calcular [a hipotenusa  Cuatro grados
tanto de fatitud como de longitud (resolucidn de fas ineas en &l mapa) son aproximadamente
430 km  La distancia fisica cubnerta por un lado de longutud vana con fongitud pero con menos
de 4 grados del ecuader como son estos datos los errores por no hacer referencia a la

vanacdn son tnviales

Obviamente un cambio en la definicién de surmideros terrestres para inclur
mas gue los Bosgues de Kyoto (aforestacion y reforestacion ver Seccion 5 2 4) es esencial

Es probable que los bosques maduros puedan aumentar en bicmeasa y asi
nerementar el almacenamientc de C atmosfénco en ellos  Aun st las cantidades anuales son
pequefias st la absoraidn ocurre en toda la Cuenca Amazénica debido a que volucra un area
grande ia absorcion total es globalmente relevante  El punto importante aqui es el tempo
durante el cual contnuard la acumulacdn  Obwviamente habrd un limite extremo gue |a
comunidad pueda soporiar pero no es claro cual puede ser y como seré controlado
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Claramente se necesitan mas mediciones a largo plazo en parcelas
permanentes curdadosamente seleccionadas para representar fa varabilidad de la Cuenca
Amazédnica Se espera que las iniciativas del LBA sean un esfuerzo en esta drea  Una estrategia
obvia es la extension del LBA  para incluir ofros sitios  selecoionados dentro de los otros paises

del TCA
1124 Bosgues secundarios

La tasa a la cual un bosque secundano acumula biomasa aerea {y
presumiblemente subterranea también) puede ser sustancial y continuar durante muchos afios
hasta que llegue a parecerse a un bosque pnimano  La tasa de acumulacion de biomasa (y de
carbonoe) dependera de lo que pasod cuando ef bosque pnmand fue talado v de los patrones
subsecuentes de use y mangje Todo este determina cual es la condicion del suelo cuando se
permita el crecimiento de un bosque secundario Otros factores como el nivel de las reservas de
propagulos de las especies del bosgue onginal (semilla organos vegetabvos elc iy sisellevaa
cabo un mejorarmento del bosque onginal con especies exélicas influrdn en la tasa a la cual un
bosgue secundano rebrote  En otras palabras 1a tasa a la cual el C se acumulara en bosgues
secundanos depende del nivel del sistema antes de que tenga lugar la regeneracién  Los
diferentes usos del suelo influyen en 1a tasa a la cual los bosques en regeneracton acumulan
biomasa {y carbono Figura 3 y Figura 4}
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Figura 3 Acumulacidn de la biomasa en bosques secundarnios despues de latalay quema y el
establecimiento de pastos para ganadena (de Fearnswle y Guimardes 1998)

11241  Regeneracion a corto plazo

L.a contnbucion que un bosque secundarno hace a un sistema a corto
plazo como la talay quema es la suma de las ganancias de C durante los vanos estados de
sucesidn del bosque secundano (aéreo y sublerranec y en matena organica del suelol menos ia
suma de |as pérdidas de C por 1a parte aérea y subterrdnea cuando el bosgue se remueve
menos {0 mas) la cantidad perdida (o adiwionada) por el suelo durante fa fase de produccién &
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la madera del bosque se convierie en productos de larga vida este componente también debe
adicionarse a la cantidad acumulada aungue eslo raramente ocurre en [a praclica

Fearnside y Guimardes (1996) estimaron la absorcién de C por el
mosaico de usos del suelo en 410 000 km? en Brasil para 1990 En el érea previamante n
bosques fue de 0 7t C ha afo ' en promedio 0 28 X 10°t C  Ellos concluyeron que esto fue cas
igual a la cantidad perdida por remocion de los bosques secundarios (27 X 10 °t C) El déficit
neto de C ha aumentado y continuara haciéndolo debido a que la tala y quema es el sistema
predominante de uso del suelo £l déficit continuard aumentando hasta que todos los bosques
sean removidos 0 hasta que el sitio se establlice con una cantidad fija de bosques no
perturbados

11242 Regeneracion a largo plazo

La unica regeneracidn relevants para un secuestro efimero es la
regeneracion hasta casi un bosque pnmans seguido por su preservacion  Cualguier otra cosa
mvolscra las rmismas consderaciongs como para el sistema a corte plazo discuiido
anterormente  Sin embarge sila regeneracién a largo plaze ocurre entonces obviamente se
puede recuperar todo el C que habia cuando e bosque fue talado

B

% ;

TR - - Brsque secundana a partr de tierras agnavlss
E ——_/—\ e Bosques secundanos @ parlir de pasios

&

- 4 - Pastos degrados

o

&

f 3~

[

=

&

@ e e e

g 2 T \

[ - i

= \

g 1 i

2 \

e ———
< 0 ¥ 7 i ¥ T T T 1 T T T

6 2 4 8 8 10 12 14 18 18 20 22 28 26 28 3G

Ano

Figura 4 Absorcion de carbono en bosques secundanos despuss de vanos usos de tiema {de
Fearnside y Guimarges 1896}

En ausenga de incentivos reales como politicas fiscales convincentes y
estrictamente aplicadas es dificl asegurar que |a regeneracidn & largo plazo como se define
aqul ocurra No se sabe si las presiones socioecondimicas pernutan una regeneracion a largo
plazo o 51 un bosque secundario es un componente de un ciclo a corto plazo como ¢l sistema de
tala y quema uliizado en la agnculiura d& subsistencia Sin embargo bosgues secundanos son
muy relevantes a los Bosques de Kyoio (ver Secaidén 52 4)

1125 Pastos nativos
Las praderas nativas de la Cuenca Amazdnica han recibido poca atencion y

occupan una proporeion pequefia del drea total Long et al (1882 1982) incluyeron en sus
estudios un sitio cerca a Manaos en las nheras del no Amazonas A este sitio se le ha dado
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poca importancia debido a que es diferente a los sitios en Africa Asia México que puede
pensarse como una parte representativa de ias diferentes biomasas de praderas en Afnca
suronente de Asia y America Cenfral se le da poca atencidn (ver por giemplo Fisher et al

16988) Sin embargo es relevante aqus  porque (s tasas de PNP fueron astrondmicamente aftas
tednicaments cercanas al maxmmo (produccicn potencal en 1a terrminclogia discubda en el arliculo
de Ingram y Fernandes ver seccidn 2 2 2)

Long et al (1982) no pudieron separar las perdidas por descomposicidn los
fragmenios perdidos en el cauce delrio y los sedimentos Estas pérdidas castigualaron la
produccion primana  Se concluyS cilando a Hedges et 5l 1986 que cerca del 3% de la
produccion primaria 0 30 g m? ado ' s& incorpors dentro de los sedimentos  Por otro lado
estimaron gque las plamcies mundadas ocupaban el 10% del Amazonas (600 000 km? ) y que st el
10% de esta area es ocupada por gramineas sinlares a Eschinochioa polysiachya enfonces ef
C secuestrado entre los sedimentos podra ser 0 04 Gt C afio’

Aungue estos calculos son especulatives © 04 Gt es equivalente a 40
millones de tonsladas Con base an los valores de Phillips et al (1998} para la acumulacion de C
en los bosques pnmanos amazonicos (0 62 Gt C afio ') la cantidad de C secuestrado por estas
praderas es la misma que la acumulada en 64 5 X 10° ha o cerca del 10% del total de los
bosques maduros en tiarras baas

Produccidn Tosa de cambis g2
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Figura 5 Flujos y cantidades promedios de matena seca en una pradera inundable dominada
por Echinochioa polystachya en liha da Marchantaria Brasid Las cajas con flechas representan
fas vanables de las tasas de los flujos anvales (g MS m? afo ) v los rectangulos mdican el
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cambio neto por el afio en la cantidad p ¢ +110 en &l recténgulo que representa la biomasa de
las partes aereas indica un aumento neto de 110 g m* el afo (de Long et al 1982)

1126 Pastos introducidos y su manejo

Otra opcion para el secuestro de C en los suelos es la miroducaién de pastos
mejorados en ecosistemas de praderas nafivas  Fisher st al {1994) reportaron que gramineas
afncanas mtroducidas en las sabanas de Colombia pueden acumuiar C organico en €l suelo
Los datos se abtuvieron de pastos de Andropogon gayanus Brachiana humdicola y B
dictyoneura y se compararen con sabanas natvas advacentes en des siios en los Llanos
Ornientales de Colombia  La Figura 6 muestra la distnbucidn de C con profunddad en el perfil de
suelos bajo tres pastes uno conteniendo |a leguminosa forrajera Arachis pimtor La mayor
cantidad de C se medio en |a asccacion graminea/ legumingsa

Al comparar las canifidades de C de fa sabana nativa y ivs pastos
introducidos s& observo que la absorcion y el pasto solo adicionaran 7 0y 26 kg C m?
respectivamente en un perfi de 80 cm de profundidad  Es importante decir que el 75% del C
adicional se encontro por debajo de 20 cm o por debajo de la capa arable (Tabla 3) Fisher ef al
{1984) concluyeron que ese C debe ser menos vulnerable a la oxidacidn y pérdida durante la fase
de cultivo que pueda seguirse en sistemas de pastos y cultivos integrados
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Figura & Distnbucion por profundidad del C organico en el suelo bajo pastos infroducides de la
gramimea Bracharna humidicola solo (Bh) y asociada con 1a leguminesa Arachis prtor (Ap)
contrastado con paste de la sabana nativa (NS} en un Oxisol franco arcilloso en Canmagua en
las llanos orientales de Colombna {de Fisher et al 1897)
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La canhdad de COS a 80 cm de profundidad en la sabana nativa fue de 19 7
kg Cm?y 287 kg C m?para B humidicola /A pintor(Tabla 3) Estos valores de COS estanen ¢l
rango supenor para C en suglos de los tropicos incluyendo los Oxisoles que generalments tienen
de 2 a 22 kg Cm? (ver Moraes et al 1995 y sus referencias)

Es comun pensar gite todos los sistemas de uso del suslo despues de la tala
fienen un impacto negative sobre el C del sistema excepto cuando se dejpa el rebrote de bosgues
secundanos a largo plazo  Estc puede ser cierio en algunas areas con |as practicas actuales
especialmente por nuevos colonos o ganaderos  Sin embargo hay ejempios de sistemas
sostenibles tanto de cultivos coma de pastos en la Cuenca Amazonica El exito de todos estos
sistemas parece ser la aplicacion de tecnologias y practicas apropiadas de manejo (ver Seccidn
4 53

Un giemplo de éstos es el proyecto de Nestlé en el pie de monte de!
Caquetd en el suronente de Colombia  Esla area fue colonizada hace 50 afies y se tieng un
sistema de ganaderia de doble propdsito produccidn de leche y carne al mismo bempo  El
bosque fue talade pero &f problema comun fue 12 baja productividad de los pastos resultando en
bajas producciones de carne y leche como también baja capacidad de carga

Tabla3 Rendmiento aumento neto de C y porcentaje del aumento neto mas profundo que la
lamina de labranza (20 cm) en pastos introducidos contrastados con la sabana nativa en
dos sihos en los lianos onentales de Colombia (de Fisher et al 1887)

Sitio Finca Matazul
Pasto Sabana Andropagon gayanus / Brachiana dictyoneura |
Stylosanthes capitata Arachis pintor
Profundidad C C Increase C Increase
cm kgm? kg m? kg m *+SE kg m? kg m*+SE
0-20 64 71 074020 * B6 0120 15 ns
20-100 123 166 4 4+0 97 150 27+088 ™
Total 187 237 512114 *+ 215 284108 *
% > 20 cm 860 857
Sitio Centre Nacional de Investigaciones Canmagua
Pasto Sabana B humidicola alone 8 humidicola/ A pmtor
Profundidad c C Increase c Increase
cm kg m? kgm? kg m#SE kgm? kg m*+SE
0-20 70 78 062043 ns 88 18042
20-80 126 147 20£070 179 53+117 =
Total 187 223 262077 267 7 Q#1585 =
% > 20 cm 786 747

La compafiia Nestle procesa Ia leche producida en el Caquetd en una planta
constrnda en Florenca y luege |12 envia a olras partes de Colombia en forma condensada para
su mayor procesamiento y manufacturactdn  Para afrontar la disrinucidn en {a produccion de
leche la compafia financio ung investigacidn conmunta y un prayecto de desarrollo entre el Centro
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Intermacional de Agpcultura Tropieal  La Unwersidad de 1a Arnazoria en Florencia y CORPOICA
el cual ha tenido resultados positivos

Con base an 1z fasa de adopoion de la tecnologia se calcuid el drea fota!
sembrada con Arachis pmifor en al region de influenciz del Proyecio Nestlé  Los resultados
indican que en la actuahdad existen cerca de 3000 ha plantadas con esta leguminosa en las
20873 fincas proveedoras de leche  Del ares fotal sembrada 2610 ha (87%) son asociaciones de
A pmtor con gramineas y el resto en A pinior sola

Las especies de gramineas parecen fener diferentes tasas de secuestro de
C en el suelo posiblemente debido a las diferencias en la composicidn de la hojarasca Esto a su
vez afecta |2 tasa v 1a manera por la cual s hojarasca se descompone  La hojarasca de
Brachiana decumbens tuvo un promedio de C/N de &8 comparado con 1301 128 2y 117 3 para
Andropogon gayenus B dictyoneuray B hurmdicola respectivamente (Thomas y Asakawa
1893) Las relaciones de C/N en las raices van de 158 a 224 (Thomas Ayarza y Cehs datos no
publicados) Las diferencias no se dieron en camtngs no estan en las constantes de
descomposicion a corto plazo (Thomas y Asakawa 1883} pere puede afectar la descomposicion
a largo plazo v la conversidn a formas mas recalcitrantes de COS  La poca contnbucién de 8
decumbens al secuesiro de C en el suelo puede ser especie — especifico como se ha visio en las
especies arboreas (Sanchez st al 1985)

QOtros factores que pueden afectar Ia tasa de secuestro de € en el suglo son
las diferencias en la profundidad dei sisiema radicular el habido de crecmenio 2 PNP &}
reciclaje interno que afecta la cantidad y calidad de la MO que entra al suglo y la micro y
macrofauna asociada A suvez las diferencias en la cantidad y calidad de MOS y de las
propredades fisicas del suelo (porosidad) permiten diferentes microclimas en gl sueloc  Ademas
clros factores como el tipo de suelo ¥ el clima pueden tener un papel importante en el secugstro
de C

Nelt et al (1987) mudieron 2] C en el suelo en un numero de bosques y
secuencias cronolégicas de pastos en Fazenda Nova Vida en el estado de Rondomz Brast
Ellos confirmaron que los pastos son capaces te contribuir a las reservas de C en el suelo
{Figura 7) La concentracion de C en los primeros 10 cm aumento de 1 6 kg m? bajo bosques
hasta 2 7 kg m? bao pastos El ncremento neto en la capa de 0-30 om fue un poco mas que 1 68
kg m? que es equivalente a 16 tha’ Obwviamente estas cantidades estan por debajo de las
reservas de C del bosque ongmal, pero el punto es que una vez el bosque es talado los pastos
pueden incrementar la cantidad de C en el suelo

Existe una cantidad de conceptos errados acerca del papel de los pastos
Algunos autores (p e Fearnside y Barbosa 1998) ven los pasios para ganado como sistermnas
malos e insostenibles  En este contexte la sostembiidad necesita ser examinada a fondo

Entonces por qué el manejo de los pastos en la Cuenca Amazénica es tan
deficiente? Este es un problema claro v puede solucionarse  Las técnicas para mejorar (os
pastos parecen estar en la adicion de N al sistema aungue deben inclurse Py otres nutnentes

Bolo en algunos siios en el mundo hay comunidades de pastos estables a
iargo tempo  Los giemplos que mas facimente se recuerdan son los de la graminea Lolum
perenne y {a leguminosa Trifolium repens en Nuava Zelandia en el surde Inglaterra y
posiblemente en algunas partes en el suronents de Australla  En los otras paries de la zona
temolada los pasios no duran mas de onco hasta ocho afios  No se puede decir gue son
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insastenibles para que ellos entren a un sistema en rotacion con cultivos elcestodela
renovacion es parte del costo del cultivo

En los trépicos los pastos pueden ser estables y produciivos a largo plazo
Hay datos que muesiran que la mezcla de pastos y cullivos puede ser lucrativa y productiva a
largo plazo {varras décadas) (CIAT 1884) Que los fertilizantes no sean ampllamente usados en
8l tropico humedo no significa que no se puedan emplear o que no se puedan desarroliar
sistemas de uso del suelo que no necesiten de ellos  Esto es cierfo para sistemas en zonas
templadas enfonces por qué debe ser diferents el tropieo? Si el sistema de uso del suelo no es
economicamente viable en 1a ausencia de insumos no funciona de ninguna manera

La mflugncia del estatus de los nuinenies del suelo en ¢ secuestrode Cno
se conoce Sin embargo cualguier cosa que limite la PPB imittara ta acumulacion de C en &l
sistema  Los coeficientes de transferencia entre los compartimentos determinard cuanto C se
almacenara a large plazo

1127 {tros

Otras estrategias para ¢l secuestro de © en ¢l suelo sena el mejoramiento en
las practicas de mango del suelo y de los cultivos  Los sistemas mejorados astan disefiados
para controlar la erosiGn conservar agua mejorar el ciclo de los nuttiantes minimizar [z pérdida
de nutrnentes mejorar |a fertihdad del suelo v para una produccion sostenible
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Figura 7 Cambios en ef contenido de C en el suslo de pastos de vanas edades establecidos
después de taiado el bosque Fazenda Nova Vida Rondonta Brasd {de Netll et al

1987}

En zonas templadas las practicas agrondmicas mejoradas aumentan e C en
el suelo aungue no hasta el nivel existente antes de que ias tierras se convirlieran en agnicultura
{Donnigan et al 1997 ver la Seccién 3 2 1 2 para la descripeion del uso de modelo CENTURY y
C del suelol Ast puede pensarse que las mismas tendencias del C en el suelo pueden darse en
los tropicos con similares prachicas (lebranza rmnma incorporacion de los residuos de
cosechas) Las prachicas estan siendo adopltadas rapidamente por los agnicultores en los
Cerrados de) Brasit  Denlro de muy poco tiempo habra datos de las tendencias del C en ¢l suslo

a largo plazo
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F1271 Cultivos en sistemas sostenthies

L.a adopoion de sistemas de cultivos y el uso de cultives de cobertura
s0n otras opciones para el secuestre de C en los ecosistemas terresires  Las rotaciones de
cuitives mixtos y el uso de cultivos de cobertura mejoran los contenidos de C organico en el
suelo estabilizan su estructura y aumeantan su biodiversidad

11272  Oros Sstemas gue contrtbuyen a la captura de C

Existe un gran potencial para ¢l secuestre de © mediante el uso
aproplado de los suelos y prachcas cientificas de manejo de los suelos  Hay dos maneras para
explorar este potencial

(1) estrategias de manegjo y

(2) consideraciones polibcas

Entre las estrategias de manejo existen tres  Para el manegjo sostenible
de los recursos naturales es importanie identificar sthos con usos de suelo y sistemas de cultivos
especificos Entre 108 sislemas mas comunes de uso del suelo se incluyen sistemas arables
pastorales sivoouliurales y sus vanas combmnaciones como por gemplo  sistemas
agropastonies agrosivoculturales silvopastoriles y agrosilvopastories

El impacto de los diferentes sistemas de usos del suelo esta regulado
por el mane|o que se le dé al suele Los sisternas de manejo def suelo que tenen un efecto
importante en las reservas de C en el suslo incluyen la labranza minima el mansio de los
residucs de cosecha del agua vy de la fertiidad del suelo como también &l control de la ergsicn
Igualmente son importantes el mangje de plantas y anmales incluyendo cultives de cobertura
cultivos en rotacioh ¥ mezcia con gramineas cen sistemas radicuiares profundos y €l manejo de
los pastos y de las cargas animales en astos

Lz efectvidadd de 1as opoiones biofisicas del manepo depende de politicas
incentivas factores econcmicos consideraciones ambieniales v aspectos élicos Bl soporte
institucional es un snportanie aspecto para mejorar la adopaidn de sistemas ambigntalments
compatibles La decision de adoptar un sistema de uso del suelo v un sistema de culliva esta
dingido por factores politicos y satigecanomicos

113 Balance entre fuentes y sumideros y sus consecuencias
1131 Perspectiva hustorica

La concentracion de CO, era aproximadamente 250 partes por miidn en
volumen {ppmv} en tempos medievaies (800-1200 AC) y aproximadamente 280 ppmv de 1300 a
1800 AC Para 1894 la concentracion habta aumentado a 358 ppmy {Lal et al 1987} Aungue el
aumento comenzo con ia revolucion mdustnal la expansidn de la agnoultura que comenzs al
rededor de 1860 causo un mayor aumento que e uso de combustibles fosiles hasta fingles de Iz
decada de los 70s (Houghton et al 1983 citado por Lal ef al 1887) Los camibaos en el uso del
suelo a party de los tempos pre agricolas hasta ahora han demosirado gue hay
anmximadamentz 17 5 midlones de ki’ en terras cultivadas del cual 0 5 milones de km® fueron
areas que antenormente fueren bosgque humedes en el tropico  Las emisiones totales terrestres
para e} penado de 1850 a 1880 han sido dominadas por las emisiones provenientes de la
conversion de bosques Uropicales siempre verdes y estacionales (ver Tabla 4)
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1432 Lasnuacion corriente

Debido a que hay un aumento de aproximadamente 1 8 partes por milldén (ppm) por afic en la
corcentracitn de CO, enla aimdsfera se calcula un aumente en la cantidad de C de 3 4 Gt afio
' Por modelos matematicos se sabe que los océanos absorben aproximadamente 1 7 Gt afo’
y por diferencia hay una cantidad aproximada de 2 Gt afic ' absorbida por los sumideros
terresires  Hasta el momanto no se sabe exactamenie cuales son los surmideros terrestres {ver

Tabila 5)

Tebla 4 Vegetacion y reservas de carbono organice del suelp {COS) para diferentes
acosistemas {carreqida por Houghlon 1995)

Reserva de Carbono (tha')  Total C de

SMmIsIones

Ecosistemas Vegstacin Suelo  Total  1850-1980
(Gt)
Bosques tropicales siemprs verdess y estacionales 3076 2012 508 9 108
Bosques siempre verdes templados deciduos y boreales 3803 4727 853 ¢ 25
Barbechos tropicales v bosques abierios 871 149 5 2366 16
Praderas y pastos fropicales 155 42 8 583 16
Bosgues templados 255 593 94 8 1
Praderas y pastos templados 73 1889 1 198 4 54
Tundra alpino desiertos rocas hielo y arenas 42 26818 2857 4]
Pantanos y esteros 700 7250 7950 0

Tabla 8 Resumen de las fuentes y sumideros demostrando que & sumidero extraviade estara
en unc o mas sumideros terrestres ne dentificados (despues de Bliss et al 1995)

Flujo promedio

Reserva Gt* de C afio |
Fuentes
Combustibles fosdes 547105
Deforestacidn y uso de terras 160110
Total 7olli02
Sumideros
Atmosfera 3z0lo1
Oceanos (absorcién galculado) 2008
Total 520008
Diferencia (fuentes ~ sunmderos) 180014

1433 Pronostico para el future

Durarde los ultmos 20 aftos 'a concentracion atmosfénica de €O, ha
aumentado constantemente Come se dio antenormente la concentracion ha alcanzado 358
ppmen 1994 (Lal et &t 1987} y hado aumentando 1 & ppm por afio  Aungue los prondsticos de



Propuesia da estrategia para contribur a fa valoracidn def 17
bosgue amazonico a party' da fos estudhos de secuesio de

carbono de la atmdsfers por 18 regeneracion nalural e

mducida

los cambios que traen este aumento son vanos es amphamente aceptado que el cima cambiara
{por glemplo incrementos en la temperatura)

La preccupacion de que el incremento en ia concentracién de CQ, en la
atmosfera cambianan el chima hizo gue fas Naciones Umdas {omaran acaidn  Debido a que las
acciones afectan las direcciones del fuluro es apropiade resumirlas brevements  Las acciones
se considerardan con mas detalle en el capitulo 5

En fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambienta y Desarrolio en
Rio de Janeirc en junio de 1982 se adoptaron entre otros instrumentos [a Convencidn Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) Todos ios mstrumentos son
relevantes a la Cuenca Amazdnica aungue en el contexto de secuestrode C la CMNUCC esla
mas impuortante

Para hacer un pronostico aun brevemente es necesano enlender un poco
las principales provisiones de la CMNUCC y las posibiidades de inpacto en |las emisiones de
gases de efscto nvernadere En el Capitulo 5 se profundiza v hace una discusién mas profunda
sobre asto

Ei proposito pnncipal de la CMNUCC como se declara en su Articulo 2 es
lograr la estabiizacion de la concentracion de los gases de imvernadero en la aimosfera a un
nivel que prevenga las mierferencias antropogenicas peligrosas con el sistema chimatico

En el Articulo 3 se definid una sene de prnncipios  La responsabilidad da a
proteccion del sistema chiméabico debe ser equitativa y por esta razen 108 paises desarrollados
deben tomar el derazgo de combatir los cambios chmaticos y sus efactos adversos Se debe dar
plena consideracion a las necesidades de los paises en desarrollo

Los palses deben hacer todo lo posible para enfrentar ef oroblema mediante
medidas para anhicipar prevenir o minimizar las causas de los cambios chmaticos  Es wnportante
que los pasos que se tomen comprendan y cubran todas las fuentes y sumideros de ios gases
da invernadero  La pregunta de los paises que trabajan Juntos se considera  los esfuerzos
deberan ser llevados a cabo en cocperacion

S embargo los derechos de los paises para delinear sus proplos esfuerzos
se mantienen Ellos tienen el derecho al desarrollo sostenible  Las politicas y medidas deben ser
apropiadas para las condiciones especificas de cada pais y deben integrarse con los programas
de desarrollo nacionales

L.a Convencion delinga los compromisos que deben ser asumdos por los
paises {Arhiculos 4) para desarrollar y penddicamente actualizar los mventarics de las emisiones
y sumideros de gases de nvernadero y las medidas para reducir [as emisiones de gases y
sumentar los sumideros  En resumen los paises desarrollados se comprometen en reducir sus
propias ermsiohes & porcenta)es especificos (emisiones brutas de todas las fuentes menos ia
absorcion por los sumideros} usando como base las ermsiones de 1980 Los paises en
desarrollo se excluyen de estos compromisos  Los paises desarrollados deberan financiar las
actividades en paises en desarrollo para reducr las emisiones e mcrementar los sumideros y ast
obtener credias en contra de sus propios cCompromisos

La implementacién de la Convencion ya firmada par 178 paises es vigilada
por las Conferencias de las Partes (COP Articulo 7} La primera COP se llevé a cabo en Berlin
en 1995 v luego en Ginebra {1886) Kyoto (1997) cuando se aprobd el Protocolo de Kyoto  El
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Protocolo de Kyoto establece los compromisos especificos por parte de los paises desarroilados
para reducir sus emisiongs netas entre los afios 2008 v 2012 &l protocolo se discute con mas
detalle en sl Capiiulo 5 pero el punto importante aqui es gue ahora existe un marco legal por el
cual los palses desarrollados son legalmente obligados a reducir sus emisiones a niveles
especificos para una fecha determinada 8 embargs los mecamsmos por fos cuales los
proyectos de coleboracidn o cooperacion comignzan a eperar no se han definido todavia

Si la CMNUCC v el Protocolo de Kyoto son efectivos les emisiones globales
de C del 2012 disminuiran a los niveles de 1890 Todavia se discuts sobre el nivel en el cual iz
concentracion de CO, en [a atmdsfera se estabilizara vy cudles son las consecuancas en el chma
giobal Smembargo es claro que la tasa exponencial del incremento de la concentracion de CO,
&3 insostenible y gue [as acciones propuestas disminuuran el aumeanto

12 CARACTERIZACION DE LA CUENCA AMAZONICA

121 Geogratfia

t.os hmites geograficos de la Amazonia defimda como el area que esta denfro de
la cuenta hidrolégica del Amazonas incluyen otre numerc de unidades fisiograficas por ejemplo
las Guyanas al noronente de Brasd y fas Pampas de Mojos del noronente de Bolvia (Cochrane et
al 1984) El problema de usar una definicion geografica estricta es mas compleia por la
vegetacion y por las diferencias fisiograficas  Por ejemplo Cochrane et al {1984) excluye de la
Amazonia el sistema de bosque Be22 de 2 198 800 ha en la undad fisiografica de Xavanta
aungue ssta en ia Cuenca hidrologica del Amazonas y 82% es bosque estacional semi-siempre
verde v los Cerrados {(sabana cerrada)

Viendo los manas del reporte Cochrane et al (1384 Vol 2 Parte 1) se observa
que la Cuenca hidroldgica del Amazonas también moluye muchas dreas en su penferna que son
rmentafias o sabanas en o mal drenadas

En general hay tres ¢lasaes principales de vegelacion en la Amazonia

* Bosque humedo tropical principaimente en la parte alla (ocadentall de la
Cuenca en el occidente de Brasi onente de Peru Ecuador suroriente de
Colombia y suroccidente de Venezliela

° Bosque estacional semn siempre verde principatmente en onente y sur del
bosgue humedo tropical  La mayor parte de esta clase de vegetacion estd en
Brasl pero tambien se encuentra en suronente de Peru surcriente de
Venezuela vy noronente de Bolivia

e Otra vegetacion en areas predominantemente mal drenadas o estacionalmente
mundadas principalmente enire el R Solimoes v el Rio Negro y &l norte del Rio
Megro en el norocoidente de Brasd  Hay pequefias dreas en el noronente de
Peru v noronente de Bolivia

122 Areas y limites
Algunos paises Partes del TCA incluyen tierras que no son bosques humedos

por ejempla Brasil incluye parte de los Cerrados y Colombna parte de los Llanes Onentales En
Suriname y Venezuglz se incluyen tierras que no son fistcameante pare la Cuenca Amazénica
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Sin embarge el Tratado lo permite dicendo  El presente Tratado se aplicara en los terntonios de
las Partes Contratantes en la Cuenca Amazdnica asi como también en cualquier ternitorio de una
Parte Contratante que por sus caracteristicas geograficas ecoldgicas o econémicas se

considere estrechamente vinculado a la misma®

Segun Cochrane ¢t al {1984) la Cuenca Amazénica comprende un total de 213
sistemnas de tierras que cubren 4 735 000 km?  Otros 65 sistemas de tierras son bosgques y estan
dentro de los afluentes del Amazonas y converientemente pueden estar dentro de los bosques
de la Amazonas para un total de 5 563 000 km? segun un analisis de los sistemas de terras
definidos por Cochrane et al {1984} tante en el mapa detailade en ¢l Volumen 2 y por datos para
cada sisterna de individual terra  Las Guyanas ¥ Sunname no fueron incluidas en el estudio de
Cochrane et al (1984} por lo tanto no es posible estimar su drea y determinar las estimaciones
del area y de las comunidades vegetales en ellos

Toledo {1947) citando varios fuentes estimo el drea en casi B x 10° km? (Tabla 6)
Philhps et al (1998) estimaron que el &rea total de la cuenca Amazodnica en 7 116 280 km?
incluyendo las areas similares en la Guyana Francesa Guyanay Surname es 7 116 280 km?
Clzraments &f area actual y su coberlura vegetacion necesita ser reestrnada definitivamente

Tabla6 Las areas de los Bosques Amazdnicos para cada pais (de Toledo 1887)

Pais Bosque cerrade  Bosque ablerto Total virgen Intervenide
kmé km2 km km2 km2
Bolivia 385 000 173 000 558 000 436 000 122 000
Brasi 3 582 8O0 1882 000 5144 800 4722 800 422 000
Colombia 478 QL0 53000 531000 508 000 23000
Ecuador 118 000 5000 124 000 110000 14 Q00
Guyana 162 797 2200 164 997 112 807 52 490
Pary 760 700 13 300 774 000 §88 000 76 000
Suriname 143 300 1700 150 D00 145 80O 4 200
Venezuela 437 300 36 000 473 307 355 000 114 3C6
Guyana Francessa 78 320 700 79 g20
Totat 6 132 217 1 8686 800 70889 124 7082 000 827 980
123 Chima

El clima s& describe come ecualonal con pocos cambios estacionales (Cochrane
et al 1984) Dentro de esta region e determinante principal del chima es 13 depresidn ecuatonal
la cual sigue el movimiento estacional del sol pero con una duracion de aproximadamente 2
meses El movimento norte vy sur s mucho menor que en [os otros continentes  En su posicion
mas al norte en egosto/sephembre la depresidn ecuatonal se localzaentre 5y 10°N En
febrero/marzo estd en su posicién mas al sur entre Gy 5° 5 (Cochrane et al 1984) Durante el
verano surefio se desarrolla un bajo calentamiento en el sur de Sur Aménca que al encontrarse
con la depresidn ecuatonal causa una gran inestabilidad al onente de los Andes  Como resultado
se presentan lluvias fuertes en esta region durante esta eépoca

2 Articulo |l del Tratado ver el CD-ROM o en el enlace hitp //www spt tca org
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Ocasionalmente los vientos de aire polar se mueven hacia el norte durante el
verano surefio Estos vientos son encafionados entre los Andes hacia el ocodente y del eéscudo
Brasileno hacia el onente llegando frecuentemente hastia la Cuenca Amazdnica y algunas veces
hasta la cuenca del Onnoco  Estos cambros frios normalmente duran de 3 a8 5 dias aungue
pueden durar hasta 15 dias en Casos excepeonales

La precipitacion sigue el movimiento de la depresion ecuatonal y el calentamiento
contnental La Amazonia occigental no tiene una época seca bign defimda, pero la precipitacion
muestra una disinbucion bimodal  En fa Amazoma onental se distingue una estacién seca con
menes tendencia a una distnbucion bimoedal  En la Amazonia suronental persiste una distribucidn
timodal y pueden haber veranillos cortos en el medio de Ia época humeda (Cochrane et al
1584)

Debwdo a una baja reflectividad ¢ albeo de su vegetacidn 2 parte alta de la
Cuenca Amazonica se comporta chmaticaments como una zonha maritima mas que como una
zona contingntal La evapotranspiracion a través de la regidn es mayor que 1300 mm afio o
mas que la de la superficie del océano (Cochrane et al 1984) La distribucitn chmatica de las
subregiones se muestraenia Tabla 7

Tabla 7 Sistemas de berra de la cuenca Amazénica clasficadas segun a sus subreglones
chmaticas y fistograficas (Cochrane et al 1984) Todas las herras tienen una
temperatura mensual media mayor que 23 §° C

e de
Subregion Cuenca Brasil Los Andes Monte Guyana Cuenca del Total
Chmatica Amazoniga AndinG Qrnocs
km? No kn¥ No km? No km' Ne kmé No km? No kmm?
a* 1634 573 67 11830 2 103066 21 80542 1 20548 3 1859557
b 2827221 129 1768 3 54761 10 280126 6 10514 1 3274388
c 173619 17 3997 2 136089 2 17045 2 244 247
e 103068 6 18481 1 5040 1 1274880
o 57515 4 57 515

Totai 4735412 213 143044 8 13598 ©§ 233823 36 374276 9 63045 7 5563198

* a=Total de la evapotransprracion potencial de la &poca humeda > 1300 rmm mas de § meses

humedos

b = Totat de la evapatranspiracion potencial de ia &poca humeda 1061 - 1300 mm 8 - 9 meses

humedos

c = Total de la evapetransprracion potencial de la época humeda 800 - 1060 mm 6 -8 meses

humedos

& = Total de la evapotranspirracion potencial de la época humeda < 900 mm < Bmeses humedos

o= Qtros

124 Comumdades de vegetacion y sus areas

Existen tres comumdades vegetales principales en la Cuenca de la Amazonia pero en
areas pequefias hay otras cormunidades debido a que el clima es seco o no se permute el drenae
(Tabla 8} En el ulimo caso bosques de palmas y praderas son mas comunes



Fropuesta de estrateqia para conlfnbur g f2 valoracdn det 21
bosque amazoncn 8 parir de Jos estudios de secuesiio de

carbono dg fa atmésfora por fa regensracitn natural @

mfuorda

1241 Bosque Humedo Tropical

&1 bosque humedo tropical contigne arboles que son siempre verdes Esto
quiere decir especies que continuamente cambian de hojas y desarrollan nuevas
simultaneamente aunque algunas especies pueden carnblar todas sus hojas por perrcdos cortos
a Intervatos rregulares  Los arboles grandes pueden tener raices superficiales mas
comunmente en areas mal drenadas Tambén se encuentran las palmas pero no tan
frecuentemente como en los bosques de palmas en areas mal drenadas

El bosque humedo es una comunidad estratificada usualmente con tres
nveles B cancopio mas alto tene usuaimente mas de 30 m de altura vy no es completamente
cerrado  Los mveles intermedio y bajo trenen pequefios arboles parhicularmente adaptados a
nichos de rmicrochmas de fa estructura del bosgue  Generalmente ios drboles no son
especimenes nmaduros del estrato mas alio sino especies adaptadas a bajas intensigdades de
luz

Una caracteristica de (os bosques humedos es su nqueza de especies con
las farmilias Rosaceae Compositae y Leguminoseae siendo las mas representativas Las hanas y
epifitas son también muy comunes  E! estrato da arbustos esta pobremente desarroiiado
usualments consiste de algunos helechos y plantulas (Cochrane et al 1984) El drea de bosgue
humedo es menos del 25% del area total de la cuenca de la Amazonia {Tabla 8}

Tabla 8 Areas de las clases pnncipales de vegetacion en la Cuenca de la Amazonia (Cochrane
et al 1984) Eltotal excluye cuatro sistemas de tierras (Al 326 Gb843 Gpb4d v
(3b646 con un area total de 233 476 km?) para las cuales Cochrane et al {1984) no
digron datos sobre la proporcidn de tigrra dentro de del sisterna

Tipos de Vegetacion Area km2

Bosgue Humedo Tropcal 1240578
Bosque Estacional Semn siempre verde Tropical 2 354 408
Bosque sem deciduos Tropical 177 382
Zonas Estacionales Inundables 13 651
Tipos de Cerrados 180 568
Calinga 98 392
Cirps 1254 403
Total 5329722

1242 Bosque tropical estacional semy-siempre verde

Contrano a la estructura estratficada del bosque humedo el bosque
estacional semi-siempre verde tropicat comunmente tiene dos estratos  Durante la estacion seca
20 a 30% de los arboles en la parte alta del canopio cambian sus hojas aunque los arboles en el
estrate inferior permanecen siempre verdes  Los drboles en €l canopio alto pueden tener hasta
25 m ¢ mas de aliura mucho més cuando crecen en suelos particularmente infértiles (Cochrane
et al 1884} Las especies que cambian sus hojas parecen ser deaiduos facultativos para evitar
los efectos severos de ias épocas secas

Al compararlo con €l bosque humeds pocos arboles behen raices
superficiales lo cual sugiere raices profundas Muchas especies florecen a principios de la
época humeda Los arboles comunmente tienen hojas pequefias a diferencia de ios arboles del
bosque humeadc especialmente aquellos del estrato bajo  Los troncos son rectos v se ramifican
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en lo alto  Los canoplos son compactos y redondos o conicos  Esta comunigad comprende
cerca del 45% del area total descnita por Cochrane et al (1684)

1243 Bosque tropical estacional semi-deciduo

Esta comunwiad &3 otro bosque con dos astratos  El canopio mas alto tiene
cerca gde 15 mde altura vy es principalmente deciduos Elestrato mas bajpp tienede4a10mde
altura y es predominantemente siempre verde En contraste con el bosque estacional semu-
siempre verde [os froncos son fuertes y las ramas mas cercas a la superficie y benen forma de
sombrilla o un canopio plano

128 Geologia y suglos

El escudo de las Guyanas que esta prncipalmente en el sur de Venezuela y
data del Precambrium y la parte de Brasil que esta en la Amazonia Legal son las superficies
terrestres mas antiguas en Sur Amenca (Cochrane st al 1984) Enfre estas dos &reas estan los
sedimentos mas jovenes de las eras Terciana Cuaternana y Recientes Al final de Phoceno o &l
comenzo del Pleitocenn el mayor levantamiento de 108 Andes principaimente a tfravés de un
levantamiento vertical y de fallas de bloques y debleces  La cordidlera Andina continua en un
estado activo de erosion particularmente en e pie de monte sub Anding  En partes de Peruy
Bolivia aun continua la erosion de piedras y conglomerados de rocas |a era pesar de 1a cobertura
vegetal
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Figura8 Datos de la tasa de destruccion de bosques amazonicas en Brasil entre 1878 y 1886
{(Fuente CNPE - htp /www cnpe brd

Los suelos son principalmente Oxiscles y Ulbisoles altamente dctdos con pHs
usualmente menaores que b 3 y frecuentemente tan bajos como 4 2 (Cochrane et al 1884) Los
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suelos son de muy baja fertildad aungue su estrustura es moderadamente buena En contraste
con suelos simifares en la sabanas su capacidad para fijar fosforo es mas baja

Los Entsoles poncipaiments de ongen aluvial e Incephisoles ocurren en los
valles de los rios  Estos suelos son mas fertiles que los Oxisoles y Ultisoles y aunque estdn en
menor proporcion son ualmente importantes para agniculiura

126 Tipos de uso de suelo y sus areas

Es dificil obtener datos actuales para el uso del suelo en la regidn basados en los
sistemas de tierras descoias por Cochrane et al {1884 Estos autores dan daios detaliados para
el uso del suslo en cada sistema de tierras que describieron  Sin embargo  sus datos estan
basados en imagenss de satélifes de 1877 a 1981 Como los datos no son actuales no
muestran las altas tasas de deforestacidn de la regidn reportados en olros estudios en [a ultima
década (ver por ejemplo Figura 8)

Tabla @ Extension bruta del arga de deforestacion en los estados de Amazonia Legal del Brasi km2 3

Estado En 78 Ab BB Ag 89 Ag 90 Ag 91 Ag 92 Ag 54 Ag 95 Ag 96
Acre 2500 BEOD B0 10300 10700 14100 12064 13306 13742
Amapa 200 800 1000 1300 1700 1736 1736 1782 3782
Amazonas 1700 19700 21700 22200 23200 23898 24739 26828 27434
Maranh&o 63900  ODBOO 52300 93400 84100 ©5238 85478 97761 38338
Mato Grosso 20000 71500 79800 §3500 86500 31174 103814 112150 119144
Para 58400 131500 139300 144200 148000 51787 160355 168007 176138
Ronddnia 4200 30000 31800 33500 34800 36865 42058 48152 48848
Rorama 100 2700 3600 3800 4200 4481 4861 5124 5361
Tocating 3200 21800 22300 23800 23400 23809 24475 25142 75483

Amazoria Legal 152200 377500 401400 415200 426400 440180 469978 497055 517089

Tabla 10 Tasa de aumento de deforestacion en los estados de Amazonia Legal del Brasit km2 afio 14

Estado 7888 8889 89/50  90/91 9192 9204 94/95 9556 ﬁg‘f
Acre 820 540 550 380 400 482 1208 433 270
A;’nag}é &0 130 250 410 B 8 030
Amazonas 1510 1180 520 880 788 370 2114 1023 530
Maranhéo 2450 1420 1100 870 1135 372 1745 1061 19 20
Mato Grosso 5140 5960 4020 2840 4674 8230 10391 6943 2300
Fara 6990 87580 4850 AT8G 3787 4784 7845 5135 3410
Rondonia 2340 1430 1670 1118 2265 2545 4730 2432 a40
Roraima 280 630 150 420 281 240 220 214 100
Tacating 1680 730 580 440 409 333 797 320 400
Amazdnia Legal 21136 17860 13810 11130 14860 14886 28059 18161

* Tasa prometia por aho sobre 1a decada * Taga promedia por afio sobre os dos afios

! Fuente Instiuio Nacionzal de Pesquisa Espaciars INPE http Awww dpt mpe br/amazona/

4 Jtud
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El estado de Para Brasil es la parte que tiene una mayor tasa de deforestacion
en los ultimos 20 afios En agosto de 1996 esta reqidn coninbuia con més del 34% del total del
area deforestada en la Amazoma (ver Tabla 8 ¥ Tabla 10)

127 Pronostico para el futuro

En el dia 26 de enero de 1988 fueron divuigadas en el INPE {Institutc Nacional
de Pesquisas Espaciais) de Brasid 1as estimaciones de la extensidn y la tasa de deforastacidn
bruta en Amazonia brasilena para los afios de 1985 1996 y 1997 En esa ocasién estuvieron
presentes &l Ministro de Ciencia y Tecnologia José Israel Vargas y el Ministro de Medio
Ambiente de los Recursos Hidneos v de la Amazonia Legal Gustave Krause ENINPE y el
IBAMA {Instituto Brasilers do Mew Amtiente e dos Recursos Naturas Renovéves) elaboraron
de manera conjunta un documento definiendo la posicidn del gobierno brasiefio sobre la
deforestacidn en Amazonia  El proyects PRODES (Proeto de Desflorestamento) del INPE le
permite dentdicar areas nuevas de deforestacidn mediante la utihzacidn de imagenes espaciales
Con esta infarmacion la IBAMA puede fiscalizar las leyes de control de 12 destrucoidn de los

bosques de manera mas estricta °

En 1995 la tasa de deforestacion en la Amazonia brasilefia alcanzd un pico de
28 058 km? y después se cayd en 1997 ai segundo nivel a una tasa menor ya registrada de
13037 km? confirmando una tendencia miciada en 1996 cuando el indice cayd cerca de 40%

El INPE vy la IBAMA piensan que hay tres posibihidades relacionadas con la
dinamica s0Gi10 economica de fa regidn por el auments de |a tasa de deforestacion en 18995

¢ aumento de consumo de alimentos bésicos presionado tante por la migracien
rural urbana come por el aumenio de poder adquisitivo

o expansion de la agricuftura (mpulsada por la reduccién del valor de la tlerra y la
disporubihdad de tecnologia y demanda del mercado

o aumento del consuma de madeara dura debido al crecimienio de la construccion
ol y de las reformas de residencias  tn el Brasd el consumo de esta madera
ha estado dependiendo de la Amazonia con el aumento del consumo maderero
en el Centro Sur del pais son inyectados recurses financieros que akmentan una
hueva ola de deforestacion

e invasen de dreas forestales prachicadas por personas sin terra vy los duefios de
tierras

De acuerdo con el INPE y el IBAMA las reducciones en fa tasa de deforestacion
en los ultimos dos afos son ocasionadas por las acciones del gobierno que tomd medidas de
restricoion de la convers:on de los bosques para UsSos agropecuanos como & objetivo dela
concesion fiscal para deforestacion en 1989 Las medidas legaies redujeron la area de corle raso
de 50% a 20% de las propiedades en la Amazonia y una moratona del mogno en 1996 En estos
pericdos €l goblerno tambign fiscalizo de forma mas intensa la regidn con grandes operaciones
de control p ef la Operagdo Macaud que en el afic 1887 alcanzé resulfados sin precedenties
de aprehensiones y mulas

A pesar de las crificas externas € internas (ver p & Fearnside 1897) el
gobierno de Brasi estd iratande de establecer los imites de la tasa de deforestacidn de la

5ibud
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Amazoma Legal  Es posible que gl drea deforestada se estabilice alrededor del 11% silas
tendencias de deforestacion para los afios 1988 v 1987 contmuan
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Capitulo 2
Diagnostico de las posibles
contribuciones al secuestro del C
atmosférico, tanto por parte de los
bosques secundarios como de las
gramineas cultivadas, entre otras
postibilidades

21 COMPARTIMENTOS DE CARBONO

Ef C es ta unidad de construccion de la vida Bl CO, en la atmosfera es fijado por las
plantas mediante el proceso de fotosintesis gue es la conversion de CO, gaseoso a glucosa
producto basico del procesa Parte de la glucosa es metabolizada en energia para i crecimiento
y mantermmiento y el resto se convierte en olros compuestos gue constituyen los organismos
VIVCS

En cualguier sistema bioldgieo el C se encuentra en vanos compartimentos del
sistema conocidos como reservas  En sistemas terrestres s convenente dividir eslas reservas
en aéreas {sobre la superficie del suelo) vy subterraneas  En general cuando hay cambios en el
uso de la tisrra las reservas aereas son muchs mas vulnerables qus aguellas subterraneas Por
ejemplo pueden haber grandes pérdidas aéreas cuando un bosque es cortade o quemado
lgualimente puede haber una rapida acumulacion de C paor regeneracion de bosques
secundanos aunque la acumulacion es mucho mas lenta que las pérdidas que ocurren cuando
un bosque es quemado Aun mas los culivos pueden también permitir grandes pérdidas de €
del suelo

ElC asreo esta en la matena vegetal viva y muerta en vanos estados de
descomposicion  Dependiendo en la escala del tempo todas las plantas crecen mas o menos
de manera continua aunque hay efectos estacionales de sequia durante el cual el crecimiento
pusde ser bajo o no darse  Todos los arganos de las planias siguen una secuencia de iniciacion
crecimiento madurez senescencia y muerte A medida que (0s drganos mueren normaimente se
caen de |la planta aunque én el caso de los arboles los tallos y sus ramas son higruficadas y se
mantienan intactos En una planta madura como un arbol en un bosque madurd el progesoe de
crecimiento v senescencia estan en eguwihibng por o tanto no hay ni perdida niganancia en la
biomasa  Los mdimduos mueren y olros foman su lugar pero la biomasa de 1a comunidad es
mas ¢ menos estatica o constante

La partes de (@8 plantas caen a la superficie del suelo vy son vulnerables al consumo
por parté microorganismos y macroorganismes  La hojarasca se acumula en |a superficie del
suelo a un nivel mas o menos constante  Las tasas de senescencia mortalidad y de la caida de
las partes aéreas son iguales a las tasas de consuma por los micro y macroorganismos  Parte
de ia matena consurmida por los orgamsmos es metabolizada por eltos v parte de ella excretada
L.a parte que es metabolizada retorna & la atmadsfera como CO, También los organismos crecen
maduran y mueren y sus excreciones y cuerpo son fuentes de almento para oiros organismos en
la cadena alimenkcia
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La actividad de los macro y micro organismos en la hgjarasca aérea permite
nuevamente su Ncorporacdn al suelp con mayor asa de agumulacidn en la parte supenor del
perfil A medida que el proceso de ncorporacién de la hojarasca asres y los detritos de los
organismaos en el suelo continua el matenal incorporade progresivameante se convierie en acidos
humicos y fulvicos en el proceso conocido como hurmificacion (ver ia Saccion préama)

Debajo de la superficie del suelo hay raices vivas y muertas aunque a diferencia de
Ia hojarasca aerea las raices muertas permanecen dispersas a traves del perfil del suelo
Aungue las raices estan concentradas en la parte supenocr de los perfiles pueden extenderse a
grandes profundidades Por gemplo Nepstad et al (1994) encontrd raices en un bosque
prmano de la Amazorug onental a 8 m Fisher et al {1894 1998) encontraron que el 75 a 85%
del incremmento del C arganico en suelo bajo gramineas Afncanas introducidas en ios Llanos
Ornentales de Colombia esfaba a mas de 20 cm de profundidad  Ellos propusieron Ia hipotesis
de que las raices profundas de las especies introducidas comparadas con las raices de las
gramineas nativas fueron en parte ias responsables de la acumulacién de C

22 MATERIA ORGANICA DEL SUELO (MOS)

El G en el suelo puede estar en dos formas Carbono Orgdnico del Suelo (COS) y
Carbono Inorgarico del Suelo (CI8) ElI COS es el componente principal de la matena orgéanica
del sueio (MOS) la cual jJuega un papel importante en la productvidad de los suelos como
reserva de nutrentes en los tropicos  La MOS es

(1) fuente de energia para los organismos heterotroficos en el suelo

{2) reservay fuente de N P 8y otros nutrientes requenidos por las plantas

{3) influye en el pH del suslo y en la capacidad de intercambio catibrnico y amonico v

{4) juega un importante papel en la estructura det suelo v olras propredades fisicas

del suelo

Los suelos de Iz Amazonia son en su mayoria Ulisoles y Oxiscles con algunos
Alfisoles (Cochrane et af 1883) Nilos Ulhisoles nilos Oxisoles contienen C inorganico y
tampoco los Alfisoles Amazonicos detndo a su acidez

221 Propliedades fisicas y quimicas

La MOS presenta un estado dinamico y consiste en dos grupos humico ¥ no
humice Las sustancias humicas son del 80 al 80% del total Ia de MOS y las mas resistentes al
ataque de los microorganismos  También s2 caractenzan por un anilio aromatice que Incluyen
polifencles y poliquinonas  Estas sustancias no tienen propiedades fisicas y quimicas definidas
son amorfas de color oscuro v bienen un peso molecular enfre alto a muy allo Conrespectoala
resistencia a |a degradacion y a fa solubilidad en acidos y sustancias alcabinas las sustancias
humicas pueden ser clasificadas en tres subgrupos (1) doido fulvico bajo en peso molscular y de
color clare soluble tanto en sustancias acidas como alcalinas vy muy susceptible al atague de
ricroorgamismos (2) acido humico de peso molecular medio soluble en sustancias alcalinas
pero no an las acidas e intermedio en la resistencia a la degradacidn ¥ (3) humun de alto peso
molecular mas oscuros msoluble tanto en sustancias acidas como alcalinas y mucho mas
resistentes al atague de microorganismos

El grupa de sustancias no humicas comresponde del 20 al 30 % de matena
organica Estos compuesios son menos complejos y resistentes al ataque de microorganismos
Tenen caractensheas fisicas bien definidas  Algunas de eslas sustancias son solamente
modificadas por fa accion de microorganismos mieniras que otras son sintetizadas por ellos
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Entre las sustancias no humicas estan los polisacandos acwos orgdnicos matenales proteicos y
pohuronidas

222 Controles principales de la formacion de M0OS

Ingram y Fernandes (1859) usaron los conceptos desarroliados por Rabbings v
Van ittersum {1924) y Van Ittesum y Rabbinge (1997} para analizar las mitaciones de la
produccion de cultivos Al considerar el desempefio de un cultive a produccitn pofencial €5 la
obternida cuando no hay imifaciones climaticas o en el susio para el crecimiento de las plantas
En este caso la produccion oblenida es imitada solamente por procesos basicos fisioldgicos
como ja fotosintesis  La produccidn potencial no se puede lograr en el campo debido a las
Imitaciones ambieniales como niveles bajos de nuinentes y agua La producciin alcanzable es
la produccidn maxima que aungue con condiciones oplrmas no puaede igualar fa produccion
potencial  La produccion actual es 1a oblemida por 108 agncultores en sus fincas donde los
cultivos estan sujetos a condiciones no optimas de fertiidad chma malezas y pestes y
enfermedades Obwviamente a medida que las practicas culturales sean mejores el agricultor se
acercara a la produccion glcanzable

Ingram y Fernandes {(1983) aplicaron este conceplo al secusstro de C en el
suelo argumentando que €l mismo marco podria permitir una conceptualizacidn mas clara de los
factores involucrados y como ias imitaciones podrian sobrellevarse (Figura 8) El secuestro de C
potencial serd controlado por un numero de factores definidos como la minerzlogia y i
compeosicion mineral del suelo que define su textura profundidad densidad aparente v areacidn
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Figura 8 Factores que controlan ef secuestro de carbono en el suelo y los niveles posibles en
distinias sislemas de manejo {de Ingram y Fernandes 1999)

La magnitud s la que el nivel potencial del C en el suslo pueda llegar sera
controlada por factores limitanies como la Productividad Neta Primana (PNP) de las plantas que
crecen en &l suely (comundades naturales o cultivos mecluyendo pastos y otras planta
introducidas) por la distnbucidn de la PNP aérea y subterrdnea por los efectos directos del chima
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en los procesos del suele (principalmente la temperatura la cantidad y distnbucton de la
precipitacion) v por los efectos indirectos del clima en PNP Los miveles actuales del secuestro
de C en el suelo serdn controlados por factoras de reduccitn entre os cuales estan las pérdidas
directas por erosion y las causadas por la labranza  Las practicas de manegjc de residuos de
cosechas especialimente st se remueven del siic pueden hirmitar 18 cantidad de C que entra 2l
suelo mientras que 5 se disturba la biologia de este como cuando se efectuan quemas pueden
hater efectos grandes y prolongados

Olro gjempio de la pertrbacidn de la biclogia del suslo es el cambio que ocurre
en la macrofauna cuando el area s convierie 2 agnculiura  Las especies de lombrices de tiersa
que viven en el suele bajo bosques san elminadas cuando éstos son lalados y reemplazadas por
una especie mvasora Las actividades de las lombrices en la superficie del suelo restltan en
una disrninucion de Ja tasa de wiiltratdn de agua v una pobre areacidn No se sabe hasta
donde estas especies son responsables de la compactacion que se gbserva en el suelo cuando
el bosque se convierte a otros usos como produccidn de ganado (P Lavelle comunicacion
personal 1996)

Lo contrang ocurre cuando en las comunidades de sabanas se siembran pastos
mtroducidos {Tabore et al 19968 Jiméncz et al 1598) la biomasa de la macrofauna nativa dsl
suelo puede aumentar hasta 10 veces Parece ser que las especies de macrofauna del bosque
no estan adaptadas para los cambios en 1a caldad de la hojarasca o la composicidbn que ocurre
cuando &l bosque se reemplazz {P Lavelle comunicatidn personal 1896) Por ef contrang las
especies de lombrices en las comunidades vegetales de las sabanas son estimuladas por el
mejoramiento gue ocurre en la caiidad de 1z hojarasca cuando las especies de gramineas de
baja calidad se reemplazan por gramineas y leguminosas introdutidas  El incremento maswo
puede ser uno de los principales factores que expligue la gran cantdad de C acumulado en
profundidades cuando las sabanas son convertidas a pastos introducidos (Fisher et al 1884
1897)

Una labor priordana y obvia es investigar st es posible manipular ia poblacion de
macrofauna del suelo  Silas especies del bosque son reemplazadas por invasores indeseables
no sera mejor tnfroducr especies benaficas? Esta pueds ser una manera para evitar [a
perturbacidn de la biologia del suelo aunque muchas pruebas deben hacerse para evitar Iz
posibilicdad de especies indeseables y luego ver efectos secundanos
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Figura 10 Influencia de las précticas de maneio en los niveles de carbono organico en el sugio
COS en el tempo  Las curvas N y M se refieren a la acumulacion de C sucesiones
naturales de vegetacion y sucesiones manejadas o mejoradas Nétese que ambas
curvas son asintoficas con los maximos niveles atcanzables para cada sistema pero
ninguna llega al nivel potencial {de Ingramy Fernandes 1899}

Considerando el medio por el cual el potencial alcanzabie puede ser logrado
Ingram y Fernandes {1989) consideraron diferentes niveles de alcanzabihdad como por ejemplo
un sistema de regeneraciin natural  bosque secundano (Figura 10 curva N) y un sistemna
mejorade o manejado {curva M) como por giemplo un sistema agroforestal en donde el manejo
consiste en la aphcacién de fertiizantes Por el contrano un bosque secundano mejorado podna
presuriblemente tener tasas de acumulacion mayores pero sena posible que llegue al nivel
alcanzabtle de C en el suglo

Ingram y Fernandes (1988) tambien discutieron la escala de iempo sobre la cual
el secuestro de C en el suelo podria esperarse y como las mediciones a corto plazo pueden dar
resultados erroneas para conclusiones largo plazo (Figura 11} Ent la préctica A el secuestro C
iicial @s mas rapido comparado a la practica B pero mientras que ambos Began al mismo nvel
en un termmo medio la prachca B llegara al mismo nivel mas rapidamente que |a prachica A
aungue Inicialimente A sea mejor  Porlo tanto pronoshcar resultados a largo plazo a partir de
datos de corto plazo es peligraso

2221 Influencia de Productividad Neifa Primana (PNFP}

Lomg et al {1989 1992) mudieron la PNP de pastos natvos en ainco stios de
praderas en los tropicos  Los sitios fueron una praders salina en Montecillos (Mexico) una seca
en el Parque Nacional de Nairobi {Kenya) una sabana subhumeda en Klong Hor Kong {cerca de
Hat Yar Taifandia} un bosque de bambu en el Vaile de Miao Shan (China) y una pradera
nundable cerca de Manaos (Brasit) Se estimd la senescencia aerea y el recambio de raices a
una profundidad de 15 om



Propuesta de astrafegia pare contnbuir a fa valoracién def 31
bosgue amazonice a parhr de los estudos de secuesio de

carbono de Ia aimdsfera por la regenseracidn natural @

inducida

Usando los datos Long etal (1988 1982) estimaron ia diferencia en los valores

de PNP obtenidos por el metodo comun ef cual generaimente rgnora las pérdidas por
senescencia y recambio de raices (Figura 11)  Se enconird que la PNP an las praders naturales
eranentre 0 14 a 10 kg ME m?ano’ cince veces mas que lo previamente calculado aplicando la
metodologia del Programa Bologico Internacional {(Milner y Hughes 1988)

Figura 11

Tabla 11
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Influencia de ia escala de tempo sobre consideraciones de manejo para secuastro de € en el

suelo Prachce A resusiia en mayores gananoias relativas a Prachica B en &l corlo plazo pero
menores en et large plazo {de ingram y Fernandes 1908)

Comparacion de las estimaciones de la productividad neta primnana temendo en cuents las
perdidas por mortalidad y produccion subterranea a 15 om de profundidad con estimaciones
considerando solamente los cambios en la biomasa (de Long et al 1989)

Produccion Netla
Famana
{gm 2ara

Montecilos Nairota Kiong Her Kong
Mexico Kenya Tallandia

Tenendo en cuenta
mortalidad (incluyendo 1741 1242 2220
organos subterraneos)

Temendo en cuenta

mertahdad {parte acrea 1063 (38%) ~ 811 (35%) 1505 (28%)
solamente}

IBP Metodo estandar

{ncluyendo organos 740 (56%) 863 (47%) 683 (74%)
sublerraneos)

* Los valores en parentesis de la productividad son subestimados como un porcentaje de PNP an 12
meses
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Aunque Long et al {1888 1892) fueron los primeros en inclur las raices en el
calcule de la PNP sclo midieron raices hasta 15 om de profundidad basados principalmente en
estudios de distnbucion de raices en cultivos  Se sabe que los cultivos han sido alterados por
programas de meoramiento para mcrementar la matena de importancia economica por medio de
reducciones del creciments vegetativo mcluyendo ias raices (Gifford et al 1984) Contranc a los
cultivas muchas especies de las praderas naturales han sido poco modificadss porlos
fitomejoradores La mayona de las espectes introducidas en ios tropicos son especies que
componen praderas natvas an ofros sitios en el mundo seleccionadas por su adaptacion a las
presiones bioficas y abichicas como tambien por su capacidad para tolerar presiones de pastoreo
entre medias a altas (Fisher et al 1947

Por otro lado €l énfasis del anfiguo programa de Pastos Tropicales del Centro
Internacional de Agricultura Tropical y sus colaboradores en la Red de Evaluacion de Pastos
Tropicales fue en gramineas con un abundante y profundo sistema radicular para la toma de
agua y nutnientes a grandes profundidades en el suelo  Fisher ef al {1894) especularon gue las
raices profundas era al menos uno de los mecanismos para el secuestro de C por fas gramineas
introducidas en (as sabanas neotropicales  Sin embargo hay pocas mediciones de la
contribucion de las rascas g fa PNP

Jackson et al (1996 ajusto un modelo de descomposicion expenencial a una
sere de datos para cada una de las biomasas y cultivos en fa iteratura  Se eshimo la proporgion
de raices en los pnimeros 30 cm a party del modelo y se calcularon el promedio de la biomasa
de raices y la proporcion de rawes/parte aerea  Los datos para cultves praderas templadas v
sabanas y praderas tropicaies se muestran en la Tabla 12 Los datos de las sabanas y praderas
tropicales no incluyen un sific en las sahanas de Sur Amérnca  Los datos de porcentaje de
blomasa de raices son diferentes para praderas templadas y tropicaies pero estas ultmas tienen
m&s raices mucho mas profundas

Tabla 12 Estrmaciones de |la proporcien de raices rendimientos de raices y relacion parie
subterranea parte aerea en praderas nalurales y en cultvos (de Jackson et al 1996)

% de biomasa de raices Biomasa pormedia de
Biome en la capa 0 30 cm ralcesp(kg m 2) Subterranea asrea
Cultivos 70 015 01
Fraderas templados 83 13 07
Fraderas tropicales- 57 14 07
savannas

Los datos de Long et at {1992) muestran gue todos los sitios en sus estudios
tuvieron un potencial para la acumulacidn neta de C En la ausencid de quemas las praderas en
Mexico Kema y Talandia acumularon un promedio de 144 g Cm? afio’ mientras que con
quemas (cada dos aflos) solo 40 g C mZano ' Encontraron pérdidas netas de 70 g C m2afio’
con quemas frecuentes y sequia  Eslo sugiere que eslos factores quemay sequia podnan
cambiar a las praderas de ser una fuente a un sumidero para C  Estos estudios demusstran que
las comunidades dominadas por grammeas tienen el potencial para actuar como un surmidero de
C
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2222 [influencia de la textura del suelo

La textura del suelo influye en el porcentaje de MO Los suelos con alto
conterido de arcillas y imos tienen generalimente mayor cantidad de MO que los suelos con
texturas gruesas La tasa de recambio de residucs orgamcos al suelo es tambien mayor en
suelos de textura fina mientras que |a tasa de oxdacidn puede ser menar que en suelos
arenosos  Los suelos con alto contemdo de arcifa protegen la materia organica de 1a
degradacion vy esto resulia en un mayor contemdo de MO

2223 Influencia de la fertiidad del suelo
22231 Influencia del uso abonos v fertilizantes

El uso de cal fosfore feriilizantes y abonos verdes influye en el nvel de
MOS debido al incrementn en 1a cantidad de residuos que pueden refornar al suele  En pastos
puros de granunsas |a caniidad de C acumulade es constante en aproximadamenta 3 tha Tafio
T mientras gue con un companente legummoso 1a tasa es de 2 5 2 § veces mas (Fisher ef al
1894 Trujllo et al 1997) La tasa constante de acumulacién de C por parte de pasios purcs
suglere que el proceso estd imitade v el mcremente de la tasa con una leguminosa sugiere que a
Irmtacion es N S esto es cierto el establecimiente de leguminosas en pastos merementard su
capacidad de acumular C - St existe un nuevo valor de equilibrio para la cantidad maxima de C
que puede ser acumulada en el suelc el aumento de la tasa de acumulacion significara que el
valor del equihno se alcanzara mas rapido Lo que no se sabe es cual es el valor nuavo del
equlibric y por es0 el papet de aumentar la tasa es incierfo  Exasten ofras opoiones para
incrementar el suplemento de N en un pasto de graminea sola como la aphcacion de fertlizantes
nitrogenados y buscar medios para aumentar la fijacion de N asociativa (Fisher et al 1998)

£l papel del suplemento del N para aumentar la tasa del secuestro de
carbono se disculid antenormente pero se debe recordar que hay un costo de C en [a industna
de la mayona de 1o ferhlizantes nitrogenados  El uso de fertilizantes en cualguer pasto es muy
imitado en el neolrdpico peroc en sistemas agropasionies el pasto hace uso del ferthizante
residual aphcados a los culbvos que necesitan mayores niveles de fertiizantes (Thomas et al
18385} En este contexio es el cultivo no el pasto &l que hene altos insumos y costos
ambientales En sistemas agropastonles el uso de fertthizanies para aumentar la produccion
agricola y la acumuldacion de C puede ser sconomicamante viable y una opcion de ganar —
ganar

22232 TFueniede N

Los pastos introducidos en los cuales Fisher et al {1934) midieron
acumulacién de C recibieron una fertiizacién (P K Ca Mgy S pero no N) moderada al momento
del estableciniento Las sabanas evaluadas no fugron fertihizadas v se sabe que escasamente
responden & la fertihzacion a diferencia de los pastos introducidos  El pasto gque incluyo un
componente leguminoso  acumuld una mayor cantidad de C que los pastos sin leguminosas
aunque todos recibieron las mismas canhidades de ferblzantes al establecimento y
manterimientc  Esto indica un papet cataliico de la leguminosa  En la estacioh expenmental de
Canmagua un pasto de Brachuana hurmdicola asoctado a Arachis pinfor acumulo 8 7t G ha® afio
! mas gue cuando creci6 sola (Fisher et al 1994)

No es claro como la legummosa aumentd la cantidad de C acumulado
Una positilidad ohvia es un aumento en la productividad como consascuencia de la fiigoion
biclogica de N pero en suelos bien meteonzados como los Oxisoles deben haber ofras razones
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como por ejemplo el papel del Ca en la retencidn de C en el suelo (Oades ef af 1988) El calcio
{Ca) frecuentemante se encuentra en grandes concentraciones en los residuos de las
leguminesas en comparacion a los contendos en las gramineas (Thomas y Asakawa 18983)

No se sabe @1 las altas proporciones de C/N medwas por Fisher et al
{1995 1998} también pcurren en especies similares en la Cuenca Amazénica  En la ausencia
de ofros datos solo se puede concluir que las proporcionss son similares  Es importante anotar
gue en los Quisoles de la Amazonia Brasilena Cerniet al (1894) reportaron una tasa de
acumulacion de 0 7 kg m?afio ' a 20 cm de profundidad en Brachiana hurmidicola sin fertibizar La
acumulacion continud durante 8 afios de mediciones

Ademas dei N gue es fijado biolégicamente y necesarno para acumular
esas canhdades de C el sistema radicular profundo de las especies de gramineas miroducidas
permiten el reciclaje de N exudado al perfil del suelo  El aumento en la acumulacion de C debe
mmovilizar cantidades significativas de N en el suelo aungue es dificl detectarlo

En un Ultisol sembrado con pastos se obluvieron tasas menores de
muneralizacion gque en los bosques ne disturbados y en algunos casos se midid mmovihizacién de
Ni{Nealletal 1985} Los autores sugieren que bajo pastos el cicle del N fue mas austado y con
menos pérdidas  En la misma drea Piccolo et al (1994) reportaron valores bajos de §° N en
pastos a una profundidad de 20 em comparado ¢on los suelos bajo bosques  Esfo indica que
puede haber una fifacion twologica de N en los pastos  Las diferencias entre las gramineas para
utdizar N ¥ de las fuentes de N inorganice puede parcialmente exphcar ias discrepancias en
5% N en &l suelo S ocurre la fijacion biologica de N por bacterias de wida libre asociadas con
gramineas (Boddey y Doberemner 1988) existe la necesidad de cuantificar la cantidad vy destino
de ese N en pasios tropicales

Claramente las preguntas sobre las entradas de N y de las proporciones
C/N de las fracciones de MOS necesitan ser aclaradas para explicar como e C puede
acumularse en pasios tropicales infroducidos

2224 Influencia del ciima

Las condiciones cimaticas especialmente temperatura y precipitacion
influyen en la cantidad de MOS  El conterudo de matena organica aumenta a medida que la
temperatura disminuye  La humedad de suelo taminén tiene un efecto positivo en la acurmulacion
de MOS a medida que [a humedad en &l suelo se Incrementa la MOS también lo hace

Es dificil diferenciar entre los efectos cimaticos y de la vegetacidn en el
contenido de MOS  En zonas climaticas donde la vegetacidn incluye tanto bosques como
praderas el contenmido de MOS es mayor en [os suelos bajo praderas que bajo bosques
Aparentemenie la naturaleza de los residuos organicos de las praderas y su modo de
descomposicion  permiten una tasa descomposicidn manor y de esta manara un mayor nvel
organico que la que se encuentra bajo bosques

2225 Influencia de la humedad y el drenae del suelo

Los suelos mal drenados tienen un mayor contenido de MO gue los bien
drenados debudo a 1z alta humedad vy 12 mala arreacion  En la Amazoma hay grandes areas de
suelos mal drenados por fas frecuentes inundacionas durante [a mayor parte de la época
humeda Existen pocas probabilidades de mejorar el drenaje de estos
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Brown y Lugo {1982) reportaron una relacion positiva entre la cantidad de C
y la humedad del suelo que tambien fue asociada con las diferentes comumidades de plantas v
tipos de suelo Con incrementos en la humedad def suelo hubo un incremento en los matenales
gruesos los cuales se descomponen relativamente despacio y pueden resultar en un incremento
del COS Esto se sugino como un factor causal en la acumulactdn MOS  Poco se sabe acerca
de la conversion de este malenal en COS  Los suelos bajo pasios generalmente tienen mayor
cantidad de COS comparado con los suelos bajo bosques (Lugo y Sanchez 1886 Lugo y Brown
1983 Cernetal 1994) Los suelos en climas humedos exhiben mayores vanaciones en el
contenido de C con cambios en ¢l usc del suelo tanio en la pérdida como en la recuperacion
(Lugo y Sanchez 1988)

223 Fracciones de materia organica y agregados

Lz dinamica de los agregados juega un papel importante en el secuestrode Cen
el suelo Existen dos procesos estabilizacién de los agregados de las particulas pnmarias dentro
del suelo y refroahmentacion con los compleins organicos - minerales La materna organica se
estabiliza en el suelo por uno de los tres siguientas mecanismos resistencia bioguimica
estabihdad guimica y proteccion fisica  La resistencia quimica se debe a la bioquimica del
substrato (ignina y melanina) en s1 y no permite a 1a flora y fauna del suelo descomponer la MO
La estabiidad quimica se debe a fuerles enlaces guimicos enfre la MO del suelo v los minerales
en el suelo En este caso los descomponedores no pusden romper los enlaces  Cuando las
particulas de MO se mcorparan en los agregados o se depositan en los microperos las bactenas
no tienen accesa a ella y es fisicamente protegida contra la descomposicion

En la formacion de los agregados ios productos microbianos son importantes
matenales cementales que fortalecen los enlaces entre ias particulas v estabiizan la estruciura
de los agregados (Lynch v Bragg 1985 citados por Lal et al 1897) Cuando bos agregados se
rompen {como por elemplo durante la labranza) ia MO que esta fisicamente protegida es
expuesta & la degradacion vy la mineralizacidn de C acurre con la hberacidn de nutnentes
asoctados La incorporacion regular de malenal vegetsl en el suelo mejora 1a cantidad y calidad
del humus y la formacion de complejos organico-mingrales (Lal et al 1997 Figura 12)

La formacion de agregados estables y complgjes drgano-minarales es unportante
para determinar el tempo de residencia de C secuesirado en el suelo  El matenal mcorporado en
microagregados consiste en la reservas pasivas y pueden tener tempos de residencia de siglos a
milenios (Tabla 13 Parton efal 1987)
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Figura 12 La forma del secuesiro de C en suelo a partir de la formacién de complejos érgano-
minerales y agregados estables (de Lal et al 1887)

Tabla 13 Rangos estimados de la cantidad v tempo de recambio de vanoes tipos de MO
almacenada en suelos agricolas (de Jastrow y Miller 1897)

Proporcion de materia

organica total Tiempo de recambio {(ahos)

Tipo de materna organica

Hojarasca - 13
Biomasa mucrobal Z2-5 01-04
Particulas 18- 40 5-~20
Fraccion iviana 10 - 30 1-15
Entre microagregados’ 20-35 5-50
Adentro microagregados?®
Secuestrado fisicamente 20 - 40 50 1000
Secusestrado quimicamente 20-40 1000 — 3000
! Adentro los macroagregatos pere afuera los microagregados incluyendo parhiculas fraccion igeray C
ricrobial

2 adentro de los microagregados ncluyendo fraccion hwiana secuestrada y el C dervado de microbios
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23 RETENCION DE CARBONO EN EL SUELO

Los modelos conceptuales y de simufacion separan [a matena organica del sueio
(MOS} en fracciones gue son facimente descompuestas y resistentes que se caractenzaron por
bajas tasas de recambio Parton et al (1988) dvidieron la MOS en ires fracciones
{1} fraccion activa gue consta de microorgarismoes vivos y productos microbuales
{iempo de recambio entre 2 a 4 afos)
{2} fracoion lenta que es mas resistente a descomposicion {(tempo de recambio de
20 a 50 afios) coma resultado de la prateccion fisica o guimica
{3) fraccién paswva que es fisicamente protegida 0 quimicamente resistente y tiene
un large hempo de recambio mas prolongado (de 800 a 1280 afos)

Las fracciones de tamafios que van desde 53 a 2000 pm dan una estimacion
precisa de la fraccion lenta mientras que fracciones menores que 53 wmn dan una estimacion
exacta de la fraccion pasiva (Cambardelia y Ellott 1992)  Por otro lado es importante estudiar la
dinamica del secuestro del C al relacionar los grupos funcionates de la matena orgdnica a los
procesos claves en el suelo Los metodos 1sctopicos son herramientas poderosas para dilucidar
la redistnbucion de la MO tempos de recambio y residencia {Carter y Gregory 1996)

Vanos factores favorecen la retencion del C en el suelo y permiten mayores tasas de
recambio y tiempos de residencia {Oades 1988) Estos mcluyen distnbucion por debajo de a
superficie del suelo  asimilados con baje contenido de nutngnteés matenales ncos en ighmay
ceras inundacion bajas temperaturas texturas arcilosas alla saturacidn de bases agregacidny
superficies de cargas vanables Los factores que aceleran el flujo hacia el suelo de asimilados de
C en las plantas son  la hojarasca con concentraciones altas de asimilades asimiados ricos en
nulrentes carbohidratos arreacion altas temperaturas textura arenosa acidez y superficies con
poca carga

Es obvio que |2 magriiud con la cual ef svelo pusde ser un surnidero de C depende
del balance entre las tasas de 0% procesos de adousicion v 1a tasa de rompimento tantode C
residente como del C adguirido (Parton et al 1888} Se sabe muy poco acerca de ambos
procesos en los suelos tropicales

24 POSIBLES CONTRIBUCIONES AL SECUESTRO DEL C
ATMOSFERICO

Por las razones mencionadas en la Seccidn 2 1 cualquer matenal porencima de la
superficta del sualo no puede ser reconccoido como secuastrads debido a que este matenal es
vulnerable a la perdida fotal o parcal en el evento de cambio en el uso del suelo Ademas en
bosques secundanos en regenaracion cuando la comunidsad aleanza g madwrer la acumulacion
adicional de © solo puade ocurnr 3 una tasa muy baja en respuestz a la fertihzacitn de € como
sucade en los bosques primanos

Las plantas responden a morementos en ta concentracion de CO, en (a atmdsfera
Los estomas de las plantas funcionan de tal manera gue pueden optimizar la tasa fotosintetica
con respecto a la perdida de agua  Una consecuencia del mecanismo de opimizacion es gue 2
medida que ia conceniracion ambental de CO, auments & conductibilidad estomatal {una
medida del grado de apertura de 103 estemas) disminuye Por esta razdn para cualquier tasa de
fotosintesis las plantas pierden menos agua o gue sinifica que hay un aumento en el uso
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eficiente de agua Se ha propueste [a hipotesis que el aumento en [a eficiencia en el uso del
agua puede resultar en un incremento de la biomasa de bosques maduros 1o cual se conoce
com el efecto de la fertlizaciin de C

241 Bosgues primanos
2411 Carbonaen la parte acrea

El contenide € en la biomasa de las plantas es usualmente constante para
cualguer cormunidad vegetal y estd entre 42 a 48% Por esta razén es facd calcular la biomasa
de las comunidades vegetales  El metodo més comun para estimar [a biomasa en bosques es el
uso del area basal drea transversal del arbol por unidad de superficie El &rea basal se calcula
a partir del didmetro del arbol a una altura de 1 3 m {conocida comeo la altura al pecho) o el
gidmetro por encima de 1as ralces superficiales en especies que 128 lengan  Las relaciones
alometncas entre &l drea basal y [2 bromasa se denvan para cada sspecie por medio de
muestreos destructivos v se aplican a las mediciones del drea basal para calcular la biomasa
Este método ha sido usado con considerable precisidn por ingemeros forestales (ver Phillips et al
1998 y las referencias alli citadas) y es el método base para el inventano de C de comunidades
forastaies propuesto por el grupo Winrock {ver Seccién 3 1 2}

51 el efecto de I3 fertiizacion de C realmente existe 1z biomasa de los
bosques madurcs debena incrementarse lentamente con el tempo  El problema es medir
pequeos incrementos en grandes éreas Phlips et al {1598) mudieron un incremento de la
biomasa de 0 97 t ha™' afic ~! scbre un total de 87 parcelas en la Amazonia (intervalos de
confianza del 85 % 0 58 tha'afio ') Phillps et al (1998} comartieron estos datos a C para
obtener un incremento de 0862 + 0 37t C ha™ ang™
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Capitulo 3
Resumen de los sistemas y métodos de
medicién y analisis del secuestro del C
atmosférico

31 MEDICIONES DIRECTAS

311 Relaciones Alometiricas

La metodologa descnta por Woomer {1988) vy por MacDicken (1997) consiste
principalmente en la aplicacdn de las clencas forestales y del suelo v metodologias ecoldgicas
para calcular el numero de arboles de bosques y ofras planias asociadas 13 biomasade la
hojarasca agrea y sublerranea y los contenidos de C en el suelo Ademés de subestimar el C del
suelo por no hacer un muestreo lo suficientementa profunde existen diferencias pequefias pero
importantes gue afectan el ngor estadistico de los datos que se obhenen

Sin embargo los metodos buscan medir los cambios en las reservas de C caon
relacian a los &rhales  Los metodos dependen de [a aplicacién de Io que se llama relaciones
alometnicas que es el calculo de la iomasa a partir del dametro del arbo! a la altura del pecho
{13 m) o por encima de las raices en el caso de arboles con raices superficiales Woomer y
Palm (1899) recomiegndan el uso de las relaciones alometricas {usadas en Woomer et al  1589)
publicadas por la FAQ (1997}

Biomasa de arbol = exp(-2 134 +(2 530 In D}

gonde Deseldametroa ! Imdealiuraencm vy
biomasa es en kg arbol

MacDicken (1887} recomendd que en plantaciones de especies exdlicas es
recesanc establecer relaciones glometincas para cada una de Ias espeqies establecidas De
mnguna mzanera debe aceptarse datos sin una prueba preliminar pars asegurar gue las
relaciones alomeatricas propuestas sean validas pars 2 comumdad forestal en consideracion

No hay metodos méas viables que sean mas ngurosos  La aliernativa del
muestreo destructivo de un par de cuadrantes no es una opoion debido al trabajo fisico
involucrado exceplo para establecer tas relaciones alométneas mencionadas antenormente
Otros metodos con mas inveshigacién podrian dar resultades aceptables Por gemplo las
unagensas de satelite con una busna calibracion en ondas especificas podnan usarse para
delinear las clases de vegetacion y usar estas como medciones del € del suelo

Estos metodos dependen del uso de datos de campo en la refacidon actuat entre
la medida de la vegatacion y 1as reservas de C acluales  En el momento hay solo datos
prebminares reportados par un experimento en Mame (EEUU) {(Merry y Levine 1985) aungue |a
metodologia sera imveshgada por el expenmento LBA para su aphicacidn en la Cuenca
Amazdnica {ver seccibh 4 1) 51 se puede utilizar para ofrecer resultados aceptables podria
stmphficar la extrapolacion de mediciones laboriosas en el campo  Mientras el método pueda
ofrecer alguna utihdad debe recordarse que requiere una mayor investigacidn y validacion

{1
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312 Propuesta de WINROCK

Mientras que o programa de Implementacidn Conpunia y el Mecamsmo de
Desarroilo Limpio desarrollan un sistema para el comercio de créditos de C con el fin de
sontrarrestar las emistones de los gases dal efecto nvernaders Ios directores de los proyectos
nacesitardn yna metodclogia conflable para medy los beneficios del almacenamiento en os
programas de compensacion de C  Por ia diferencia entre dos mediciones separadas por un
numerc de anos pueden certficar que hay una cierta cantidad de C secuestrado

Dependiendo del nivel de validacion clentifica requends el monitareo y la
verficacion del aimacenamiento de carbono puede ser costoso  La empresa Winrock
Internacional con sede en Arhngion Virginia Estados Unidos desarrolio una gua o protocolo
parz medir la cantidad de C en los bosques  La gwna de Winrock Internacional describe una
metodologia economica para el monitoreo y la venficacidn comercial para tres tipos de sistemas
de uso del suelo plantaciones forestales bosques naturales v sistemas agroforestales
Posiblemente lo mas importante &s que el sistema suministra metodologias de inveshigacion de
campo para Inventanos a escala comercial para el nivel de precision exigide por ias agencias de
financacidn

Ei sistema de Winrock ride los cambios en los cuatro centros principales de
almacenamiente de C  biomasa aerea biomasa subterranea hojarasca aerea y hojarasca
subterranea El reto es estimar et camino neto en cada centro de almacenamiento para las areas
inchndas y no incluidas del proyecto en un intervalo especifico de tempe A contnuacidn sigua
una traduccidn del resumen de este protocolo Guia pare el Monitoreo del Almacenamento de
Carbone en Proyectos Forestales y Agroforestales fA Guide to Monitdoring Carbon Storage in
Forestry and Agroforesiry Projects]

£l monttoreo de C exige equipos métodos v personal capacitado o cual puede
ser costoso para organizaciones indviduales  Este es especialmente cierto desde el punto de
vista que las achvidades de momtores probablemente no se hace con frecuencla—~cada2 a
afos En el desarrelio de su sistema de monitoreo Winrock fue conscienie de estos costos y ha
tratado de munimizarlos  Por esto el sistema esta disefiado para trabajos conjuntos entre una
organizacidn cen personal bien calficado v organizaciones locales en cada siio del prayecto

El sistema involucra 08 siguentes componentes

o determinaciones miciales da los centros de almacenamento del C en la biomasa
los suelos hoparasca antes de que el proyecto comence

+ establecimento de parcelas permanentes de muesireg para mediciones
percdicas en los centros de almacenamento de C

s metodos para ¢l reconacimiento de la vegetacitn (punto de cuadranfe v
cuadrante de muestreo) con el fin de medr el C almacenado en arsas no
incluidas en el proyecto 0 areas con escasa vegetacion

¢ oaloulo de las diferencias netas del C acumulado en dreas inchidas v no
ncluidas en el uso del suelo

e uso de imagenes de satéhte SPCT parz la determinacion de los cambios en &l
uso det suglo y mapas para un sistema de imformacién geografica
computarzads

o software para calcular el tamafic minimo de la muesira asignando puntos de
muestrens {de forma sistemética o al azary determmando el espacio mimmo
enire parcelas y optimizande planes de monioreo en silios especificos
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o modelos de simulacién para los cambios en el almacenamientio de C para los
periodos entre las mediciones de campo

o una base de datos de la particidn de raices tronco y follge en las especies
seleccionadas

El sistema Winrock fue cuidadosamente planeado e incluye técnicas de
inveshgacion forestal para el inventano de iomasa y hojarasca  Un tema importante es la
cuantificacion de la vanabiidad de la vegetacion y del numero y tamafio de ias muestras
necssanas parz obtener los niveles requendos con precision de la acumulaciin de € El sistermna
Winrock ncluye las formulas y una hoja de céloulo con las férmulas para caloular el numero de
muestras necesanas para un determinado mvel de confianza en los resultados  También tiene
unza hoja de calculo que ayuda a estimar los costos para realizar una encuesta aunque las
srdenes de costo en los diferentes miveles de intensidad no estan especificados y no indican la
vanabiidad que puede esperarse en diferentes situaciones

Claramente las plantaciones forestales seran menos vanables que los bosgues
secundanos v por 1o tanto reguweren menos muestreos intensivos para un determinado nivel de
confianza Debido a que Ias plantaciones forestales tendrian un alto nivel de inversidn como
también mediciones mas precisas seran jushficadas para obtener el mayor nivel de retorng
esperado en cualquier comercio de credifos de carbono

Para los bosques secundarios simplemente podnia ser suficiente mventanos de C
en el suelo en la época de abandono de la agricultura Deaspués de que al bosque sele ha
permitido regenerarse por un tiempo lirmte razonable por ejemplo 10 afios simplemente seria
suficiente medir los diferentes centros de acumulacion y estimar ia cantidad almacenada En
este caso Ia cantidad acumutada sera sustancial por o tanto la precisién de la esbmacién no
sera crilica

Tabla 14 Ejernplos de tres niveles para el inventano de C (de MacDicken 1987)

Nivel de esfuerzo Descripcion general

Este da una estirmacion general a bajo costo del © almacenado en plantaciones  Muestreos
menos ntenswos permiten bajos costos pearo dan eshimaciones del promedio de fijacion de
C con una precision cerca dat 30% de la estimacion promedic  Las parcelas de mussireo
permanente solo se miden dos veces al estabiecimento de la parcela y al fingi de la
cosecha  El modelaje produce estimaciones temporales de la acumulacion de ¢arbono en
la vegetacion ¥ en los suelos

Basico

Este nive! da eshimamiones del C acumulado las cuales estan dentro del 20% de los
promedios  La intensidad del muestres s alta y resulta en estimaciones sustancialmente
mas precisas que en unmventano basico  Las parcelas permanentes sen mondoreadas de

Moderado cada 2 & 3 afios v &l final de la cosacha Los modelos de predicoion pueden ser usadas
para eshmar la acumulacicn anual de carbono pero no podran ser usados en la mayona de
las aplicaciones

Esta opcion produce estimaciones que son precisas dendre del 10 15% de la cantidad de ©
Alto secuestrade debido a un incremento en [a frecuencia de muestrecs v una reduccion en el
uso ge modelos  Las parcelas de muestreo permanente son medidas anualmente

as tasas de arecumenio en bosques securdlanos plantacionas o sistemas
agroforestales son suficieptemente tan sitas que la ntensidad del musstreo propuesta producira
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eshmaciones aceptables Los bosques nativos son un caso diferente debidoaque latasaala
cual un bosque madurs acurmularad C es mucho menor que en ias plantaciones

213 BOTANAL

Los procedimientos para eshmar |2 biomasa aérea y subterrénea de
comunidades vegetales que no contienen arboles han sido bien establecidos en agronomiay
cliencias del suelo (ver por gjemplo | Mannefje 1978)

Con el paguete BOTANAL (Tothill y Hargreave 1994} se hacen estimaciones
rapidas sobre areas relabvamente grandes (hasta 100 ha o mas) Brevemente se establecen
escalas visuales para un rango de produccidn gue ocurrg en una comunidad y las estmaciones
de la produccién de esta se hacen en inlervalos regulares  Las estimaciones son traducidas en
produccion actual usando una regresidn y asi se calcula el promedio de |a produccion para el
area

El metodo da excelentes resultados y ha sido amphamente usado para medir la
produccion de pastos en expernmentos de pastoreos en Australia Tropical y Subtropical en otros
paises de Asa Sury Ceniro Aménca  El unico problema de este mélodo es que las
calibraciones tienen que ser establecidas para cada comunidad en consideracidn Por ejemplo
la calibracion debe hacerse para cada asociacon si son formas de crecimiento no similares
Realmente se aconseja establecer calibraciones separadas mejor que correr ef nesgo de
infroducir errores

EI BOTANAL se recomiends para obtener datos de pastos en diferentes estados
de productividad y para relacionar el vigor del pasto con la cantidad de C acumulado en &l suelo
Los agronomos de pastos en Sur América que fueron miembros de la Red Internacional de
Evaluacion de Pastos Tropicales RIEPT conocen la metodologia  Deben promoverse cursos de
capaciacion para los cientficos que realicen estudios para calcular el C en las comunidades no
arbéreas en la Cuenca Amazodnica

314 Geoestadistica

Cerr et al {1889} usaron una sene de datos anidados de perfiles de suelos a
nivel continental (toda fa cuenca amazénica) regional (un cuadrado de latitud 6° por 6° Jongitud)
y local {una finca de 26 000 hectdrezs en Ronddnia) para estimar el C total delf suelo en Ja
Amazoma En la escala conbinentai las muestras consisteron de datos de 1 662 perfiles
recolectados a traveés de la cuenca Se calculan el C para capas de 0--20cmy 0 — 100 cm
refinéndose a muestras en un mapa de suelo a una escala de 1 5000 000

Para las escalas regionales y locales se ubihzaron mapas de suelos y tecnicas
geoestadisticas en un total de 796 perfiles para ef nivel regional  mientras que parz el nivel local
los perfiles se examinaron sobre un drea de 36 kmé de bosque nativo dividido en 500 unidades
Ei C del suelo fue calculado para capas de 0 - 30 cm y de 0 ~ 100 cm tanto para el nivel local
como para el regional

El estudio efectuade por Cern et gl {1969} ofrece tambuén datos sobre 1a
distribucion de los diferentes tipos de suelo en toda ta Cuenca Amazénica  Los Oxiscles ocupan
mas del 40% del area total seguido por los Ultisoles con un 30% Los Alfisoles que son
relatvamente mas fértiles que jos Oxisoles y los Ulisoles ocupan menos del 5% del drea Los
Inceplisoles y Moliscles que son imporiantes para agricultura solamente ocupan pequefias
areas
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Aparte de demostrar el poder de Ia metodologia de geocestadistica para analizar
datos georeferenciales Cern et al (1889) dieron estimaciones globales del aimacenamiento de
C en el suslo en la Cuenca Amazdnica Mientras las estimaciones no vanaron mucho con
referencia a los valores calculados por Morzes et al (1998) se mejord considerablemente la

precision de fas estimaciones (Tabla 158)

Las estmaciones conhinentales son calculadas a partir de mapas de suglo y

sujetas a errores

continentales

Precision imitada de ios mapas de suelos sobre los cuales se basan las estimaciones

Datos himitados para los suelos de cada umdad en &l mapa menor que 30 perfiles
Dentro de cualguwer unwiad en el mapa hay considerable vanaoion por textura o cual
causa grandes cambios en el contenido de C como también en la densidad aparente del
suelo La vanabilidad de los suelos en cuanto al contenido de gravas es también un
factor importanie 81 a los perfiles de los suelos no le son sfectuados muestreos
adecuados la vanacidn estimada basada en ellos  puede dar un error grande
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Figura 13 La distnbucion relativa de los principales tipos de suelo en la Cuenca Amazonica {de

Cermetal 1859
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o Para datos historicos hay vanaciones en los métodos analiicos del laboratorio  Hasta
hace poco la mayoria de los laboratorios usaba el método Walkely — Black en el cual el
C en una submuestra de suelo es oxidado por dicromato de potasio y acide sulfunco
concentrado

s El calentarmento para la reaccidn de oxidacion se da cuando el acido se diluye por la
solucion de dicromats  Come consecuencia de esto 1a oxidacion es incompleta por lo
tante es necesang uthizar un factor de coreccitn denvado de un numere grande de
muestras de diferentes susios La magnitud con 1a gue se aplica el factor de correccidn a
cualguter suelo puede dar errares  La metodologia actual utiliza calentamiento externo o
un aparato para combustidn seca con flujo de oxigeno con &l fin de obtener una
oxidacion completa En cualquiera de los ¢cases el factor de correcaién no se requiere

Tabla 15 Reservas de € en los suelos de la Cuenca Amazdnica

Fuente Reserva de C ((Gt) Deswviacion Estandar
Moraes et af {1895) 0 100 om 47 16
Cern et al {1898) 0 30 {mediana)} 234
Cem et al {1938} 0 30 (promedio} 272 45
Cermetal {1983} 0 100 {mediana} 41
315 Errores Geograficos

Para los calculos efectuados por Cern et al (1999) no se tomé en cuenta las
varniaciones geograficas debido a la vegetacién y chima  Ellos examinaron los datos de 149
perfiles de suelo de latosoles vermelho amarelo (Oxisol) para los cuales se conocia su
localizacion Aungue los sibios se dividieraon en tres grupos no hubo una correlacién
estadisticamente significativa tanto con labitud como con tongitud  El grupo mas al sur tuvo una
media y un promedio signficativamente mayor que 1as de 10s otros dos grupos Cern ef af (1999}
especularon gue una estacion seca marcada y un basque menos denso en la reqién podian ser
los responsables de las diferencias

316 El problema de escala ~ como aumentar la escala de lotes expernnentales
hasta regiones y ecosistemas

Siempre hay problema al extrapolar de un arsa pequefia (como ung parcela
expenmental donds |8 informacion es muy precisa y por tanto con limites amphios de confianza)
a un area de mayor escala St el campo es uniforme se puede exirapolar de parcelas
expenmentales a uno de sus lados Sin embargo a medida que se aumenta el tamario de la
escala las inceridumbres tambien lo hacen Esto es como cuando se inicia |z escala a mvel de
una finca y luego se ampha a una migrocuenca ala cuenca a la region y finalmente al
ecosistema o aun atodo el planeta El problema es menos desalentador cuando |os datos son
aditivos como los son para el C v Ia produccidn de plantas  Por gjemplo 81 una hectérea tiene
una produccidn de 2 ty otratiene S tentre las dos hay 7tounpromedio de 4 5 tha'® Los datos
que no son aditivos son [os socioecondmicos y por énde son mucho mas complicados Este
aspecto se fiene en cuenta en el proyecto actual Fase de Alternativas para |a agneultura de tala
y quema y se discutid en la Seccidn 4 4 4

En ei caso del C (o produccién) es suficiente saber cudl es el manejo de
produccidn v lag areas a ias que corresponden  Ei problema es cuando la produccion se
determmna por algun factor que no es aditivo como el secuestro de C por parte de area en algun
punta en particular en el future cuando el uso del suelo v la cantidad de © secuestrado sea
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determinada por el comportamiento del usuarc  Sin embargo el problema es solo en la
prediccion no en cual sera la cantidad actual de C secuestrado cuando llegue el momento
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Figura 14 El cambio de concentracion del C en el suglo con profundidad an suelos contrastantes
del tropico y subiropico {de Batjes y Sombroek 1997)

Como con cualguier problema de muestreo las metodologias estan ien
establecidas ya sea para una parcela experimental ¢ para un area de mayor tamafio  En un érea
dada se determina el rango vy la vanabiidad por un muestreo al azar  El numero de muestras que
se debe tomar para llegar a un determinado nivel de precisidn se calcula por la siguiente formula

Siel &rea es muy helerogénea la vanabiidad seré muy alla y ast mas muestras
deberan tomarse para un determinado imite de confianza (Figura 14 Bayes y Sombroek 1887)

32 MEDICIONES INDIRECTAS (MODELAJE}

Cochrane et al (1984} descnind 289 sistemas de tierras con un total de 550 facetas
separadas en los 5 6 x 10° km? de su proyecto en la Cuenca de la Amazoma En un &rea tan
grande coma esta obviamenie no es posible hacer muestreos con la ntensidad que se requisre
para oblener datos delallados de las reservas de C en cada ung de los sistemas de herra Lo
mejor que se puede hacer en un sentido practico es seleccionar sihios de referencia que
representen los suelos y comunidades vegetales La interpolacion y extrapolacion son posibles
mediante la aphcacidn de modelos matematicos unto con el Uso aproplado de sensores remotos
y una cierta venficacion de los resultados por medio de observaciones de campo
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321 Modelos matematicos de simulacion

En una zona chmatica determmada la productividad de la vegetacién es
conirolada por las caractenisticas del suelo tales como drenaje profundidad fertibhdad densidad
aparents y textura por sus efectos en ¢l summistro de agua a las plantas  Se conocen bien los
procesos fisiclogicos del crecumanto de los principales cultives v cémo ellos responden a los
principates factores ambientales tales como agua disporuble N del suelo y temperatura Estas
respuestas pueden ser representadas por ecuaciones matemahicas con clera confianza
Mediante la combinacidn de las diferentes ecuacionas con ¢ierta conflanza es posible construr
simudaciones matematicas (0 modelos) de los efectos del ambiente en el crecimiento de as
plantas

Cuando los modelos matematicos comenzaran {mas de 30 afios atras) se
requerian grandes y costosos equipos v solo se podian hacer en grandes universidades y
nshtuciones gubemamentales de investgacidn  Hoy 108 modelos existentes para el crecimento
y produccion de muchos cuftivos se pueden hacer a un costo moderado por cualquier persona o
mshtute que tenga accese a un computador personal

3211 Modelos para ef crecimignto y rendimiento de los cultivos

Para un cultive en un determinado ambiente se puede calcular la producedn
fistorca del cultivo uliizando datos chimaticos y comparando los resultades con lz produccion
medida del cultve 81 es necesarno se puede ajustar el formato (pero no usualmente ia forma) de
las ecugciones internas del modelo para llegar a representar la produccion actual Este proceso
se conoce con &l nombre de parametronzacidin  Una vez el proceso haya sido parametronzado
se utihzan los datos de suelo y chméticos de otro lugar v se estima cual puede ser su produccion
{ extrapolacion 7 La confianza con la cual esto se puede hacer depende de qué tan bien el
maodelo representa los procesos fisiologicos acluales y sus respusstas

Dade que Iz mayoria de los cultivos son comunidades de plantas
monoespecificas el modelage de los cultives principales de cereales ha alcanzado un alto grado
de precision ¥ exactiud  Los modelos se ubilizan rutnanamente para predecrr la probabihdad de
la produccidon utlizando las bases de datos chimaticos con medias y vanaciones histdncas
Tambien se pueden usar para interpolar entre sitios donde s& conoce la produccion y pars
extrapolar aunque los Iimites de confianza de los resultados de sitios distantes no sean sunilares
a los sittos para los cuales el modelo fue parametrorzado

El Programa internacional Sistema de Soporle para la Decisidn de
Transferencia de Agro-tecnologia {Decision Support System for Agro-technology Transfer
DSSAT) creo modelos de semulacion para cebada yuca frgol seco maiz millo un pasto
gengrico templado mani [a leguminosa forrajera tropical Arachis pintor papa arroz y tngo  Otros
han usado la capacdad de los modelos para meorporar el conpoimiento de las caractensticas
fisiclogicas de ofras especies y asi utilizar I estructura basica del modeio para produc modelos
de crecimiento de tas nuevas especies  El eemplo méds recente es un modslo para el
crecimento del pasto que mas se cuitiva en Aménca del Sur tropical Brachiana decumbens
(Giraldo et al 1998) Esto se considera como un adelanio porque la estructura ongmnal del
modelo no fue hecha para pastoren

Silas respuestas fisldgicas de uno que otro cultivo sobre las caracteristicas
del suelo se conocen ien en prncipio un nuevo modeto puede realmente construirse con base
tanto en el modelo DSSAT para cereales o para leguminosas  Por este medio la produccion
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puede predecirse para cualquier lugar en la Cuenca de la Amazonia en donde s tengan datos
de suelos Aunque los datos cimaticos también son deseabies generadores climaticos estan
disponibles v puedean ser interpoiados con cierta confianza & partir de fas redes meteorolégicas

3212 Modelo CENTURY

Tomando el principio de los modelos de los cultvos Parton y sus
colaboradores {Parton ef af 1987 1988} consiruyercn un modelo para estimar [as reservas de C
en el suelo y los cambios que pueden ocurrir en periodos fargos de tiempo  y por eso o
lamarcn CENTURY Basicamente ef modelo estima el crecimiento de los cultivos a una escala
de tempo grande utibzando datos chmaticos  Los residuos aéreos y subterransos se dviden en
residuos que facilmente se descomporen y fracociones resistentes que se caractenzan por tasas
de recambio lentas  El modelo simula los procesos del suelo cuando la matena organica esta en
tres fracciones 1) una fraccidn activa que consiste de microorganismos vivos y productos
rmucroblales (de 2 a 4 aflos de tempo de recambio} 2} una fraccién lenta que es mas resistente
a lz descomposicion {20 a 50 aflos de hempo de recambio} como resultado de la proteccion
quimica y fisica ¥ 3) una fraccion pasiva que esta fisicamente protegida y guimicamente
resistents y tene un tiempao de recambio (800 a 1000) Conceptuaimente hay pocas diferencias
con el diagrama de Lal et al (1997 Figura 12) y Ja tabla de Jastrow y Miller (1997 Tabla13)enla
seccion 22 3

En términos de la validacidn de campo de las predicciones de los modelos
las facciones de MOS que estan entre 53 y 2000 um dan una estimacidn precisa de la fraccidn
lenta mientras gue |as fracciones menores que 53 um corresponden a una fraccién pasiva
{Cambardella y Elliott 19582} Al relacionar las reservas funcionales de fa MOS a los procesos
claves del suslo es cntico saber la dinamica del secuestro de C en ios suelos

El modelo CENTURY continua en desarrong y refinamento (Parton et al
1987 1888) La actual version incorpora las rutinas de la dindmica de la MOS v de los nutrnientes
perc se revisa para la simulacion de sistemas de rotacion de cultives incluyendo multiples
cukivos en rotacion y una vanedad de opciones de manejo come labranza ferfdizantes irmgacion
y cultivos de cobertura (Metherell et al 1983)

£l modelo CENTURY no representa bien P en los suelos daaidos del tropico
(Grsman et al 1998) Esta es una clara imitacidn para la aplicacidn del modelo en la Cuenca de
la Amazonia Sin embargo con modificaciones apropiadas la representacién parece ser
sabsfactona aunque se requieren pruebas con los dates actuales de sihos ampliamente
separades dentro de |a cuenca para venficar esta conclusidn

3213 Ememplos del uso del modeio CENTURY

Ei modelo CENTURY ha sudo amplamente usado para simular los cambios
histéricos de la MOS en suelos culbvados en los Estados Unidos y Canadd donde la MOS (y por
tanto las reservas de C) ha caido en un 83% de los ruveles pre-agricolas {Patwardham et al
1887) Tamben se ha usado para predecir los cambios gue ocurnran bajpo diferentes sistemas de
practicas de culbvos y aun cambios en el uso del suglo como por ejlemplo los cambios al
convertir areas de cultivos a pastes en el Programa de Conservacion de Reservas de los Estados
Unidos (Domigan et al 1885y 1997) En el ulimo ejemple los cambios se predyeron de 1920 a
2030 para un area de mas de 0 874 x 10° km? {216 x 106 acres) en el centro de los Estados
Umdos del limite con Canada al Norte de Arkansas y de los Grandes Lagos al ornente de
Colorado
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El estudio de Dornigan et al {1997) lustro la complesdad v el esfuerzo
requendo para llevar a cabo las evaluaciones €n un &rea tan grande pero menas de yna sexta
parte del area de la Cuenca de la Amazonia Ademas confranio a la Cuenca de la Amazonia
para los estudios de Domgan et al {1897) habia buenos datos de la produccien histonica de los
cultivos en fos condados v exdensas bases de datos de los tipos de suelo textura y distnbucidn
chméhica en cada condado  Es importante describir el proyecto con mas detalle para enfatizar lo
gue tomsd hacerlo

La metodologia utihizd de 2 a & divisiones chimaticas dentre de ¢cada una de
las 4reas de produccion en la region de estudio para un total de 80 Las areas de produccidn
fueron las areas espaciales basicas para el estudio descritas como las areas hidrologicas
defindas por el Conseio de los Recursos de Agua de los Estados Unidos y ajustadas a los inmites
de ios condados  Las areas de produccion eran lo suficentemente pequedas que se pudo asumir
una produccion homoganea en lodo el area Dentro de las divisiones cimaticas establecidas
dentro de cada area de produccion Ios datos mensuales de precipitacion total v los promedios de
temperatura maxima y minma requenda por CENTURY fueren promediados sobre una sene de
datos disponibles

Dentro de cada division chimatica en cada drea de producoion Iz distnbucion
de tas diferentes texturas del suelo se establecid utihizando las bases de datos disporubles
También la rotacion actual de los cultivos y las practicas de labranza se establecieron bajo los
sistemas actuales de uso del suelo v las posibles condiciones a la luz de las condicionies
politicas alternas utiizando un modelo de programacion bneal gue opera al méximo de
gananclas para cada condicion politca  Hubo 80 posibdidades de rotacion de cultivos y labranza
pero se redujeron a 35 medanta la agrupacion de cuitivos y cultivos secuenciales

Utilizando la produccion histonca de los cultivos desde 1970 hasta 1990 para
cada rotacién de cultive v metodo de labranza dentre de cada divisién climatca s establecieron
condictones imciales para la MOS vy ofras vanables requendas por el modelo  Luego los modelos
se corneron para los 40 afos de predicaién (de 1990 a 2030) para cada rotacién de cultvo y
labranza para cada texiura del suelo dentro de cada dvision ¢himatica y dentro de cada drea de
produccion

Miles de simulaciones se cormeron como parte de la prueba del modelo
calibracion y evaluacidn de las condiciones politicas  Considerando los modelos corndes para
cada una de las 80 divisiones chimaticas con 4 a 6 rotaciones de cultivos y multiples cultivos
hasta 6 tipos de suelos 3 aiternativas de labranza y muitiples alternativas politicas mingun
resumen simple puede descnbir los rangos de as condiciones de los impactos identificados

El proyecto demuestra Ia importancia de los modelos matematicos basados
en la comprensidn de los principios de la ciencia del suslo fisiologia de plantas y agronomia A
pesar de las demandas de dalos de los esfuerzos y costos los autores fueron capaces de
obtener datos sobre los mveles promedios del C en el suelo para un area grande vy predieron
cambios que ocurrirén bajo las diferentes condicionas futuras

3214 Otros modelos matematicos de simufacion de C en ef suelo

El modelo CENTURY no es ei unico modelo disponible para estimarel C en
el suelo Existen otros dos modelos el modelo de Rothamsted (Jenkinson y Taylon 1977) y el
madelo a Largo Plazo de C Organico (LTOC van Veen y Paul 1981) El modelo de Rothamisted
fue pnmero que el LTOC y CENTURY Estos ultimos se basan en las misma fracciones que
Rothamsted (Cambardella 1887) aunque se les llama dishinto (Tabla 18) Los tiempos de
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recamio sqon algo diferentes y reflejan las diferentes senes de datos que los autores utlzaron
muchas funciones de respuestas en las que se basan los modelos

3215 Lunttacrones de los modelos en general

Se dehe enfatizar que las fracoiones en [a Tabla 16 son conceptos y como
tales estan simplificados y que se dernivan de simulaciones de multiples compartimentos basados
principaimente en relaciones denvadas empincamente (Cambardella 1997) La venficacién de
las fracciones conceptuales ha sido posible por Ia habilidad de los cienhificos de suelos para
aislar fracciones expenmentales equivalentes  Sin embarge colocar el suelo de una manera
jerarquica por el aumento de las entradas de energia parece dar fracciones de MOS que estan
relacionadas a funciones in sity (Cambardelia 1897} A su vez estas fracciones deben dar ung
redefinicion de las fracciones conceptuales y las constantes de [as tasas que controlan ia
transfersncia de MOS entre fas fracciones  Cuando son incorperadas en los modelos puede
esperarse una mayor precision funcional que la actual

Tabla 18 Fracciones conceptuales del C del suelo y bempos promedio de residencia dentro de
las fracciones para 105 3 modelos de C organico del suelo

Modelo a Largo Plazo de C

Modelo de Rothamsted Orgénico™ Modelo CENTURY
Residuos que se ResIduos gue se Reswduos metabdlicos 05
descomponen faciimente 024 descomponen ficimente 12 afios
anos 2 semanas
Residuos resistentes 3 33 Residuos hgnificados 03 Residuos estructurales 30
afios afios afios
Biomasa 2 44 afics Biomasa (5 afios Fraccion Activos 1 5-10 afios

Fisicarmente estabilizada 72 Fraccion Achiva protegida 29 Fraceoidn Lentas 25-50 afios
afios afios

Quimicamente estabilizada Fraccion Vigla >3000 afios Fraccn Pasiva 1000-1500
2857 afos afips
* Jenkinson y Taylon 1977 **yan Veen y Paul 1681 *** Parton et al 1887

En todos los modeios la representacidn de la realidad biologica depende de cuatro
factores (1) la precision de las relaciones funcionales de los modelos para representar el
funcionamiento actual del sistema (2) que el modelo sea aplicado con precaucion y que fa
exirapolacion se haga con un conocimiente total de los pehgros e incierios (3) que los modelos
sean parameétricamente adecuados y verficables para |a tarea asignada y (4) que los datos para
correr el modelo sean precisos y represeniativos  Las hmitaciones de la representacidn de las
fracciones tanto para CENTURY como para Rhothamsted y LTOC se disculié anteriormente A
pesar de algunas reservas acerca de 1as relaciones funcionales éstas no se comportan como
una prediccion y por lo tanto requieren una precisiin aceptable en muchas siuaciones

CENTURY es mas amphamente onentado a profesionales fuera de los laboratonos de
investigacion de suelos Es mas facl de usarlo pero todavia reguiere un mejor conaciments de
los procescs de la dinamica de la MOS como también capactacidon para su aplicacion Noes
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una herramienta para ser usada por cualquigr persona ni por personas que no conozean las
lmitaciones mencionadas antenormente

Un uso correcto de CENTURY puede dar estimaciones de la dinamica de C del suelo
bajo dfarentes sisiemas de manejo y permite la identificacion de los resultados en términos de
las respuestas de los agricultores a las condiciones poliicas  Sin embargo para hacer operar al
esquema se reguiers mejorar considerablemente las fuentes de los datos Se necesita una sene
de datos minimos sobre bpos de suelos textura chma uso actual e histérico del suelo

33 PROBLEMAS PARA LA ESTIMACION DE LA ACUMULACIONDE C
EN EL SUELO

Greenland {1995) resumio los numerosos errores involucradoes en estimar el C del
suele global  La concentracion de C se determina comoe la cantidad de este por unidad de peso
de suelo Lusgo debe convertirse a una canbdad por unidad de volumen para ser aplicade al
area y profundidad del suelo en consideraciin Las estimaciones para suelos individuales deben
ser integradas a una escala mayor en €l caso del Amazonas a nivel regional  En todoes estos
pasos hay posihilidades de errores significativos

331 Determinacion de la Densidad Aparente

L a determmacion de la densidad aparente a profundidades relevantes involucra
errores sistematicos  Esto se debe principalments a cuando se hacen las determinaciones en el
laboratorio mejor que en &l campo  Las muestras para laboratorio son terrones o agregados
generalmente pequefios Aungue estas mediciones soh precisas los valores obtemdos son
generaimente muy altos porque se ignora los espacios internos en los agregados  El efecto es
una sobreestimacion de la densidad aparente de {oda la capa gque se estd estudiande  En este
caso el error esta probablemente por debajo de 10% y en direccion opuesta a lo relacionado al C
en el suelo v al error sistematico en la determinacidon quimica

332 Determinacion de concentracion de C en el laboratornio

Comunmente el C del suelo se estima colonmélncamente en la digestién de
acido sulfureo y dicromato de potasio  Desde hace mucho se sabe que en la ausencia de reflujo
el metodo subestima el conterudo de C determinado por combustién secaenun 10aun 50 %
Se ulilizan factores de correccion empinicos (Greenland 1995) Con el reflujo el error puede ser
menor al 10% {ver Seccidn 3 1 4)

La subestimacion sistematica puede ser tan alta como del 10 al 30% para la
superficie del suelo y mucho mayor para e subsuelo Bl problema comienza a ser importanie st
las muestras a diferentes tiempo cuando se usan diferentes téenicas analiticas

333 Problemas de profundidad v escala de ttempo

Un mayor erraor sistematico puede darse debido a la omision de todo ¢ parte del
C en el subsueio Muchos suelos henen cantidades significativas de C en el subsuelo En las
zonas templadas se ha demostrado que el C en subsuelos es usualmente de mayor edad gque en
Iz superficie Los pocos datos del rdépico sugieren gque hay un recambio de la MO mucho mas
répido tanto en el subsuelo como en la superficie  Detwiler et al {1985} sugineron que en suelos
previamente bajo bosques pocos cambios 5e producen por debajo de 80 cm  Esta conclusion
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requiere una mejor verficacion porque se sabe que hay crecimiento radicular y otras actividades
brolégicas por debajo de 60 cmy hasta 1 m en muchos suelos de los tropicos  Los cambios en el
C del suein a profundidades mayores de 1 m son mas lentos que en la superficie

Para el contexto de cambios globales |a escala det lempo debe ser estimada en
umidades mayores a las que se uthizan en estudhos agronomucos  Lugo y Brown (1988) creen
que los periodos de tiempo normales para calcular ef logro del estado de equilibrio en suelos de
bosques son muy cortos {aproximadamente 100 afios)

Es muy necesano mejorar las bases para determinar la profundidad a la cual
debe hacerse el muestreo y para los intervalos de tlempo apropiados que deben ser
considerados en estudios sobre el balance de C

334 Muestreo y Extrapolacion

Finalmenie y mas importante son 10s errores de muestrec y extrapolacidn que se
hacen al relagionar €l C de un henzonte en una muestra determinada de suelo con areas de
suelos similares y luego integrar esa informacion a una escala global

Las muestras de suelos son tomadas con el propdsito de hacer inventanos de
pedones tipicos ¥ no se hace ningun mtento para determinar la vanabiidad espacial de las
propiedades del suelo (Amold y Wilding 1991}  Los errores de muestreos al azar en suelo
tomado en parcelas bajo estudios agronomices son del orden de 10 a 15% para la superficie de
suelos en parcelas establecidas en dreas relativamente uriformes donde todo el suelo
pertengce a una misma sene  El error atilizando una solz muestra de peril serd muy grande
Esto es muy bien dustrado por Kimble et al (1990) quienes compararon el conterndo de MO en
2715 perfiles de acuerdo con el orden del suelo y demostraron que para 5 érdenes ! coeficiente
de vanacion estaba entre 42 a 71%

Las diferencias entre susios de diferentes ordenes o de diferentes grupos dentro
de un orden pusden ser tan grandes como las oblenidas debido a los distintos uses del suelo Bl
uso de suele afecta el contenido de C en la superficie del suelo mientras que 12 cantidad de éste
en todo el perfil sera determinada por las caractenstcas refleiadas en la clasificacién del suelo
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Capitulo 4

Esfuerzos activos en el campo del
secuestro de carbono atmosférico en la
Cuenca Amazonica

En este capitulo se descnben principaimente las actividades importantes de investigaciones
internacionales pero algunas sociales como el IBAMA en la Cuenca Amazénica

41 EXPERIMENTO A GRAN ESCALA EN LA BIOSFERA —
ATMOSFERA EN LA AMAZONIA (LBA)

Esta iniciativa es tan importante para el presente proyecto que vale la pena
descrbiric con algun detalle incluyendo los antecedentes y un resumen de las propuestas

expenmeniales

441 Antecedentes ©

Los bosques tropicales continuan desapareciendo a pesar de la gran
preocupacian y del incremento de los esfuerzos internacionales para su conservacion Las
preguntas de cémo la intervencion de!l hombre afecta la capacidad basica de los bosques para
regenerarse y como resguardan los procesos ecoldgicos basicos tales como la productividad
biclogica ¥ &l cilape de nutnentes v agua son de vital mportancia en el manejo del desarrolio
sostenible y para la explotacidn de los sistemas de bosques tropicales  Las alteraciones en los
ciclos de agua energia Oy nutrientes que resultan de los cambios en la vegetacion en la
Amazoma lendran consecuencias chimaticas y ecolbgicas a nivel local regional vy global Para
entender estas consecuencias y para miigar los efectos negativos se necesita mejorar el
conacimuento de las funciones  tanto de los sistemas forestales naturales como de los sistemas
que han sido convertidos a otras formas de uso ¢ crecimiento secundano

Se estima que fa poblacion mundial sera de § 2 billones para ef afo 2000 La
mitad 3 1 billones vivird en los paises menos desarrollados localizados principalmente en los
tropicos entre las lattudes 23° Norte y 23° Sur  Las consecuencias del rapido crecimiento de la
poblacion en estas zonas se manifestaran en forma de un deteroro det ambiente urbano y en una
fragmentacidn del ambiente forestal

Datos recientes de un sensor remoto muestran que grandes areas de la
Amazoria Brasilefa han cambiado de bosques a pastos v a agncultura  Datos de los bosques
tropicales en e Sur Este de Asia y Afnica Ecualonal también muestran tendencmas similares
Actualmente |a conversion de bosques fropicales primarios a ciertas formas de agnculturay a
vegetacidn secundara representa uno de los cambios mas comunes en el ambiente global

La Amazonia ha sido habitada por el hombre desde tempos mmemorables Se
cree que cuando los europeos llegaron a colonizar en ef siglo XV 1a poblacién indigena era de

® Bl fexto de esta seccion se toma de la seccion Background del documento LBA Concise Science Plan
el cual se encuentra en el enlace hiip /vihae cpier mpe br/iby/
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vanes millones  La ocupacidn de la Amazonia comenzd alrededor de 1840 perosclohastala
terminacién de la Segunda Guerra Mundial empiezan a observarse cambios en la cobertura
vegetal natural  El nuevo periodo de desarrollo comenzd con las nuevas poliicas de los paises
de la Amazonia principalmente Brasil para el desarrollo de la agricultura y &l establecimienio de
inmigrantes en su mayona sin terras que venian de areas altamente pobladas come por
ejemplo de los estados del noronente y suronente de Brasi

La construceion de las carreteras comenzd a finales de los afios 50s y continud
hasta los afios 70s abniendo grandes areas de bosque para el desarrolio agricola Millones de
nmigranies partieron hacia la Amazonia  Esto combinado con una politica de incentivos fiscales
para el establecimiento de grandes ganadenas en Brasil caus6 un gran incremento en 1as tasas
de deforestacion en la Amazonia en los afins 80s De alguna manera las tasas de deforestacién
se estabilizaron & camienzos de los aflos 80s pero conbinud ta presidn parz el cambio en el uso
del suelo el crecimiento de la poblacion en los parses en desarrolio en la Amazonia y los planes
para una red de caireteras que cruzaran la regidn Aunmas la falta en la Amazonia de una
agncultura sostemble ha forzado a la gente 2 abandonar sus parcelas agricolas ersea fa
explotacidn minera {(oro diamantes cassttenta etc ) en toda la cuenca creando un sinnumero de
dreas de desarrolio espontaneo y de deforestacion

L.a quema de |a biomasa y las alteraciones en el balance del C a lo ancho de la
cuenca que resultan de los cambios en la productividad neta del ecosistema asociadas con la
estabihdad de una nueva y diferente cobertura vegetal después de la deforestacion puede tener
muchos efectos significetivos  La Amazonsa contiene cast la mitad de los bosgues tropicales
siempre verdes y una gran area de sahanas trepicales  La cuenca es importante en el
metabolismo del sistema terrestre conforme con el 10% agroximado de 1z PNP de la tierra
Igualmente impertanie s que la Amazenia es una regon de alta biodiversidad  La tala selectiva
ha cambiade 1a estructura v la composicion de las areas de bosques particularmente en ¢l
suronente de la Amazonia y a lo largo del cauce del o Estas practicas dan como resultade la
fragmentacion del habitat que conllevan a una perdida irreversible de la biodiversidad  La
atrmosfera tropical gs responsable de a oxigenacidn potencial de fa tierra  La Amazonia es una
imporiante fuente natural de matano y oxidos nitrogenados

Utihzando imagenes de satelite (LANDSAT) de alta resolucidn se estmé la tasa
de deforestacion en Brasit entre 1678 y 1888 La deforestacidin {para estrato de bosques)
aumentd de 78 D00 km? en 1878 a 230 000 km? en 1988 (Skole y Tucker 1993) El &rea total de
un habitat afectado por deforestacion aumentd de 208 000 km®* en 1978 a 588 000 km® en 1988
Otra eshmacion usando una estratificacion simdar del bosque muestra una deforestacion total de
430 000 km? hasta 1 881 {Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 580 José dos Campos
Brasil 1992}

Todos estos cambios en la Amazonia {que corresponde a un areacerca de b
millones de km? } tendnan implicaciones climaticas y ambientales para la reqién el contingnte v &l
rundo

412 Resumen del LBA

El expenmento a gran escala de la biosfera — almosfera (LBA) es una
investigacion liderada por Brasil  EI LBA esta disefado con el fin de adquinr ef conocirmento
necesano para entender la chmatologia las funciones ecelogicas biogeoquimicas e hidrologicas
de la Amazonia ghimpacto de los cambios en el uso del suelo sobre esas funciones y las
interacciones entre la Amazonia y el sistema terrestre E! LBA s& centra al rededor de dos
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preguntas claves gue serdn consideradas por medio de investigaciones multi-chsciplinanas
integrando estudios fisicos quimicos bioldgicos y en giencias humanas
s Como funciona actualmente la Amazonia comao ente regional?
° Como afectanan los cambios chmaticos y del uso del suelo a las funciones
biologicas quimicas y fisicas de fa Amazoma incluyendo 1a sostenibilidad del
desarrolio de fa regitn v fa influencia de la Amazonia sobre el clima global?

El LBA hace énfasis en observacionss y analisis que mejoran el conocimiento
bdsico sobre la Amazoma en seis dreas generales El Chima Fisico e Almacenamiento e
Intercambio de C  Biogeoquinica Quumica Almosfénca Hidrologia v el Uso vy Coberfura del
Suelo El programa esté disenado para estudiar Ios aspectos principales reconocidos por la
Convencion Chmatica  El expenimento ayudara a obtener bases para el uso del suelc en la
Amazonia medante el empleo de datos y anélisis que definen el estado del sistema y sus
respuestas a ias perturbaciones observadas 108 cuales seran compiementados por modelos que
predicen los posibles cambios en el futuro

En el componente Clima Fisico se hacen estudios meteorologicos e hidrologicos
a escalas espaciales andadas que van desde parcelas hasta [a Amazonia entera ¢on énfasis
para determinar y entender las vanaciones espacigles y temporales de los fluyjos de energia y
agua Las vanaciones del chima vy las respuestas del sistema Amazdnico a éstas  se
determinaran desde una escala diaria a una sstacional Los datos de campo generados por un
modelo de prediccion numerica de tempo almacenara v utiizara un esguems de asimilacion de
datos en cuatro dimensiones {(4DDA) que sera la herranenta pancipal para e} anahsis de las
ohservaciones

La duracibn del experimento permitira hacer observaciones directas de
vanaciones chimaticas anuales posiblemente incluyendo los efectos del Ciclo Oscilatonio del Nifig
- Austral Los datos ¢olectados en el programa de Campo seran usadoes para mejorar la
represantacion de los procesos dinamicos claves en los modelos meteorclogicos  Los resultados
ayudaran a restringir los Modelos de Circulacion General usados para examinar las interacciones
entre el ¢lima y los cambios de la cobertura del suelo en la Amazonia

4121 Almacenamiento e Infercambiode C

El componente Almacenamiento e Intercamino de € cuenia con dos puntos
principaies (1) Funcionan los ecosistemas no disturbados de ta Amazoma como sumideros netos
de C? y (2} Cuanto C se pierde como resultado de los cambios en la coberfura del suelo ia
deforestacion y 1z tala selectiva®

Las mediciones anuales terrestres del almacenamiente v flyjo de C serén
efectuadas en sitios estratégicamente ubicados a lo largo de gradientes de usos intensivos del
suelo vegetacidn y clima complementados con observaciones aéreas y modefaie Los
resultados de los modelos ecologicos se ullizaran junto con sistemas de mformacién geogréfica
(SH3) a lo ancho de la cuenca para estimar [a acumulacion de € en la Amazonia Las
observaciones aereas daran estimaciones de los flujos de C mtegrada sobre la Cuenca para
intervaies corfos de iempo como chequeo de ios modelos

4122 Biogeoguimica
El componente Biogeoquimica se enfoca en los aiclos de nutnientes y emisiones

de gases de invernadero tanto en bosques naturales y secundanos como en terras mansjadas
Las observaciones seran hechas por vanos afios en sitios estratégicos localzados en
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gradientes de usos intensivos del suelo y chma cubnendo un rango de fertiidad de suelo Las
mediciones cuantficaran los flujos de gases (metano y oxido mitroso} de nutrientes (incluyendo
pérdidas hacia los nos) y cambios en 1as reservas de nutrientes  Estos datos seran
complementados con observaciones penddicas aéreas inventanos en multiples escalas y
expenmentos manipulados lecalmente  Los datos seran unificados en un SIG y unidos a
maodelos de funciones de ecosistemas  Las claves disponibles serén el andhsis de los efectos
del cambio en el uso del suglo v en fuentes de gases de invernadero {enfasis importante de la
Convenciin sobre Cambios Climalicos) diagnésticos de los efectos chmalicos y vanaciones en el
uso del suelo sobre los gases y nutrientes acumulados v la evaluscion de las mplicacionss de
camblos en el usc del suelo sestenible en las dinamicas de los nulnentes bajo dferentes
practicas culturales

4123 Quimco Aftmosferico

En el componente Quimico Atmosférico el enfoque principal sera entender 1a
influencia diana de la Amazonia en las concentracionas tropicales y globales de oxidantes
{ozono radicales hidroxidos) oxidantes precursores (Oxdos mtrogenados hidrocarburos y
mondxide de C) y asrosoles come tambien complemeantar los estudios de gases de invernaderos
{demado de C &ado niiroso metano) que se propusieron en los componentes Biogeoquinico e
intercambio y Almacenamiento de T El disefio expenmental combina observaciones lerrestres a
largo plazo y mediciones aereas mtensivas  Con las observaciones aéreas  se elaboraran
mapas del mtercambio de gases y aerosoles en la biosfera - atmosfera de la cuenca
complementando las observaciones de campo  Modelos tndimensionales de QGunmica
Aimosfénca los cuales usan observaciones metecroiogicas asimiladas {obtenidas en el
componente Clmma Fisice) y datos aereos y de campe  serén aphcados para medir el intercambio
de gases y aerosoles entre ia Amazonia y la atmoésfera global

4124 Hidrologico

El componente Hidroldgico considera los puntos relacionados con la cantidad y
la quimica del agua en la Cusenca de la Amazoma El almacenamienio y 1os flujos de aguas  los
contreles del movimento de agusa en el suels y nachuelos y el transporie asooiztivo de
constituyentes  se delermmaran en cuencas anidadas que representen un gradiente de
mtensidades en ¢l uso del suelo Las cuencas forestales o deforestadas de vanos kilémetros
cuadrados seran equipadas para realizar mediciones con alta resolucidn temporal de descargas
precipdacidn evaporacion interseccién y alimacenarmento de agua en el suelo mivel freatico
perdidas y transportes de sedimentos y nutrientes  Se utdizaran los dalos para mejorar la
eficiencia de los modelos hidrometeorologicos elaborados para valorar la respuesta del caudal
del rio Amazonas v de sus afluentes a ios camblos climaticos y al uso del suslo  En pequefias
cuencas de nachuelos de bajo orden se estudiaran los sontroles en el movimiento de materales
de tierras allas a aves de 1as zonas de ribera y de los nachuelos  Por medio de los modelos de
acumulacién de nutrientes en cuencas mayores se integraran los resultados de campae con los
resultados de los modeios de mayor orden en biogeoquimica de ros v de los modelos de rutinas
hideolégicas de pequefias cuencas

413 Conclusiones

Los cambilos en el uso del suelo en la cobertura vegetal la conversidn de
bosques a agricultura y el rebrote subsecuente seran cuantificados en cuantc a causas fisicas y
socicecondmicas Los estuchos sobre deforestacidn y alteracion de fos bosques seran flevados a
cabo empleands sensares remolos e inventarios  Se flevaran a cabo estudios prictos para ilustrar
como los cambies en el uso del suslo afectan el mismo  La investigacton que defimea los factores
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externos vy las condiciones que causan esos cambios  se enfocars sobre ef desarrollo de
modelos de prediceidon de los cambios en la cobertura del suelo y su uso

EL LBA combinara herramentas anahticas desarrclladas recientemente
herramientas multidisciphnanas y disefios expenmentales en una siniesis que dard un nuevo
congcimiento sobre temas de controversia  EI LBA dara el conocimiento necesano para entender
los controles ambientales de los flujos de energia agua C nutnientes y gases entre la atmosfera
tudrosfera y biosfera de la Amazoniz  que serén las bases cientificas para polihcas que
conlleven al uso sostenible de los recursos naturales de la Amazonia Bl mejoramiento en las
capacidades de inveshgacion vy redes dentro y entre los paises asociados con el LBA ayudaran a
la educacidn e investigacion aphcada para el desarrollo sosteruble y ast en el proceso de
formulacidn de politicas para el desarrollo sostenible de 12 regidn

42 PROGRAMA PILOTO PARA LA CONSERVACION DEL BOSQUE
HUMEDO BRASILENO

421 Historia del PP G7

L.os reportes preccupanies sobre la destruccitn del ambiente vy fotos de satelites
gue mostraban la magnitud de la destruceidn de fos bosgues humedos tropicales a mediados de
los afios B0s alarmaron a la poblacidn mundial  Los reportes fueron seguidos por una ola de
publicaciones clenhficas Reporie Brapdt Estudios del Ciub de Roma la Comision de Enguete
sobra ia Proteccion de la Almasfera y ofros

422 Evaluacion y Estado del Programa Piloto

Despues de tres afios de preparacidn intensa todos los sub-programas debian haber salido de la
fase de planeacion y estar en la fase de mplementacidn en 1886 Como primer paso se
necesitd discutir & mvel nacional & iniermacional la compahbilidad del PGT-7 con el ambiente
Brastiefio y los programas econdmicos gue comparien con el Programa Piloto fos enfoques en el
contenido y/o ubicacidn  Esto tambien mcluye actividades de los pases del G-7 para reducir las
emisiones de CO, y las mediciones actuales adoptadas para la conservacion de los bosques
humedos en olras regiones

423 Duracion y financiacion del Programa

Brasil acordd pagar sl 10% de los costos del Programa principalmente los costos
del personal nacional necesanc Para la pnmera fase del Programa los paises G-7 la Comusion
de Ia Unwlad Europea y Holanda aprobaron USH251 1 millones  De esta cantidad se han pagado
US$ 58 2 al Fondo de Bosgues Humedos admimistrado por el Banco Mundial

43 MANEJO INTEGRADO DE LOS BOSQUES NATURALES EN LA
AMAZONIA (IBAMA)

En el momento los programas de IBAMA no tienen un impacto direclo en el secusstro
de C atmosfenco pero por sus esfuerzos sociales y de manejo sostenible habra posibiidades en
el futuro A continuacian se hace una breve descnpoién de sus principales aclividades
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431 Estado actual de los provectos bilaterales asociados

La deforestacién en la region Amazdmea amenaza el sumimistro regional y mundial
de aguay energia Pone en peligro biotopos unicos la biodiversidad de |a tierra y el ambiente
humano La deforestacidn es principalmente causada por 1a ganadena a gran escaia la fala
incontrolada y metodos agrondmicos mapropliados  Las técnicas para el uso sosteruble de los
recursos forestales se han mvestigado en ciertas regiones y son aphcadas por la poblacion nativa
y los recoleciores de caucho y nueces de Brasil Todavia estas técrucas no pueden ser
transfendas directamente a ofras regiones de ia Amazon@a

4311 Demarcacion de Territorios indigenas

De las 368 reservas mthgenas existentes con una poblacion da 140 000
hahitantes cerca de 120 han sido demarcadas y 42 wentficadas dentro del Programa Piloto del
Bosque Humedo (PP-G7) Las agencias administrativas Brasiefas todavia no han padido
cumplir sus compromisos u obligaciones para definir y demarcar terntorios indigenas
paricularmente debido a que (a Fundacidn Nacional Indigena ha recibido solamente el 10% de
los fondos en el ulimo afio

Ademas no existen politicas para la proteccidn de la poblacion indigena Las
areas no protegidas son suelas a violaciones masivas En este contexto la definicidn legal de
propiedad es una necesidad pero no una condicion suficiente para la proteccion  En las reservas
establecidas en donde existe 2 legislacidn no se tisnen en cuenta

4312 Sub-programa de Politicas para Recursos Naturales NRPS

El gobierno Brasilefig enfrenta vanos problemas con ef aumento en la
destruccion del bosque humedo Amazorico  Por un lado debe promover el desarrollo econdmico
de las reservas estratégicas de matena prima de 1a region y adminisirar la Amazgonia como un
area compensatona para conflicios no resueltos sobre [a propiedad en otras regiones  Por otro
lado el estado esta forzado para reconoger las reclamaciones terntonaies de la poblacion
indigena como tambien demandas ecologicamente motivadas para la proteccion de la region ias
cuales no pueden estar en armonia con las funciones mencionadas anteriormente

4313 Promacion de Comumdades Locales en el Amazonas, Proyectos Demostrative
{PIYAS)

El Proyecto colabora con comunidades y organizaciones de pequefios
propletarios caucheros mndigenas y ambientalistas en la Amazonia y en la Region del Mar
Allantico  Esto ayudard a amphar sus capacidades de desarrollo a probar métodos novedosos
para el uso sostenible de los recursos Las uniones de comercio de los pequenas propietarios
pescadores cooperativas pequefias representantes indigenas y del clero son ejemplos de los
grupos que estan nteresados en aspectos ambientales v en of uso sosterible de los recursos

En el momento existe la necesidad de hacer los informes sobre los proyectos
de menor escala implementados por organizaciones ho gqubermnamentales grupos comunitanios
y entidades estatales y que pueden ser adoptades por otras instituciones  Los grupos
comunitarios en la Amazonia (por ejgmplo el Grupo de Trabajo sobre la Amazonia GTA gue
ncluye cerca de 300 grupos o & Consejo del Mar Attantice RMA con cerca de 39 grupos)
enfrentan dos problemas por un lado 1a falta de expeniencia y apoyo para representar sus
intereses a traves de procedimientos oficiales y por otro que las enidades estatales también
tienen la oportumnidad de trabajar con Onus
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4314 Promocion de un Ceniro de Tecnologia para Produccion de Madora en Santarem
{CTM)

Grandes Areas de bosques humedos en &l medio del Amazonas estan
siendo destruidas por la tala  Un grupo importante de usuancs son las pequefias y medianas
empresas en el sector madererc que dependen de las grandas compafiias exportaderas La
introduccién de una norma para producir madera en forma sostenible ha promowido la
mvestigacidn de nuevos métodos para la produccion por parte de las empresas comerciales e
midusinales que enfrentan la compelencia regional nacional e nternacional No hay todavia
estandares ni1 tecnicas sobre como usar de una manera sosterbie los bosques tropicales

44 EL PROGRAMA DE ALTERNATIVAS ATALAY QUEMA
(ALTERNATIVES TO SLASH AND BURN ASB)

El ASB es un programa global con sitios tanto en Brasd como en Indonesia y
Camerun en sus primeras dos Fases {1594-95 1596-88) y en la tercera {1985 2002) también
incluye un stho en Pery  Come un esfuerzo internacional vale la pena descnbyr los aspectos més
importantes del proyecto

441 Antecedentes

La alts iasa de crecimienio de [a poblacidn en los répicos y 3 alta demanda por
fierras para producir alimento y materia prima resulta en alfas tasas de deforestacion en los
bosques marginales de los trépicos  Los sislemas fradicionales de cambios de cultivos que
antenormente manterian a la poblacidn sin la degradacion de los recursos naturales estan
siendo remplazados por sistemas mapropiados de la y quema

En los sistemas tradicionales de cambio de cultvos los agricultores talan y queman
pequefias parcelas de los bosques y las cultivan durante pencdos de 2 a 4 afios y luego se
desplazan a una nueva parcela Las areas previamente cullivadas son rapidamente colonrzadas
por las especies forestales A medida que la densidad de poblacion disminuye y como hay herra
suficiente los agncultores |2 dejan en barbecho hasta por 60 afos  El corto periodo de cultivo
seguide por un largo peredo de barbecho almacena nugvamente C y nutnentes en el sistema y
faciltan la invasion de fauna vy flora que es afectada negativamente por el periodo de cultvo  Los
agricultores usan estos bosques para cosechar vanedadss de fruta nueces plantas
medicinales y para la caza de animales salvajes

Como ¢l area de los posques pnimanos continua dismimuyendo a mvel mundial
muchos gobiernos han establecido areas de bosques y parques come reservas  Enfonces los
agricultores estan obligados a falar guemar y cultivar en tierras con 15 afos de barbecho Como
12 escasez de Yerra aumenta los agncultores cultivan el area talada por largos pernodos de
tempe causando una reduccion de 10s nutrientes del suelo y en las de semilla requendas para la
regeneracidn de la vegelacidn  Estas areas deqradadas legan a ser domunadas por especias
agresivas y malezas (Por ejemplo Imperata cilyndnca Lantana camara) que obstaculizan la
regeneracion de las especies forestales  En Aménca Latina la tala y quema de bosques 2 gran
escala para &l estableciniento de pastos frecuentemente permiten la degradacion de los pastos
los cuales son abandonados después de € u 8 afos de haberse talado el bosgue Entre 1981y
1880 1a tasa promedio de deforestacion global en el trépico humedo seestmden 01 -0 14
millones de km? ano ' (FAQ 1993) La rapda tala y quema de 1os bosques y el uso de practicas
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agricolas nadecuadas resulto en millones de hectéreas de suetos degradados con un aumento
de los flujos de gases de mvernadero y mayores pérdidas de la diversidad

442 Las metas del Programa ASB

En 1894 el Grupo Consultive para la Investigacidn Agricola Intemacionsl
{Consuitative Group on International Agricuftural Research CGIAR), con fondos de la Facilidad
Ambiental Globa! (Global Environment Facility GEF) y el Programa de Desarrolio de las Naciones
Unidas {UNDP) imiciés un programa mundial de alternativas para la agnculiura de tala v quema
El programa ASB es coordinado por €l Centro Internacional para Investigaciones en Sistemas
Agroforestales (ICRAF) Su meta es reducir la deforestacidn causada por la inadecuada
agricultura de talay quema Los objetivos a largo plazo son reducrr las emisiones de gases de
efecto nvernaderc causadas por la deforestaciéon en los répicos e inadecuada agrculiura
aumentar la biodiversidad vy conservarla en los bosques v aliviar la pobreza por medio de la
promocion de un desarrofio ecotégicamente sang econdmicamente viable y agroecosisiemas
culturalmente aceptables

El obietivo es mejorar el medo de vida de la poblacion en los bosques
marginales desarrollando y promoviendo sistemas de uso del suelo diferentes a la agncultura de
tala y quema que sean productivos v lucrativos pero que también secuestren C y conserven la
biodversidad  El Programa ASB involucra a los centros de investigacidn del CGIAR centros
nacionales de mvestgacion umversidades locales organizaciones no gubesmamentales
nacionales e mternacionates & institutos de nvestigacidn avanzada

443 Las pruneras dos Fases | (1994-95) y 11 {1956-98} del Programa ASB

En la fase | {1984-1995) se establecieron tres sitios de referencias en los
bosquses tropicales marginales tantc en Ronddnia Brasil como en Camerun ¢ Indonesia Se
crearon grupos cientificos mulbdisciphinanos se desarrollaron los protocoles v se completaron
fas caractenizaciones de los sitios  Los tres siios representan un rango de factores biofisicos y
demograficos que se encuentran comunmente en dreas del frépico humedoe  En Brasit el sitio
estd en la region occidental det bosque humedo de la Amazonia &l cual esté sueto a un rapido
desarrollo debido a las condiciones auspiciadas por el goblerno

Por medio de un manual de meétodos de investigacidn que incorpord técnicas
socioecondmicas ecologeas y agricolas (Paim et al 1885) se estandarizd las investigaciones
por los sifios  Los protocolos de los metodos del ASB para la estimacidn de C son resumidos por
Woomer y Palm (1999} y Woomer et al {1999) y sus resultados méas sobresalientes estan
resumtidos abaje  Estos métodos fueron usados para establecer las bases esenciales de
compatibihidad entre los sihos dentro del proyecto y con las areas estudiadas por otros grupos
{como el GCTE) Los balances de C en scosistemas naturales y agricolas fueron relevanies para
e} presente proyecto

+ [dentificacion de nulnentes gue limitan la productividad en los agroecosisiemss
Adaptaciin del modelo de simulacion de carbono en ecosisternas CENTURY
para los agreecosistemas (ver seccidn 32 1 2 para upa discusidn de CENTURY
y seccion 3 2 1 3 para un ejemplo de su aplicacion}

¢« Monitoreo de los flujos de gases de efecto de mvernadero an sistemas naturales
y &n agroscosistemas
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Se capacitd a colaboradores locales y nacionales dentro de los sitios referencia
sobre las mediciones de los fiujos de carbono la biodiversidad terrestre y para trabajar con
herramientas en GIS y asi desarrollar un conjunto de datos georeferenciados

Se dentificaron inconvenientes claves para la produccion agnicola cahdad
ambiental y uso sostenibie delf suelo  La tala de bosques es el resultado de la pobreza
insegundad en los aimentos y conlleva a practicas de cultvos mmapropiadas  Se sintetizaron fa
informacién sobre la economia del sisterna de cambio de cultive v [a agneultura de tala vy quemsa
Se wentificaron las restrncciones de las politicas pnontanas para el uso del suelo de manera
sosterble

El andlisis de las poliicas ambientales actuales confirmaron que las principales
restriccionas polithicas son

= Colonizacion y pohiticas para consltruccion de cameteras

e Politicas de impuestos y creditos gue favorecen la tala de bosques

o Politica scbre |a tenencia de 10S reCursos

«  Termings negativos internacionales para las transaceiones en las zonas de
bosques humedos y fluctuaciones en los precios para los principales productos
agncolas productos de arboles madereros y aquelios que no lo son

+ Falta de mvolucrar comunidades locales en el manejo de los recursos naturales

Los pnmeros dos puntos fueron umicamente aplicables a Brasil pero los ulbmoes
tres puntos tamivén se aplicaron a indonesia y Camearun

4431 Estimaciones iniclales def balance de carbono

Se midiercn en los fres sihos de referencia las reservas de C y los flujos
asocados con los diferentes usos del suelo  Las reservas se midieron en 61 siios y 8 diferentes
sistermas de uso del suelo (Figura 15) Las mediciones del flujo de C pueden ser extrapoladas de
dos maneras diferentes Existen nventarios en el uso del suelo en cada siio referencia con
clases que corresponden & los usos del suela en &l cual se hicieron las mediciones de C Los
procedimientos simples pueden denvar una estimacion de Ias reservas de carbono total de
cualgquier entrada

Se identficaron algunos gjemplos de cambios en el uso del suelo con
teneficos globales en términos de secuestro de C que son écmicamente confiables y
economicamente viables desde la perspectiva del agricultor En Rondémia Brasil los agricultores
tienen @ oporiumidad de trasplantar especies madereras nativas y arboles frutales en los pastos
recuperados Esos sistemas silvopastoriles pueden secuestrar 125 tde C ha ' en la biomasa de
los arboles en un pertodo de 20 afios
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Figura 15 Reservas de C en 10 sistemas de tala y guema (de Woomer et al 1989)
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Se usaron datos de los sitios referencias para utilizar ef modelo de
simulacion de C en ecosistemas CENTURY vy ver los efectos y las estralegias alternas para el
manejo de suglos en la dinamica del C en vanos periodas de iempo  Los ajemplos de los
resultados defimeron regimenss para fos sistemas de manejo de C en Brasil

4432 Sisterna de uso del susio

Se identificaron |as mejores alternativas parz a agneulfura fradicional talay
guema fueron dentificadas con base en el trabajo de caractenizacién  Los sistemas de uso de
berra estan deniro de las siguentes categonas

{a} Bosgue Natural

{b) Extraccion de Bosgues

{c} Sistemas complejos agroforestales de multiples estratos
{d} Sistemas simples de cultivo de arboles

{2} Sistemas de cullivo / barbechao

{fi Sistemas de cullivos anuales continuos

{g) Pastcs

»  Sedentficd la mejor alternativa para el uso del suelo para reemplazar
sistermnas agncoelas de tala y quema

«  Se disedd e implemento de una matnz para ia sintesis de los diferentes datos
recogidos par los investigadores del ASE  Esta matnz facilita el analisis de
transacciones entre precoupaciones ambientales sccicecondmicas y
pohticas relacionandeo las prachicas allernas de uso del suelo

4433 Secuestrode carbono y flujos de gases de invernadero

La tala y quema de bosques para agnicullura y ia ermision de gases de
mnvernadero de la biomasa terrestre v de los suelos son una pérdida de C  Las emisiones de
gases de mvernadero despues de talar y quemar depsenden de ia ntensidad del uso del suelo
incluyendo el tipo y la densidad de la vegetacion y det uso de labranza y fertilizantes Las tasas y
las magmtudes del secuestro de C y de flujos de gases de mvernadero son relevantes para
evaluar el mpacio de las mtervanciones en el uso del suslp

La reserva de C (primeros 20 em) no vara mucho con los diferentes uso del
suelo y hay diferencias significativas en C aéreo entre los sistemas  Los sistemas numerosos de
arboles henen promedios de reservas comparables durante ! curso de su rotacion

Para comparar el potencial de secuestro de C en un sistema es necesaro
calcular el tempo promedio de este en las reservas y ef promedio del almacenamienic durante ¢l
empo de rotacion del mismo  Los calculos indican que los sistemas de uso del suele basados
en arboles secuestran cerca de B veces mas C que los cultivos anuales ¢ pastos

Hay un potencial para el secuestro de C en los suelos a traves de a
rehabitacion de pastos degradados pere el potencial de secuestro mas grande se da en la parte
aerea a fraves de adopcion de usos de la berra basados en arboles  Se indica que todos los
sistemas son reservonos dé metano siendo los bosques mayores sumideros que (98 cultivos
continuns Lz forlaleza del reservono se reduce con ingrementos en la intensidad del uso del
suelo
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4434 Bigdwersidad

Con el incremento en el use del suelo intensivo v 12 tala de arboles en Brasid
hay una disminucion drastica en el numero de especies de lombrices de tierra  Eslos cambics
pueden tener impheaciones significativas para la productividad del sistema  La disponibilidad de
datos sobre la biela del suelo junio con los dates en Ias reservas de nutnentes y C dan
informacien gue facilita el desarrollo de estrategias de manejo para mejorar {a produchividad del
suglo

4435 Sosterubilidad agronomica

La sostenibhidad agrendémica es unag importante interfase para unir los
asuntos ambentales globales con ia preocupacion de los agncuitores locales Los datos
sugieren tres indicadores densidad del suelo balance de nutnentes y control de pestes y
enfermedades que permiten una rapida cuantificacion de la sostenibilidad del mejor sistema de
uso del suelo

44386 PFroocupaciones socio-economicas y politicas

Neo se obtendra ninguno de los beneficios ambentales con la meor prachica
agronomica sino existen incentivos socio-economicos politicas de intervencion y marcos
institucionales que facikiten la adopeidn por los agnicultores Dentro del grups de pequenios
productores sobresalen cuatro resultados

s Reducr la pobreza {diferente a la segundad en alimentos) es importante y
no mas que la gananoia en algunos casos

¢ Las fluctuaciones monetanas han terudo un impacto significative en la
ganancia relsiiva de los sistemas alternos del uso del suelo

s Los agnculfores necesian varias opoonas del mejor sisterna en un mosaico
st ellos quieren cbtener alimentos y hquidez

» Existen transacciones o prebendas entre secuestiro de carbong
bicdiversidad vy quidez de los pequenos agrculfores  Esta mformanidn
permite a quienes toman decisionas evaluar estrategias para la ubieacién
de los recursos basados en el retorno economiceo local y en los servicios
ambentales globales para dar guias de coémo y dénde intervenir ios cambios
por via poliica inciuyendo iInversiones en expansion del uso tecnologias

444 Fase [ll (1999 — 2002) de ASB

El enfoque en las pnmeras dos fases fue a escala de parcelay de finca Enla
tercera fase se propone aumantar las evaluaciones de los megores sistemas para efectos
complejos y no adimivos de los mosaices a escala de cuencas hidroldgicas y del relieve

Las actividades propuestas para la Fase lll son

1 desarrsiiar metodos que integren los asuntos biofisicos y socioeconomicos
de ios sistemas de uso del suelo a nivel dei relleve

2 predecrr el impacto de adopaidn de las mejores opoiones a nivel de relieve

3 analizar las politcas vy reformas institucionales necesanas para apovyar las
mMejores opoiones

4 probar las mejores opeiones de uso del suelo con el fin de mejorar Ia
viabilidad de los mejores poriafohos del ASB

5 aumentar la competitniidad de las extrapolacionss del trabajo del ASB
mediante (a adicidn de sitios claves de referencia
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Ao largo de los trdpicos el maneg)o de los sistermas mosaico en el uso del suelo
por agricultores y comumdades da como resultado interacciones complejas y no aditivas  El
programa ASB propuso para su tercera fase aumentar sus actividades a nivel de cuencas
tudrologicas y de relieve con el fin de contestar las preguntas de ios aspecies biofisicos
sociales econamicos e mstitucionales relacionadas a los ecosistemas mosaico sostenibles Se
preguntaron cuales serian las practicas del uso de! suelo que mejor maneje 1as preccupaciones
tanto economicas como ampientales mientras al mismo fiempo son viables institucionalmente

1 Entender y predecir los efectos a mivel de relgve No es simple extrapolar del
nivel de finca a escalas espaciales mayores madiante la adicion de los efectos a
nivel de finca porgque los componentes de los mosaicos de agricultorss y facetas
dal reheve actuan de una manera compleja v no adiiva

2 Eluso de suelo mosanco da fas diferentes funcienes a mvel familiar y comunitano
cada una con sus propas metas vy necesilades La dinamica a corfo v large
plazo de estos sistemas mosaico vy sus componantes estan afectados por
factores sociales complejos economicos insitucionales y biofisicos

3 Eluso del suelo mosaico tiene impactos directos e indirectos en un range de
diferentes funciones de los agroecosistemas v el efecto determina la
sostenibilidad social y ecologica denbro de una region y del relieve

4 Las dudas de los legisladores regionales y nacionales involucran factores
diferentes a las dudas de los pequefios agricultores o a las de grupos ecologicos
internacionales

Los metodos para trabajar a escala de parcela y finca y a escala regional {GS
sensores remotos) estan bien desarrollados  Sin ermmbargo hay un numere de meiodos
{disminwir ¢ agrandar la escala) que necesitan ser mejorados para agroecosistemas complejos y
para el manejo de estes ecosistemas por comunidades a nivel de cuencas hidroldgicas vy del
relieve Por elemplo la emision neta de gases de invernadero a la atmébsfera sera influenciada
por las mteracciones espaciales y temporales de las fuentes y reservanos a nivel de landscape
Unc de los retos clave es el desarrollo de métodos y extension de las bases de datos para medir
estos fendmenos a nivel de cuencas hidrologicas v relieve  Un numero de atnibutos de las
practicas de uso del suelo sigue una regla de escala relativamente faci v una vez utlizada a nivel
de parceia puede ser aumentada faciimente a una unidad de area  La produccitn de cultivos y
las reservas de G paracen estar en esta categona  Para ofras funciones ias reglas aditivas no
pueden ser usadas v deben emplearse otras formas de interaccion

El programa ASE ha empezado 8 estudiar el potencial de las mejores opoiones
para la recuperacion de tierras degradadas y reforestadas en el trdpico humedo S estos
milignes de hectareas pueden volverse productivas reducma iz presidn de deforestacidn en los
bosques primarios Claramente se necesitan normas que aseguren la propiedad de la terra y de
ios arboles para facitar la recuperacion por parte de l0s pequefios agnculiores Esionoes
sufimente para promover las opciongs  Existe una sene de opcicnes tecnologicas para
transformar el sistema en ofros de produccion de arboles pero el apoyo técnico ayudaria tambien
a facthitar el proceso de adopcidn y reducir los resgos  Comoe las guemas son parte del
problema se requiere de nshituciones a nivel rural antes que los agncuitores comiencen a
wverhr en sus propiedades

Et papel de los bosques tropicales margmales para el secuestrode C es un tema
controvertido  Un mayor numero de datos ayudanan a resolver el conflicle  Los resuliados de iz
Fase | y Il indican que las tasas de recuperactdn de la vegetacion después de tala y quema
oueden ser mas rapidas que las estimadas previamente Se necesitan mas mediciones en
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vegetacion secundara joven para confirmar o anterier  Los datos son esenciales para vertficar la
exisienclia de modsios gue son usados para cuantificar el impacto de usos alternativos del suelo

Los trabajo en 105 sitios existentes en Pucallpa Peru ha contriburde a los datos
de ASB El sihiw de Pucallpa esta dentro de la parte supenor de Cuenca Amazdnicay se
diferencia del sitie de Brasil en topografia tendencias demograficas y politicas gubernamentales

Pucallna o5 un siho medio la colonizacion espontanea tanto de dreas urbanas como de los
Andes Una base de datos sobre usos alternativos del suelo cerca al sitio en Yurunaguas es un
suplemento ulil al conjunto de datos  El centro eco regional hospeda los consorcios CIFOR
CIAT e ICRAF trabgiando a nivel de relleve

45 UNIVERSIDAD ESTATAL DE CAROLINA NORTE, YURIMAGUAS,
PERU

Por vanos afios hubo un gran esfusrzo de investigaciones en Yunmaguas Se
maostraren que sistemas de cultivos y pastos fueron sostenibles en el large plazo

Los datos de Smythe y Cassel (1885

Tabla 17

Tabta 18 Figura 106) muestran que fos pastos pusden manejarse de una manera
para dar un peso vivo de ammales altos y constanies que s gl parametrc més sensitvo que
ndica degradzscidn  Aunque 108 datos son para los afios 1884 — 1888 et pastoreo continuo
comenzo en noviembre de 1980 dando camino a pastoreo alternativo en 1981 y 1582 para ver la
tendencia del componenie legumiinase para dominar la graminea como frecuentemente o hace
en el tropico humedo

Tabla 17 Asociacicn gramineafleguminosas y manejo de pastoreo en un expenimenio de
pastoreo en un Uttisol en Yunmaguas Peru (de Lara etal 1981citado por Smvthe v

Cassel)
Pastoreo Tiempo Carga
de
Asoci
acion Continuo Alterng Pastoreo  Min  Max
Famines’ §

Gram Legumnosa Fecha de Iniciacion afios An:::iles

Brachana decumbens/Desmudiun ovalifolium (Bd Do} oy 18RG 8 Cct 1082 9 44 55
G Oci 5%

B humachoolafD ovelfohuns (Bh Do) 1982 7 44 56
Cantrmsema pubsscens 438 (L 15 Nev 1980 6 Oct 1981 g 33 44
Andropogon gayanus/Stylosanthes guanensis (Ag 59) 18 Hov 1980 6 OCct 10981 9 33 451

A gayanus/C macrocarpum tAg Cm) 1 May 1988 5 33 44
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Tabla 18 Cambio en la proporcién de leguminosas en 5 pastos gramineadleguminosa bajpo
pastoreo en un Wiscl en Yunmaguas Peru (De Laraetal 1991 citado por Smythey
Cassel 1995)

Afio Asociacion
Bd-Do Bh-Do Ag-8g Cp Ag-Cm
leguminosa

1981 54 - 25 42 -
1982 56 -~ 28 a1 -
1883 66 50 40 100 --
1984 -- 29 g 100 -
1985 27 31 50 100 14
1986 23 44 41 100 34
1087 13 &1 g 100 32
1088 & 52 g 100 38

Los datos son para asociasionas que con otra década de investigacion en el mangjo
que podria reconocerse como marginalmente exitosa al menos et compenente leguminosa
Brachiara humidicola sena siempre aceptada comoe una buena opcidn pero Brachitana brizantha
podria ser sustiiuida por B decumbensy A gayanus Las leguminosas usadas en este
expenmento han sido superadas por A pifor que ha mostrado ser exitosa en los expenmentos
de Florencia en el trdpico humedes de Colombia

infortunadamente hay pocas mediciones en la lteratura para la scumulaciin de C
bajo pastos bien manejados 51105 datos para los Oxisoles en los Lianos Onentales de Colombia
pueden fomarse como una guia entonces esos pastos pueden acumular munimo 3 Yhafano hasta
10 thalafo



Propuesia de estratequa para conlnbuir a fa valoracion del 57
hosgus amazamee @ partir de los estudios de secuestro de

carbone de fa atmastfera por la regeneracion natural e

nducrda

1000
({1 1984
| 1985
== 1986
YN 1987 ]
aop - S 19ess
t‘ﬁ
£ _
o
= ,
S 600 - =
> =
o
s
@
o
@
B 400 -
g -
Q
&
o
=
3
200 =
0

Ag-Cm Ag-Sg Bh-Do Bd-Do Cp

Asociacion

Figura 16 Produccidn animal durante & afios de pastoreo rotacional de 5 asociaciones de pastos
en un Ultisol en Yunmaguas Peru (de Smythe y Cassel 1985) Ag Andropogon gayanus Cm
Centrosema mascrocarpum Sg Slylosanthes guyansnsis Bh Brachiana hurmidicola Do
Desmodm ovalifolium Bd B decumbens Cp C pubsscens
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Capitulo 5
Acuerdos Iinternacionales sobre el medio
ambiente y sus implicaciones para el
secuestro de carbono atmosférico en los
paises Partes del Tratado de
Cooperacidon Amazoénica
51 UN RESUMEN DEL DESARROLLO DE LA CONVENCION MARCO
DE LOS NACIONES UNIDOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
511 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo,
1972’

En 1972 se llevd a cabo la Conferencia schre el Medio Humano en la ciudad de
Estocolme En el momento el movimiento ambiental fue novedoso y marco el comienzo de la
conciencia por el medio ambiente en la comunidad internacional En ese entonces no habia
mucha preocupacion por los problemas ambientales ncluso en los paises industriaizados las
preocupaciones eran solamente sobre contaminacion de aguas y aire { smog ) Incluso en los
Estados Unidos el pais mas preocupado por asuntos ambientales la Agencia de Proteccion
Ambiental tenia solamente dos afios de existencia Los tratados internacionales que ya existian
eran sobre recursos naturales compartidos como la Antartica o el mar abierto  No existia mingun
cuerpo formal en donde los paises discutieran asuntos ambientales

El logro mas importante de la Conferencia fue la Declaracién de Estocolmo una
declaracion de principios sin fuerza juridica obligaternia inspirar y guiar [0s pueblos del mundo en
la preservacion y mejora del ambiente humano  El Pnincipio 21 que ahora si tiene fuerza jundica
obligatoria en la ley internacional sostenia que un estado era responsable de cualquier actividad
dentro de sus fronteras y s1 cruzan a otro estado y causan danos El Programa del Medio
Ambiente de las Naciones Unidos (PMANU) que enfoca los problemas del medio ambiente a
nivel global fue creado en la Conferencia de Estocolmo

En 1987 la Comision Mundial sobre el Ambiente y Desarrollo reporto a la
Asamblea General el tema del desarrollo sostenible que se define como el desarrollo para
satisfacer las necesidades de la generacion actual sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer fas propias necesidades

512 Convencion sobre Cambios Chimaticos

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos
{CMNUCC) fue adoptada por ja Asamblea General de la ONU el 9 de mayo de 1892 y se expuso
para ratificacion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
{CNUMAD) en junio de 1992 La Convencion entré con fuerza junidica obligatona el 21 de marzo

7 hitp //infoserver ciesin org/docs/008 585/unced intro html The United Nations Conference on
Environment and Development Process and Documentation by Shanna L Halpern
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de 1984 90 dias después de la confirmacidn de 1a quincuagesima ratificacién  En el momento ha
sido ratificada por 176 paises

513 La Conferencra de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD)®

La Asamblea de 1as Naciones Unidas encargd un estudio de cuatro afios a la
Comuson Mundial sobre el Medio Ambiente v Desarrglio {CMMAD] [World Commission on
Environment and Development WCED] la cual presentd el informe de sus labores en &l afio
1887 Elmforme se hasd en el tema del desarrolio sostenible es decir desarrollo  conforme con
las necesidades de la generacion presente sin compromaeter ia habilidad de las generaciones
fuiuras para satisfacer sus propias necesidades  La Asamblea General aprobo el mforme de fa
CMMAD v exigio al Secretano General organizar una conferencia sobre el medio ambilente vemnte
afios después de la Cenferencia de Estocolme La Asamblea General estuvo de acuerdo para
que fa Conferencia pudiera elaborar estrategias para parar y reparar los efectos de degradacion
del medio ambiente promowviendo el desarrollo sostenible y ecoldgrcamente sano en todos los
paises Esta reunion se llamo La Conferencia de las Naciones Umidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD) en contraste con la Conferencia de Estocoimo la cual estuvo enfocada
solamente al Ambiente Humano

El Desarrolio sostenible surgid para acomodar las diferencias entre gl medio
ambiente v desarrollo 8in embargo generd polemica desde un comienzo  Los palses
desarrollados quenan que {odos los estados tomaran accion para proteger el ambiente global
mientras que los paises en desarrcllo insistian en que esto significaba que los paises que habian
contaminado el medio ambiente buscando su propia desarrollo ahora exigian al resto de paises
pagar por los errores que ellos habjan cometido ks méas los paises desarrollados seguiran
disfrutando de progresc mientras los patses en desarrollo hasta el momento no 1o habian
alcanzado

Las naciones G-77 anunciaron en la Asamblea General de las Naciones Umidas
su no asistencia a la CNUMAD st los paises industralizados no s& comprometian con ayuda
financiera y tecnoldgica Los Estados Unidos se opuso a esto pero con el respaldo de Japon los
pawses en desarrollo ganaron  Sin embargo estos asuntos continuaron como el mayor punto de
diferenciz entre los desarrollados y en desarrsiio durante todo el proceso de la CNUMAD

La CNUMAD se realizo en Rio de Janero del 3 al 14 de junio de 1992 conla
participacion de 178 paises y 1a asistencia de mas de 100 jefes de eslade Mas de 1000
(rgamizaciones no gubernamentales amsteron v muchas de elias se desempedaron en sesiones
especificas como consultores formales  Cinco msirumentos fueron aprobados por CONSEnso en
la CNUMAD reflejando un compromiso poliico  De ios cinco tres son relevantes al tratamienio y
estudio de la tematica de bosques

{A) La Declaracién de Rio de Janero sobre el Medio Ambiente y Desarrofio

B La Declaracion autenizada sin fuerza Jundica obligatona de pninciplos para un
consenso mundial respecto al manejo conservacion y desarrolio de los bosgues
detodotipo v

{C) El capitulo 11 de la Agenda 21

8 I
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Los tres documentos son relevantes al desarrollo sostenible  La Declaracién
Autonizada (Principlos Forestales) menciona el C como parie de un grupo de producios v
servicios que los bosques pueden proveer El Capitulo 11 de la Agenda 21 es mas especifico
nciuye el papel del secuestro de C en la seccidn B en donde se enuncia Aumento de la
proleccion manejo sostenible y conservacion de todos ios bosques y aumento de la cubsertz
vegetal en |as terras degradadas mediante la rehabilitacidn |a atorestacion  reforestacién y
otras tecnicas de restauracion  Dado que el desarrolio sostenible y el secuestro de C juegan un
papel complementana aun hay conflistos  Es de gran valor mencionar las principales
provisiones de cada uno  Se debe comenzar aclarando que debido & que ninguno de estos
msfrumentos henen fuerza undica son mas declaraciones de intentos que compromisos gue
siguen una pohtica en particular

514 Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo ®

Este instrumento es considerado como una suerte de Carta Magna de la
problematica ambienial  Su aprobacitn fue consensual y mediante una resolucién de la
Conferancia carece de fuerza legal compulsiva constituye una suerte de soft law o normas
morales a tenerse en cuenta en la formulacion y gnstalizacion del derecho internacional

Ello se derva de la parte preambular de la Declaracion en donde los paisesy
organizaciones internacionales reconocieron que la Conferencia de Rio tuvo como objetivo
establecer una nueva y eguitativa alianza mundial mediante la creacidn de nuevos niveles de

cooperacion entre los Estados los actores claves de las sociedades y las perscnas '

518 Dectaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatonia, de principios para un
consenso mundial respecto al manejo, conservaciony desarrolio
sostenible de Ios bosques de todo tipo

211 Los recursos y 1as erras forestales debenan ser objeto de un mangjo sostentble
con el fin de atender las necesidades sociales econdmicas ecolegicas
culturales y espmituales de las generaciones presentes y futuras Esas
necesdades se refieren a productos y servicios forestales como maderay
productes de la madera agua almentos forraje medicamentos combustibie
vivienda empleo esparcimientc habitat para la fauna y flora sivestres
diversidad en el paisaje sumideres v depdsios de carbono vy se refieren
asimismo a ofros productos forestales

516 Capitulo 11 Lucha conira la Deforestacion |, de la Agenda 21
El secuestro del C es reconocido en la seccion B del Capitulo 11 como sigus a
continuacién

B Aumento de la proteccion, manejo sostenible y conservacion de todos los
bosques y aumento de la cubierta vegetal en las tierras degradadas,
mediante la rehabilitacion, aforestacion, reforestacion y otras tecnicas de
restauracion

¥ Todo e texto del La Declaracion de Rio de Janews sobre el Medic Amiente y Desarrollo se encuentra
log apendices

10 Layzequilla AF {1885) Antecedentes y negociaciones internacionales en curso respecto a los
bosques o forestales En Propuesta de Crifenos e indicadores de Sosterubiidad del Bosque Amazonice
Becrelana Pro Tempore Lima Pery Pp 77 82
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11 13 Los gobiernos debernan reconocer la importancia de clasificar los distintos tipos
de bosques bajo una polihica a largo plazo de conservacién y manejo de los
recursos forestales v determinar en cada region ¢ cuenca unidades sostenibles
a fin de velar por la conservacion Je esos recursos

{dj Llevar a cabo actividades de repoblacion vegetal cuando sea posible en zonas
montafiosas terras aitas herras desnudas tierras de labranza degradadas
terras andas y semiarias y zonas costeras para luchar contra la desartficacion
avitar [os problemas de erosidn y facilitar otras funciones de proteceidn y
programas nacionales para ia rehabilitacion de tierras degradadas \ncluidas la
sivocultura comunidana la sivocultura social la agrositveculiura vy el pastoreo
forestal teniendo en cuenta al mismo tempo {a funcion de los bosgues como
deptsitos v sumideros de carbeno en el plano nacicnal,

11 14 Entre las actvidades de gestion debenan figurar la reumon 1a recopidacion y &l
analisis de datos e infarmacion asi como la realizacion de estudios de
referencia

(&) Comptar y analizar datos de investigacion sobre la interaccidn especie-lugar de
las especies utdizadas en i6s bosques artificiales v evaluar las posibles
consecuencias de los cambios chmaticos para los bosques ast como los efeclos
de los bosgues en el ¢clima e niciar estudios a fondo sobre el ciclo del carbono
en relacion con diferentes tipos de bosgues a fin de proporcionar asescramiento
cientifico y apoyo técnico

1115 Elreverdecimiento de zonas adecuadas es una tarea de importancia y
repercusionss de alcance mundai

{b) Coordinar las mnwvesbaaciones remionales y subregionales sobre la absorcidén del
carbono la contaminacidn dal are y otros problemas ambieniales

52 ACTIVIDADES BAJO LAS CONFERENCIAS DE LAS PARTES DEL
CMNUCC

521 COP-1 Conterencia de las Partes 1 [Conference of the Parhies, 1] Berthn

La primera Conferencia de las Partes de la CMNUCC sellevéacaboen ia
ciudad de Berhin del 28 de marzo al 7 de abiil de 1885 Ademas de considerar asuntos
importantes relacionados con Ia futura Convencidn los delegados acordaron lo que muchos
creran que erz el asunio central en frente del COP 1 es deorr la importancia de los compromisos
o el Mandato de Berhin  El resultado fue establecer un Grupo Ad Hoc para el Mandato de Berlin
{GAMB) que adelantana actwidades apropiadas para después del afic 2000 incluyendo
refuerzos en los compromisos de las Partes del Anexo | para la adopeién de un protocolo u otro
mstrumento de fuerza legal obligalona

COP-1 tambien sohcitd al Secretano hacer Ios arreglos para las sesiones del
Cuerpo Subsidano de Ciencia y Asistencia Técmica (CSCAT) [Subsidiary Body on Scienbfic and
Techmical Advice SBSTAI en coordinacion con el Cuerpe Subsidiano para la Implementacidn
{C8h [Subsidiary Body for Implementation SBI] La CSCAT servina como enlace entre las
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determinaciones cientificas vy tecnoldgicas la mformacion sena sumimistrada por mstituciones
competentes nternacionales y las necesidades del COP serian polibcamente orentadas

Durante & proceso GAMB el CSCAT considerd varios asuntos incluyendo el
mangjo vy tratamiento del Informe de fa Segunda Evaluacion {(ISE) del Comuté Intergubernamental
sobre los Cambios Climaticos BV ISE se creo para dar recomendaciones que ayudaran al COP a
revisar y evaluar la aplicacion de la Convencidn y para la preparacién y gjecucion de sus
decisiones ElSE tamiven se refind a vanos asuntos claves durante el proceso de GAMB como
a las comunicaciones nacionales y las achvidades conjuntamente implementadas

6§22 Actividades de Implementacion Conjunta (AIC) [Activities Implemented
Jointly, AJf]

Articuic 4 Compromises Pérrafo 2 Las Partes que son paisas
desarrollados y las demas Partes inciuidas en el Anexo | se comprometen especificamente a
{a) adoptar polticas nacionales y tomar las medidas correspondientes de mitigacion del
cambio climéhco Imitando sus emisiones antropogenicas de gases del efecto invernadero y
protegiendo y mejorando sus surmideros y depdsitos de gases Esas Partes podran aplicar tales
politicas y medidas conjuntamente con otras Partes y podran ayudar a otras a contnibuir al
objetivo de la Convencion

En &l Articulo 4 2 de la CMNUCC se permite las Actvidades de
Implementacion Comunta (AIC) antes del COP-1 como parte del Mandato de Berhn  El AIC es un
mecanismo gue permite a los paises del Anexo 1 {paisas desarrollados vy en transicin a un
mercado economico) cumplir sus compromisos bajo la convencién

La Implementacion conjunta dada por el Articulo 4 2 (a) del CMNUCC incluye
cooperacion entre log paises para alcanzar las metas de la Convencidn  Un pais financia las
acoiones para reducir las emisiones en otro que son adicionales a las reducciones que de otra
manera ocurnran Después de fa COP-1 los proyectos pilotos estan siendo llevados a cabo en la
aphcacidn de actividades conjuntas por algunos paises Las ventaas y desventajas econdmicas
de las propuestas de Implementacion conjunta han sido amplamente discutidas En s1 hay tres
papeles posibles para la impiementacién conjunta {1) como una opcian costo-efectivo para que
los paises desarroliados puadan financiar 1a reduccidn de [as emisiones de gases de mvermadero
en oiros parses al msmo kempo que cumplen sus necesidades de desarrolic (1) como el pnmer
paso hacia el esiablecimiento de un sistema de cuotas internacionales para los gases de
invernadero entre las partes que se han comprometido a limmtar sus emisiones y () como un
redio para explorar cuanto es el costo efectivo y traer o llevar las nuevas fuentes de emusién o
sumideros a un sistema miernacional de manejo de gases de invernadero

La metivacion para la implementacidn conjunta es que tanto paises vendedores
o compradores se benefician de la transaccion  Sin embargo en ef caso (1) €l monitoreo y los
altos coslos de las transacciones pueden llegar 2 ser un problema £n el uso de la implementacion
conjunta como un medio para lograr reducciones en el costo-efectivo de [as emisiones de gases
de mvernadero  También de acuerdo con los tratados mternacionales actuales los nversionistas
en proyectos de implementacidn conjunta no pueden todavia acreditar [as reducciones de las
emisiones mediante estos proyeclos en contra de los compromisos nacionakes durante ia fase
piioto
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523 COP-2 Conferencia de los Partes 3 {(Conference of the Parties, 3) Kyoto

El grupo Ad Hoc sobre el mandato de Berlin (GAMB) se reunié ocho veces entre
agosto de 1995 y el COP-3 en diciembre de 1997 Durante las primeras tres sesiones 1os
delegados se concentraron en analizar e imponer posibles politicas y en medir [os compromisos
de las Partes del Anexo 1 de cémo los paises del Anexo 1 podrnian compartir nuevos
compromisos y si éstos deberian ser tomados como una forma de adicion o Protocolo  GAMB-4
la cual coincidio con la COP-2 en Ginebra en julio de 1996 completd un analisis profundo de los
elementos de un Protocolo en donde los estados aparecen listos para preparar un texto de
negociacion En la GAMB-5 la cual se reunié en diciembre de 1996 |os delegados reconocieron
la necesidad de decidir s1 permitia 0 no mecanismos que dieran a las Partes del Anexo 1
flexibthdad para la imitacion de las emisiones cuantificadas y las reducciones objetivas
(QELROs)

Cuando el Protocolo estaba siendo escrito durante las sexta y séptima sesiones
del GAMB en mairzo y agosto de 1997 respectivamente los delegados escribieron un texto
mediante la convergencia o ehminacien de algunas de las muchas actividades repetidas dentro
de las numerosas propuestas presentadas La mayor parte de la discusion se centro en una
propuesta de la Unidad Europea la cual incluia una reduccion del 15% en los niveles de emision
de 1990 de tres gases del efecto invernaderc para el afio 2010 En octubre de 1997 cuando el
GAMB-8 comenzo el Presidente de Estados Unidos Bill Clinton  incluyé un llamado para una
importante participacion de los paises en desarrollo en la posicion negociadora anunciada por el
en Washington Con estas palabras los debates que formaron el acuerda en 1995 resurgieron
con la Insistencia en involucrar nuevamente a los G-77/China de la manera deseada por los
Estados Unidos En respuesta los G-77/China desistieron de los intentos de atraer paises en
desarrollo para acordar cualquier cosa que podnia ser interpretada como nueves compromisos

La conferencia de se llevé a cabo del 1 al 11 de diciembre de 1997 en la ciudad
de Kyoto Japdn Mas de 10 000 partictpantes asistieron a la conferencia incluyendo
representantes de gobiernos organizaciones no gubernamentales (ONGs) y la prensa La
Conferencia incluyo una parte de alto nivel en la cual mas de 125 Ministros de Estado hicieron
presentaciones Las Partes del CMNUCC adoptaron el Protocolo de Kyoto el dia 11 de
diciembre despues de una semana y media de negociaciones intensivas tanto formales como
informales

524 El Protocolo de Kyoto (ver los Apendices para el texto completo del
Protocolo)

En el Protocolo de Kyoto las Partes del Anexo | del CMNUCC se
comprornetierch a reducir entre los afios 2008 y 2012 sus emisiones totales de los seis gases
que causan el efecto invernadero (GEI) al menos en un 5% por debajo sus emisiones en 1990 Ei
Protocolo también establece comercio de emisiones en el Articulo 17 En el Articulo 6 se
establecid  Actividades de Implementacion Conjunta (AIC) entre los paises de Anexo 1 de la
CMNUCC y un Mecanismo de Desarrollo Limpio en el Articulo 12 para fomentar proyectos
hilaterales entre paises de Anexo 1 de la Convencion y palses en €l Anexo 1

En el parrafo 3 de Articulo 2 del Protocolo se definen los llamados Bosques de
Kyoto Este parrafo especificamente excluye los sumideros terrestres diferentes de los Bosques
de Kyoto es decir la actividad humana directamente relacionada con el cambio del uso de la
tierra y ka silvicultura limitada a ta aforestacion reforestacion y deforestacién desde 1990
calculadas como variaciones verificables del carbong almacenado en cada periodo de
COMpPromiso Las consecuencia de esta imitacion es la exclusion de cualquier sumidero
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diferente a los bosques de aforestacidn (areas que antes no tenian bosques) y areas de
reforestacidon (bosques secundarnas) Pero el bosque primario no es elegible ni los suelos en los
sistemas agricolas ni en otros sistemas no forestales Los pastos por ejemplo no son incluidos
sin da cuenta si ocupan tierras que fueron bosques antes

Obviamente la paises que tienen sumideros diferentes a los bosques
secundarios estan en una considerable desventaja (IGBP Working Group 1998 ver los
Apéndices) Aqui la estrategia debe ser un gran esfuerzo de los paises Partes del TCA para
luchar en lo foros internacionales por un cambio en este péarrafo

Hasta el 13 de noviembre de 1998 60 paises habian firmado el Protocolo de
Kyoto

5241 Implementacion Conjunta

El Articulo 6 del Protocolo de Kyoto formahzé el establecimiento de la
Implementacion Conjunta Su concepto es parecido a la fase piloto de la AIC aprobado como
parte del Mandato de Berlin descrito antenormente La provision clave esta en el parrafo 1 Para
efectos del cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del Articulo 3 toda Parte
incluida en el Anexo | podra transfenr a ofra de esas Partes o adquinr de ella las unidades de
reduccién de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir as emisiones
antropogenicas de las fuentes o incrementar la absorcidn antropogenica por los sumideros de los
gases del efecto invernadero en cualquier sector de la economia

La otra provision clave esta en el parrafo 3 la cual permite a otros cuerpos diferentes de
los gobiernos participar aunque el gobierno en cuestion debe asumir la responsabilidad  Una
parte incluida en el Anexo 1 podra autorizar a personas Juridicas para que participen bajo la
responsabilidad de esa parte en acciones conducentes para la generacidn transferencia o
adquisicion en virtud de este articulo de unidades de reduccion de emisiones

5242 Mecanismo de Desarrollo Limpio [Clean Development Mechanism, COM]

El Arbiculo 12 del Protocolo de Kyoto da una alternativa no descrita en
detalle conocida como Mecanismo de Desarrollo Limpio  El Protocolo exigid conferencias
subsiguientes de las partes con el fin de elaborar los procedimientos para que el mecanismo
opere En efecto la elaboracién se la dejaron a los cuerpos subsidiarios para que hicieran las
recomendaciones Aungue el Protocolo exigié que fueran consideradas las modalidades y
procedimentos en la siguiente COP (Buenos Aires) no se hizo y por lo tanto no hay un
mecanismo operacional

El intento de los parrafos 2y 10 del Articulo 12 es abrir el MDC a ofras
entidades diferentes a los gobiernos y hacer que cualquier crédito después del afio 2000 sea
elegible para inclurrlo en el primer periodo de compromisos (2008-2012)

Parrafo 9 Podran participar en el mecanismo para un desarrollo impio en
particular en las actividades mencionadas en el inciso a) del parrafo
3 supray en la adquisicion de unidades certificadas de reduccién de
emisiones entidades privadas o publicas y esa participacion
quedard sujeta a las directrices que imparta la junta gjecutiva del
mecanismo para un desarrollo Impio
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Parrafo 10 Las reducciones certificadas de emisiones que s& obtengan en el
periodo comprendido entre el afio 2000 y e cormenzo del pnimer
penodec de compromise podran utilizarse para contribuir al
cumghirniento en el primer periodo de compromiso

5243 Reunones de FCCC Pos Kyoto

Los cuerpos subsidianos de la FCCC se reumeron del 2 al 12 de jumio de 1998
en Bonn Alemania Estas fueron las primeras reuniones formales de ia FCCC desde la adopeoion
del Protocolo de Kyolo  Ef SBSTA-8 acordo dar as conclusiones sobre inter alia cooperacion
con grganizaciones internacionales refevantes 1os asuntos metodoldgicos y sobre la educacidn y
capacitacion El SBI 8 slcanzo conclusiones sobre inter alia comunicaciones nzconales
mecanismos de financiacion y la segunda revisidn de la adecuacidn de los Comités de las Partes
del Anexo 1 En su sexta sesién el AG13-6 concluyd su fraba sobre las funciones de los
Procesos Multilaterales Consuitivos (PMC) Después de unir SBIVSBETA v de exiensos debates
de los grupos de contactc sobre los mecanismos de flexibilidad los delegados solamente se
pusieron de acuerdo en un documento que contenia las propuestas de log G-77/China lade la
Umdn Europea ¥ la los Estados Unidos sobre los asuntos para discusidn y ios marcos de trabajo
para su aphcacion

5244 Politicas para reducir fugas y evasores

Puede un pais o un grupo de paises ser efectivos en confrarrestar la emision
de gases de nvernadero con una pohiica unilateral? La respuesta depende de ¢émo los ofros
palses responden a las politicas aceptadas por los paises en cooperacion  Estas respuestas a
sw vez refiglan dos fendmenos fuga y evasion La evasidn se da cuando los paises que se
beneficien de contrarrestar os efectos nocivos comparten los costos  La fuga se da cuando las
acciones para condrarrestar 10s efectos por los paises en COOpEracion causa emistones en ofros
paises

5245 Poitticas para reducir evasores

Los paises tendran incentivos para ser evasores hasta que hasta que los
pariicipantes en una politea mternacional para €l manejo de los gases de nvernadero siga siendo
voluntarno Ninguno de fos modelos empincos exstentes ha sido usado para estmar la magmitud
del potencial de evasion pero tampeco se han explorado incentivos para los beneficios de una
cooperacion total  La estabiidad del grupo de paises que cooperan para controtar ef efecto
invarnaderc dependera de |la habihdad que estos tengan para sancionar a los paises que se
retiren y para recompensar a los que se unan

Para que las sancicnes y 108 reconocimientos sean efectivos deberan ser
tanto sustanciales come acredilables  Un glemplo de estas sanciongs es la amenaza de vetar el
comercio de combustibles carbonados y productos a los paises no cooperadores cuando un
gran numero de estados esten dispuestos a participar en la sancion (SAR Il 11 € 4 1)

5246 Poltticas para reducir la fuga

La fuga de emision es el resultado neto de un numere de efectos que
interactuan entre elios  En pnimera mstancia |a implementacién de una pohitica para disminuir las
ermisiones de C por parte de un pais o de un grupo en cogperacion podna aumentar el comearcio
de mercancias ¢e C hacia otros paises y asi incrementar 1as emistones en éstos  Segundo las
acciones de mitigacidn pueden disminuir la demanda mundial por combustibles carbonados y
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reducir el precio mundial de estos combustibles e incrementando asi su uso en paises
participantes Tercero las acciones para contrarrestar ias emisiones pueden afectar las divisas
en pases en cooperacion y asi reducr las importaciones de otros paises que a su vez pueden
bajar sus divisas y emusiones  Cuarto los flujos de inversidn y tasas de cambo tambien pueden
ser afectadas con impacios iImpredecibles sobre las emistones

La fuga se mide en termings de emisiones netas de gases del efecto
nvernadero relalivas a [a reduccion de las emisiones de paises en cogperacion 1as emisiones
varian amplamente (SAR Il 1164 2) Que se puede hacer para reductr las fugas de
emisionas? Las teonas de las fransacciones basicas sugieren que (cuando se trata a los palses
en cooperacion como una sola entidad y el resto del mundo como otra) debe ser impuesta una
tarfa g los productos de C importados o que 183 exportaciones deben ser subsidiadas
dependiendo de si los patses en cooperacion son netos importadores o exportadores antes de
que las acciones de mitigacion sean implementadas  Otra opoion puede ser implementar en {os
palses en cooperacian un subsidio de produccdn {impuesto) v un impuasto de consumo
(subsidiado) en vez de la tanfa de importacion {(subsidio de exportacidn)

La aplcacion de ajustes de impuestos tales como las tanfas de importacion
o los subsidios de exportacion que son teoncamente apropiades conllevan a una sene de
problemas practicos Determinar las emisiones asociadas con fa manufactura de un producto en
particular sera muy complejo debide a las diferencias en las mezclas de combustibles y tecnicas
de produccion utiizadas en las dishintas regiones Ademas el ajuste de impuestos puede no ser
compatible con las reglas de transacciones multlaterales cormentes  Deigual maners |a
implementacidn de subsidios de produccion o de consumo v de impuestos al nivel apropado en
todos los paises en cooperacion y dadas las diferencias en sus sistemas de impuesios
respactivos as practicamente imposible

525 COP-4 Conferencia de fas Partes, Buenos Aires, 2 de noviembre a2 13 de
noviembre de 1598

El principal aspecto del COP-4 fue el anuncio de Argentina en el que se
compromstia a aceptar las mismas condiciones de 105 paisas del Anexo 1 bajo UNFCCC Hasta
el momento mngun pars def Anexo 1 ha sido excluido de Jos compromisos legales en el Articulo
4 2 sus parrafos {a} y {b} al menos que ellos voluntariamente escojan ser incluidos (ver Articulo
4 2 subparrafo (g)) Cualguier pais que no haya sido incluido en el Anexo 1 podré en su
instrumento de ratificacion aceptacien aprobacion o acceso notificar al depositano gue intenta
ser parte del subparrafo (a) {1} {b)

52¢€ Propuesta de Tarapoto Propuesta de eritenos ¢ indicadores de
sostembilidad del bosque Amazonico

En febrero de 1995 un grupo de oficiales de aito nivel v expertos internacionales
se reunieron bajo el apoyo del TCA en Tarapoto Peru En esta reumidn se hizo una hista de
critenos y indicadores para la sosterubildad del bosque de la Amazonas  Los representantes de
los ocho paises que conforma el TCA recomendaron que sus respectivos gobiernos debenan de
adoptarlos  El documento se conpce come la Propuesta de Tarapoto

En el la introducaidn a is bsta de cntenos e indicadores (a Propuesta de Tarapoto
trajo a colacion los compromisos asumidos bajo el texto del Capitulo 11 de la Agenda 21 la
Declaracion de Ric la Declaracion Autornzada y el mandato establecido bajo el Tratade de
Cooperacion Amazonica en la cual Las Partes Contratantes convienen en realizar esfuerzos y
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acciones conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respectivos terntorios
amazomeos de manera que esas acciones conpuntas produzcan resultados equitativos y
mutuamenta [benaficiosos] asi como para fa preservacion del medio ambiente y la consarvacion
y ubilizacion raconal da 108 recursos naturales de esos ternfonos

Se seleccionaron doce cnferos ¢ada uno con un numero de ingdicadores de
sostembiidad  Luego los orternos fueron agrupados en unz de 12s tfres categonas de escalas
diferentes Las escalas van desde el nivel de unidad de manejo hasta el nivel nacional y global
En este uthmo es donde s& menciona el secuestrode C

A continuacion se encuentra 13 lista de entenios  Dentro cada crideno s& numeran
los indicadores que presumiblemente eran potencialments utiles mas que priortanos en orden de
importancia  En algunos casos el indicador parece ser mas un juicio de valor que una valoracion
obetiva p & Marco politico y Jundico apropiado que estimule ef desarrallo sostentble o

Politicas y marce Jundico para el manejo ambiental a través de la zonficacidn
scologica econdmica

Criterins a nivel nacional

« Beneficios socio economicos

Politicas y marco juridico e institucional para el desarrollo sostenible de los bosques
produccion forestal sostenible

Conservacion de |a coberfura forestal y de ia diversidad biolégica

Conservacion y manegjo integral de los recursos de agua y suglo

Ciencia y tecnologia para el desarrollo sostemnible de los bosques

Capacidad institucional para fomentar

F! desarrollo sostenible amazonico

¢ &% o 0 ©

Criterios a nivel de unidad de manejo

= Marco juridico & nistitucional

s Produccién forestal sostenible
Conservacion de los ecosistemas forestales
Beneficios socio-econdmicos locales

Crniterios de servicios a mvel global

e« Servicios econdmicos sociales y ambientalss del bosque amazdnice El unico
indicador relevante al presente documento es el (b) y posiblemente [a ciencia en &l

{9}

b Contnbucion al balance global de carbons

Contnbucion a la economia 13 salud la cultura la clencia v 1a recreacion
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Capitulo 6
Formulacton de una propuesta de
estrategia para la medicion, analisis y
negociaciones sobre el tema del

secuestro del C atmosférico
LA ESTRATEGIA BASICA

La estrategia basica consta de sems mandatos principales
= Proteger el bosque prmario no intervenide
= Incrementara produccién actual en los bosques intervenidos

= Integrar sistemas de culbivos ¥ pastos
= Promover sistemas agroforestales y sidvopastories productivos

= Promover ia generacion de bosques secundanos en tierras sobrantes y
degradadas

Restablecer terras abandonadas

Medir v documentar las reservas de C en los diferentes sistemas

= Capacitar programas nacionales para promover el secuestro de C

T}

En todo los casos la estrategia debe operar a través de incentves economicos
donde sea necesano o deseable por instrumentos legales gue busquen equidad que sean
técnica y administrativamente correctos y politrcamente viables para un secuestro de C
atmosfenco certficable y venficable

El séptimo mandato busca que los paises Partes del TCA estén en cofaboraciGn y
COOperacivn
= Continuar la negociacion en foros internacionales para asegurar términcs
favorables de los craditos de C tanto en acuerdos bifaterales como en el mercado
aberto

61 PROTEGER EL BOSQUE PRIMARIO

Proteger y preservar el bosque primano madurs exastente  Documentar sus reservas
de Cy cuglquier aumento gue ocurra par medio de la seleccion cuidadosa de sitios tipicos de
referencia permanente en las principales clases de bosgues y en suglos dominantes dentro de
las diferentes zonas chmaticas

Rara el resto del munda mas del 10% del bosque Amazdmco ha side talade perola
realidad es que mas ¢ menos 80% no ha sido ntervenido  Sin embargo lo que queda debe ser
protegido para el bienestar de las generaciones fuluras en los paises del TCA y del planeta en
general

Philips et al (1998 disculido en la secoidn 11 2 3) sugiere que (0s bosgques
amazdnicos No intervenidos estan secuestrande 062+ 037 tC ha'zfio! Sieste valor se aplica
en terminos generales entonces todos los bosques de la Amazonia son sumideros muy grandes
de C atmosferico  No es claro por cuanto tempo Ios bosques maduros pueden continuar
secuestrando € pero puede sér por muchas decadas especialmente 8l las cancentraciones de C
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atmosferico continuan aumentando a las tasas actuales No sclo por esta sola razén se justifica
proteger y/o mantener los bosques intactos sino tambien porque conservan carbono y

secuestran el C

Tabla 19 Resumen de las estrategias para proteger y/o restaurar el vigor de las herras sujetas a
diferentes usos Existen diferentes estrategias para ser adoptadas dependiendo del

vigor de la tierra

Uso del Suelo Indicador Vigor Accion
Proteger contra la intervencion y
Ningun signo de Excelente guema Pendédicamente medrr las
Intervencion reservas de C en areas
representativas seleccionadas
Proteger contra la quema
BOSQUes Drmarios Mantener ta extraccion de
q P Usado para la productos no madereros y
extraccion de Muy bueno asegurar condescendencia
productos no momntoreo peniddico del vigor y
madereros medicion de las reservas de C en
areas representativas
seleccionadas
Proteger contra las quemas
Intervalos
Monitorear la extraccion de madera
prolongados para
Tala selectiva y mantener una Regular a y asegurar condescendencia
sostenible Bueno Periodicamente monitorear y medir
adecuada biomasa las reservas de C en areas
diversidad y vigor
representativas seleccionadas
Intervalos muy cortos Proteger contra las quemas
Tala selectiva pero no o se\t/eros de tala para Regular a Proteger contra la tala hasta que la
sostenble mantener una pobre recuperacion de la biomasay la
adecuada biomasa biodiversidad sea al menos buena
diversidad y vigor
Tala y quema continua aD:Os;))ués de la fase de uso (5-7
Uso para agricultura Todos ¢ casi todo los
Pobre a Permitir la regeneracién de
luego pastos y bosques  arboles talados y
- muy pobre  bosques secundarios por lo menos
secundanos (pequefios quemados por 20 afios
agricultores) Opcidon regeneracion definitiva
Pastos productives Carga > 1 cabeza ha Muy buena  Mantener un buen manejo
P " GPV>200gd' a excelente Integrar con cultivos
Pastos d dados Carga < 1 cabeza ha Pobre a EZiL;p:rar el pasto y mejorar el
stos degra ' GPV<100gd’ muy pobre |
Regenerar bosque secundarto
A it ductiv Rendimientos altos y Muy buena I'lsﬂantenrer UT buenltmanejo
gricultura productiva ostables 2 excelente versificar los cultivos e
integrarlos con pastos
Agricuitura de baja Rendimientos bajosy  Pobre a Reaenerar bosaue secundario
producfividad disminuyendo muy pobre 9 q

Si se lleva a cabo la explotacion de bosques primarnios debe ser sostenible y benigna
& sea que no debe causar ningun dano a corto ¢ largo plazo Los dafios a largo plazo son
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dificiles de detectar en una escala de tiempo corta pero con el tempo puedan ser mas
importantes  La explotacidon msostenible o la explotacién que causa cuaiquier dafio debe ser
acabada por mstrumentos legales fueries y ngurosos

Se necesitan cambios fundamentales en las poliicas gubernamentales como el
sigutente parrafo tomado de £f Comercio Lima Peru 10 de Noviembre de 1 898 Pagina E4
muestra

Pucallpa ~ Dos mil treinta y cinco titulos de propiedad de tigrras fueron
entregados a igual numero de productores agranos en las provincias Coronel Portillo Padre Abad
y Atalaya del departarmento Ucayah El ingeriero Alejandro Llague Sakuma Jefe del Servicio
de Sandad Agrana de Ucaysll {Senasa)  destacd que los Mulos fueron los més caros anhelos
de los agncultores uyacayahnos Dijo que esto es un reconocimuento a la capacidad
productora de los agricultores a quienss se les asegura la propiedad plena y absoluta de sus
brenes de los que ahora pedran disfrutar y disponer coma prendas de garantia para que se les
abran las puerias de la mversidn y del desarrolio

62 MEJORAR LOS ACTUALES SISTEMAS DE PRODUCCION EN
AREAS DE BOSQUES INTERVENIDOS

Intensificar diversificar e integrar la produccién en sistemas sostenibles y hasta
donde sea posible regenerar bosgues secundarios a largo plazo o bajo una explotacién
sosteruble o ennquecer y diversificar los bosgues

Con pocas excepciongs la produccion aclual es alarmantemente baj@a una peguefia
fraccion de la produccién afcanzable (para una discusion de los conceptos de produccidn actual
alcanzable y potencial ver la discusidn de Ingram and Fernandes 1889 en 2 seccién 222} La
mayona del desarrollo parece ser impulsado por el encarecimiento de Ia tierra mas que por
objetivos claros de una agreultura productiva v eficiente (Smith et al 1997) Los sistemas
agncolas productivos son posibles como lo dermuesira la expenencia de Yunmaguas en la
Amazonia Paruana (ver seccion 4 5)  La mayona de los agricultores practican alguna forma de
agricultura de la tala y quemna (Toledo 1887} mientras que los grandes ganaderos convierten la
trerra a pastos para ganaderia, que en su mayoria estan en aigun grado de degradacidn  Se
estima que el 70% de las terras intervenidas estan en produccion ganadera y el resto esta en
agricuitura por pequefios agncultores (Fearnside y Barbosa 1998)

621 Tipos de intervencion y sy impacto

L.a Tabla 20 es un intente para resumir los efeclos de los sistemas de uso del
sueln como sumideros o fuentes de © Como se explicd en el pie de la tebla las areas taladas
por definicion pierden la mayona o todo su C aéreo cuando la vegetacidn se quema ¢ cuando se
requema para impiar el suelo La tabla solo considera las perspechvas de acumulacion de C en
el sistema a partir de este punic

gz22 Convencer a los agricultores el cambno de agnicultura de tala y quema por
sistemas mas productivos ¥y sostenibles

Con |2 excepcion de fases de barbecho larges {mas de 40 afios aungue algunos
autores se refieren a bosques secundarios maduros a los 25 afios Sraith et al 1897) existen
evidencias que [a agricultura de la tala v quema no es sostenible (Toledo 1897) La produccion
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despues de la tala inicial es suficiente pero disminuye rapidamente y tipicamente abandonada
después de dos o posiblemente tres cultivos para velver a barbecho (o tururco) o se siembra en
pastos (Smith et al 1987) En el ultimo caso la productividad disminuye en cuatro o sets afos y
finalmente es abandonada Las evidencias de Fearnside y Guimaraes (1996 discutidas en la
Seccion 1 1 2 4) sugineren que la recuperacion del bosque secundario después de pastos para
ganaderia es mas lenta que en areas en agricultura abandonadas

Tabla 20 Tipos de intervencién en tierras de bosques y sus influencias en la absorcién o pérdida
de C corto o largo plazo

impacto de
C*
Clasificacion de la Intervencion Ejemplo Corto Largo
Plazc Plazo
Ninguna Bosques primarios no intervenidos en areas + "
remotas
Comenzando Bosques primarios para extraer productos 0 0
madereros
Extraccion de maderas a tasas sostenibles sin
§ tener en cuenta la forma optima del arbol y sin - 0
o dafar los demas arboles y el suelo
g Usosostenible Bosques secundarios a largo plazo (40 o méas
@ ++4+ +07?
anos)
Tala y quema en ciclos largos (20 © mas afios) + + 0
Extraccion de madera a intervalos cortos con
Uso no sostenible dafios a los demas arboles T
Tala y quema en cortos intervalos ---- --
. Sistemas Productivos y usc del suelo bien +
* manejados (sistemas de produccidn integrada
0 Uso sostenible hortalizas mosaicos sistemas agrof tal to +o?
@ groforestales y 4
ng silvopastonles pastos bien manejados
F Uso no sostenible Pastos degradados o en degradacidn --
& Poco dafiados Facil y econémicamente recuperables --- -
Q o
b Altamente dafiados Recuperacion ecendémicamente dudosa ---- ---
Severamente danados Sin recuperacidon econdmica posible S a--

*

Corto y Largo plazo {menos de y mayor a 20 afios respectivamente) absorcion o emision de C
Entre mas signos + o — mayor sera el impacto positivo o negativo respectivamente 0 =no se
espera ningun impacto  ? = Ligeramente positivo

** Todas las areas taladas han perdido por definicion la mayor parte o el total del C de la parte aerea
en el momento de la tala Despues pueden perder los impactos a corto plazo

Muchos factores socioeconomicos influyen en el mosaico de usos del suelo en
sistemas de agricultura Sin embargo estos factores frecuentemente no son aditivos como se
discute en el resumen del proyecto ASB en la seccion 4 4 4 En general las formas para
entender los Interacciones a este nivel requieren un mayor desarrollo y analisis Se espera que
un mejor conocimiento de la naturaleza de las decisicnes de los agricultores permita una mayor
influencia para la adopcion de practicas sostenibles

La quema es la mas perjudicial del sistema que la emplea El programa SHIFT
en el oriente de la Amazona Brasilefia ha desarrollado una trituradora que reduce las especies
de barbecho a mulch en donde se siembra el cultivo De esta manera se tiene un mayor retorno
de nutnentes un mejoramiento en la MOS y una mayor flexabilidad para los agricultores cuando el
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ciclo de cultivo tiene que unirse a los cortos periedos que le permite quemar la vegetacion de
barbecho Este trabajo es importante como una opcidn sostenible para pequefios agricultores

Algunos valores servirtan para mostrar la insostenibthdad econdmica de la
agricultura de tala y quema Ademas de la madera que contiene y que su valor depende de si es
o no comerclal una hectarea de bosque tiene poce valor en las mercados domesticos {(Smith et
al 1997) Sinembargo contiene un promedio de 132 t C en la parte area y quizas 100 o mas en
el suelo para un total de 232t C (Cern et al 1994 los valores actuales puedan ser mucho
mayores o quizas un poco Menas)

El colono tala y quema el bosque Cerca del 25% del C aérec se ibera a la
atmédsfera en ese instante 331 la mayona del C restante se libera por descomposicién a medida
gue el colono hmpia la tierra en los siguientes aflos Ademas 20% o mas del C del suelo se
perdera durante la fase de cultivo cuando el colono produce un total de tres toneladas de grano
en dos cultivos y 500 kg de ganado (peso vivo) en [os siguientes 6 u 8 afios (250 kg de carcasa o
cerca de 130 kg de carne o su equivalente en leche) Pero esas 3 toneladas de grano y 130 kg
de carne cuestan 170 toneladas de C mas el valor de la mano de obra del colono para talar
quemar cultivar y lo que invierte en el ganado La tierra tiene un valor comercial quizas de
US$100 (Smith et al 1997) Si el C tiene un valor de $10 por tonelada el bosque tiene
claramente un mayer valor de lo que la tierra proeduce descontando la mano de obra del colono y
su valor comercial mejorado

623 Promover la integracion de los sistemas actuales de cultivos y pastos

Promover la adopcion de Ias tecnologias disponibles para sistemas sostenibles y
productivos Promocionar sistemas de preduccion diversificados para disminur los rnesgos y
asegura ingresos comae los sistemas cultivos/arboles/pastos  Promocionar y premover sistemas
de cultivos y pastoreo para producir sistemas mas estables y sostenibles

En lugar de agriculiura de tala y quema y pastos degradados promover la
tecnologia conocida para el uso sostenible del suelo usando politicas fiscales y promoviendo
servicios extensionistas  Haciendo esto habra mas alimento y fibra en menor cantidad de tierra
El objetivo es crear sistemas productivos que sean social econdémica ambiental y biofisicamente
sostenible

Es obvio pensar que el aumente o disminucion de las reservas de C en el suelo
despues de [a tala del bosque depende del manejo de los sistemas subsecuentes Los
clentificos aceptan frecuentemente que las practicas del manejo de los cultives y pastos son muy
deficientes en la Amazomia pero no lo cierto  Serrdo et af (1996) indicaron que hay suficiente
informacion y conocimiento para la creacion de sistemas sostenibles incluyendo policultivos y
manocultivos en tierras de bosques ya talados y la promocién de practicas de manejo sostenible
para bosques secundarios las cuales incluyen el establecimiento de plantas con valor
economico aunque no especifican que plantas podnan ser

624 La capacidad de [os pastos para secuestrar carbono

Nepstad et al (1991) demostraron que en pastos bien manejados en dreas
previamente en bosque el sistema radicular puede redistnibuir el C a capas mas profundas en el
suelo donde es menos vulnerable a la descomposicion  Esta es una posibilidad de secuestrar C
en el suelo que anterniormente estaba en bosques (Fearnside y Barborosa 1998)
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Fishar et al (1854 1988} también demostraron que las gramineas con sistemas
radiculares profundos pueden secuestrar grandes cantdades de C 75 a2 95% en profundidades
de 20 e La tasa de acumulacidn de C parece estar controlada por el estatus de N del pasto
{Fisher et al 1398)

Sin duda los pastos vigorosos pueden recuperar glgo det C perdido mediante la
acumulacion de MO que puede ser profundo en el perfil del suelo  Cualquier actividad asi sea
cuitivo o renovacion de pastos causa perdida de C acumulado en las capas de suelo disturbadas
por ef cultivo  Sin embargo en el caso de estos pastos donde la mayona de la acumulacion de C
es por debajo de la capa de labranza |as pérdidas deberdn ser minimas

inevitablemente debe haber un tmite para la canirdad de MOS que puede ser
acumulada a medida que la tasa de la perdida de C aumenta con los incrementos de las
concentraciones atmosfericas hasta que finalmente las tasas de las pércidas por e! proceso de
descomposicion se acerque a la tasa de entrada S embargo no se conoce cuadl sea al vaior
del nuevo equilibno  Obviamente s hay un vator de equilibrio y segure gue debe haberio
entonces st la tasa de entrada es mayer el tempo para alcanzar el equilibrio debe ser mas corto
que $1 1a tasa de acumulacion es mas lenta

625 Plantaciones

Hay una mezcia de puntos de vista acerca del papel de las plantaciones en los
sistemas agroforestales o silvoculturales  En cualquier caso si se necesda tener un impacto a
larga plazo en los sumideres 1os productos deben converlirse en productos perecederos Los
productos de papel el mayor uso de una gran cantidad de especies de crecirmento rédpido tienen
cortos penodos de residencia generalments menos de un afio aungue la resdencia puede ser
mayor con campafias agresivas de reciclae

63 PROMOVER REGENERACION DE LOS BOBQUES SECUNDARIOS
EN TIERRAS DEGRADADAS

Promover y estimular la recuperacién de herras en degradacion y degradadas en
busgues secundanos en regeneracién y/o an sistemas sostenibles de uso de sugle por medio de
metrumentos legales y politicas fiscales Promover y estimular la protecoién y preservacion de
bosgues secundanos y sistemas de usos del suelos dominantes dentro de las diferentes zonas
chmaticas documentar sus reservas de C existentes y cualquier mcremento que ocurra
Promover el uso sostenible de productos no madereros

Una vez el C en la vegelacion se pierde por quema y/o descomposicion la unica
manera de recuperarlo es medimante &l crecimignio de similgres canidades de madera Una vez
haya crecido no puede cortarse nuevamente sin perderse C  La situacion es peor que esio
debido a que los nutrientes en fa madera que se volatiliza durante la quema o que se pierden en
las cemzas deber ser absorbidos nuevamente por parte del suelo o cuales estan en bajas
cantidades en los suelos infértiles de tos bosques humedos Cualquier exportacion de nuinentes
de los bosques especialmente de bajo valor pero de gran volumen (p € madera) representa
una pérdida similar y en las cantidades exportadas exceden la capacidad del suelo para
reemplazar los nuinentes o s1 exportadas {y usualmente lo hacen) la fertildad del suelo disminuye
y la produccion caera
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El secuestro de C en los bosques ya sean regenerados (re-aforestacion) o
previamente deforestados (aforestacion) continuard a altas tasas hasta que los bosques lleguen
ala madurez El tiempo dependera de la tasa aproximada de crecimiento de los arboles porgue
las especies de crecimiento lento toman mas tiempo para alcanzar la madurez que las especies
de crecimiento rapido y porque éstas secuestran menos C en un determinade intervalo de
tempo debido al lento crecimiento

Un bosque maduro puede contener 132 t C/ha en la parte aérea (Cerni et al 1994)
Si el bosque toma 50 afios pare llegar a la madurez entonces la tasa promedio de acumulacion
es264tCha'afio’ Enelcasode que haya habido pérdidas del C del suelo por
descomposicion cultivo y quema entre otros procesos la reaforestacion puede recuperar esta
perdida Pero solamente en circunstancias raras seria posible que el sistema pueda adquinr mas
C atmosferico de [o que onginalmente tenia el bosque antes de talarlo  Ellos incluyen sistemas
de pastos introducidos productivos como bien mangjados (Cern et al 1994) o posiblemente
sistemas agricolas en los cuales hay mucha incorporacion de residuos de [os cultivos en
sistemas de labranza minma En el caso de |a regeneraciéon del bosque sieste C debe
reconacerse come secuestrado permanentemente entonces el manejo de los bosques debe de
mantener las reservas de C tanto aereo como subterraneo

Los arboles de crecimiento rapido como Eucalyptus spp ¥ Gmelina arborea no se
deben usar para crear bosques de larga vida La cantidad de C que &llos secuestran es efimera
el promedio de la canhidad de C en la biomasa en et momento de la cosecha dividide por la
longitud del ciclo y luego descontada la longevidad del producte cosechado

Claramente los bosques secundarios son sumideros y se deben promover Pero
como debe ser compensado un agricultor por crear bosques secundarios y como sobreviviran?
Se sabe que los bosques secundanos son frecuentemente talados y por lo tanto no pueden ser
sumideros a largo plazo aunque puede haber efectos a corto plazo Los agricultores con una
produccion para su subsistencia y que son los que mas usan el sistema de tala y quema no
adoptaran la practica de sembrar arboles o si lo hacen no permitirdn que los arboles lleguen o su
madurez sin hacer uso de ellos antes sino existe alguna forma de compensacion La
implementacién de todos 10s iInstrumentos legales y politicas fiscales deberan tener estrategias
para asegurar un flujo equitativo de beneficios a minorias los pobres y en desventaja

Intervenir con instrumentos legales y politicas fiscales sistemas no sostenibles de
uso del suelo como sistemas de ciclos cortos de tala y quema y sistemas de tierras pendientes y
erodables

Debe ser posible estimular grandes ganaderos para reforestar sus propiedades con
mecanismos aproplados La compensacion debera ser al menos equivalente a la tasa neta de
retarno del sistema de preduccion actual En términos simples siun pasto produce un promedio
de 73 kg ha ' afio ' (200 g ha' dia™) con un valor aproximado de US$1 50 kg ' el retorno bruto al
ganadero es cerca de US$110 ha'yr! Es posible que el costo del manejo de un bosque en
regeneracion sea menor que el de una ganadernia pero solamente un analisis econdmico puede
confirmarle Este ejercicio debe hacerse

64 RESTABLECER TIERRAS ABANDONADAS

Estas tierras &n su mayoria son casl degradadas debido al uso de cortos ciclos de
tala y quema Deben hacerse las mismas consideraciones que para tierras degradadas pero al
no tener un duefio el estado debe intervenir y tomar la responsabiltdad de su reconstruccién
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lgual que con las terras degradadas debe haber la posibilidad de un enriquecimiento v Uso
snstenible para pagar &l costo de la reconstruccion

65 MEDIR Y DOCUMENTAR LAS RESERVAS DE C EN DIFERENTES
SISTEMAS

implementar sistemas para la medicion cerbficacion y verficacion del C secuestrado
en los principales ipos de usos del suelo
Existen tres pasos en este proceso
¢ Pnmero medir el C actual en el sistema
« Las medicionas deben ser certificadas y luego
+  Deben ser verficadas

La certficacidn y venficacion de € actualmente secuestirado son esenciales para
la comercializacitén  De esta manera no habra espacio para la comupcidn a ningun nivel  Eslo
implica que no hay espacio para corrupcion a cualquier nivel 51 la propuesta es vender una
cantidad determinada de C el comprador tendrs todo el derecho y sm duda insistira en
mecanismos que garanficen la canbidad y calidad del producio aunque no sera faci garaniizar el
tiempo para mantener esas condiciones  Cicuenta afios? Quinentos afios? Deben
establecerse una seria de normas para que ia vepta de C se lleve a cabo

8651 Crear sistemas de med:cion

Uno de los aspeclos que necesta ser aclarado es que las cantidades de C©
secuestrado deben ser estimadas con precisidn sin pensar st hay © no un mercado  Si existen
datos precisos de las cantidades de C realmente secuestrado el mercado puede ser creado para
negociar sin pensar en el estado de los acuerdos internacionales  Si no hay datos no hay
mnguna posicion negociadora

Entonces [a necesidad de una estrategia es para establecer

® Cuales son los sumideros y cuales son sus estados

¢ Cuales son las posibilidades para por io menos mantenerias o
prefernblemente mcrementarlas v

° Cémo prevenir el aumento de las fuentes con la conversion de los

bosque primarios ¥y secundarios maduros para agricultura

La estrategia debe basarse pnnoipaimente en oblener datos sobre cudles son los
surmderos  Enh este momento no es importante saber por qué ciertas comuridades actuan como
surrederss zunque mas tarde deberd ser de inferés el hacerlos mas eficientes

652 Certificacion y venificacion

La experiencia para medir la magniud de los sumideros debe ser desarrollada en
un pais aungue la certificacién y fa venficacion requenra que sea por parte de terceros  Muchas
de las habidades para medir 12 blomasa de log bosques son de los profesionales forestales
entrenados pero existe la necesidad para capacitar técrucos para realizar el trabago de campo
Sin duda los negocios onentados hacia la medicion de las reservas de C en bos sistemas de
produccion tendran una gran demanda por sus servicios
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653 Algunas consideraciones

En la mavona de los sistemas hay mas C en el suelo que en ia parte aerea de la
vegelacion aun silos raices se incluyen  Cualguier forma de agncultura en los fropicos como
actualmente tene un impacto negabivo en la MOS dejande a un lado el impacto que pueda tener
en las reservas de C adreo Lz Labranza minima ¢ ninguna puede reducir 1a tasa de disminucion
o aun reveshr las perdidas anteniores de C pero poco s& sabe sobre los rdpicos  Las ganancias
en las regiones templadas son generalmente wrelevantes 05a10tCha'afo’ yenlos
primercs 10 hasta 20 o En los dpicos las ganancias puedsn estar fan profundas comca 1 m
{ver Figura 5)

Sin embarge el Protocole dg Kyolo no considera niel C del suelo nrel de las
ratces Esto resuita en una considerable subestimacidn de la cantidad de © secuesirado debudo
a que el secuestro en el suelo puede ser mayor que en la parte aérea Una de las criticas a los
pastos en las areas de bosques humedos es la perdida de C cuando la parte aerea es talada
Sin embargo Cern et al (1984) calcufaron que la canbidad de C perdide por tala y quema de
basques tropicales enh Manaus pusde ser recuperado con un pasto Brachiana humidicola en un
periodo de 8 aflos

654 Sitios seleccionados

Las descripciones de las areas hechas por Cochrane et al (1884) sonunagua
para seleccionar sitios para la medicidn del C acumulade  Aunque elics descnben un tolal de 289
sisternas de herras cada uno consiste en un promedio de dos facetas no €5 posible medirel C
en cada uno pero puede hacerse mejor que la manera oportunista utiizada por Phillips et 2l
{1998) donde los 5 millones de km? del Amazonas Legal del Brasi se represanta por solo 11
sihos

U error popular es creer que toda el area deforastada en Brasil es de bosque
humedo tropical  El termino usado por Cochrane et al (1984) se aplica a un tipo especifico de
bosque humedo y no a toda la Amazonia  Esaimportante hacer esta aclaracion  Los sitios
propuestos por el LBA estén sesgados hacia los bosques deciduos estacionales debido a gue en
al suroccdente de Brasd estz el bosque humedo tropical proplamente dicho  Debe anotarse que
hay mas bosques deciduos en Brasil que bosgque humedos

Exlender el estudic de Cochrane et al {1984) de los sistemas de tierras a
Surmame y Guyana Actuahzar y hacer el estudic de Cochrane et al {1984} mas preciso  Dentro
de cada faceta de terra tratar de obtener estimaciones de ia varabilidad del suelo (la vegetacion
generalments reflaya la textura del suelo) y las imagenes de satélde ahora son mucho mas
precisas que 1as usadas por Cochrane et al {1984) hace 15 afios  Actualizar las estimaciones de
Cochrane et al {1984) sobre cultivos v pastos en cada facela  Para los pastos se debe tratar
obtener Iz edad o al menos su estado {degradade vigoroso o intermedio} Este puede ser
posible con las ulimas imégenes de alla resolucidon  Relacionar la edad del pasto y su condicion
con la cantidad de © almacenado

Seleccionar e mventanar parcelas permanenies de un tamanio adecuado sl
menos en las facetas mas grandes de besques no ntervenidos v as determimnar i magnitud de
tas conciusiones de Phillips et al {1988} De esta forma la mayor posicidn negociadora es el
bosque pnmanc y debe hacerse un gran esfuerzo para prolegerie

Las estrategias deberan inciuir una caracterizacitn mas nlensa de los cambios
con el uso del sueld usando tanto magenes de satélite como mediciones en el campo
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Se necesita investigacion para la medicién de la biomass sublerranes
655 intensidad del muestreo

Qué tan mtenso debe sear el muestreo? Obviamente tres stios no son suficientes
para hacer muestreo de 5 millones de km?  Perp cmo se determina cuantos son suficientes?

Bebe aceptarse que mioizimente habra algunas dificultades dictadas por el gran
tamafio del area y la falta de accese a gran parie v 1a falta de recursos  Por lo tanto sera
necesano hacer un balance enire lo que a8 deseable v lo que es esencial  Por esta razon  las
tareas seran muy cuidadosamente seleccionadas con un clare conooimiento de las posibiidades
a largo plazo

Claramente los detalles dados por Cochrane et al (1984) permitiran la
estratficacién de las terras en clases amplias  Un examen preliminar sugiere que una
combinacion de clases de chimas y suelos es una busna posthilidad y posiblemante una o dos
formas princtpales de tierras dentro de cada unc  Con base en esto puede ser posible
seleccionar un rango de sihos de referencia  Otra forma serd usar el criteno de seleccidn
propueste por Jones para [a selecoion de sihies que representen los tipos de areas en los
Cerrados de Brasil

Sempre hay problema al extrapolar de un érea pequefia {como una parcela
expermental donde 'a mformacidn es muy precisa y por tanto con imies amplios de confianza)
a un area de mayor escala  Si el campo es uniforme se puede extrapolar de parcelas
expenimentales g unc de sus lados Sin embargo a medida gue se aumenta el tamafio de la
escala las meerdumbres también lo hacen esto s como cuando se inicia la escala a nivel de
una finca v luago se ampha 2 una microcuenca a fa cuenca a la region y finalmente al
ascosisterna o aun atodo el planeta El problema es mencs desalentador cuando los datos son
aditivos como los son para el © v la produccién de plantas  Porejemplo 81 una hectérea tiene
una produccion de 2ty otratene Stentre las dos hay 7tounpromedicde 35 tha' Los datos
qué no son aditivos son los socioeconomicos y por ende son mucho més complicados  Este
aspecto se tene en cuenta en ai proyecic actual Fase de Aliernativas para 1a agnicullura de fala
y quema vy se discutioen laseccion 4 4 4

En el caso del C { o produccidn) es suficiente saber cual es el maneo de
produccion v la areas a la que corresponden  El problema es cuando la produccion se determina
por algun factor que no es aditvo como el secuestro de C por parle de area en algun punto en
particular en el futuro cuando el uso del suelo v la cantidad de C secuestrado sea determmada
por el comportamiento del usuane  Sin embargo el problems &5 solo en [a predicoidn no énla
cual sera |la cantidad actual de C secuestrado cuando llegue ¢l momento

Como con cualgumer problema de muestreo las metodologias estan bien
establecidas ya sea para una parceta expenmental ¢ para un grea de mayor tamafio  En un drea
dada se determina el rango y ta vanabilidad por un muestreo al sazar  El numers de muestras que
se debe tomar para llegar a un determmado nivel de precisidn se calcuta por [a siguiente
formulas

S ef drea es muy helerogénez fa vanabibdad sera muy alta y as1 mas muestiras
deberan tomarse para un determmado imile de confianza



Fropussta de estrafoga pars conlbur Iz valoratdn dat 88
bosaue amazomes A partr de os esluthos de secuestho de

carbond de la atmdsfera por le regensracion nalural e

nguCits

658 Anahsis de las posibihdades del comercio de servictos ecologicos

El Mecamsmo de Desarrollo Limpio no ha sido todavia adoptado o defimdo por
tas Conferencias de los Partes Las Achvidades de Implementacidn Conjuntas {AlJ) son todavia
tema de debate v todavia estdn en |a fase piloto (ningun pais del Anexo 1l puede reclamar alguna
compensacion bajo este programa} Por esta razon no se puede hacer mas que unos
comentanos generales

657 Conocimiento de las funciones

Hay por o menos tres achvidades de mvestgacion imternacional en la Amazonia
Brasilena (LBA PP-G7 y ASB descrtos en Capitulo 4) También hay un gran esfuerzo en
investigacidn nacronat en el onente en Belem vy en el occidente en Manaus y Acre  Estas
actividades son ayudadas por el Instituto Nacienal de Pesquisas Espaciars {INPE} con su propo
satelite en drbita y unc adicional que serd pueste muy pronto  El Centre de Energia Nuglear da
Agricultura Junto con proyecics ternacionales como el SHIFT también estan involucrados
Brasil domina y continuara dominando tas posiciones tanto de mvestigacidn como poliicas y al
final percihira el éxito ¢ fracaso de cualquier propuesta

A pesar de los esfuerzos |a cantidad de C en la vegetacion del bosque no esta
bien documentada v nada se sabe acerca de las reservas de C en el suelc  Hay muchas
imiaciones metodologicas que no permiten el prograso para entender ks proceses que
controlan las reservas de Cy su dinamica  La primera estrategia es desarrollar bases de dafos
confiables sobre () el nivel basico de C en los suelos de la cuenca Amazonica y (i) el impacto
del uso del suelo en las reservas de C para los principales grupos de suelos determinados por ia
Taxonomia de Suelos de los Estados Unidos

Apoyar miciativas cormno LBA y PP-G7 y extenderias a los otros paises con sitios
sateltes para venficar las conclusiones importantes  Deberd haber una colaboracién y
cooperacion cercana sntre los programas nacionales y universidades fornentadas al nivel del
TCA v asi asegurar gue los paises pequefios obtengan los beneficios de estos esfuerzos de
mnveshgacion

Unaz pregunta tecnica importante relacionada con la funcion es cuél s &l
potencial maximo de un sistema para secuestrar C y que factores lo controlan  Por gjemplo sl
ios datos de Pnillips et at {1998) son correctos qué determimara los hmites supertores de un
bosque pnimario para secuestrar C7 En el caso de pastos mtroducidos {discutidos en seceién
112 8) porcuanto iempo puede continuar el suelo acumulando C y qué [o controlard? Puede
predecirse Ios maximos niveles de € en el suelo en determinadas condiciones cimaticas™?

66 CAPACITACION

Capacitar personal en la metodologia para medir los reservas de C en el campo y
para analisis en &l laboratorio Habra una gran demanda por tecnicos y profesionales capaces de
levar a cabo inventanos y anahsis de laboratono que cubran la Amazoma  La demanda serd
raayor cuando ef pnimer penodo de compromisos esté cerca y la demanda por créditos de C
certificados aumente y as! los parses del Anexo I cumplan con sus compromisos bajo el
Protocolo de Kyoto Los paises del TCA deberan estimular a profesionales para que se
capacitan como cientificos de suelos forestales ecélogos y técnicos en anadlisis de laboratonio y
de campo
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67 NEGOCIACION

Negociar en la Conferencia de las Partes y con &l Cuerpo Subsidiano apropiado la
rapida implementacion del Mecarmsmo de Desarrollo Limpio vy otros para promover transacciones
internacionales biaterales y en el mercado kbre de servicios ecologicos bajo las condiciones mas
favorables para las Partes basadas en datos reales docurnentados v certificados de las
cantidades de C secuestrado v las tasas del secluestro de C an la Cuenca Amazénica dentro de
los paises participantes en el Tratado dée Cooperacion Amazonica

Quienes deben ser los beneficiarios de cualquer esquema propuesto para recibir los
servicios ecolégices? Fearnside (1997) cree que debe ser la poblacion actual v sus
descendientes Es ésta una divistdn equitativa ? Muchos de fos pobladores de la Amazonia
Brasilefia son inmigrantes  Debenan ser los aborigenes? O mejor la poblacién del pais mas
grande® Obviamente la respuesta &5 una decision pohtica del pais como un todo sin mirar lo que
observadores externos piensen

Cualgs mecanismos pueden establecerse para el intercambio de los servicios
ecologieos? Nuevamente los individuos probablemente tienen un perfill para pedir bajo para
rebaja aunque el papel de cooperacion no se puede olvidar 51 los gabrernos deben
involucrarse a que nivel? faderal o estatal? No es postble pizgar cuél debe ser fa mejor
solucion equitativa pero es claro que cada pais debe debalir los cases v legar a una decision
gue mevitablemente serd pohibca

Consultar entre las partes para crear un plan de accién sobre los medios mas
apropiados para implantar las estralegias aqui propuestas

No hay acuerdo del mecanismo de Actividades de Implementacidn Conjunta por
Brasil {ver el pronunciamiento de la posicion oficial de Brasil en los Apéndices) Aungue no se
puede encontrar pronunciamientos formales de los demas paises Partes del Tratado de
Cooperacion Amazdnico se entiende que por lo menos Colombia Ecuador Peruy Venezuela
tienen puntos de vista similares

El punto ¢alico para la negociacidn es la definicidn de los Bosques de Kyolo
antenormante discutida {ver seccion 52 4)  En el Protocole los Bosques de Kyolo
especificamente incluyen solamente sumgleros que acumulan C sobre la superficie de la hierra en
sistemas de afqrestacion v reforestacion y como fuentes las perdidas por la deforestacion Todos
los otros sumideres terrestres como bosque prnimarno v el suelo son excluidos  No hay
posibiidades de aforestacion en la Cuenca Amazénica y por eso la reforestacion en bosques
secundarios presenta la umica opoidn

La acumulacion del C atmosfenico por bosques secundarios sera un producio
comercial bajo ef Protocolo solamente si el balance enfre el C acumulado €5 mayor que el C
emitido por la deforestacién de los bosques y ast permstiendo que todo el bosque funcione como
un sumidere  Tomando en cuenta solamente el C sobre la tierra en los calculos presentados en
la Seccion 4 4 31 cada hectérea de bosque primarnio tzlado pone en a aimésfera cerea 1201 ¢
La tasa maxama de acumulacion de C sobre y bajo la superficie del suelo en fos datos de
Woomer (1889) fue de 120t C en 20 aflos pero el C en el suclo se presenta cerca 30% del C
total (Figura 15) Por eso el total de C acumulade en 20 afios sobre vy bajo 1a superficie del suelo
es cast Igual de la cantidad de C puesto en la atmosfera a partir de la biomasa aérea cuando el
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bosque pnmano es destrudo  Sinembargo laexclusidndel Cen el suelpen latalay su
mclusion en la regeneracion queda una deficiencia por parte de la regeneracion de
aproximadamente 30%

Esto significa que para cada hectarea del bosque talado cerca de 1 5 hectareas de
bosque secundarno debe crecer En la actualidad el balance es fuertemente en 18 direccion
opuesta Para que la Cuenca Amazdnica sea un sumidero neto la tala de bosque debe
detenarse no es suficente reduc solamente su tasa de destruccidn  La regeneracidn del
bosque secundarno natural mducida y/o reforzada debe ser promovida por todo los medios
postbles  Para que l2 Cuenca Amazonica sea un sumidero nato adentro de las definiciones del
Protocoio de Kyote 1a agncultura de subsisiencia en sistemas de tala y guema ne puede existir
nt la agricultuea nt pastos de baja producividad  Para permitir [a regeneracitn de 105 bosques
secundanos en las tierras ya interverudas la unica solucion es 1a intensificacitn de Ia produccién
agricola y pastoral en sistemas sostenibles

Es esencial que los paises Partes del TCA usen todos sus esfuerzos posibles para
cambiar |as definiciones de los Bosques de Kyote  Deben msistir come sea posible enincluren
fos sumideros terrestres los bosgues pnimarnios y los suelos en bosques y en otros sistemas que
se mcluyen en los calculos del balance de C nacionales Los definiciones de los Bosques de
Kyoto son desfavorables para las Partes del TCA  Silas definiciones no se cambian las Partes
58 encontraran en desventaja porque tendran poco o nada para vender
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CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIQ CLIMATICO

Las Partes en la presente Convencien

Reconociendo que los cambios del chima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion
comun de tods la humanidad,

Preccupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancralmente las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera, v porque ese aumento ntensifica el efecto
myvernadere natural, lo cusl dara como resultado en promedin un calentamiento adicional de la
superficie ¥ la atmostera de Ja Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales v a
fa humamdad

Tomando nota de que, tanto histoncamesie come en la actualidad |a mayor parte de las ermisiones de
gases de efecto invernadero del munde han tenido su origen en los pases desarrollados, que las
cmisiones per capita en [os pases en desarrollo son todavia refativamente reducidas y que fa
proporcion del total de emisiones originada en esos paises agmentara para permitirles satisfacer a
sus necesidades sociales y de desarrollo

Conscientes de In funcion ¥ la importancia de los sumideros y los depositos naturales de gases de
efecto mvernadero para los ecosistemas terrestres y mannos

Tomando nota de que hay muchoes elementos de mceradumbre en las predicciones det cambio
chmatico particularmente en lo que respecta a su distnibucion cronologica su magnitud v sus
caracteristicas regionales

Reconociendo que fa naturaleza mundial del cambio chimatico requigre 1a cooperacion més amphs
posibie de todos los paises v su participacion en una respuesta mternacional efectiva v apropiada
de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas sus capacidades
respectivas y sus condiciones sociales y econoenmicas

Recordande las disposiciones pertimentes de la Declaracion de ta Conferencia de las Nawiones Unsdas
schre ¢l Medio Humane, aprobada en Estocolmo et 16 de jumio de 1972

Recordando tambien que los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Umdas y los
principios del derecho mternacional, tienen el dereche soberano de explotar sus propies recurses
conforme a sus propas pohucas ambientales y de desarrollo v la responsabilidad de velar por que
Tas actividades que s¢ realicen dentro de su junsdicerdn o bajo su control no causen daflo al medio
ambiente de otros Estados mi de zonas que esten fuera de los limdes de la junsdiccion nacional

Reafirmando ¢ principio de la soburansa de los Estados en la cooperacion mternacional para hacer
frente al cambio chmatico,

Reconociendo que los Estados deberian promulgar leves ambientales eficaces gue las normas los
objetivos de gestion v las priondades ambientales deberran reflejar el contexto ambiental v de
desartollo al que se aplican y que las normas aphicadas por algunos passes pueden ser inadecuadas
y representar un costo econdmico v soctal mjustificado para otros paises en particular los pases
en desarrotlo

' B teato de esta Apendice este tomado de un documenio electromee “Convencion Marco de fas Naciones Einsdas
sebre o] Cambio Climance el cusl s¢ encuentra en ¢f enlace hitp Hwww copd orgfsp/eenyv/conysp himl
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Recordando las disposiciones de la resolucion 44/228 de la Asamblea General de 22 de diciembre de
1989, relativa z la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo
v las resoluciones 43/53 de & de dciombre de 1988 44/207 de 22 de dicyembre de 1989, 45/212,
de 21 de diciembre de 1990 v 46/169 de 19 de dictembre de 1991 relativas a la proteccidn del
chma mundial para las generaciones presentes y futuras

Recordando tambien las disposiciones de la resolucton 447206 de Ia Asamblea General de 22 de
diciemibre de 1989 relativa a los posibles efectos adversos del ascenso del nivel del mar sobre las
islas y las zonas costeras, especialmente las Zonas costeras bajas, v las disposiciones pertinentes de
ta resolucion 447172 de Ia Asamblea General de 19 de diciembre de 1989 relativa a la grecucion
del Plan de Accion para combater la desestificacion,

Recordando ademas la Convencion de Viena para [a Proteccidn de la Capa de Ozono de 1985 vel
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 1987, ajustado y
enmendado el 29 de junio de 1990

Tomando nota de la Declaracion Mirusterial de 1a Segunda Conferencia Mundial sobre ¢l Chima,
aprobada el 7 de noviembre de 1990,

Conscigntes de la valiosa Iabor analitica que sobre el cambio chmatico llevan a cabo muchos Estados v
de la importante contmbucion de [a Orgamzacion Meteorologica Mundial el Programa de las
Naciones Unidas para ] Medio Ambente y otros organos organmizaciones y organismos del
sistema de Izs Nacwnes Umidas as1 como de ofros organismos mternacionales e
ntergubernamentales al miercambio de los resultados de Ia investigacion cientificay a la
coordimacion de esa mvestigacion

Reconoctendg que las medidas necesanas para entender el cambio chmartico y hacerle frente
alcanzaran su maxima eficacia en los planos ambiental social y economice s1 se basan ¢n las
consideraciones pertinentes de orden cintifico lecmico y economice y se reevaluan
continuamente a la luz de los nuevos descubrimientos en la matena,

Reconociendo tambien que drversas medidas para hacer frente al cambio ehimatico pueden Jusuficarse
economucamente por 1 mismas y pueden ayudar tambien a resolver otros problemas ambentales,

Reconoclendo tambien la necesidad de que los paises desarrollados actuen de mmedialo de manera
flexible sobre la base de prioridades claras, como primer paso hacia estrategras de respuesta
mtegral en los planos nundial nacional v cuando as se convenga, regronal, que tomen en cuenta
todos los gases de efecto mvernadero, con la debida consideracion a sus contribuciones relativas a
la ntensificacion del efecto de wvermnadero

Reconociendo ademas que los paises de baja altitud y otros parses msulares pequefios los paises con
zonas eosicras bajas, zonas andas y semiaridas, o zonas expuestas a tnundaciones, sequia y
desertificacion v los parses en desarrollo con ecosisiemas montafiosos fragiles, son
partrcuiarmente vulnerables a los efectos adversos del cambio chmatico,

Reconociendo las diftcultades especiales de aquellos paises especialmente paises en desarrollo covas
econotmas dependen particularmente de fa produccion 2l uso v la exportacion de combustibles
fosiles, como consecuencia de fas medidas adoptadas para lirmitar las emisiones de gases de efecto
mvernadero

Afirmando que las respuestas al cambio chimatico deberan coordinarse de manera ntegrada con el
desarrolle social y economico con miras a evitar efectos adversos sobre este ultimo temendo
plenaments en cuents 1as necesidades prioritarias legitimas de los paises en desarrollo para el
logro de un crecimiento economico sostenido v la erradicacion de [a pobreza,

Recanociendo que todos los paises especialmente log pases en desarrolio necesitan tener acceso a los
reciirses necesarios para lograr un desarrollo economico y social sostenible y que los paises en
desarrollo para avanzar hacia ¢sa mela, necesitaran aumentar su consumo de energia teniendo en
cuenta las positiidades de lograr una mayor eficiencsa eénergetica v de controlar lag emisiones de
gases de efecto mvernadero en general entre ofras cosas mediante la aphicacion de nuevas
tecnotogas en condiclones que hagan que esa aplicacion sea econdmica y socialmenie
beneficiosa

Diecididas a proteger el sistetna chmatico para las generaciones presentes y futuras

“\
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Han convenido en lo sivuiente

ARTICULO 1
DEFINICIONES

Para los efectos de la presente Convencion

I Por efectos adversos del cambio chmatico ' se entiende los cambios en el medio ambiente fisicooen la
biota resultantes del cambro climatico que tienen efectos nocives significatives en la composicion la
capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion ¢ gn
el funcronamienio de los sistemas socioeconomicos, o en la salud y el bienestar humanos

2 Por 'cambio chimatico’ se enttende un cambie de clima atnbuido directa ¢ mdirectamente 3 la
actividad humana que altera la composicidn de la atmosfera mundial ¥ que se suma a la varniabihdad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables

3 Por sistemaclimatico  se entiende la totahidad de Lo atmodsfera, la hidrosfera, 1z biosfera v la geosfera,
¥ Sus mteraceioness

4 Por enusiones” se entende Ja hberacion de gases de efecto vernadera o sus precursares en la
atmosfera en un area ¥ un periodo de tiempo especificados

5 Por 'gases de efecto invernaders  se entiende aquellos componentes gaseosos de la atmoésfera, tanto
naturales como aniropdgenos que absorben y reemiten rachacion infrarroja

6 Por orgamzacion regional de integracion economica  $¢ enbiende una orgamizacion constituida por fos
Estados soberanos de una region deternunada que tiene competencia respecto de los asuntos que se
rigen por la presente Canvencion o sus protocelos v que ha sido debidamente autorizada de
conformidad con sus procedmuentos mternos para firmar ratificar aceptar y aprobar los mstrumentos
correspondtentes o adherase a ellog

7 Por deposito” se entiende uno o mas componentes del sistema chimatico en que esta almacenado un
gas de efecto invernadero o un precursor de un gas de efecto mvernadero

8 Por sunudero se entiende cualquier proceso actividad o mecamsmo que absorbe un gas de efecto
mvernadere un aercsol o un precursor de un gas de efecto nvernadero de la atmosfera

* Los titules de los articulos se mcluyen exclusivamente para orentar al lector

9 Por "fuente’ se enhiende cualquier proceso o actividad que Iibera un gas de efecto invernadero, un
acrosol o un precurser de un gas de efecto 1nvernadero en la atmosfera

ARTICULO 2
OBIETIVO

El obyetivo uliimo de fa presente Convencion ¥ de todo instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia de Ias Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera 2 un mivel que mpuda
mnterferencias antropogenas peligrosas en el sistema climédtico Ese nivel debena Jograrse en un plazo
syficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alopnentos no se vea amenazada y permitir que ¢l desarrolle economico prosiga de manera
sostentble

ARTICULO D
PRINCIPIOS

Las Partgs, en las medidas que adopten parg lograr el obsetrvo de la Convencion y aplicar sus

disposiciones se gumran entre ofras cosas por o sigmiente

i Las Partes debenan proteger el sistema chmatico en beneficio de las generaciones presentes v futuras,
sobre 1a base de fa equndad ¥ de conformidad con sus responsabilidades comumes pero diferenciadas y
sus respectivas capacidades En consecuencia las Partes gue son paises desarrollados debenian tomar
la iniciativa en to que respecta & combatir ¢f cambie chmatico v sus efectos adversos

2 Debenan tenersc plenamente en cuenta laz necesidades especificas ¥ las circunstanoias especiales de
las Partes que son paises en desarrollo, especialmente aquelias que soa particularmente vulnerables a
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tos efectos adversos del cambio ¢limatico, v las de squellas Partes, especialmente las Partes que son
paises en desarrollo, que tendran que soportar una carga anormal o despraporcienada en virtud de la
Convencion

3 Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever prevenir o reducir al mimmo las causas
del cambio chmatico y mitigar sus efectos adversos Cuando haya amenaza de dailo grave o
srreversible, no deberia utilizarse ia falta de total certidumbre clentifica como razdn para posponer
tales medidas temendoe en cuenta gue las pohticas vy medidas para hacer frente al cambro chmatico
debenian ser eficaces en funcion de los costos g fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo
posible A tal fin esas polincas y medidas debenan tener en cuenta Tos distintos contextos
sociceconomicos ser mtegrales, mchnr todas las fuentes, sumuderos v depositos pertimentes de gases
de efecto invernadero y abarcar todos los sectores economicos  Los esfuerzos para hacer frente al
cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacion enire las Partes inferesadas

4 Las Partes tienen derecho al desarrollo sosteruble y debenan promoverlo Las politicas ¥ medidas para
proteger el sistema chimatico contra el cambio inducido por el ser humano debenan ser apropradas
para las condiciones espectficas de cada una de las Partes y estar mtegradas en los programas
nacionales de desarrollo, temiendo en cuenta que ef crecimiento econonnco es esencial para la
adopcion de medidas encammnadas a hacer frente al cambio chimatico

5 Las Partes deberian cooperar en la promocion de un sistema ¢Conomico internacional aherto y
propicio que condujera al crecimiiento economico v desarrollo sostenibles de todas las Partes
particularmente de las Paries que son paises en desarrolio, permimiendoles de ese modo hacer frente en
metor forma a log problemas del cambio clunatico  Las medidas adoptadas para combatir el cambio
chmatico mcluidas fas unilaterales wo deberan constituir un medio de disermninacion arbitrana o
injustificable m una restriccion encubierta al comercio internacional

ARTICULG 4
COMPROMIS0OS

I Tedas las Partes tentendo en cuents sus responsabthdades comunes pero diferenciadas v el caracter
especifico de sus priondades nacionales y regronales de desarrollo, de sus objetivos v de sus
crrcunstancias, deberan
a) Elaborar actuahzar penodicamente, publicar v facifar a Is Conferencia de las Partes, de
confornudad con el articule 12, mventarios nacionales de las emstones anfropdgenas por las fuentes
v de 1a absoraadn por los sumaderos de todos los gases de ¢fecto mvernadero no controladoes por el
Pretocele de Montreal, unhizando metodolopias comparables que habrdn de ser acordadas por Iz
Conferenca de las Partes

b} Formular aplicar publicar y actualizar regularmente programas nacionales y segun proceda
regionales, que contengan medidas orientadas a mutigar ¢l cambio climatico teruendo en cuenta las
emisiones antropogenas por las fuentes v |a absorcion por los sutmideros de todos los gases de efecto
mvernadero no contralados por el Protocolo de Montreal, y medidas para facilitar la adaptacién
adecuada al cambio ¢limatico,

¢} Promover ¥ apoyar con su cooperacion ¢l desarvpllo la aplhcacion y la difusidn inchnda la
transferencia de tecnologias practicas v procesos que controlen, reduzean o prevengan las
emisienes antropogenas de gases de efecte mvernaders no controlados por el Protocolo de Monireal
en todos los sectores perhinentes entre ellos fa energis, el mansporte, la industria Ta agricubtura, fa
sthvicultura v la gestion de desechos,

¢} Promover la gestion sostenible y promover vy apoyar con su cooperacion la conservacion y ¢l
reforzamiento, segun proceda de los sumderos y depositos de todos fos gases de efecto mvernadero
no controlados por ¢l Protocele de Montreal mclusive In biomasa los bosques v los oceanos as
COMO OIroS BCOSISTRINAS terTestres, CosIeTns ¥ Marinos

¢} Cooperar en fos preparatives para la adaptacion a fos impactos del cambic climatice desarrollar v
elaborar planes apropiados e mitegrados para la gest:on de las zonas costeras, los recursos hidnicos y
la agricuitura y para la proteccion y rehabilitacion de las zonas, partricularments de Africa, afectadas
por la sequae y Ta desertificacion, asi como por las inundaciones,
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f) Tener en cuenta en la medida de lo posible las consideraciones relativas al cambio climatico en sus
politicas y medidas sociales economicas y ambientales pertinentes y emplear metodos apropiados
por ggemplo evaluaciones del impacto formulados ¥ determunados a mivel nacional con miras a
reducir al mmumo 1os efectos adverses en la economia, Ya salud publica y 1a cahidad del medio
ambiente de los proyectos o medidas emprend:dos par las Partes para mutigar ¢l cambio chimatico o
adaptarse a el

g} Promover y apoyar con su cooperacion la invesuigacion cientifica tecnolegica tecnica,
soctogconomica y de ofra indole la observacion sistematica y el establecimiento de archivos de
datos relativos al sistema climatico, con ¢f proposito de facilitar 1a comprension de las causas los
efectos la magnitud v Ia distribucion cronologica del camino climatico, y de las consecuencias
economicas v sociales de las distintas estrafegias de respuesta y de reducir o elimumnar los elementos
de 1nceriidumbre que aun subsisten al respecto,

k) Promover v apoyar con su cooperacion el mtercambio pleno, abierto v oportuno de Ia mformacion
pertinente de orden cientfice, tecnologico, teenico socioeconamico y jundico sobre el sistema
chmatico y el cambie climatico y sobre las consecuencias econemicas v sociales de las distintas
estrategias de respuesta,

1} Promover y apoyar con su cooperacion la educacion [a capacutacion y [a sensibilizacion del publico
respecto del cambio chmatico y estimular la participacion mas amplhia posible en ese proceso
michnda la de las organtzaciones no gubernamentales,

13 Comuncar a fa Conferencia de las Partes la informacion relativa a la aphicacion, de conformidad con
¢l articulo 12

2 Las Partes que son paises desarroflados y las demas Partes in¢luidas en el anexo [ se comprometen
especificamente a lo que se¢ estipula a continuacion

a) Cada una de esas Partes adoptard polnicas nacionales? v tomara las medidas correspondientes de
mitigacion def cambio climatice limstando sus emsiones aniropogenas de gases de efecto
mvernadero y protegiendo y mejorando sus sunnideros y depositos de gases de efecto mvernadero
Esas politicas y medidas demostraran que los paises desarroliados estin tomando Ta imciativa en lo
gue respecta a modificar las tendencias a mds largo plazo de las emisiones antropogenas de manera
zcorde con el objetivo de la presents Convencion reconociendo gue el regreso antes de fines det
decento actual a los niveles anteriores de emisiones antropogenas de dioxido de carbono vy otros
gases de efecto mvernaderc no controlados por el Protocolo de Montreal contribuiria a tal
modificacion v teniendo en cuenta las diferencias de puntos de partida y enfoques estructuras
gconomicas ¥ bases de recursos de esas Partes, Ja necesidad de mantener un crecimiento econdmico
fuerte y sostenuble, las tecnologias disponibies v otras owrcunstancias nxdividuales, asi como la
necesidad de que cada una de esas Partes contribuya de manera equuiativa v apropiada a la accon
mundial para el logro de ese objetivo Esas Partes podran aplicar tales pohticas y medidas
conjuntamente con ofras Paries y podran ayudar a otras Partes a contribuwr al abjetivo de la
Convencion y, en particular al objetivo de este inciso,

b) A fin de promover el avance hacia ese fin cada una de £sas Partes presentard con arreglo al articulo
i2, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencion para esa Parte y
periodicamente de alli en adelante, informacion detailada acerca de las politicas y medidas a que
hace referencia en el meiso al ast como acerca de las provecciones resuliantes con respecto a las
ermsiones antropogenas por las fueates ¥ la absorcion por los sumideros de gases de efecto
mvernadero ne controfados por el Protocele de Montreal para el periodo a que se hace referencia en
el mc1so a) con el fin de volver ndividual o conuntamente a los niveles de 1990 esas emisiones
antropogenas de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero no controlados por €l
Protocoio de Maontreal La Conferencia de las Parfes examinara csa mformacidn en su primer
perwodo de sesones vy de alloen adelant2 en forma penddica, de conformidad con el articulo 7

¢} Para calcular las emmisiones por las fuentes y la absorcion por log surmideros de gases de efecto
mvernadero a los fines del moiso b) se tomaran en cuenta lfos conccumentos cientificos mas exactos
de que s¢ digponga entre ellos los relativos a la capacidad efectiva de los sumideros va la
respectiva contnibucion de esos gases al cambio chmatico La Conferencia de [as Partes exammard y

acordara las metodologias que se habran de utihizar para esos caleulos en su primer periodo de
sesiones y regularmente de alli en adelwite
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d) La Conferencia de las Partes examinara, en su primer periodo de sesiones 1os meisos a) y b} para
determimnar si son adecuados Ese examen se llevard a cabo a la luz de las imformaciones y
evaluaciones cieniificas mas exactas de que se disponga sobre el cambio chimatico y sus
repercusiones as1 coma de la mformacion tecnica, social y economica pertinente Sobre la base de
ese examen la Conferencia de las Partes adoptara medidas apropradas, que podran consistir en fa
aprobacion de enmiendas a los compromuses estipulados en fos mcisos aj v b} La Conferencia de
Ias Partes en su pnmer penodeo de sestones tambien adoptara decisiones sobre eritertos para la
aplicacion conjuata mdicada en el meise a) Se realizara un segundo examen de los moisos a} y bl a
mas tardar el 31 de diciembre de 1998 v luego otros a intervalos regulares defermmados por la
Conferencia de tas Partes hasta que se alcance el obgetevo de ta presente Convencion

¢) Cada una de esas Partes

1} Coordnara con las demas partes incheadas segun proceda los correspondientes mstrumentos
economicos v admmistrativos elaborados para conseguwr ] objetivo de la Convencion, e

uj Kentificara y revisara periodicamente agquellas politicas y practicas propias que ahenten a reatzar
actividades que produzcan niveles de emistones antropogenas de gases de efecto invernadere no
controlados por el Protocolo de Montreal, mayores de 1os que normalmente se productrian,

) La Conferencia de las Partes exanunara a mas tardar €l 31 de diciembre de 1998 la mformacion
disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las enmigndas gque corresponda mtroducir en
1a hisia de los anexos 1 v I, con aprobacidn de la Parte teresada,

g) Cualquiera de las Partes no incluidas en ¢l anexo | podra en su mstromento de ranficacion,
aceptacton aprobacion o adhesion o en cualquier momento de alli en adelante nouficar al
Depositario su intencton de obligarse en virtud de los incisos a) ¥ b) supra El Deposutanio mformara
de la notificacion a los demas signatanos y Partes

3 Las Partes que son pases desarrollados y las demas Partes desarroliadas que figuran en el anexo I,
proporcronaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir Ia totahdad de los gastos
conventdos que efectuen las Partes que son paises en desarrollo para cumphy sus obhigaciones en
virtud del parvafo 1 del articulo 12 Tambien proporcionaran tales recursos financieres, entre ellos,
recursos para la transferencia de tecnologia, que las Partes que son paises en desarrollo necesiten para
satisfacer Ia rotalidad de Tos gastos adicionales convenidos resultantes de la aphcacion de las medidas
establecidas en el parrafo | de este articulo y que se havan acordado entre una Parte que es pais en
desarrolle v Iz entidad mternacronal o las entsdades mternacionsles a que se refiere el articulo 11 de
conformidad con ese artsculo Al Hevar 3 la prachica esos compromisos se tomaré en cuenta ka
necesidad de gue la corrente de fondos sea adecuada v previsible, v Inimportancia de que la carga se
distnibuva adecuadamente entre las Partes que son pases desarrollados

4 Las Partes que son paises desarrollados. y las demas Partes desarrolladas que figuran en el anexo 11,
tambren ayudaran a las Partes que son pases en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climético a hacer frente a los costos que entrafie su adaptacion a esos efectos
adversos

5 Las Partes que son paises desarrollados v fas demas Partes desarrolladas que figuran en ef anexo 11
tomaran todas Jas medidas posibles para promover facihtar v financiar segun proceda la transferencia
de tecnologias y conotimientos practicos ambientalmente sanos, o el acceso a ellos a otras Partes
especialmente las Partes que son paises en desarrollo, & fin de que puedan aplicar las disposiciones de
la Convencion En este proceso las Partes que son pases desarrollados apoyaran el desarrolto v el
mejoramiento de las capacidades y tecnologias endogenas de Has Partes que son paises en desarrollo

Otras Partes y organizaciones que esten en condiciones de hacerlo podran tambien contribuw a facilitar

Iz transferencia de dichas tecnologias

&  En el cumphmiento de los compromises contraidos en virtud del parrafo 2 la Conferencia de las Partes
otorgara cierto gradoe de flexibilidad a las Partes mchndas en el anexo I que estan en proceso de
transicion a una economia de mercado a fin de aumentar Ia capacidad de esas Partes de hacer frente al
cambie chmatice nchiso en relacton con el nivel historico de ermisiones antropogenas de gases de
efecto mvernadere no contrelados por el Protecolo de Montreal tomado como referencia

7 Lamedida en que las Partes que son pases en desarrollo Hleven a la practica efectivamente sus
compromisos en virtud de la Convencion dependera de la manera en que tas Partes que son pases

desarrollados leven a la practica efectivamente sus comprorisos relativos a los recursos financieros y
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Ia transferencia de tecnologia, v se iendid plenamente en cuenta que el desarrollo economico y secial y
la erradicacion de la pobreza son las pniondades primeras y esenciales de las Partes que son pases en
desarrolle

Al Hevar a la practica los compronusos a que se refiere este articulo, las Partes estudharén a fondo las

medidas que sea necesanc tomar en yirtud de la Convencion, inclusive medidas relacionadas con la

finangiacion los seguros v la transterencia de tecnologia para atender a {as necesidades v

preocupaciones especificas de las Partes que son pases en desarrollo derrvadas de los efectos adversos

del cambio chmatico o del impacto de Ia aphicacion de medidas de respuesta, en especial de los paises
sigmenties

#) Los paises msulares pequefios

b) Los paises con zonas costeras bajas

¢} Los pases con zonas ardas y senvaridas, zenas con cobertura forestal y zonas expuestas al
deteriore forestal,

d} Los paises con zenas propensas a los desastres naturales

¢} Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion

) Los paises con zonas de alta contamminacion atmosferica urbana,

£} Los paises con zonas de ecosmstemas fragiles inchuidos los ecosistemas montafiosos,

h} Los paises cuyas economaas dependen en gran medida de los ingresos generados por la produccion
el procesamiento ¥y la exportacion de combustibles Fosiles y productos asociados de energia
intensiva, o de Su consumi,

1) Los paises sin [itoral y los paises de transtio

Ademas la Conferencia de Ias Partes puede tomar las medidas que proceda en relacion con este

parrafo

Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas v fas situaciones especiales de los

paises menos adelantados al adoptar medidas con respecto a la financiacion v a a transferenca de

tecnologia

Al levar a I préictica los compromisos dumanantes de ta Convencion, las Partes tomaran en cuenta, de

conformidad con ¢l articule 10 la situacion de las Partes en especial las Partes que son pamses en

desarrpllo, cuyas economias sean vulnerables a los efectos adversos de las mechdas de respuesta a los
cambios climaticos  Ello se aphca en especial & las Partes cuyas economas dependan en gran medida
de los ngresos generados por la produccion el procesamiento y la exportacion de combustibles fogiles

v producios asociados de energia miensiva o de su consumo, o del uso de combustibles fosiles cuya

sustitucion les ocasione senas dificultades

ARTICULO S
INVESTIGACION Y OBSERVACION SISTEMATICA

Al llevar a Ja practica los compromises 2 que se refiere el maise g) del parrafh 1 del articulo 4 las Partes

a) Apoyaran y desarrollaran aun mas segun proceda los programas y redes u organizaciones
wiernacionales « intergubernamentales, que tengan por objeto definur realizar evaluar o financiar
actividades de investigacion recopilacion de datos y observacion sistematica tenrendo en cuenta la
necesidad de puntmizar [a duplicacion de esfuerzos

b) Apoyaran los esfuerzos infemnacionales e infergubernamentales para reforzar la observacion
sistematica v la capacidad y tos medios nacionales de investigacion cientifica y tecnica,
particularmente en los paises en desarrolio vy para promover el acceso a los datos obtemdos de
zonas situadas fuera de la unsdrccion nacional, ast como el mtercambio y el anahisis de esos datos
v

¢) Fonsaran en cuenta las necenidades y preocupaciones particulares de os pases en desarrollo y
cooperaran con el fin de mejorar sus medios y capacidades endogenas para participar en los
esfuerzos a que se hace referencia en los apartados a3 v b)
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ARTICULG 6
EDUCACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION DEL PUBLICO

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el mcso 1} del parrafo | del articulo 4 las Partes
a) Promoveran v faciiardn, en el plano nacional y segun proceda en los planos subregional y
regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y segun su capacidad respectiva
1) La elaboracion y aplicacion de programas de educaciin y sensitnhizacion del publico sobre ¢l
cambio chmatico y sus efecios
n) El acceso del publico a la mformacion sobre el cambio climatico y sus efectos,
1) La partseipacion del publico en el estudio del cambio chimatico y sus efectos y en la elaboracion
de las respuestas adecuzadas v
1v) La formacion de personal ciennfico, teentco y directivo
b) Cooperaran en el plang mternacional, v, segun proceda por mtermedio de orgamsmos existentes,
en las achvidades sigwientes, y las promoveran
13 La preparacion y el intercambro de matenal educativo y material destinado a sensibilizar al
publico sobre el cambio chimatico y sus efectos y
1} La claboracidn y aphicacion de programas de educacion y formacion mchndo el fortalectmiento
de Ias insttuciones nacwonales v el mtercambio o la adsenpemion de personal encargado de formar
expertos en osta esfera en particular para paises en desareollo

ARTICULO 7
CONFERENCIA DE LAS PARTES

1 Be establece por la presente una Conferencia de fas Paries
2 LaConferencia de las Partes en su calidad de organo supremo de fa presente Convencibn, examinara

regularmente la aphcacion de la Convencion v de todo mstrumento juridico conexo que adopte [a

Conferencia de las Partes v, conforme a su mandato, tomara las decisiones necesarias para promover la

aplicacion eficaz de la Convencion Con ese fin

&y Examnara periddicanente las obligaciones de las Partes y los arreglos wistitucionales establecidos
en virtud de la presente Convencion a la luz del objetivo de la Convencion de la experiencia
obtenida de su apheacion v de 1a evelucién de los conocimientos cientificos y tecnicos,

b} Promovera v facihitara el infercambio de informacion sobre las medidas adoptadas por las Partes
para hacer frente al camiio chimatico v sus efectos teruendo en cuenta las circunstancias
responsabihdades v capacidades diferentes de Ias Partes v sus respectivos compromsos en virtud de
la Convencion,

¢) Facilitara & peticion de dos o mas Partes la coordmacion de las medidas adoptadas por ellas para
hacer frente al cambio clumatico v sus efectos, teniendo en cuenta las circunstancias,
responsabilidades y capacidades de las Partes v sus respectivos compromisos en virtud de la
Convencion

d} Promovera y dingira, de conforrmidad con ¢ objetrvo y las disposiciones de 1a Convencion, el
desarrollo y el perfeccionamiento pertedico de metodologias comparables que acordara la
Conferencia de Ing Partes enfre ofras cosas con ¢f obeto de preparar inventarios de Ias emisiones
de gases de efecto mvernadero por las fuentes y su absorcion por los sumideros, v de evaluar 1a
eficacia de Ins medidas adoptadas para Innetar las emisiones ¥ fomentar la absorcion de esos gases,

¢) Evaloara, sobre 1a base de toda la nformacion que se le proporcione de conformdad con ias
disposiciones de la Convencion la aphicacion de la Convencion por las Partes los efectos generales
de las medidas adoptadas en virtud de la Convencion, en particular los efectos ambientales
economicos y sociales asi como su efecto acumulativo y la medida en que se avanza haca el logro
det abjetive de 1a Convencron,

fy Examnars v aprobara mformes pertodicos sobre la aplicacion de la Convencion v dispondra su
publicacion,

g} Hara recomendaciones sobre toda cuestion necesaria para a aplicacion de 1a Convencion,

h) Procurara movilizar recursos financieros de conformudad con los parrafos 3 4 v 5 del articulo 4, v
con el articulo 11,
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1) Establecera los organos subsidiarios que considere necesanos para fa aplicacién de la Convencion
3} Examunara los informes presentados por sus organos subsidiarios v proporcionara directrices a esos
OTEHIOS,
k) Acordara y aprebara, por consenso su reglimento y reglamento financiero, asi como los de los
organos subsidiarios
) Selicitara, cuando corresponda, los servicios y la cooperacion de las organizaciones internacionales
y de las organos mitergubernamentales y no guberamentales competentes y utilizara fa mmformacion
que ¢s5tos le proporcionen, y
m} Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para alcanzar €l objetivo de la Convencidn,
ast como todas las ofras funciones gue se le encomendan en la Convencion
La Conferencia de las Partes en su primer perodo de sestones aprobard su propio reglamento v los de
tos organos subsidanos establecidos en virtud de la Convencion que ncluran procedimigntos para la
adepcion de decisiones sobre asuntos a los que no se aphquen Tos procedimientos de adopeidn de
decistones estipulados en la Convencion Esos procedimuenios podran especificar la mayona necesana
para la adopcion de ciertas decisiones
El primer periodo de sesiones de fa Conferencia de las Partes sera convocado por la secretaria
provisienal mencionada en el articulo 21 v tendra lugar a mas tardar va afto despues de Ia entrada en
vigor de 1a Canvencion Posteriormente los perrodos ordinarios de sesiones de fa Conferencia de fas
Partes se celebraran anualmente, 2 menos que Ia Conferencia decida otra cosa
Los periodos extracrdinanos de sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran cada vez que la
Conferencia lo considere necesarno o cuando una de las Partes 1o solicite por escrito, siempre que
dentro de los seis meses siguientes a Ia fecha en que la secrefania haya transmitido a las Partes la
sohicitud esta reciba el apovo de al menos un tercio de las Partes
Las Nactones Unidas, sus organismos especializades y el Organismo Internacional de Energia
Atomica, asi como tedo Estade nuembre o tode observador de esas orgamzaciones que no sean Partes
en ta Convencion podran estar representados en los periodes de sesiones de la Conferencia de las
Partes como observadores Todo ofro orgamismo u organe sea nacional o mternacional gubernamental
o no guberamental competente en los asuntos abarcados por la Convencion y que haya informado a
la secretaria de su deseo de estar representado en un periodo de semones de la Conferencia de las
Partes como observador podra ser admindo en esa calidad, a menos que se oponga un tercio de las
Partes presentes La admision y parhieipacion de los observadores se regira por el reglamento aprobado
por la Conferencia de las Partes
ARTICULO S
SECRETARIA

Se establece por la presente una secretana

L.as funciones de 1a secretaria serdn las siguientes

a) Orgamizar los periodos de sestones de la Conferencia de Ias Partes y de los organos subsidiarios
establecidos en virtud de la Convencion y prestarles los servicios necesarios

b} Reunir v transmitic los informes que se le presenten,

¢} Prestar asistencia a las Partes en particular a las Partes que son pases en desarrollo, a solicitud de
ellas, en Ia reumion v rransmasion de la mformucion necesana de conformdad con las disposiciones
de la Convencion

dy Preparar mformes sobre sus actividades y presentarlos a Ja Conferencia de las Partes

e) Asegurar ia coordinacion necesaria con las secretarias de los demas organos mternacionales
peruinentes,

£} Hacer los arreglos admimnistrativos y contractuales que sean necesartos para el cumphmiento eficaz
de sus funciones, byjo fa direccion general de la Conferencia de las Partes v

g} Desempetar las demas funciones de seorctana especificadas en la Convencion y en cualquiera de
sus protocoios, ¥ todas las demas funciones que determine la Conferencia de las Partes

La Conferencia de Tas Partes, en su pnimer periedo de sestones, designarg una seorstana permanente v

adoptara las medidas necesaras para su funcionamients
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ARTICULO S
ORGANO SUBSIIMARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Por la presente se establece un organo subsidhario de asesoranuento cientifico v teenologico encargado

de proporcionar a la Conferencia de tas Partes v, segun proceda 2 sus demas organcs subsidianos,

informacion v asesoramiento oportunos sobre los aspectos clentificos v tecnologicos relacionados con

la Convencion Este organo estara abieno a la participacion de todas las Partes v sera

multidisciplinario Estara integrado por répresentantes de los gobiernos con competencia en la esfera

de especmhzacion pertinente  Presentara regularmente mformes a la Conferencia de las Partes sobre

todos los aspectos de su labor

Bajo la direccion de la Conferencia de las Partes y apoyandose en los organos mternacionales

competentes exstentes, este drgano

a) Proparcionara evaluaclones del estado de los conocimientos cientificos relactonados con ¢l cambro
chimatico v sus efectos,

b) Preparara evaluaciones cientificas sobre los efectos de las medidas adoptadas para la aplicacidn de
ta Convencion

¢} ldent:ficara las ecnologias v los conocimientos especrahizados que sean mnovadores eficientes v
maz avanzados y prestara asesoramiento sobre las formas de promover el desarrollo o de transfery
dichas tecnelogias

d} Prestara asesoramiento schre programas cientificos  sobre cooperacion mternacional refativa a fa
mvestigacion vy 1a evelucion del cambio climatico asi como sobre medios de apoyar el desarrollo de
las capacidades endogenas de los paises en desarrollo, v

¢} Respondera a las preguntes de caracter aentifico tsomico y metodologico que Ia Conferencia de las
Partes y sus organes sobsidiartos le planteen

La Conferencia de las Partes podra amphar ultenorimente las funciones y el mandato de este organo

ARTICULO 10
ORGANO SUBSIDIARIO DE EJECUCION

Por Ia presente se establece un organe subsidiane de gjecucidn encargado de ayndar a la Conferencia

de fas Partes en la evaluacion y el examen del cumplimiento efectivo de la Convencion Este 6rgano

estara abierto a la participacion de todas las Partes y estara mtegrado por representantes

gubernamentales que sean expertos en cuestiones relacionadas con el cambio climanico Presentard

regularmente mformes a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos de su labor

Rajo la direccion de la Conferencia de las Partes este organo

a) Examinara Ia mformacion transimiuda de conformidad con el parrafo 1 delarticulo 12 afinde
evaluar en su conjunto los efectos agregados de las medidas adoptadas por las Partes a la luz de las
evaluaciones clentificas mas recientes refatrvas al cambio chmatico,

by Exammara la mformacion transmiutida de conformidad con ef parrafo 2 del articulo 12 a finde
ayudar a Ia Conferencia de las Partes en la reabizacitm de los examenes estipulados en el inciso &)
del parrafo 2 del articulo 4 v

¢} Ayudara a la Conferenca de las Partes segun proceda, en la preparacion y aplicacion de sus
decistones

ARTICULO 11
MECANISMO DE FINANCIACION

Por la presente se define un mecaniismo para el sunimstro de recursos financieros a tifulo de
subvencion o en condiciones de favor para entre otras cosas [a transferencia de tecnologia Ese
mecanismo funcionars bajo la direccion de la Conferencia de tas Partes y rendira cuentas a esa
Conferencia la cual decwdiea sus politicas las prionidades de sus programas v [os ¢ritenios de
ehigibilidad en relacion con la presente Convencion Su funcilonamiento setd encomendado a una o
mas entidades mternacionales exstentes
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El mecamsmo financiere tendra una representacion equitativa y equilibrada de todas las Partes en ¢l

marco de un s1stema de direccion transparente

La Conferencia de las Paries y la entidad o entidades a que se encormiende ¢l funcionamiento def

mecanismo finaneiero convendran en los arreglos destinados a dar efecto & los parrafos precedentes

gotre los que s¢ incluiran los sigmentes

&) Modaldades para asegurar que los provecios fnancwados para bacer frente al cambio climatico
esten de acuerdo con las politicas las priondades de los programas v 1os critenos de eligibilidad
establecidos por la Conferencia de las Partes,

by Modalhidades mechante las cuales una determinada decision de financiacton puede ser reconsiderada
a la luz de esas poliicas priondades de los programas y enterios de ehgibihdad

¢) La presentacién por la enbidad o entidades de informes periddicos a Iz Conferencia de fas Partes
sobre sus operacrones de financiacion en forma compatible con ef requisito de rendrcion de cuentas
enuncrado en ¢l parrafo 1, y

d} La determinacion en forma previsible ¢ wentificable del monto de la financiacion necesara v
dhispontble para la aplicacion de la presente Convencion y tas cendiciones con arreglo a las cuales se
revisara periodicamente ese monto

La Conferencia de las Partes hara en su primer periodo de sesiones arreglos para aplicar las

disposiciones precedentes, examinando v teniendo en cuenta los arreglos provisionates a que se hage

referencia en el parrafo 3 del articulo 21 vy decidira s1 se han de mantener esos arreglos provistonales

Dentro de los cuatro afios sigmientes la Conferencia de las Partes examinara el mecamsmo financiero y

adoptara las medidas apropiadas

Las Partes que son paimes desarrollados podran tambien proporcionar, v las Partes que sean paises en

desarrotlo podran utilizar, recursos financeeros relacionados con la aplicacion de la presente

Convencion por conductos bilaterales, regionales y otros conduetos mululaterales

ARTICULOD {2
TRANSMISION DE INFORMACIGN RELACIONADA CON LA APLICACION

De conforndad con el parrafo | del articulo 4, cada una de las Partes transmutird a la Conferencia de

las Partes por conducto de la secretania los sigmentes elementos de informacion

ay Un mventaro naconal, en la medida que lo pernutan sus posibilidades, de las emisiones
antropogenas por las fuentes v la absorcon por los sunideros de todos los gases de efecto
mvernadero no controlados por el Protocole de Montreal utthzande metodolegias comparables que
promovera ¥ aprobara la Conferencia de las Pares,

b} Una descripeion general de las medidas que he adoprado o preve adoptar para aphicar [a
Convencion, y

¢) Cualquier otra mformacion que la Parte considere pertimente para ¢f logro del objetivo de la
Convencion y apta para ser mchuda en su comunicacion  con wclusion, si fuese factible de datos
pertinentes para el caleulo de las tendencias de las emustones mundiales

Cada una de las Partes gue son paises desarrollados v cada una de las demas Partes comprendidas en el

anexo D inclutra en su comunicacién los siguientes elementos de informacion

&) Una descripoion detallada de las poliicas y medidas que haya adoptado para levar a la practicd su
compromiso con arreglo a los meisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4

b} Una estimacion concreta de los efectos que tendran las poliicas y medidas a que se hace referencia
en ¢l apartado a3 sobre [as emisiones antropogenas por sus fuenses v la abseraidn por sus sunmideros
de gases de efecto mvernadero durante el penodo a qur se hace referencia ¢n el ineiso aj del parrafo
2 detarticuio 4

Ademas cada una de las Partes que sea un pars desarrollado v cada una de las demas Partes

desarrollades comprendidas en el anexo 1T melwiran detalies de las medidas adoptadas de conformidad

con los parrafos 3 4 v 5 del aruculo 4

Las Partes que son patses en desarrollo podran proponer veluntariamente provectos para financiacién

precisando 1as teenologias los matenales, el equipo las tecmicas o las practicas que se necesiianan

para ejecutar ¢30s proyectos, e mcluyendo, de ser posible una esumaceon de todos los costes
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adicionales de las reducciones de las esmsiones vy del mcremento de la absorcion de gases de efecto
nvernadero asi come una estimacion de log beneficios consigmentes

Cada una de las Partes que sea un pass desarrollade y cada una de las demas Partes mchudas en gl
anexo | presentardn una comumeacton micial dentro de los seis meses sigurentes a la entrada en vigor
de la Convencion respecto de esa Parte Cada una de Jas demds Partes que no figure en ¢sa lista
presentara una comunicacion nicial dentro delf plazo de tres afios contados desde que entre en vigor la
Convengion respecto de esa Parte 0 que se disponga de recursos financieros de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 4 Las Partes que pertenezean al grupo de los paises menos adelantados podrén
presentar la comunicacion micial a su diserecion La Conferencia de las Partes deterrninara la
frecueneia de las comunicaciones postenores de todas las Partes temiendo en cuenta los distintos
plazos fiados en este parrafo

La mformacion presentada por las Partes con arreglo a este arhicitlo sera fransmitida por la secretana
lo antes posible a la Conferencia de las Partes y a los drganos subsidianios correspondientes De ser
necesario la Conferencia de las Partes podrd examinar nuevamente los procedimientos de
comumeacton de la informacion

A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes tomard disposiciones para
facilitar zsistencia tecnica y financiera a las Partes que son paises en desarrollo a peticidn de ellas a
efectos de recopilar y presentar informacion con arreglo a este articulo, ast como de determunar las
necestdades tecnicas y financieras asocladas con los proyecios propuestos y las medidas de respuesia
en virtud del articulo 4 Esa asistencia podra ser proporcionada por otras Partes por organtzaciones
nternacionales competentes v por fa secretana segun proceda

Cualquier grupo de Partes podra con sujecson a las directnices que adopte 1a Conferencra de las Partes
v a la nouficacion previa a la Conferencia de Ias Partes presentar una comunicacion conjunta en
cumphmiento de Ias obligaciones que Ie mcumben en virtud de este articulo siempre que esa
comumicacion mcluya mformacion sobre el cumplimento por cada una de esas Partes de sus
obitgaciones individuales con arregle a la presente Convencion

La mformacion gue reciba Ja secretania y que este catalogada come confidencial por la Parte que Ia
presenta de conformudad con eriterios que establecera la Conferencia de las Partes, sera compilada por
la secretania de manera que se proteja su caracter confidencial antes de ponerla a dispesicion de
alguno de los organos que partcipen €0 la transrsion v ¢l examen de la informacion

Con swecion al parrafo ¢y sin perjuicio de la facultad de cuglquiera de las Partes de hacer publica su
comunicacton en cualqiner momento [a secretania hara publicas las comunicaciones de Jas Partes con
arreglo a este articulo en el momento en que sean presentadas a la Conferencia de las Partes

ARTICULO 13
RESOLUCION DE CUESTIONES RELACIONADAS CON LA APLICACION
DE LA CONVENCION

En su primer penodo de sesiones 1a Conferencia de las Partes conswderara ef establecimmento de un
mecanismo consultivo mulirlateral al que podran recurnr las Partes, 51 asi [o solicitan para la resolucién de
cuestiones relacionadas con la aphicacion de la Convencion

ARTICULO 14
ARREGLO DE CONTROVERSIAS

1 En caso de controversia entre dos 0 mas Partes sobre la interpretacion o Ia aphcacion de la Convencion,

2 A

fas Partes interesadas trataran de selucionaria medsante la negomacion o cualquier oire medio pacifico
de su eleccion

I ranficar, aceptar o aprobar fa Convencion o al adherirse a ella, o en cualquier momento a partr de
entonces, cualguier Parte que no sea una organizacion regional de mtegracion econemica podra
declarar en un mstrumento escrito presentade al Depositario que reconoce come obligatorto 1bso facto
y sm acuerdo especial, con respecto a cualquier controversia relafiva a la mterpretacion o la apheacion
de la Convencion y en relacion con cualquier Parte que acepie la mista obhigacion

a) Bl sometmiento de la controversia a la Corte Imtemacional de Jusucia o
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b) El arbitrage de confornidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes establecerd, en
cuanio resulie factible en un anexo sobre el arbitrage

Lina Parte que sea una orgamzacitn regional de miegracién econdmica podra hacer una declaracidn

con efecto similar en relacion con el arbitrage de conforrmdad con los procedimentos mencionados en

el inciso b)

3 Toda declaracion formulada en virtud del parrafo 2 de este articulo seguira en vigor hasta su
exprracion de conformidad con lo previsto en ella o hasta que hayan franscurndo tres meses desde que
se entregd al Depositario la notificacion por escrito de su revocacion

4 Toda nueva declaracién 1toda notsficacion de revocacion o la expiracién de la declaracién no afectara
de modo alguno los procedimientos pendientes ante [a Corte Internacional de Justicia o ante el tribunal
de arbitraje a menos que las Partes en la controversia convengan en otra cosa

3 Conswecidn o la apheacion del parrafo 2 51 transcurnides 12 meses desde fa notificacidn por una
Parte a otra de ia existencia de una controversea enire ellas las Partes mnteresadas no han podido
solucionar su controversia por jos med:os mencionados ea el parrafo 1, la controversia se someterd 2
peticion de cualquiera de las partes en eila a conailracion

6 A peticidn de una de las partes en la controversia, se creara una cormusion de concihacidn, que estard
compuesta por un numerd 1gual de miembros nombrados por cada parfe mieresada v un presidente
elegido comuntamente por los miembros nombrados por cada parte La Comision formulara una
recomendacion que las partes constderaran de buena fe

7 Encuanto resulte factible la Conferencia de las Partes establecerd procedimientos adicionales relativos
a la concibiacion en un anexo sobre la conciliacion

& Las disposiciones del presente articulo se aplicaran a todo mstrumento jurnidico conexo que adopte la
Conferencea de las Partes, a menos que se disponga ofra cosa en el mstrumento

ARTICULO i3
ENMIENDAS A LA CONVENCION

1 Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas a Ia Convencién

2 Las enmiendas a Ia Convencion deberan aprobarse en un penodo ordimano de sesiones de la
Conferencia de las Partes La secretania deberd comunicar a las Partes ¢l texto del proyecto de
enmenda al menos se1s meses antes de la reunion en la que se proponga lz aprobacion La secretaria
comunicard asimisme fos proyectos de enmmenda a los signatarios de la Convencron v a titulo
mformativo, al Deposttanio

3 Las Partes pondran ef maximo empefie en llegar a un acuerdo por consenso sebre cualquier proyecto
de cnmienda a la Convencién 81 se agotan todas las posibilidades de obtener el consense sin llegar a
un acoerdo la enmienda sera aprobada como ultimo recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes
presentes y volantes en la reumdn La secretania comuntcara fa enmienda aprobada al Deposiano, ¢l
cual Ia hara Negar a todas las Partes para su aceptacion

4 Los mstrumentos de aceptacion de las enmiendas se entregaran al Depositario Las enmiendas
aprobadas de conformudad con el parrafo 3 de este articulo entraran en vigor para las Paries que las
hayan aceptado al nonagesimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido
mstrumentos de aceptacion de por lo menos tres cuartos de las Partes en la Convencién

5 Las enmiendas entraran en vigor para las demds Partes al nonagesimo dia contado desde la fechaen
que hayan entregado al Depositario el instrumento de aceptacidn de ias enmiendas

6 Paralos fines de este articulo por ' Partes presentes v votanies” se eniiende Ias Partes presentes que
emtan un voto afirmativo o negativo

ARTICULO 16
APROBACION Y ENMIENDA DE LOS ANEXOS DE LA CONVENCION

I Los anexos de a Convencion formaran parte mtegrante de esta y salvo que se disponga expresamente
otra cosa toda referencin a la Convencion conshituir al mismo fiempo una referencia a cualquiera de
sus anexos S perjuicie de lo dispuesto en el inciso b) del parrafos 2 v ef pérrafo 7 del articule 14, en
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liss anexos selo se podran incluir listas, formularios y cualquier otro maternial descriptivo que trate de
asuntos cientificos tecnicos de procedimiento o administrativos

2 Los anexos de la Convencidn se propondran y aprobaran de conformidad con ¢l procedmmiento

establecido en los parrafos 2 3 v 4 del articulo 15

Todo anexo que haya sido aprobada de conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior entrara en

vigor para todas las Partes en la Convencion seis meses después de fa fecha en que el Deposutano hava

comumcado a las Partes su aprobacion, con excepcion de las Partes gue hubseran notificado por escrio

al Depositario dentro de ese perlodo su no aceptacion def anexo El anexo entrara en vigor para las

Partes que havan retirado su notificacion de no aceptacton, al nonagesimo dia cantado desde Ia fecha

en que el Depositario haya recibido el retiro de la notificacion

4 La propuesta aprobacion y entrada en vigor de enmiendas a los anexos de la Convencion se regiran
por ¢l mismo procedimmento aphicable 2 la propuesta aprobacion v entrada en vigor de los anexos de la
Convencion de conformidad con los parrafos 2 v 3 de este arhiculo

5 Sipara aprobar un anexo, o una enmienda a un anexo, fuera necesario enmendar 'a Convencion, el
anexe ¢ la emmienda a un anexc no entraran en vigor hasta que la enmienda a la Convencidén entre en
vigor

Cad

ARTICULO 17
PROTOCOLOS

I La Conferencia de las Partes podra, en cualquier petiodo ordinario de sesiones, aprabar protocolos de
la Convencion

La secretana comunicara a las Partes ¢l texio de todo provecto de protecolo por lo menos seis nieses
antes de la celebracion de ese periodo de sesiones

3 Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo seran establecidas por ese mstrumento

Solo las Partes en 1a Convencion podran ser Partes en un protocoko

3 Sole tas Partes en un protocolo podran adoptar decisiones de conformidad con ese protocolo

b3

Aow

ARTICULO 18
DERECHO DE VOTO

1 Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este artrculo, cada Parte en la Convencion tendra un voto

2 Las organizaciones regionales de mtegracidn econdmica en los asuntos de su competencia, ejerceran
su derecho de voto cen un aumers de votos 1gual al numero de sus Estados miembros que sean Partes
en la Convencion Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto sr cualquiera de sus Estados
miembros ejerce el suyo, ¥ viceversa

ARTICULO 19
DEPOSITARIO

El Secretano General de las Naciones Unidas sera el Depositario de Ia Convencion y de los protocolos
aprobados de conform:dad con el artrculo 17

ARTICULO 20
FIRMA

La presente Convencion sstara abierta & la firma de los Estados Miembros de las Naciones Umdas o de un
crganismo especializado o que sean partes en €l Estatute de la Corte Internacional de Justicia v de las
orgamzaciones regronales de mtegracion economica en Rio de Janeire, durante a Conferencia de las
Nacrones Unidas sobre el Madio Ambente v el Desarroilo, v posteniommente en ta Sede de Jas Naciones
Unidas en Nueva York del 20 de jumio de 1992 al 19 de jumio de 1993
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ARTICULO 21
DISPOSICIONES PROVISIONALES

Las funciones de secretara a que se hace referencia en ¢l articulo 8 serdn desempertadas a tirulo
provisional, hasta que la Conferencia de las Partes termune su primer penodo de seswones porla
secretana establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/212, de 21
de dierembre de 1990

El jefe de la secretana provisional a que se hace referencia en el parrafo 1 cooperara estrechamente
con el Grupe miergubernamental sobre cambios chimaticos a fin de asegurar que el Grupo pueda
satisfacer la necesidad de asesoramiento cienufico y téemco objetivo Podra consultarse también a
olros organismos clentificos competentes

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
el Programa de las Naciones Unudas para el Medio Ambiente y ¢l Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomerio, serd la entidad iernacional encargada a trtulo provisional del
funcionamiento del mecamisme financiero a que se hace referencia en el articule 11 A este respecto
deberia reestructurarse adecuadamente el Fondo para el Medio Ambiente Mundial v dar cardoter
umversal a su composicion para permitirle cumplhe los requisitos del articulo 11

ARTHCULO 22
RATIFHCACION, ACEPTACION, APROBACION O ADHESION

La Convencion estara sueta a ratificacion acepiacidn, aprobacién o adhesion de los Lstados v de las
crgamzaciones regionales de itegraciim economica Quedard abrerta a la adhesion a parur del dia
siguiente a aquel en que Ja Convencion quede cerrada a la firma Los mstrumentos de ratificacion
aceptacidn aprobacién o adheston se deposiaran en poder del Deposnario

Las organizaciones regionales de itegracién econdnvica gue pasen a ser Partes en la Convencidn sin
que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedardn sujetas a todas las obligacrones que les
meumban en virtud de la Convencion En el caso de las organizaciones que tengan uno o mas Estados
miembros que sean Partes en la Convencibn, 1a organizacion y sus Estados miembros determinaran su
respectiva responsabilidad por el cumphmiento de las obligaciones gue les incumban en vartud de la
Convencion En esos casos la organizacion vy los Estados miembros no podran ejercer
simulianeamente derechos confersdos por la Convencidn

Las organizacionces regionales de integracidn econdmica expresardn en sus mstrumentos de
ratificacidn aceptacion aprobacidn o adhesion el alcance de su competencia con respecto a cuestiones
regrdas por la Convencion Esas organizaciones comunicardn asimsmo cualguier modificacién
sustancial en ¢l alcance de su competenc et Depostario el cual a su vez la comunicara a las Partes

ARTICULO 23
ENTRADA EN VIGOR

La Convencion entrara en vigor al ponagesino dia contado desde la fecha en que se haya depositado el
quincuagesimo wstrutnento de ratificacion, aceptacion aprobacion o adhesion

Respecto de cada Estado u orgamizacidn reglonal de integracidn econdimica que ratifique acepte o
apruebe fa Convencion o se adhiera a ella una vez depositado ¢l qumcuagésimo mstrumento de
ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion la Convencién entrara en vigor al nonagesimo dia
contado desde la fecha en que ¢l Estade o la arganizacion haya deposittade su mstrumento de
ratificacién aceptacién aprobacion o adhesion

Para log efectos de los parrafos 1 ¥ 2 de este articulo el mstrumento que deposite una organizacion
regional de integracidn econdmica no contard ademas de los que hayan depositado los Estados
miembros de la organizacion
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Ne se podran formular reservas a Iz Ceavencion

ARTICULO 24
RESERVAS

ARTICULO 25
DBENUNCIA

I Cualquiera de lag Partes podra denuncear la Convencion, previa notificacion por escrito al Depositaria
en cualquier momento despues de que havan transcurrido tres afios a partir de la fecha en que la
Convencion haya entrado en vigor respecto de esa Parte

2 Ladenunos surtira efecto al cabo de un afio contado desde Ia fecha en que el Depositanio haya
recibido fa notificacion correspondiente o posteriormente, en la fecha gue se mdique eh la

nctificacion

3 Se considerara que la Parte gque denuncia la Convencion demmaia asintsmo los protocolos en que sea

Parte

ARTICULO 26
TEXTOS AUTENTICOS

El origmal de esta Convencion cuyos fextos en amabe chino espaflol, francéds, mgles v ruso son iguaimente
aufenticos, se depositara en poder del Secretanic General de tas Naciones Umidas

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los nfrascritos debidamente autorizados a esos efectos han firmads

la presents Convencion

HECHA en Nueva York el nueve de mayo de il novecientos noventa y dos

Alemana

Austrahia

Austria

Belarus a/

Belgica

Rulgaria o/

Canada

Comunidad Ecenomica Europea
Checoslovaquia 2/
Dinarparca

Espafia

Estados Unidos de America
Estoma g/

Federacion de Rusia a/
Fmiandia

Francia

Greoua

Hungna a/

Irlanda

Isianda

Ttaha

Japon

Letonia a/

Lituana o/

ANEXGT
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Luxemburgo
Noruega

Nueva Zelandia
Passes Bajos
Poloma o/
Portugal

Reme Umido de Gran Bretafia
¢ Irlanda del Norte
Rumana a/
Sugera

Suiza

Turquia

Uciania a/

3/ Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado
ANEXC I

Alemania

Australia

Austna

Belgica

Canada

Comunudad Economica Europea
Dinamarca

Espafia

Estados Umidos de Amenica
Finlandia

Francia

(recia

Irlanda

Islandia

[taha

Japon

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandta

Pases Bajos

Portugal

Rewno Unido de Gran Bretaiiz
¢ Irlanda del Norte

Suecia

Suiza

Turquia

I Ello meluye las politicas y medidas adoptadas por las organizaciones regionales de integracion
gConoOmIca



Apéndice 2 Convencidn Marco de las Unidas sobre e] Cambio Climatico Estado de Ratificacian 120

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
STATUS OF RATIFICATION"

COUNIRY SIGNATURE | RATIFICATION ENTRY INTO REMARRKRS
FORCL
1 Al GHANISIAN 12/06/92
2 ALBANIA 03/10/94 (Ac) | 01/01/95
3 ALGERIA 13/06/92 09/06/93 (R) 21/03/94
4 ANDORRA o
5 ANGOLA 14/06/92
6 ANTIGUA AND BARBUDA 04/06/92 02/02/93 (R) 21/03/94
7 ARGFNIINA 12/06/92 11/03/94 (R) 09/06/94
8 ARMLNIA 13/06/92 14/05/93 (R) 21/03/94
9 AUSTRALIA 04/06/92 30/12/92 (R) 21/03/94
10 AUSTRIA 08/06/92 28/02/94 (R) 29/05/94
11 AZERBAIJAN 12/06/92 16/05/95 (R) 14/08/95
12 BAHAMAS 12/06/92 29/03/94 (R) 27/06/94
13 BAHRAIN 08/06/92 28/12/91 (R) 28/03/95
14 BANGLADESH 09/06/92 15/04/94 (R) 14/07/94
15 BARBADOS 12/06/92 23/03/94 (R) 21/06/94
16 BCLARUS 11/06/92
17 BELGIUM 04/06/92 16/01/96 (R) 15/04/96
18 BELIZE 13/06/92 31/10/94 (R) 29/01/95
19 BININ 13/06/92 30/06/94 (R) 28/09/94
20 BHUTAN 11/06/92 25/08/95 (R) 23/11/95
21 BOLIVIA 10/06/92 03/10/94 (R) 01/01/95
22 BOSNIA AND HERZFGOVINA
23 BOTSWANA 12/06/92 27/01/94 (R) 27/04/94
24 BRAZIL 04/06/92 28/02/94 (R) 29/05/94
25 BRUNEI DARUSSALAM
26 BULGARIA 05/06/92 12/05/95 (R) 10/08/95
27 BURKINA TASO 12/06/92 02/09/93 (R) 21/03/94 (12)
28 BURUNDI 11/06/92 06/01/97 (R) 07/04/97
29 CAMBODIA 18/12/95 (Ac) | 17/03/96
30 CAMi ROON 14/06/92 19/10/94 (R) 17/01/95
31 CANADA 12/06/92 04/12/92 (R) 21/03/94
32 CAPE VI RDE 12/06/92 29/03/95 (R) 27/06/95
33 CLNIRAL AFRICAN REPUBI IC 13/06/92 10/03/95 (R) 08/06/95
34 CHAD 12/06/92 07/06/94 (R) 05/09/94
35 CHILL 13/06/92 22/12/94 (R) 22/03/95
36 CHINA 11/06/92 05/01/93 (R) 21/03/94
37 COl OMBIA 13/06/92 22/03/95 (R) 20/06/95
38 COMOROS 11/06192 31/10/94 (R) 29/01/95
39 CONGO 12/06/92 14/10/96 (R) 35441
40 COOK ISLANDS 12/06/92 20/04/93 (R) 21/03/94
41 COSTA RICA 13/06/92 26/08/94 (R) 24/11/94
42 COl1F DIVOIRI 10/06/92 29/11/94 (R) 27/02/95
43 CROATIA 11/06/92 08/04/96 (A) | 07/07/96 (15)
44 CUBA 13/06/92 05/01/94 (R) 05/04/94 (9)
45 CYPRUS 12/06/92 15/10/97 (R) 13/01/98

12 [l texto de esta Apendice est tom wlo de un documento ¢lectronico  Lista de Signatorios y Rauficactén de la Convencion
el cual se encuentra en el enlace http //www copd org/sp/
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COUNTRY SIGNATURF | RATIFICATHON | EATHY INID | REMARKS
FORCE
46 CZPCH REPUBLIC 18706793 | 07/10/93 (Ap) | 21/03/94 (13)
47 DEMOCRATIC PEOPLE S REP OF
KOREA 1106/92 | 05/12/94 (Ap) | 05/03/95
48 DEMOCRATIC REPUBLIC OF
CONGO 11706/92 | 09/01/95 (R} | 09/04/95
49 DENMARK 09/06/92 | 21/12/93 (R) | 21/03/94
50 DHBOUTI 12/06/92 2740895 (R) | 25/11/95
51 DOMINICA - 21/06/93 (Ac) | 21/03/94
52 DOMINICAN REPUBLIC 12/06/92 | 0771098 (R) | 05/01/99
53 ECUADOR 00/06/92 | 2340293 (R) | 21/03/94
54 EGYPT 09/66/92 | 05/12/94 (R) | 05/03/95
55 EL SALVADOR 13/06/92 | 04/12/95(R) | 03/03/96
56 EQUATORIAL GUINEA -
57 ERITREA - 24/04/95 (Ac) | 23/07/95
58 ESTONIA 12/06/92 | 210794 (R) | 25/10/94
59 ETHIOPIA 10/06/92 | 05/04/94 (R) | 04/07/94
60 FlII 09/10/92 | 25/02/93 (R) | 21/03/94 %)
61 FINLAND 04/06/92 | 03/05/94 (AD) | 01/08/94
62 FRANCE 1306/92 | 25/03/94 (Ry | 23/06/94
63 GARON 12/06/92 | 21/01/98 (R) | 21/04/98
64 GAMBIA 12/06/92 | 10/06/94 (R} | 08/09/94
65 GEORGIA . 29/07/94 (Ac) | 2771094
66 GERMANY 12/06/92 | 09A12/93 (R) | 21/03/94
67 GHANA 12/06/92 | 06/09/95 (RY | 05/12/95
62 GREECE 12/06/92 | 04/08/94 (R) | 02/11/94
69 GRENADA 031292 | 10/08/94 (R) | 69/11/94
70 GUATEMALA 13/06/92 | 15/12/95 (R) | 14/03/96
71 GUINEA 12/06/92 | 07/05/93 (R) | 21/03/04
77 GUINEA-BISSAU 12/06/92 | 27/10/95(R) | 25/01/96
73 GUYANA 13/06/92 | 26/08/54 (R) | 27/11/94
74 HAITI 13/06/92 | 25/09/96 (R) | 24/12/96
75 HOLY SEE -
76 HONDURAS 13/06/92 | 19/10/95 (R} | 17/01/96
77 HUNGARY 13/06/92 | 24/02/94 (R} | 25/05/94 (10)
78 1CELAND 04/06/92 | 16/06/93 (R) | 21/03/94
79 INDIA 10/06/92 | OI/11/93(R) | 21/03/94
80 INDONESIA 05/06/92 | 2308M4LR) | 21/11/04
81 IRAN (ISLAMIC REPUBLIC OF) 14/06/92 | 180796 (R) | 1671079
82 IRAQ .
83 IRELAND 13/06/92  20/04/54 (R) | 19/07/54
84 ISRAEL D406/97 | DAB/SE (R) | 02/08/56
85 ITALY 05/06/52  15/04/94 (R} | 14/07/94
86 JAMAICA 12/06/92  06/01/95 (R) | 06/04/55
87 JAPAN 13/06/92 | 28/03/33 (A1) | 21/03/94
88 JORDAN 1062 L I1I93(R)  21/03/94
85 KAZAKHSTAN 08/06/92 | 17/65/93 (R)  15/08/95
90 KENYA 12/06/92 | 30/08/94 (R)  28/11/94

121
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COUNTRAY SHGNATURE | RANFICATION  ENTRY IRIOQ | RI MARKS
FORCE

91 KIRIBATI 13006192 07702795 (Ry | D8/05/93 3)

92 KUWAIT -- 28/12/94 (Ac) | 28/03/95

93 KYRGYZSTAN -

94 LAO PEOPLE'S DEM REP 04/01/95 (Ac) | 04/04/95

95 LATVIA 11/06/92 ' 23/03/95 (R) | 21/06/95

96 LEBANON 12/06/92 | I15/12/94 (R) | 15/03/95

97 LESOTHO 11/06/92  07/02/95 (R) | 08/05/95

98 LIBERIA 2 12/06/9

99 LIBYAN ARAB JAMAHIRIYA 29/06/97

[00 LIECHTENSTEIN 04/06/92 | 22/06/94 (R) | 20/09/94

101 LITHUANIA 110692 24/03/95 (R) | 22/06/95

102 LUXEMBOURG 09/06/92 | 09/05/94 (R) | 07/08/94

103 MADAGASCAR 10/06/52

104 MALAWI 10/06/92 | 21/04/94 (R) | 20/07/94

105 MALAYSIA 09/06/93 | 13/07/94 (R) | 11/10/94

106 MALDIVES 12006092 | 091192 (R) | 21/03/94

107 MALI 22/09/92 | 28/12/94 (R) | 28/03/55

108 MALTA 12/06/92 | Vi/03/94 (R) | 15/06/94

109 MARSHALL ISLANDS 12/06/92 | 08/10/92 (RY | 21/03/54

110 MAURITANIA 12006/92 | 20/01/94 (R) | 20/04/94

{11 MAURITIUS 10/06/92 | 04/09/92 (R) | 21/03/94

112 MEXICO 13/06/92 | 11/03/93 (R) | 21/03/94

113 MICRONESIA (PEDERAILD

STATES OF) 12006192 | 18/11/93 (R) | 21/03/94

114 MONACO 1106/92 | 20111/92(R) | 21/03/94 6

115 MONGOLIA 12/06/02 | 30/09/93 (R) | 21/03/94

116 MOROCCO 13/06/92 | 28/12/95(R) | 27/03/96

117 MOZAMBIQUE 12/06/92 | 25/08/95 (Ry | 23/11/95

118 MYANMAR 11706/92 | 25/11/94 (R) | 23/02/95

119 NAMIBIA 12/06/02 | 16/05/05 (R} | 14/08/93

120 NAURU 08/06/92 | 1I1I93(R) | 21/03/94 ()

121 NEPAL 12/06/92 | 02/05/94 (R) | 31407794

122 NETHERLANDS* 04/06/92 | 20112/93 (AD) | 21/03/94

123 NEW ZEALAND 04/06/92 | 16/09/93 (R) | 21/03/94

i24 NICARAGUA 13/06/92  31/10/95 (R) | 29/01/96

125 NIGER 13/06/9211  25/07/95 (RY | 23/10/95

126 NIGERIA 106/92 20/08/94 (R) | 27/11/94

127 NIUE . 28/02/96 (Ac) | 28/05/96

128 NORWAY 04/06/92  09/07/93(R) | 21/03/94

129 OMAN 11/06/92 | 08/02/95 (R) | 09/05/95

130 PAKISTAN 13/06/92 | 01/06/94 (R) | 30/08/94

131 PALAU -

132 PANAMA 18/03/93 23/05/95 (R) | 21/08/95

133 PAPUA NEW GUINEA 13/06/92  16/03/93 (R) | 21/03/94 N

134 PARAGUAY 12/06/92  24/02/94 (R) | 25/05/94

135 PERU 12/06/62 . 07/06/93 (R) | 21/03/94
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COUNTRY SIGNATURE | RATIFICATION | ENTRY INTO | REMARRS
FORCE
136 PHILIPPINES 12/06/92 | 02/08/94 (R) | 31/10/94
137 POLAND 05/06/92 | 28/07/94 (R) | 26/10/94
138 PORTUGAL 13/06/92 | 21/12/93 (R) | 21/03/94
13¢ QATAR -- 18/04/96 (Ac) | 17/07/96
140 RCPUBLIC OF KOREA 1306/92 | 14/12/93 (R) | 21/03/94
141 REPUBLIC OF MOLDOVA 12/06/92 | 09/6/95 (R) | 07/09/95
142 ROMANIA 05/06/92 | O8/06/94 (R) | 06/09/94
143 RUSSIAN FEDERATION 13/06/92 | 28/12/94 (R) | 28/03/95
j44 RWANDA 10/06/92
145 SAINT KITTS AND NEVIS 12/06/92 | 070193 (R) | 21/03/94
146 SAINT LUCIA 14/06/93 | 14/06/93 (R) | 21/03/94
147 SAINT VINCENT AND THE
GRENADINES . 02/12/96 (Ac) | 02/03/97
148 SAMOA 12/06/92 | 29/11/94 (R) | 27/02/95
149 SAN MARINO 10/06/92 | 28/10/94 (R} | 26/01/95
150 SAO TOML AND PRINCIPE 12/06/92
151 SAUDI ARABIA - 28/12/94 (Ac) | 28/03/95
152 SENEGAL 13/06/92 | 17/10/94 (R} | 15/01/95
153 SEYCHELLES 10/06/92 | 22/09/92 (R) | 21/03/94
154 SIERRA LCONE 11/0293 | 22/06/95 (R) | 20/09/95
155 SINGAPORE 13/06/92 | 29/05/97 (R) | 27/08/97
156 SLOVAKIA 19/05/93 | 25/08/94 (Ap) | 23/11/94 (14
157 SLOVENIA 13/06/92 | DI/12/95 (R) | 29/02/96
158 SOLOMON ISLANDS 13/06/92 | 28/12/94 (R) | 28/03/95 (an
159 SOMALIA -
160 SOUTH AFRICA 15/06/93 | 29/08/97 (R) | 27/11/97
161 SPAIN 13/06/92 | 21/12/93 (R} | 21/03/94
162 SRILANKA 10/06/92 | 23/11/93 (R} | 21/03/94
163 SUDAN 09/06/92 | 19/11/93 (R) | 21/03/94
164 SURINAME 13/06/92 | 14/10/96 (R) | 12/01/98
165 SWAZILAND 12/06/92 | 07/10/96 (R} | 05/01/97
166 SWEDEN 08/06/92 | 23/06/93 (R) | 21/03/94
167 SWITZERLAND 12/06/92 | 10/12/93 (R) | 21/03/94
168 SYRIAN ARAB REPUBLIC 04/01/96 (Ac) | 03/04/96
169 TAJIKISTAN . 07/01/98 (Ac) | 07/04/58
170 THAILAND 12/06/92 | 28/12/94 (R) | 28/03/95
171 THE FORMER YUG REP OF
MACEDONIA - 28/01/98 (Ac) | 28/04/98
172 TOGO 12/06/92 | 08/03/95 (A1) | 06/06/95
173 TONGA 20/07/98 (Ac) | 18/10/98
174 TRINIDAD AND TOBAGO 11/06/92 | 24/06/94 (R) | 22/09/94
175 TUNISIA 13/06/92 | 15/07/93 (R) | 21/03/94
176 TURKEY
177 TURKMENISTAN . 05/06/95 (Ac) | 03/09/95
| 178 TUVALU 08/06/92 261093 (R) | 21/03/94 (2)
- 179 UGANDA [3/06/92 | 08/09/93 (R)  21/03/94
180 UKRAINE 1106/92 | 13/05/9T(R) | 11/08/97
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COUNIRY SICNATURE | RATIFICATION | EMIRY INIG | RFBARKS
FORCE

181 UNITED ARAB EMIRATES - 2912/95 (Ac) | 28/03/96

182 UNITED KINGDOM** 12/06/92 08/12/93 (R) 2H03/94

{83 UNITED REPUBLIC OF TANZANIA | 12/06/92 17/04/96 (R) 16/07/96

184 UNITED STATES OF AMERICA 12/06/92 15/10/92 (R) 21/03/94

185 URUGUAY 04/06/92 18/08/94 (R) 16/11/94

186 UZBEKISTAN 20/06/93 (Acy | 21/03/94

187 VANUATU 09/06/92 2500393 (R) 21/03/94

188 VENEZULLA 12/06/92 28712794 (R) 28/03/95

189 VIETNAM 110852 16/11/94 (R) 14/62/95

190 YEMEN 12/06/92 2H2/96 (R) 2105/96

191 YUGOSLAVIA 08/06/92 03/09/97 (R) 02/12/97

192 ZAMBIA 11/06/92 2BASA3 (R 21/03/94

163 ZIMBABWE 12/06/92 03/11/92 (R) 21/03/94

LR L] ORGANIZATION e ok ok ok ok Ok ok ok ok ok 4 3 e 3 ok e sk e (22222 22 E 2] EEEkkEXKREE EE 22222 23
EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY 13/66/92 212493 (Apy | 2103794 {43 (8)

Aok Aok ok ok ok KR ¥ TOTAL« EEEEEE S L LS 166 ;’f?é Fkkkkkk k¥ (S E AT EL &2

*  For the Kingdom m Europe
£+ In respect of Great Britmin and Northern [reland the Baihwick of Jersey and the Isle of Man

Notes

R = Ranfication
At= Acceptance
Ap = Approval
Ac= Accession

DECLABA[IONS

{11 Upon sigaature the followmng tormal declaration was made
The Govermnment of Naur decivres #s undorstanding that signsiure of the Convention shall m no way constiilute 3 renunciation of
any righis ander interpational Iy concerning siete responsibility for the adverse effects of chimate chanpe and that 86 proveons s
the Convention can be mierpreted a3 derngating from the prisciphos of general sstemalional law
(2) Upon sigratere the foliow g formal declaration was made
The Government of Tunalu declares i3 understandmg thet sigaature of the Conventron shall m na way conshitule g renunaaton of
any righis uader inteimational s concermag SWIE responsiminy for the advorse effects of chimate chanye and that no provsions 1
the Conveation can be mierpreted as derogating from the principles of general unemations] law
{3) Upon signature the following formal duelaration was made
T'he Government of the Republic of hartbat declares its understanding that signature andfor rabification of the Casvention shall in
no way constitdle a renunciation of any nghts under intemational law concerming state responsibilty for the adverse effecig of
climate change and that no provisions i the Convention can be nuerpreted as derogating from the pranciples of general
nternational law
{4} Upon signature the following formal dodlaration w 1s made
The Buropean Community and 1ts Member States declare for the purposes of clanty that the mctusion of the Furopean
Communiy as well a5 115 Member States in the Nists 1n the Annexes to the Convention 1 without prejudice o the divigson of
gompetenee and responsibilaies between the Community and its Member States which 15 ta be declwed m accordance with Article
21 3 of the Convention
{3} Upon uignature the foliowmng formal dool sration was made
The Government of Ty declwres sts undersbwding that signature of the Convention shall i no way constitute a renunciation of
any rights under mivmatonal Loy congeruing state responsibilay for the adverse ¢ffects of chimate change and that no provesions 1n
the Convintion oan he wierpreted us derogating from the pomorpics of generdl international law
{83 The mstrument of ratification conlams the Tollowing declambon
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in accordance with sub pargraph g of amele 4 2 of the Comention the Principalny of Monaco duclares (h o it intends (o be bound
by the provision ol sub paragr iphs a and b of smd article
(1) The mstrument of ranficanon was accompanied by the fullowing devlartion
The Government of the Independent State of Papua New Guines declares ds enderstanding that ratsfication of the Convention shail
I no w1y corstiale 4 renunct tien of ny rights under miernationnd faw concermng stale respansibilaty for the adverse offects of
clunate change ag derogating from the prnciples of general miernational law
{8} The wstrument of raiification was accomparned by the followmg desiaration
The Luropean | conomue Community and 1ts Members States declare that the commitment fo it anthropogenie CO, coussons sot
aut 1a Article 4{2) of the Convention will be fulfilled in the Communsty as 1 whole though actipn by the Commumity and us
Member States within the respecive competence of cach
[ns this perspeotine the Community and 113 Meomber States reaffm the ohyjectives set out m the Council conclusions of 22 Ocober
1990 and m particuiar the obecine of stabdization of CO 2 emisnions by 2000 at 1990 level i the Cormmunsgy as 2 whole
The { wropean Commuanty and s Member States are claborating a cobierent sirategy m order 10 allam this obecuive
{9) The mstrument of rabification contaers the following deslaration
With reforence o Adticle 4 of the Umited Nations | ramewark Tonveation on Chmate Change the Govemnment of the Republic of
Cuba declares that msofar as concerns the Republic of Cuba any dispute th ot may arise between the Partes concemnmng the
miepretation of application of the Convention shatl be settled theough negotiations through the diplomatic channel
{18} Upon deposst the Government of Hungary made the following declaration
The Government of the Republie of Hungan attnbutes great sigmficance to the Unned Nations T rameworh Convention on Chmate
Change nd it reder ies its position m zccordance with the provision of Article 4 6 of the Convenbion on cert un degree of flexibhly
that the sverage lovel of anthropogenic carbon digxade enussions for the perod of 1985 1987 will be consudered as reference tevel
0 context of the commuments under Article 4 2 of the Comvention This understanding 15 closely related to the  process of
transion &% s given 1 Arucle 4 6 of the. Conventien The Government of the Republic of Hungary declares that i will do all
efforts o cotitrthuie o the obiecine of the Convention
(11} The instrumest of ranficaion cantams the following declarabion
Now therefore i pursuance of Article 14 2 of the said Comeenhion | hereby deciare that the Government of Solomoen Islands shali
recogmse as compulsory arbirvion m accordance wath procedures to be adopied by the Coenference of the Parties as soon as
practicable 1 an annex on arhtiations
{12y The mswument of rabfication contans the followmg declaranion
Fhe Republhis of Bulgaria declares that in accordance wah article 4 paragraph 6 and with respest 10 paragraph 2 (b} of the sond
article 10 accepts as A basis of the anthropogeme enussions i Bulgana of earbon diovule and other greenhouse gases not controtled
by the Montreal Protocol the 1988 Jevels of the sand eimssions in the country and not thea 1990 fuvels  heepmg records of amd
companng the eTnssion rates dunng the snbsequent years
{13} The Government of the Czech Repubhic by feiter of 17 November 1995 informed the Secret ry General of the Umited Nations as
Depositary of the following formal declaration
[ 11would ke to motefy you 13 Deposst oy of e Comvention that the Czech Republic miends (o be bound by Article 4
paragraph 2 of the Coavention In adduion [ wounld ke to advise vou 1o make the following steps
(1) Detete notion of Czechoslovakis 1 Arnex 1 Czechosiovahaa has never heen a Party to the Coavantion wnd # no
more SYEE 25 & SEic entin
(23 Imclade Ceech Repubhs mthe Annex I Pares | ]
(14} The Government of the Sloval Republic by letier of 29 January 1993 mformed the Secretary Genera! of the Unsted Nations a3
Deposuary of the following formal declaration
[ 11would like 10 noufy vou as Depositary of the Convention that the Slovak Republic mtends to be bound by the Aricle 4
paragraph 2 of the Convention In addition 1 would Like to delete the nation of Crechosiovakis in Annex | Czechoslovahia has
neyer heen 3 party to the Convention and ot no more exsts as a State enty Instead Slovakia would be mcluded n Ansex § Parlses

{15} The mstrument of scceptande contuns the ollowng declaration
The Repubite of Crowia declares that ot miends to e bound by the provasions of the Annex | as a country undergomg the pracess

of trans:tion 1o a mathet economy
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Distr GENERAL
ACONF 15126 (Wol 1}
12 de aposto de 1992
ESPANOL

QRIGINAL INGLES

INFORME DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO* "
(Rio de Janewro 3 a 14 do junio de 1992)
Anexo |
DECLARACION DE RIO SOBRE £L MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

La Conferencia de las Naciones Lingdas sebre el Medio Ambiente v el Desarrollo,

Habrendose reumido en Rio de Janewro del 3 al 14 de jumo de 1992,

Reafirmande 1a Declaracién de fa Conferencia de Ias Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en
Estocolmo el 16 de jumio de 1972 a/, y tratando de basarse en ella

Con ¢l objetive de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante fa creacién de nuevos miveles de
cooperacién entre los Estados, tos sectores claves de las sociedades y las personas,

Procurando elcanzar acuerdos mternacionales en los que se respeten los miereses de todos v se protesa la
integridad del sistenn ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro hogar

Proclama que
Principo 1

Los seres humanos constituyven ¢! centro de |as preocupaciones relacionadas con el desarrolle sostenible
Tienen derecho a una vida saludable v productiva en armon:a con la naturaleza

Principio 2

De conformidad con la Carta de las Nacwones Unidas y los primcipios del derecho mternacional fos Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales v de
desarrallo v la responsabildad de velar por que las actividades realizadas dentro de su junsdiceion o bago su control
no causen dafios al medio ambiente de otros Fstados ¢ de zonis que estén fuera de los limites de la jurisdiccrdn
naconal

> Eitexto de esta Apendice esta tomade de un documento electronico “La Declaracion de Rio” el cual se

encuentra en el enlace gopher #popher undp ore/] Hunconfs/UNCED/Spamsh%09%:09%:2 8
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Prncipio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible la proteceidn del medio ambiente deber constituir parte
integrante del proceso de desarrollo v no podra censiderarse en forma aslada

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como
requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las dhsparidades en los niveles de vida y responder
mejor a las necesidades de la mayora de los pueblos del mundo

Principio 6

Se deber dar especial priondad a fa situacién y las necesidades especiales de los paises en desarralto, en
particular fos palses menaos adelantados v los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental En las medidas
mtermnactonales que se adopten con respeefo al medio ambiente v 8l desarrollo también se deberian tener en cuenta
los intereses y las necesidades de todos los paises

Prmeipio 7

Los Estados deberan cooperar con espirstu de sohdaridad mundial para conservar proteger y restablecer la
salud v Ja integridad del ecosistema de la Tierra En vista de que han contrnibwido en distimta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas Los
parses desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de ias prestones que sus scciedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y
fos recursos financieros de que disponen

Principio &

Para alcanzar el desarrolio sostemible y una mejor ealidad de vida para todas las personas los Estados
deberian reducir ¥ eliminar las modalidades de produccion y consumo insostensbles y fomentar pohitseas
demuogrificas apropiadas

Pringipio 9

Los Estados debenan cooperar en ¢l fortalecimiento de su propia capacidad de logear el desarrolle
sostentble, aumentando el saber cientifico mediante el mtercambio de conocimientos cieniifices y tecnologicos, €
mtensificando el desarroilo la aduptacion la difusion y Ja transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias
nuevas £ mnovadoras

Principto 10
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El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales s con la participacion de todos los crudadanos
interesados, en ¢l nnel que corresponda En el plano nacional toda persona deber tener acceso adecuado a la
informacidn sebre el medio ambsente de que dispongan las autoridades publicas mclwda la nformacion sobre los
materiales v las actividades que encierran peligro en sus comunidades asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adoperon de decisiones Los Cstados deberan facilitar y fomentar [a sensibilizacion ¥ la paricipacion de
ta poblacion pomendo la miormacidn a disposicion de todos Deber proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y admunstrativos entre estos el resarcumiento de daflos v los recursos pertmentes

Primcipro 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente Las normas los objetivos de
ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican
Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social ¥ econdmico
mjustificado para otros parses en particular los paises en desarrollo

Prscipio 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econémico internacional favorable y abierto
que Hevara al crecimiento econdmico y ¢l desarrolle sostenible de todos los paises a fin de abordar en mejor forma
los problemas de la degraducidn ambiental Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian
constiturr un medio de discruminacten arbetraria o injustificable nr una restriccién velada del comercio internacional
Se deberia evitar tomar medidas uniiaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuerade la
Jurisdiccion del pars maportador Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfrontenizos o
mundiales deberian, en la medida de lo posible basarse en un consenso mternacional

Principlo 13

Los stados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabihdad y 1a indemmizacion
respecto de las viciimas de la contaminacién y otros dafios ambientales Los Estados deberan cooperar ammismo de
manera expedita y mas decidida en fa elaboracion de nuevas leyes mternacionales sobre responsabihidad e
indemnizacién por los efectos adversos de log dafics ambientales causados por las actividades reahizadas dentro de
sujunsdiccion © hajo su control, en zonas situadas fuera de su junisdiecidn

Principio 14

Los Estados debenian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y 1a transferencia a
otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacidn ambiental grave o se consideren
nocivas para Iz salud humana

Principra 13
Con ¢l fin de proteger e medio ambiente, los Estados deberdn aplicar amphamente el eruerio de
precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya pehgro de daflo grave o irreversible, 1a falta de certeza

cientifica absoluta no deber uthilizarse como razon para postergar la adopeion de medidas eficaces en funcidn de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente

Principie 16
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L.as autoridades nactonales deberan procurar fomentar 13 internalizacién de los costos ambwentales y el uso
de mstrumentos economicos, teniendo en cuenta ¢ eriterio de gue ¢l que contamuina debe, en principto cargar con
los ¢costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta ¢l interes pubhico v sin distorsionar el comercio m
lag mversiones internacionales

Principio 17
Dieber emprenderse una evaluacion del nmpacto ambiental, en calidad de mstrumento nacional, respecto de
cualguier actuvidad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en et medio
ambiente y que este suyeta a la deaision de una sutoridad nacional competente
Principro 18
Los Estados deberdn nouficar mmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u otras situaciones
de emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en sl medio ambiente de esos Estados La comunidad
internacional deber hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resalten afeciados
Principio 19
Los Estados deberan proporcionar la mformacion pertmente y notificar previamente y en forma oportuna,
a los Estados que postblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos
ambientsles transfronterizos adversos v deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de
buena fe

Principio 20

Las mujeres desernpefian un papel fundamental en 1a ordenacion del medio ambiente v en ¢l desarrollo Es
por tanto mmprescimdible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostemble

Principio 21

Debenia movilizarse la creatvidad, los deales y el valor de los jovenes del mundo para forjar una slianza
mundral orientada a lograr el desarrollo sostemble y asegurar un mejor futuro pars todos

Principie 22
Las poblactones indigenas y sus comunidades as1 como otras comunidades Jocales desempeiian un papel
fundamental en 1a ordenacion del medio ambiente y en el desarrolio debido a sus conecimientos y practicas
tradicionales Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible
su participacion efectiva en el logro del desarrollo sosteruble

Principo 23

Deben protegerse ¢l medio ambiente vy los recursos naturales de los pueblos sometidos a opresion
dommacion ¥ ocupacion

Principio 24
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La guerra es, por definicion enenuga del desarrollo sostenible En consecpencia, los Estados deberan
respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio amtuente en epocas de conflicto armado
y cooperar en su ulterior desarrolio gegun scz necesario

Principio 25
La paz el desarrollo y 1a proteccion del medio ambiente son interdependientes e mseparables

Principio 26

Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio ambiente por medios
gue corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unudas

Prmcipio 27
Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe v con espuitu de solidandad en la aplicacion de
los prineynos consagrados en esta Declaracidn y en el ultenior desarrollo del derecho miernacional en la esfera del

desarrollo sostemble

* % % * o/ Informe de Ta Conferencia de Ins Naciones Umdas sobre el Medwo Humano Estocolmeo 53 16 de jumie de
1972 (publicacion de ias Nacrones Umidas, numero de venta 5 73 [T A 14 ¥y correccion), cap |
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Distr GENERAL
A/CONF 151726 (Vol 1I)
13 de agosto de 1992
ESPANOL

ORIGINAL INGLES

INFORME DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONLS UNIDAS
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE ¥ EL DESARROLLO* M
(Rio de Janeiro 3 a 14 de junio de 1992)

Capatulo 11 LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION
AREAS DE PROGRAMAS

A Mantemmento de las mulhples funciones de todos los tipos de boesques, fierras forestales v regiones
forestadas

Bases para la aecron

i Hay deficiencias tmportantes en las politicas metedes y mecanismos que se ublizan para apoyar y
desarrollar las mulnples funciones ecologicas, economicas sociales v cultursies de fos drboles, Ios
bosques v las perras forestales Muchos paises desarrollados deben hacer frente a los efectos de los
dafios causades a sus besques por la contammacion del arre y los incendios Con frecuencia se
requieren medidas v enfogques mas eficaces a nivel nacional para mejorar v armonizar la formulacion
de pobiticas s planificacion y la programacion, las medidas v los instrumentos legstativos las
modahdades de desarrollo, la participacion del publico en general y de las mujeres v las poblaciones
mdcigenas en particular, la participacion de los jovenes la funcion del sector privado las
organizacignes locales, las ergamizaciones no gubernamentales v las cooperativas, el desarrollo de
conocunientos teenicos v muitidisciplinanos v 1a cahdad de ios recursos humanos  las achividades de
divulgacion sobre silvicultura y la educacion publica, la capacidad de mvestigacion y el apoyoala
mvestigacion, las estructuras y los mecanismos administrativos, entre ellos la coordmacion
mtersectorial la descentralizacion, los sistemas de asignacion de responsabilidades y los meentivos la
difusion de ipformacion y las relaciones publicas Esto es particulanmente importante para aplicar un
enfoque racional y global a Ia explotacion sostenible y ecolégicamente ractonal de los bosques La
necesidad de salvaguardar las funciones multiples de 1os bosques y los terrenos forestales mediante un
fortalecimiento institucional adecuado v apropiado se ha puesto de relieve relteradamente en muchos
de los informes decisiones v recomendaciones de la FAQ, la Organzacion Internacional de las
Maderas Tropicales, el PNUMA, e Banco Mundsal, la Union Imternacional para la Conservacion de la
Naturaleza y sus Recursos y ofras organizaciones

Objetivos
1z Los objctivos de usta area de programas son los siginentes

¥ £} texto de esta Apendice esta tomado de un documento electronico  La Lucha contia la Deforestacion” el

cual se encuentra en el enlace sopher HFronher undp org/00/unconfs/UNCED/SpanmishAZ] 11
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a} Reforzar las instimuciones nacionales que se ocupan de cusstiones forestales, amphar ef alcance y
Ia eficacia de las actividades relacionadas con la ordenacion la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques v asegurar eficazmente el aprovechamiento v la produccion sostenibles
de los bienes v servicios forestales tanto en los pases desarrollados como en los paises en
desarrollo para el afio 2000 reforzor la capacidad y competencia de las mstumoones nacionales
de manera que puedan adquirir los conocimientos necesarios para proleger y conservar los
bosques as: como amphar su esfera de action v, en consecuenaia aumentar 1z eficacia de los
programas v las actividades relacronados con la ordenacion v gl desarrolio de los bosques,

b) Fortalecer y aumentar la aptitud humana tecnica y profesional asi como los conccimientos
especializados v la competencia para formular y poner en practica con eficacia politicas, planes,
programas, vestigacimes y proyectos de ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de
todos fos tipos de bosques v de os recurses dervados de los bosques v de las tierras forestales as
como de otras zonas doude se pueden sacar beneficios de los bosques

Actrvedades
a} Actividades de gestion

Los gohernos al mivel que corresponda, con el apove de las organizaciones internacionales regionales
y subregionales competentes debenan en los casos necesarros aumentar [a capacidad msttucional
para promover las multiples funciones de los bosques y Ia vegetacion de todo tipo  as1 como de ofras
tierras conexas v de los recursos dervados de los bosques para apovar ¢ desarrollo sostenible v la
censervacton del medio ambiente en todos los sectores Ello debenia lograrse siempre que fuera
posible v necesanio mediante el fortalecimiento o la modificacion de fas estructuras v los mecamsmos
existentes y ¢l aumento de la cooperacion y la coordinacién de sus respectivas funciones Enire ias
principales actrvidades previstas figuran las sigmentes

a} Racionalizar y fortalecer las estructuras v los mecanismos administrativos o cual comprende
la dotacion de personal suffciente v la asignacon de responsatnlidades la descentralizacidn
de la adopeion de decisiones, la prestacion de servictos mfragstructurales y el summimstro de
equipo, la coordinacion mtersectonal v un sistema eficaz de comumeaciones,

b} Promover la participacion del sector privado los sindicatos, las cooperativas rurales, las
comumdades locales las poblaciones mdigenas, los jovenes, las mujeres los grupos de
usuanios v las organizactones no gubernamentales en las achividades relacionadas con los
hosques y ¢l acceso a la mformacion y a los programas de capaciacion en el contexto
aaconal,

¢} Exammar y, en case necesano, revisar las medidas y los programas pertinentes a tedos los
tipos de bosgues y de vegetacion, asi Como a ctras {IEITas conexas y recursos forestales, y
relacionar]os con otras pohticas o leyes sobre vtilizacion y explotacion de Ias tierras
promaover una legislacion adecuada y otras medidas para prevenr la utiizacion no controlada
de [a tierra con otros fines

d} Elaborar y gjecutar planes y programas que comprendan la definmicion de los objetivos,
programas y eriterios nacionales y de ser necesario, regronales y subregionales para su
aphicacion v ultenor perfeccionamiento

e} Eswablecer desarrollar y mantener un sistema eficaz de divulgacion v educacron del publico
sobre cuestiones forestales para mejorar el conocumtents ol aprecio v la ordenacion de los
bosques en lo que respecta a las multiples funcicnes v valores de los arboles los bosques v las
tierras forestales

f)  Crear mstituciones que se ocupen de Ia educacion vy vapacitacion en cuestiones forestales am
como las indusirias forestales, o fortalecer las existentes a in de formar un grope adecuado
de especralistas calificacdos v capacitados en los niveles profesional tecmico v especiahizado
sabre todo entre los Jovenes ¥ las mujeres

g) Establecer centros de mvestigacion o fortalecer los existentes a fin de estudiar fog diferentes
aspectos de fos bosques y los productos forestales, por ejemplo la ordenacion viable de los
bosques la diversidad biologica los efectos de los contaminantes transportados per el awre el
uso tradicional de los recarsos forestales por las poblacienes locales e indigenas y el aumento
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de fos ingresos comerciales y de otros valores no monetarios derivados de la ordenacion de
los bosques

b} Datos e mformacion

Los gobiernos al mvel que corresponda con la asistenesa v la cooperacion de los orgamismos
internacionales, regionales subregionales y bilaterales cuando procediera debertan elaborar Ias bases
de datos y la informacion bdsica que se requirieran para la plamificacién y la evaluacion de programas
A continnacion se indican algunas de las actividades mas coneretas
a) Reunr compilar actushzar pertodicamente y distriburr la informacion sobre la clasificacion
v el uso de las trerras comprendidos los datos sobre la cubrerta forestal, las zonas 1déness
para la forestacidn, las especies en peligro de extincidn los valores ecoldgicos el valor de los
usos tradicionales de la tierra o de su use por las poblaciones mdipenas, la biomasa v la
productividad, as1 como mformacion correlativa sobre cuestiones demograficas y
SOCI0eCOnOMICas v sobre recursos forestales tanto a mvel microecondmico come
macroeconomice y anabzar periodicamente les programas forestales,
by Establecer vinculos con otros sistemas de datos v fuentes pertinentes para apoyar la
ordenacion, la conservacidn v el aprovechamiento de Jos bosques mentras se siguen
desarrollando o reforzando scgun proceda, los sistemas existentes como por gremplo los de
mformacion geografics
¢} Establecer mecamsmaos que permitan el acceso del publico a dicha mformacion

Cooperaciédn ¥ coordmacidn en los planos internacional y regional

Los gobiernos al nivel que corresponda y las msutuciones deberian cooperar en fa prestacion de apoyo
técnico especralizado y de otra mdele v en la promocion de las actividades mternacionales de
mvestigacion, especialmente para mejorar la transferencia de tecnologra vy fa capacitacion
especializada y asegurar ¢l acceso a la expeniencia adquinda y a los resultados de la mvestigacion Ls
necesanio reforzar fa coordinacion y mejorar el desempeiio de las organizaciones iternacionales
existentes que se ocupan de cuestones foresiales para suminisirar CoOPEracion y apoyo tecnicos a los
paises mteresados, con miras a la ordenacion, la conservacién v ef desarrollo sostenible de los bosques

Medhos de gpecucion

a)

b)

Fmanciacion y evaluacién de los costos

La secretaria de la Conferencia ha estimado que ef coste total medio por afio (1993 2000} de gjecucion
de tas actividades de este programa ascender a unos 2 500 millones de délares, melurdos alrededor de
860 millones de dolares que la comunidad mternacional stmmstrar a ttule de donacion ¢ en
condiciones de favor Estas estumaciones son mdicativas y aproximadas umicamente vy no han sido
objeto de examen por los goblernos Los costos reales y tas condiciones financieras inchudas las no
concesionanas, dependerdn, entre otras cosas de las estrategias y los programas especificos que los
goblernos decidan ejecutar

Medos cientificos v tecnolégicos

Las actividades de planificacion mvesngacién y capacitacién indicadas constituiran los medios
cientificos v tecnologicos para ejecutar el programa as1 como su producto Los sistemas, la
metodologia ¥ los conocimientos tecnicos generados por ¢l programa ayudaran a mejorar la eficacia
Entre las medidas concrelas que se adopten deberian figurar las siguientes

a) Anahzar los logros obstaculos y problemas en la esfera social g fin de apoyar 1z formulacion
v la ejecucion de programas,

b Analizar los problemas y las necesidades de investigacidn v la plamificacién y la ejecucion de
mvestigaciones sobre provectos Concrelos,

c) Evaluar las necesidades en materia de recursos humanos, adquisticion de conommienios
espectalizados y capacitacion,

d} Formular ensayar y aphicar metodologias y enfogues adecuados en la gjecucton de programas

y planes de silvicultura

Desarrollo de los recursos humanos
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Los componentes concretos de educacidn y formacion profesional en matena de silvicultura
contnivnran eficazmente al desarrollo de los recursos humanos Enire esos componentes se incluyen
los siguientes

a) Emprender programas de estudhos umiversitanios de todos los miveles y programas de
especralizacion ¢ mveshgacion,
b) Robustecer los programas de capacitacion antes del servicio y en ¢l servicio amvel teenico y

de formacion profesional, as1 como ia formacion de imstructores v la elaboracion de
programas de estudio ¥ materiales y metodos didacticos,

o) Dar capacitacion especial al personal de las orgamizaciones nacionales de silvicultura en
aspectos como la formulacion de proyectos, la deternunacion de su viabilidad y su evaluacion
petiodica

d) Aumento de la capacidad

Esta area de programas se refiere concretamente al desarrollo de la capacidad en el sector de la
stlvicultura y todas las actividades de los programas contribuyen a ese fin Al crear v mejorar esa
capaculad deberan aprovecharse al maximo los sistemas v la experiencia ya existentes

B Aumento de la proteccion, ordenacidn sostentble y conservacitn de todos 1os bosgues y sumento de 1a

cubrerta vegetal en las tierras degradadas, mediante la rehabibtacion, la forestacion la
refarestacion y otras tecnicas de restauracién

Bases para la aecton

1116

11 11

Los bosques de todo el mundo han estado vy estan amenazados por la degradacion meontrolada v la
conversion a otros usos de la tierra a raz del aumento de las necesidades humanas [a expansgion
agricold la mala ordenacton que es nociva para el medip ambiente y que incluye por ejemplo, la falta
de medidas adecuadas para combatr los meendios forestales y 1a explotacion ilegal, la explotacidn
comercial 1nsostenible de los bosques ¢l pastoreo excesivo ¥ ¢l ramoneo no reglamentado, los efectos
nocivos de los contammantes ransportados por ¢l aure Tos mcentivos economicos v ofras medidas
adoptadas por otros sectores de la economia Las repercusiones de la perdida y Ia degradacion de los
bosaues son la erosion del suelo la perdida de diversidad biologica, los dafios a los habitat de ks fauna
v la flora silvestres v la degradacion de las cuencas el empeoramiento de lacalidad de lavida v Ja
reduccion de las opcrones de desarrollo

La siuacion actual exige la adopaion de medidas urgentes v coherentes {rente a la necesidad de
conservar y aumentar los recursos forestales La creacion de superficies verdes en zonas adecuadas v
todas las actividades necesanas para ello constituyen una forma eficaz de aumentar la coneiencia del
publico y su participacion en la proteccion y ordenacion de los recursos forestales Al respecto, se
deberia inchur ¢l examen de las paotas de uso ¥ enenca de tierras y las necesidades Tocales, v se
deberian enumerar y aclarar los objetivos concretos de los diferentes tipos de actividades de creacion
de zonas verdes

Qbjetrvos

i1 12

Los objetivos de esta area de programas son los sipuentes

a} Mantener los bosques existentes medante actividades de conservacion y ordenacion, y mantener y
amphar las superficies boscosas y arboladas en zonas adecuadas de los pases desarrollados y de
fos pmses en desarrelio mediante ks conservacion de los bosques naturales, In proteceion,
rehabihtacion y regeneracion de los bosques, la forestacion, la reforestacion vy [a plantacion de
arboles, con miras a mantener a restablecer el equibibrto ecologico v aumentar la contribucion de
los bosques al bienestar de la humamdad v 1a satisfaccion de sus necesidades

b) Preparar y glecutar segun proceda programas o planes nactonales de accidn para el sector forestal
con meas a la ordenacion la conservacion y el desarrollo sostemible de los bosques Esos
programas o planes debenan integrarse con otras modalidades de uso de laierra En este
pontexto se estdn eglecutando actualmente en mas de 80 paises, por sucialiva de estos v con el
apavo de la comunidad mternacional, programas o planes nacionales de accion en laesferade la
sihvicaltura en &l marco del Programa de Action Forestal en los Tropicos
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Actrdades

1113

¢}
d)

€)

Velar por ¢l desarrollo sostenible y, cuando proceda, la conservacién de los recursos forestales
existenies v futuros

138

Mantener y aumentar la contribucton ecologiea, brologica climatica socioeuhtural y econonuca de

los recursos forestales

Facihitar y apoyar la aphcacion eficaz de la declaracién autorizada sin fuerza juridica obligatoria,

de principios para un consense mundial sobre la ordenacidn la conservacidn y el desarrollo

sostenible de los bosques de todo tipo aprebada por la Conferenca de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambienie v el Desarrollo y, sobre la base de la aplicacion de esos principios, conswderar

la necesidad y la viailidad de todo tipo de arreglos apropiados miemacionalmente convenidos

para promaover la copperacion mternacional en materia de ordenacibn conservacidon y desarrollo

{as actwidades de rehabihiacion

ay Actividades de gestion
Los gobernos debenian reconocer Iz importancia de clasificar los distintos tipos de bosques en el
marco de una poliica a largo plazo de conservacion y ordenacidn de los recursos forestales, y
determinar en ¢ada region o cuenca unidades sosterbles a fin de velar por la conservacion de esos
recursos Los gobiernos con la participacion del sector privado las organizaciones no
gubernamentales, los grupos comunitarios locales las poblaciones mdigenas las mujeres las
dependencias publicas locales y el publico en general, debenan tomar Ias medidas necesanas para
conservar y ampliar la cuberta vegetal existente dondequiera que fuera ecologica social y
econdniicamente viable, mediante la cooperacién tecmica y otras formas de apove Las principales
actividades que convendna realizar son

Yelar por la ordenacion sostemble de todos los ecosistemas forestales v las tierras arboladas,

medante la mefora de 1a plamficacidn, Ja ordenacion v la gjecucion oportuna de actividades

a)

b}

stivicolas, incluidas ia preparacion de un mventario ¥ la realiracion de investigaciones
perumentes asi como la rehabiluacidn de los bosques naturales degradados, a inde
restablecer su productividad y sus contmbuciones al medio ambiente prestando especial
atencedn a las necesidades humanas en matena de servicios econdmicos v ecologicos, ka
energia derivada de Ia lefia, la agrosdvicaltura los productos y servicios foresiales no
madereros, [a protecaion de las cuencas v el suelo la ordenacidn de ia fauna vy la flora
stlvesires y los recursos genéticos forestales

sostenible de los bosques de todo tipo medante, enire olras cosas, la forestacidn la reforestacidn y

Establecer amplhar y ordenar segun convenga en cada coniexto nacional, sistemas de zonas

protegidas, melmdos sistemas de umdades de conservacidn por sus funciones y valores
ecologreos sociales y espirtuales y tomar medidas para la conservacion de 1og bosques en
sisiemas y patsajes ecologicos representativos y de bosques pnimarios de edad madura, la
conservacion y ordenacion de Ia fauna v la flora silvestres, la designacion de sitios del

Painmonio Mundial con arreglo a la Convencién para Ia Protecerdén del Patrimonio Mundaal

Culiural y Natural segun proceda, la conservacion de recursos genéticos, meluidas las

actividades 1o situ y ex situ pertinentes y ia adopecion de medidas de apoyo para velarpor la

utifizacion racionat de los recursos biotogicos y la conservacion de la diversidad biolégiea v

¢l habitat tradicional de las poblactones imdigenas Tos habrtantes de los bosques v fas
comumdades locales

Imicrar v promover [z ordenacion de zonas amortiguadoras y de transicion

Llevar a cabo achividades de repoblacion vegetal cuando proceda en zonas montafiosss
tierras altas terras denudadas terras de labranza degradadas tierras andas y semidridas y

zonas costeras para luchar contra 1 desertificacion evitar los problemas de erosion y factlitar

otras funciones de proteccidn v programas naclonales para la rehabiheacién de terras

degradadas, inclmdas la siivecuitora comumtana la silviculiura socal {a agrosilvicultura v el

pastoreo forestal, temendo en cuenta al mismo hempo la funcién de los bosques como
deposiios ¥ swmideros de carbeno en €l piano nacional
Desarrollar los bosques artificiales ndustriales y no industniales para apoyar y promover

programas nacionales ecologicamente racionales de forestacion y repoblacién o regeneracidn
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it 14

b}

g)

h)

i)

forestal en lugares 1doneos, y mejorar los bosques artificiales va existentes, con fines tanto
wdustnales como no wdustriales y comerciales, a fin de que contmbuyan mas a la satisfaccidn
de las necesidades humanas y a la preservacion de los bosques naturales Debertan tomarse
medidas para promever y realizar cultivos mtermedios vy mejorar la rentabibidad de las
mversiones en plantaciones, intercalande cultivos y cultivando bajo los drboles plantas de alto
rendimunto econdmico,

Desarrottar con caracter prioritarto un plan naconal o maestro para los bosques artificiales, o
fortalecerlo s1 va existe, mdicando entre otras cosas, fa ubicacidn ¢l alcance las especies las
zonas concreias de bosques artificiales existentes que requeren rehabihtacon temendo
presente el aspecte economice para ¢l desarrollo futuro v dando prioridad a las especies
autdeionas

Aumentar la proteccron de los bosques contra los contamnantes los meendios, las plagas, las
enfermedades v los actos humanos perjudicmles como Iz explotacion forestal slegal, la
extraceton de minerales Ia rotacion utensa de cultivos la mitroduceion de especies exdticas
de plantas y ammales y también desarrollar y acelerar las mvestigaciones para que se
cormprendan mejor los problemas relacionados con Ja ordenacion y 1a regeneracion de los
bosques de todo tpo, fortalecer o establecer medidas adecuadas para evaluar y controlar el
transporte transfionterizo de plantas y otro maienal vegetal

Promover el desarrollo de la silvicultura urbana para reverdecer zonas urbanas v periurbanas
y asentamuentos humanos rurales con fines recreativos y de produccion y para proteger
drboles y huertos

Crear o mejorar las oportumdades para In participacidn de todos incluidos los jévenes las
mujeres las poblaciones mdigenas v las comumdades locales en la formulacién Iz
elaboracion y la gjecucion de programas v actividades de otre tipo relacionadas con lfos
bosques prestando la debuda atencion a las necesidades v los valores cullurales locales,
Limttar y tratar de impedir 1a rotacion destructiva de cultivos atendiendo a sus causas sociales
v ecelégicas

Datos ¢ wformacidn

Entre fas actvidades de gestion debenan figurar Ja reunton, la recopiiacicn y el andlisis de datos e
wnformacion, ast como la realszacion de estudios de referencia A contimuacidn se indican algunas de
las actividades concretas

a)

b)

¢}

d)

g}

Realszar estudios v elaborar y ¢jecutar planes de uso de Ia tierra para Hevar 2 cabo actividades
adecuadas de reverdecimiento, plantacién forestacidn, reforestacién y rehabihitacion forestal
Consolidar v actualizar la informacion sobre el uso de fa tierra v sobre el inventario v [a
vrdenacion de los hosques para plamificar la ordenacidn v el use de los recursos forestales y
no forestales, melwidos los datos schre la agricnltura migratoria y otros agentes de destruccion
de bosques

Consohdar fa informacion sobre los recursos geneticos y Ia iotecnologia conexa, mchndas
las encuestas y los estudios cuando sea necesanio,

Hacer estudios e mveshigaciones sobre los conocimmentos de la poblacion indigena acercs de
los arboles v los bosques y sobre 1a forma en que los utlizan a fin de mejorar {3 planificacion
y ejecucion de actividades de ordenacidn sestenible de los recurses forestales,

Compstar y anahizar datos de mvestigacitn sobre ta iteraceidn especie-lugar de las especies
utilizadas en los bosques artificiales y evaluar las posibles consecuencias de los cambios
climéaticos para los bosques as) como los efectos de los bosques en el chima, e miciar estudios
a fondo sobre el ciclo del carbone en relacion con diferentes tipos de bosques, a fin de
proporcionar asesoramiento cientifico y apoyo téonico,

Establecer vinculos con otras fuentes de datos 2 informacion relativas a la ordenacion v ia
utilizacion sostenibles de los bosques y mejorar €l acceso a esos datos y esa mformacidn
Desarrollar ¢ miensificar las investigaciones para mejorar el conocimento v la comprension
de los problemas y mecamismos natarales relacionados ton la ordenacion y rehabilitacidn de
los bosques mechidas mvestigaciones sobre Ta fauna y su iterrelacion con los bosques,
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h} Comsolidar la informacion sobre el estado de las zonas forestales y las mmisiones y emisiones
que mfluyen en ¢l medio

¢) Cooperacién y coordinacion en los planos internacional y regonal

El reverdecimiento de zonas adecuadas es una tarea de importancia y repercusiones de alcance
mundial La comunidad wternacional y regional deberla proporcionar cooperacion técnica vy otros
medios para esta area de programas Entre las actividades espeaificas de caracter internacional en
apoyo de los esfuerzos nacionales deberian figurar las siguentes

a)} Aumentar las actividades de cooperacion para reducir los contamunantes v 188 consecuencias
transfrontenizas que afectan la salud de los arboles v los bosques y [a conservacion de
ecosistenas represeniativos

b} Coordinar las mivestigaciones regionales v subregionales sobre la absorcion del carbono, la
contaminacion del aire y ofros problemas ambientales

¢)  Documentar e intercambiar mformacion y experiencias en beneficio de los paises con
problemas y perspechivas analogos,

d) Reforzar la coordinacion ¥ mejorar la capacidad de organizaciones mternacionales como la
FAQ la OIMT el PNUMA vy la UNESCO para prestar apoyo tecnico en la ordenacion, ks
conservacion v el desarrollo sostenible de los bosques y en la renegocacion del Acuerdo
Internacional sobre las Maderas Tropicales de 1983 que ha de realizarse en 1992 6 1993

Medios de erecucion

a)
1116

b}
1117

1118

Financiacion y eveluacion de los costos

La secretana de Ia Conferencia ha esumade que el costo total medio por afio (1993 2000) de ejecucién
de las actividades de este programa ascender a unos 10 000 millones de dolares incluidos alrededor de
3 7060 mllones de dolares que 1a comunidad mternacional suministrar a ttufo de donacion o en
condiciones de favor Estas estimaciones son imdicativas y aproximadas unicamente y no han sido
objeto de examen por los gobiernos  Los costos reales ¥ las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependeran entre otras cosas, de las estralegias v los programas especificos que los
sobiernos deodan giecutar

Medios cientificos ¥ tecnologicos

Ef anahists de datos, Ia planificacién las mvestigaciones, fa transferencia y el desarrollo de tecnologia
y lag actividades de capacitacion forman parte integrante de las actividades del programa v constituyen
los medios tecnologieos y cientificos de ¢jecucion Las instituciones nacionales deberian

a) Elaborar estudhos de viabilidad v planes operacionales en relacion con las principales
actividades forestales

b) Elaborar ¥ aphcar una tecnologia ecologicamente racional que fuera pertmente para las
diversas actividades enumeradas,

) Intensificar las medidas refacionadas con el mejoramiento del matenal genetico v la

aphcacion de la biotecnologia para megorar Ia productividad v Ia tolerancia a la presion
ambiental que comprendan, por gjemplo, obtencion de nuevas variedades de arboles,
tecnclogla de las semillas, redes de obtencion de semillas bancos de germoplasma tecmcas
1 vitro” y conservagion w situ y ex sifu
d) Desarrollo de los recursos humanos
Entre los medios indispensables para ejecutar con eficacia las actividades mencionadas figuran la
capacitacton y la adgmsicién de los conocimientos especizhzados la construceion de instalaciones y la
creacion de condiciones de trabajo adecnadas y la motivacion y concientizacion del publico Entre las
actividades espectficas se cuentan las siguientes

a) Proporcionar capacitacidn especializada en plamificacion ordenacion conservacidn del medio
amnente biotecnologia ete

b} Establecer zonas de demostracion que sirvan de medelo y como centros de capacitacion,

c) Apoyar a las orgamizacrones locales las comumidades las organaciones no

gubernamentales, los propietarios privados las mujeres [os jovenes, los agnicultores fas
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poblactones indigenas y los campesinos que practican la agricultura migratona mediante
actividades de divulgacion suministro de insumos v capacitacién

¢}  Aumento de la capacidad

1119

Los gobuernos, el sector privado ias organizaciones ¥ comumdades locales, las poblaciones mdigenas,
los sindicatos y las orgmuzaciones no gubernamentales debenan aumentar, con el debido apoyo de las
organizaciones internacionales competentes, su capacidad para ejecutar las actividades del programa
Lsa capacidad deberia desarrollarse y reforzarse en armonsa con las actividades del programa Entre
las actividades necesarias parz merementar s capacidad figuran la creacion de marcos normatives v
quridiens la creacién de msttuciones nacionales, el desarrollo de los recursos humanos, el fomento de
las mvestigaciones y la teenologia el desarrollo de la miraestructura el aumento de la conciencia
publica e

¢ Promacién de meipdos eficaces de aprovechamiento y evaluacitn para recuperar el valor integro de

fos bienes y servicios derivados de los bosques, las tierras forestales y 1as tierras arboladas

Bases para la accion

1120

Aun no se han explotade del todo las enormes posibilidades de los bosques v las tierras forestales
comao recorso de suma impertancia para €] desarrollo Una mejor ordenacién de los bosques podna
aumentar la produccion de bienes y servicios v en particular el rendimiento de productos forestales
madereros y no madereros, 1o cual ayudara a generar mas empleos ¢ mgresos aumentar ¢l valor
medrante la transformacidn v el comercio de productos forestales aumentar la contrnibucién a los
ingresos en divisas y ef rendimiento de ias mversiones Dado oue Jos recursos forestales son
renovables, se pueden admuustrar de forma sostemble y compatble con la conservacion del medio
ambiente Al formular polinicas forestales, se debenia tener plenamente en cuenta el efecto de la
explotacion de los recursos forestales en el valor de los demdés productos que pueden obtenerse de los
bosques Aspnismo es posible aumentar el valor de los bosques mediante usos ne perudicisles como
¢l turismo ceoldgico v el summmistro ordenado de mateniales gendticos Sg requiere una aceidn
concertada para aumentar la perceperon publica del valor de los bosgues y de los beneficios que
aportan La supervivencia de los bosgues y su contnibucion inmterrumpida al bienestar humano
dependen en gran medida del éxato de esta actividad

Objetvos

i1 21

Los objetivos de esta area de programas son los siguientes

#)  Aumentar el reconocimiento de los valores social, economico y ecoldgice de los arboles los
bosques vy las tierras forestales, incluidas las consecuencias de los daflos causados por la falta de
bosques promover el uso de metodelogias gque meorporen el valor sooial econonnco v ecologico
de los arboles, los bosques ¥ las tierras forestales en los sistemas nacionales de contabilidad
economica, velar por su ordenacion sostenible en farma que sea compatible con el
aprovechamiento de la berra, la protecedn del medio ambiente y las necesidades de desarrollo

by Promover la utilizacton eficrente, racional v sostemble de todos los upos de bosques y de
vegetacion camprendidos otros recursos de tierras y de bosques medhante el desarrollo de
mdustrias eficientes de elaboracion de productos forestales transformacion secundana con valor
aftadido y comercio de productos forestales, sobre la base de una ordenacidn sostemble de los
recursos forestales y de conformudad con planes que mcorporen el valor integro de los productos
forestales madereros y no madereros,

¢} Tomentar unt utihzacion mis eficiente y sostenible de los bosques y los drboles para lefla y
suministro de energia

d) Promover una uithizacidn y una contnibucion econbmica mas amphas de las zonas forestales
ircorporando el tersmo ecologico en fa ordenacién y plamficacitn forestales

Actrvrdades
a}  Achvidades de gestion
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1122

Los gobremos, con el apoyo del sector privado, las mstiuciones ¢ientificas, las poblacrones mmdigenas
las orgamizaciones no gubernamentales las cooperativas y los empresartos, cuando proceda, deberian

realizar las actividades que figaran a continuacidn, debwdamente coordinadas en el plano nacronal, con
la cooperacion financtera y tecnica de las orgamzaciones mternacionales

a)

b)

<)

d)

g

h}

)

k)

I}

Hacer estudios detallados de mversidn armonizacion de la oferta v Ia demanda y analisis del
impacto ambiental para racionalizar y mejorar la utilizacion de los arboles y los bosques y
desarrollar y establecer planes adecuados de incentivos y medidas reglamentanas inclusdas
dispostciones sobre la tenencia de fa tierra con objeto de atraer inversiones y promover una
mejor gestion de estos recursos,

Foermular eritenios y direcinces racionales desde el punto de vista cientifico para la
ordenaciin, conservacidn y desarrollo sostensble de los bosques de todo tipo

Mejorar los metodos y fas practicas de explotacién de los bosques que sean ecoldgicamente
racionales y econdmicamente viables, incluidos los de planificacién y ordenacién y mejorar Ia
utthzacidn del equipo las snstalaciones de almacenamiento y los medios de transporte a fin do
reducir Jos desechos v de ser posible aprovecharlos al maxime, vy mejorar el valor de los
productos forestales, tanto madereros como ne madereros,

Promover una mejor utithzacion y aprovechamiento de los bosgues naturales y las tierras
arboladas, ast comeo de los bosques aruficales, siempre que sea posible, mediante actividades
adecvadas ecoldgicamente racionales ¥ economicamente viables, incluidas prachicas de
sihvicultura v la ordenacidn de otras especies vegetales y ammales,

Fomentar y apoyr la transformacion secundaria de los productos forestales para aumentar el
valor mantenxdo vy otros beneficios

Promover v popularizar las productos forestales no madereros vy otros tipos de recursos
forestales aparte de la lefia (por ejemplo plantas medicimales tntes fibras gomas resinas,
mensos, producios de valor cultural rota, bambu), medante programas v actividades
socioforestales de participacien, mcluidas las investigaciones sobre su transformacion v sus
usos,

Desarrollar amphar y megorar la eficacia y eficiencia de las industrnias de elaboracion forestal,
tanto madereras como ne madereras, teniendo en cuenta aspectos tales como la tecnologla
eficiente de conversion y una mejor utihzacion sostenibie de los residuos de las cosechas y la
¢laboracién promover las especies menos conocidas de los bosques naturales mediante fa
mvestigacion, la demostracion y la comercializacidn, promover la elaboracion secundana con
valor afiadide para mejorar el empleo, los ingreses vy ¢l valor mantemide, y promover y
mejorar los mercados de productos forestales ¥ su comercio mediante las mstitucimes,
politicas y servicios pertinentes

Promover y apovar la ordanacion de 1a fauna y la flora silvestres inclhuidos el turismo
ceologico ¥y la agricultura, ¥ alentar y apovar la zootecnia v el cultivo de espectes silvestres
para aumeniar los ingresos y el empleo rurales y obtener beneficios econdmicos y sociales sim
causar dafos al medio ambiente,

Fomentar las empresas forestales idoneas en pequefia escala para apoyar el desarrello rural y
la capacidad empresanal local

Mgjorar y promover metodos para hacer evaluaciones amplias que reflejen el valor integro de
los bosques con miras a mchuir ese valor en la estructura de mercado de los productos
madereros y no madereros

Armonizar ¢l desarrollo sostenible de los bosques con politicas nacioneles de desarrollo v
comercio que sean compalbles ¢on el aprovechamiento ecoldgicamente racional de los
recursos forestales utilizando, por gemplo [as directrices de la OIMT para la ordenacién
sostenible de los bosques tropicales

Claborar y adoptar programas naclonales para contabilizar el valor econémico y no
economico de los bosques o fortalecer os programas existenies

) Datos e mformacion
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¢)

Los objetivos ¥ las actividades de ordenacidn presuponen el analisis de datos & mformacidn, estudios
de viabihidad, estudios de mercado y anabisis de la informacion tecnolégica Entre las actividades
pertinentes figuran las sigusentes
a} Anahzarla oferta y la demanda de productos y servicios forestales para velar por su
utifizacion eficiente cuando sea necesario,
b) Realizar mversiones y estuchos de viabihidad, mcludas evaluaciones del impacto ambrental a
fint de establecer cmpresas de elaboracion de productos forestales,
¢} [nvestigar las propiedades de tas especies menos conocdas para su promocidn y
comereahizacidn,
d) Estudiar los mercados de productos forestales para promover ¢l comercio y obtener
wmformacion comercial,
e} Faciliar el suministro de informacion teenoldgica adecuada para promover una mejor
utihizacion de los recursos forestales

Cooperacion y coordinacion en Jos planos internacienal y regronal

La cooperacién v la asistencia de organismos miernacionales y de ta comunidad iternacional en
materia de transferencia de tecnologia, especializacdn y promocion de relaciones de intercambio
favorables sm recurnr 2 restricoiones unifaterales ne 2 la prohibicion de productos forestales contranios
a los acuerdos del GATT o a otros acuerdos comerciales mulislaterales junto con la utilizacidn de
mecanismos ¢ incentivos adecuados de mercado, ayudar a abordar problemas ambientales de aleance
munchal Otra actividad especifica ser fortalecer la coordinacidén y el desempeflo de las organizaciones
internacionales, en particular de la FAO la ONUDI [a UNESCO el PNUMA, el
CCHUNCTADYGATT, Ia OIMT y Ia OIT para prestar asistencia tecnica y onentacion en esta area de
prograrmas

Mediwos de gpecucion

1125

1126

1127

a)

b)

<)

Financiacion y evaluacion de los costos

La secretarm de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afto (1953 2000) de ¢jecusion
de las actividiades de este programa ascender 1 unos 18 800 millones de dolares inchurdoes alrededor de
880 mullones de dolares que fa comunidad internacional sumumistrar 3 titulo de donacién ¢ en
condiciones de favor Estas estimaciones son indicativas vy aproximadas umcamente v no han sido
objeto de examen por fos gobiernos  Los costos reales y las condiciones financieras inchndas lag no
concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las estrategyas v los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar

Medios cientificos v tecnologicos

Las actividades del programa presuponen importantes actividades de imvestigacién y estudios asi
como ¢l perfeccionamiento de 1a tecnologia Todo ello deberian coordinarlo los gobiernos en
colaboracton con las organizaciones ¢ instituciones internacionales competentes v con el apoyo de
estas Entre las achividades coneretas figuran las siguientes

a) Realizar investigaciones sobre las propredades de los productos madereros v no madereros v
sobre sus usos, para mejorar si aprovechamiento,

) Desarrollar y aphicar tecnologias ecologicamente ractonales v menos contaminantes para su
utihzacidn en los bosques

9} Elaborar modelos ¥ teenicas de andlisis de perspectivas v plamificacion del desarvollo

d) Promever la mvestigacidn ceentifica del desarrollo y la utilizacion de productos forestales no
madereros

€) Elaborar metodologias adecuadas para determumnar el valor mtegro de los bosques

Desarrolio de los recursos humanos

El exito v ia eficacia de esta area de programas dependen de la disponibihdad de personal
especializado La formacion especializada es un factor importante a este respecto Deberia hacerse de
nueve hincape en la ntegracion de la muger El desarrollo de tos recursos humanos para 1a ejecucién
del programa en termines cuantitativos y cualitaoives debenia comprender las sigutentes actividades
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ay  Desarrollar las especialidades necesarias para ejecutar el programa, meluida la creacidn de
centros cspeciales de capaciacion a todos los mveles

b} Orgamzar cursos de repase wclndos programas de becas y giras de estudios a fin de
actualizar las especialidades y los conocinentos tecnicos y mejorar la productividad o
reforzar {os cursos existentes

¢) Robustecer la capacidad de investigacion, planificacién, andlisis econdmice supervision y
evalvacidn a fin de contribuir a una mejor utilizacidn de los recursos forestales,

dy Promover la eficiencia y {a capacrdad de los sectores privado y cooperative mediante el
swministre de servicios ¢ ueentivos

d) Aumento de la capacidad

1128

El aumento de la capacidad que comprende el robustecimento de la capacidad existente, es un
elemento wnpherto en las actividades del programa La mejora de la administracidn, la pohitica v los
planes las instituciones nacionales los recursos humanos, la capacidad cientifica ¥ de mvestigacidn et
desarrolio de la tecnologia y la supervision y la evaluacion son todos componentes importantes de esta
actividad

D  Establecimienio o fortalecsmiento de la capacidad para la plamificacion, la evaluacién y la

observacion sistematica de los bosques y de los programas, perspectivas y actividades conexas,
snciuidos el comereis ¥ las operaciones comerciales

Buases pura la accion

i 29

Las evaluaciones y las observaciones sistemidticas son componentes thdispensables de ta plamficacion
a largo plazo para determinar los efectos tanto cuantitativos como cualuatives, y para subsapar
deficiensias Sin embargo cste mecanismo ¢s uno de los aspectos que se suclen desouidar en la
ordenacion la conservactdn v el aprovechamiento de los recursos forestales En muchos casos mneluso
se carece de la informacion basica relativa 2 la superficie ¥ Jos tipos de los bosques, el volumen de la
explotacion, etc En muchos paises en desarrollo faltan estructuras y mecamsmos para desempefiar
esas funciones Es urgente la necesidad de rectificar esa simacion para comprender mejor el papel v la
importanca de los bosques y para plamificar de forma realista y eficaz su conservacion, erdenacién
regeneracion y aprovechamiento sostenible

Ohyetfives

1130

4}

Los objetivos de osta area de programas son los sigulentes

Reforzar o establecer nuevos sistemas de evaluacion y observacidn sistemdtica de los bosques v las
tierras forestales con muras a evaluar los efectos de los programas los provectos v las actividades
en la cabidad v la extensién de los recursos forestales las tierras dispomibles para la forestacion v
el regimen de tenencia de la tierra e itegrar los sistemas en un proceso permanente de
investigacion y de analisis a fondo que al mismo tiempo permmita introducir las modificaciones y
las meporas necesarias en los procesos de planificacién y de adopeion de decisiones Debena
hacerse hincapié especial en la parbicipacidn de la poblacién rural en estos procesos

b} Sumunstrar a los ecenonustas, los planificadores, los encargados de adoptar decisiones y las

comumidades lecales suficiente informacién correcta y actualizada sobre fos recursos forestales y
las tierras forestales

Actreidaides

4}
1131

Actividades de gestion

Los gobiernos y las mstiuciones, en colaboracibn con los organismos v las orgamizaciones
internacionales competentes, las universidades y las organizaciones no gubernamentales deberan
hacer evalnaciones y observactones sistematicas de los bosques v de los programas y procesos
conexos ¢on miras a mejorarlos constantemente Ella deberia i vinculade a las actividades conexas de
ivestigacion y ordenacion y, siempre que fuera posible basarse en los principales sistemas existentes
A contimuacion se mdican algunas de las actividades
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a) Evaluar y observar sistematicamente los aspectos cuantitativos y cualitativos y los cambios de
1 cubierta forestal ¥ los recursos Torestales 1ncluida la clasificacion y el uso de Ias tierras v Ia
actualizacion del estado en que se encuentran al mvel nacional apropiade, v vincular esta
actividad segun proceda con la plunificacién como base para la formulacidn de politicas v
programas

by Establecer sistemas nacionales de evaluacidn y observacion sistematica de los programas v
procesos que incluyan la formulacién de definiciones, criterios normas y metodos de
wtercalibrado y ¢l fomento de la capacidad para tomar medidas correctivas ademas de
mejorar la formulacion v 1a ejecucion de programas y proyecios

¢} Hacer esttmaciones de los efectos de las actovidades en la evolucion de los bosques y
formular propuestas de conservacidn en terminos de vanables clave como objetivos de
desarrollo, costos v beneficios contrihucion de los bosques a ofros sectores bienestar de la
comumdad, condiciones ambientales y diversidad bioldgica v sus efectos en los planos local,
reglonal v mundial, cuando proceda, a fin de evaluar la evelucién de Jas necesidades
nacionales en las esferas tecnologica y financiera,

d) Elaborar sistemas nacionales de evaluacion y observacidn sistematica de 1os recursos
forestales que incluyan la investigacion y los anahsis de dafos necesarios y que deberian
reflejar en fa medida de lo posible, toda ia vanedad de productos y servicios forestales
relacionados o no con fa madera ¥ la incorporacion de los resultados en los planes v
estrategias v, cuando sea postble en fa contalsnlidad y la planificaceon nacionales,

e} Establecer los vinculos necesarios entre sectores v programas y mejorar el acceso a la
mformacion a fin de apoyar un enfoque holistico de la planificacion v la programacion

Datos ¢ informacidn
Para esta area de programas es mdrspensable disponer de datos v de informacion fiables Los
gobiernos ¢n colaboraciin cuando sea necesano con las organtzaciones internacionales competentes
debenan comprometerse a mejorar constantemente los datos y la informac:én y a velar por su
mtercambio Entre las acuvidades especificas contempladas figuran las sigmentes
a} Reunir consolidar e miercambiar la mmformacion existentz v obtener mformacidn basica de
referencin sobre aspectos pertinenies para este programa
by Armonizar Jas metodologias para programas que mcluyan actividades de datos € wformacidn
a fin de velar por su precision y coherencia
¢) Realizar estuchos especiales sobre por glemplo tierras aptas y adecuadas para la forestacién
d)} Promover el apoyo a la mveshgacién y mejorar el acceso a sus resultados

Cooperacion v coordmacion en los planos internacional y regional
La comumidad internacional deberia prestar a los gobiernos el apoyo tecnico y financiero necesario en
esta area de programas, para o cual se deberian considerar las actividades sigientes
a} Establecer un marco conceptual y criterios normas vy defimiciones aceptables para la
evaluacion v la observacidn sistemética de los recursos forestales,
b} Cstablecer mecamismos nstitucionales nacienales para coordinar la evaluacidn y observacidn
sistemitica de los bosques o reforzar los existentes
¢) Forialecer las redes reglonales y mundiales exastentes para el mtercambio de la informacion
periinenie,
4y Reforzar la capacidad de orgamzacionegs internacionales comao el Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Apricolas [nternacionates (CGIAR) 1a FAO la OIMT, el PNUMA, la
LUNESCO ¥ la ONUDI para prestar apoyo tecnico ¥ orientacion en esta drea de programas y
mejorar ¢l desempefio de gsas organizaciones en esta esfera

Medtes de epecucion

1134

2} Financiacion y evaluacion de los costos
La secretana de la Conferencia ha estimado que el costo total medio por afio (1993 2000) de
gjecucién de las actvidades de este programa ascender a unos 750 millones de délares, incluidos
alrededor de 230 mullones de dolares que la comumdad internactonal sumimstrar 2 fitulo de donacién ¢
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b}

d)

¢)
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en condiciones de favor Estas esumaciones son mdicativas y aproximadas umicamenie y no han sido
objeto de examen por los gobiernos Los costos reales v las condiciones financieras, inchudas as no

concesionarias dependeran, entre otras coses de las estrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan ejecutar

La aceleracion del desarrollo requiere ejecutar las actividades de gestion y de reunidn de datos ¢
nformacién mencionadas mas amba Las actividades relacionadas con las cuestiones del medio
ambiente mundial son las que mejoraran la mformacion general para evaluar y resolver problemas
ambentales a escala mundiizl El robustecimmento de la capacidad de las mstituciones mternacionales
requiers mejorar el personal teemeo v la capaerdad de gjecucidn de vanas organizactones
mtermacionales a hin de satisfacer Ins necesidades de fos passes

Medios clentificos y tecnoldgicos
Las actividades de evaluacion y observacidn sistematica requieren grandes esfuerzos de mvestigacion,
formulacion de modelos estadisticos ¢ mnovaciones tecnolégicas Todo ello se ha incorporado en las
actividades refacionadas con ia ordenacidn Estas actividades a su vez, megjoraran ¢l conterndo
tecnologico y cientifico de as evaluaciones y de las observaciones peniodicas Entre los componentes
cientificos ¥ teenoldgicos concretos de esas actividades figuran los siguientes

a} Flaborar metodos y modelos tecmicos, ecoldgicos v econdmicos relacionados con las

actividades de evaluacion y de observacibn sistematica

b} Establecer sistemas de datos y de procesamiento de daios v Tormular modelos estadisticos,

¢} Hacer estudios sobre el terreno v de teleobservacion

d} Esiablecer sistemas de mformacida geografica

e) Evaluar y perfeceionar a tecnologia

Todo ello se deber vincular v armomizar con las actividades y componentes analogos de las demas
areas de programas

Desarrollo de los recursos humanos

Las actividades del programa preven la necesidad y los medios de desarrollar los recurses humanos €n
lo que respecta a la especializacion {por ejemplo, el uso de téemicas de teleobservacion, cartografia y
modelos estadisticos), Ia capacitacion, la transferencia de tecnelogia, la concesion de becas v las
demostraciones sobre el terreno

Aumento de la capacidad .

Los gobleros, en colaboracion con las organizaciones y las instituciones miermacionales compeientes
deberian desarrollar la capacidad necesaria para gjecutar este programa Ello deberia armonizarse con
ol aumento de la capacidad para otras areas de programas El aumento de fa capacidad get;ena abarcar
aspectos coma la formulacion de pohticas, la admimstracidn publica el mejoramae{zéto e las
\nstiuciones nacionales, el desarrollo de los recursos humanos de la capacitacion técnica

y de la capacidad de mvestigacion, e] desarrollo de 1a tecnologia el establecimiento de

esg}eetaiaza{ia 1a coordinacton intersectorial y la cooperacion

sisternas de informacion, la evaluacion de programas
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Anexo I

DECLARACION AUTORIZADA, SIN FUERZA JURIDICA OBLIGATORIA
DE PRINCIPIOS PARA UN CONSENSO MUNDIAL RESPLCTODE LA
ORDENACION, LA CONSERVACION Y CL DESARROLLO S0STENIBLE

DE LOS BOSQUES DE TODO 11p0"

PREAMBULO

a) Lacuesnion de los bosques guarda relacion con toda 1a gama de problemas y oportunidades en el contexto
del medio ambiente v el desarrollo meluido el derecho al desarrollo sociseconomico en forma sostenible

b}

)

d

e)

g)

h)

b}

Los presentes prmcipios obedecen 1l objetivo rector de aportar una contribucion a la ordenacion la
conservacin v el desarrolio sostenible de los bosques v de tomar disposiciones respecte de sus
funciones y usos multiples y complomentarios

Los problemas y las oportunidades que eassten en el ambito de 1a silviculura deben ser examinados
con un criterio hohstico y equilibrado en el contexto general del medio ambiente v el desarrollo
teniendo en cuenta los multiples usos y funciones de los bosques, entre ellos los usos tradicionales y
ios probables problemas economicos v sociales que se plantean cuande esoz usos son limitados o
restrmgudos, ast como 1as posinhdades de desarrollo que puede ofrecer la ordenacién sostenible de fos
bosques

Estos principios representan un primer consenso mundial sobre los bosques Al contraer ¢!
compromiso de aphear con prontitud estos principlos, fos paises deciden asumismo mantenerlos en
constante evaiuacion a fin de determinar su idoneidad para prosegwir la cooperacidn mternacional
respecto de las cuestiones relacionadas con los bosques

Los presentes principios deben ser 1plicables a los bosques de todo tipo tanto a los naturales como a
las plantacrones forestales y en todas las reglones geogréficas y zonas chmaticas, inclmdas (a austral
la boreal la subtemplada, la templada la subiropical v la troprcal

Los bosques de todo tipo entradian procesos ecologicos complegjos ¥ singulares que constituyen fa base
de la capacidad, actual o potencial, de los bosques de proporcionar recursos para satisfacer las
necesidades humanas y los valores ambientales por lo cual su ordenacion y conservacion racionales
deben preocupar a los gobuernos de 108 paises en que se encueniran, y son vahosos para las
comundades locales y para el medio ambrente en sp totahdad

L.os bosques son indispensables para ¢l desarrollo economico y e mamemnuento de todas fas formas
de vida

Cada Fstado, reconociendo aue la responsabilidad de Ia ordenacion la conservacidn vy el desarrollo
sostenible de los bosgues se encuentra distribmda en muchos casos entre ¢l gobicing federal o
nacional, ¢l estatal o provmcal y el mumicipal, deberia aphicar estos principros en el plano que
correspondiera de conformudad con su propra constitucion o legislacién

PRINCIPIOS/ELEMENTOS

Los Estados, de conformadad con la Carta de las Naciones Umdas y tos principros de derecho
mternacional, enen ei derecho soberano de explotar sus proptos recursos en aphcacion de sit propia
politica ambental y la obbgacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su
Junisthecion o bajo su contral no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas siuadas fuerade la
junisdiccion nacional

Ll costo adheronal total convenido de alcanzar los beneficios relacionadas con la conservacidn v el
desarrollo sosterible de los bosques requiere una mayor cooperacion nternacional ¥ debersa ser
compartido equitativamenie por la comunidad internacional

¥ Eltexto de esta Apéndice esta tomado de un documento electronico, Declaracion de Principios de Bosques
el cual se encuentra en ¢l enlace gopher #eopher undp oref00/umcon s/ UNCED/S pamish/forestn®09%09%2 R




Apendice 5 Declaracion Autorzada — Los Pnncipios de los Bosques 145

2

a}

b)

c)

d)

b)

a)

Los Estados tienen el derecho soberano & malienable de proceder a la uhlizacion la ordenacion v el
desarrollo de sus bosques de conformidad con sus necesidades de desarrollo ¥ su grado de desarrollo
soctoeconomice y sobre la base de una pohtica nacional compatible con el desarrolio sostenible y la
legislacién inchuda la conversion de las zonas boscosas para olros usos en el contexto del plan general
de desarrollo sociceconomice y sobre la base de una politica racional de uso de Ia tierra

Los recursos vy las trerras forestales deberian ser objeto de una ordenacion sosteruble a fin de atender a
las necesidades sociales, economicas ecalogicas culturales y espintuales de las generaciones
presentes v futuras Esas necesidades se refieren a productos v servicios forestales como madera v
productos de la madera, agua, alimentos forrgge medicamentos, combustible vivienda, empleo,
esparcimiento habutat para Iz fauna y flora silvestres diversidad en el paisaje sumuderos v depositos
de carbono, v se refieren asumismo a ofros productos forestales Habria que tomar medidas adecuadas
para proteger a los bosques de los efectos noctvos de la contaminacion, inchuida la transportada por el
aire, y de weendios, plagas v enfermedades a fin de mantener integraments su muluple valor

El surministro de mformacion oportuna, flable v precisa acerca de los boscques y los ecosistemas
forestales es imdispensable a los efectos de la concreneia publica v de fa adopeton de decisiones
wnformadas

Los gobiernos deberian promover la participacion de todos los interesados inchudas Jas comunidades
locales y las poblaciones indigenas, la indusina 1a mano do obra, las orgamizaciones no
gubernameitales v los particulares, los habitantes de las zonas forestales v las myjeres, en ¢l
desarrollo la ejecucion v la planficacion de [a politica forestal del pais v ofrecer oportunidades para
€53 parlicipacion

La pohtica v las estrategias nacionales debenan establecer un marco para mtensificar los esferzos en
pro de Ia ordenacion la conservacion y el desarrollo sostemble de los bosques v las tierras forestales,
inglwdo ¢l establecimiente ¥ fortalecimiento de instituciones y programas en la materia

La cooperacion internacional en ¢l ambito de los bosques deberia ser facihtada por disposiciones
migrnacionales de indole msttucional comenzando, segun proceda con las organizaciones v
mecamsmos que ya existan

Todos los aspectos de Ia proteccion del medio ambiente vy del desarrollo economico y social en su
relacion con los bosques y tierras forestales debenan estar integrados v tenerse en cuenta en su
conpunte

Deberia reconocerse la funcion vital que cumplen los bosques de todo tipo en el mantenimiento de los
procesos y el equilibrio ecologicos en los planos local nacional, regional vy mundial mediante, entre
otras cosas la funcion que les cabe en la proteccion de los ecosistemas fragies, jas coencas
hidrograficas v los recursos de agua dulee y su caracter de ricos deposites de diversidad biologica v
recursos mologicos ¥ de fuente de matenal genetico para productos biotecnologicos, asi como para la
fotosintes:s

La pohtica forestal de cada pars deberia reconocer y apoyar debrdamente la cultura v los mtereses y
respetar los dercchos de las poblaciones indigenas de sus comumdades v otras comunidades y de los
habitantes de las zonas boscosas Se deberian promover las condictones apropiadas para estos grupos a
fin de permtirles tener un miteres economice en el aprovechamiento de los bosques, desarrollar
actividades economices y lograr ¥ mantener una dentidad coltural y una organizacion socil asi como
un nivel adecuado de sustentacion ¥ bienestar 1o que podria hacerse, entre otras cosas por conducto
de sisternas de tenencia de Ia tierra que sirvieran de meentivo para la ordenacion sostenible de fos
hosques

Se deberia promover activamente la plena participacion de 1a muger en todos los aspectos de la
ordenacton la conservacion y el desarrollo sostentble de tos bosques

Los bosques de todo Lipo hienen una miporiante funcidén en la satisfaccion de las necesidades de
energra al suministrar una fuente renovable de broenerga, particularmente en Jos pases en desarrollo
¥ 1a demanda de lefia para fines domesticos e idustrales debera satsfacerse mediante la ordenacion
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b}

d)

e}

b)

3 a)

b)

la forestacion v la reforestacidn sosteribies de los bosques Para tal fin es preciso reconocer Ia
contribucion que pueden apartar Ias plantaciones de especies autdetonas y fordnens al abastecimento
de madera para combusttble y para fines industriales

La politica y Tes programas nationales deberian tener en cuenta la relacién, de haberla, entre la
conservacion, la ordenacion v ¢f desarrolle sostemuble de os hosques y todo los aspectos relacionados
con la produccién el consumo, el reciclado o el destino finat de los productos forestales

En la adopcién de decswones sobre [z ordenacdn la conservacidn y el desarrollo sostenible de los
recursos forestales deberia recurrirse, en la medida de lo posible a una completz evaluacion de los
valores econemicos ¥ no economcos de los benes y servicios forestales v del costo v los beneficios
para el medio ambiente Habnia gue promover el desarrollo y el mejoramento de metodologias para
fas evaluaciones de esa mdole

Se debena reconocer, realzar v promover la funcien de las plantacionses forestales v los cultivos
agricolas permanentes como fuentes sostenibles y ecologicamente racionales de energia renovable y de
materia prima para la mdustria Se debena reconocer y aumentar la contribucion que aportan a los
efectos de mantener ios procesos ecolégicos contrarrestar la presion sobre los bosques primanaos o de
edad madura y aportar emipleo y desacrollo en la regidn con la participacidn adecuada de los habitantes
de ella

Les bosgues naturales constauyen también una fuente de biencs y servicios, v se debena promover su
conservacion, ordenacién sostenible y utilizacién

Habra que hacer lo posible por promover un ambiente econémico internacional propicio para el
desarrollo sostenido y ecologicamente racional de los bosques de todos los paises que mcluya entre
otras cosas, el estimulo de modalidades sostenibles de produccidn y consumo para erradicar Ia pobreza
v promover ta segundad alimentaria

Debertan proporcionarse recursos financieros especiflicos a los paises en desarrollo con importanies
zonas forestales que establecteran programas de conservacion forestal incluidas zonas de bosques
naturales protegidas Esos recursos debernian estar dingides especialmente a los sectores economicos
que ¢stumulanan la realizacion de actvidades econdmicas y socmnales de sustitucion

Deberm emprenderse una labor de reverdecnmiento de la Tierra Todos los passes, especialmente los
paises desarrollados, deberuan adoptar medidas positivas v transparentes onentadas a la reforestacidn
la forestacion y la conservacion forestal segun procediera

Se deberan emprender actividades racionales desde el punto de vista ecologico, econdmico vy social
para mantener v aumentar la cubierta forestal y la productividad de los bosques mediante actividades
de rehabilitacidn reforestacién y repoblacion forestal en tierras improductivas, degradadas v
deforestadas, y tambien mediante la ordenacion de los recursos forestales existentes

La apheacién de politicas ¥ programas nacionales de ordenacidn forestal, conservacidn y desarrollo
sostenible, especialmente en los paises en desarrollo, debena apovarse mediante cooperacion
financiera y técmica uternacional inclusoe con participacién del sector privado cuando procediera

La ordenacion y el uso sostembles de los bosques deberian apustarse a las politicas y priondades
nactonales de desarrollo y basarse en directrices nacionales ecologiamente racionales En la
formulacion de esas directrices deberian tenerse en cuenta segun procediera y s fuersn aplicables, las
metodologias y los critenos internacionalmente convemdos pertinentes

La ordenacion forestal deberta ntegrarse con la ordenacion de las zonas adyacentes a fin de mantener
el equilibrio ecoldgico ¥ 1a productividad sostembie

En las pohticas o leyes nacionales para la ordenacidn, Ia conservacion v el desarrollo sostenmible de los
bosques se deberia contemplar la protecoitn de ejemplos representativos o singulares ecolégicamente
vigbles de bosques mchndos bosques primanos o anbguos bosques de importanaia culiural,
espartual histénica o religiosa y otros bosques singulares y vahosos de importancia nacional

En lo relativo al acceso de los recursos biologicos inchudo ¢f material genetico, s¢ tendran
detndamente on cuenta los derechos soberanios de los pases donde se encuentren los bosques v su
participacion en condiciones mutuamente convenidas en los beneficios tecnolégicos v las utilidades de
los productos de ia biotecnologia derivados de esos recursos



Apendice § Declargsion Autorzads — Los Prncipies de los Bosgues 147

1)
9 &
sy
<)
10
1t
12 a
b}
¢
d)

En las pohincas nacionales se deberia prever la ejecucion de evaluaciones del nmpacto ambiental
cuando fuera probable que la adopeion de medidas tuviera repercusiones negativas constderables en
recursos forestales importantes y coando esas medidas dependieran de una decisién de una autoridad
nacional competente

Los esfuerzes de los paises en desarrolle por fortalecer la ordenacion, Iz conservacion y el desarrolle
sostemble de sus recursos forestales deberan contar con ¢l apove de fa comumidad internacional
hahida cuenta de la importancia de reducir la deuda externa en particular en los ¢asos en que resulta
agravada por 1a transferencia neta de recursos para beneficio de los paises desarrollados asi come del
probiema de aleanzar por lo menos el valor de sustitucion de Jos bosgues mediante el mejoramiento
del acceso al mercado de productos forestales especialmente productos elaborados Al respecte
tambien debena prestarse atencion especial a los pases que expenimentan el proceso de transicion
hacia economas de mercado

Los gobiernos v la comunidad mternacional deberian abordarlos problemas que obstaculizan los
esfuerzos por lograr la conservacion y el uso sostenible de los recursos forestales que obedecenala
falta de otras opciones accesibles a las comunidades locales, especialmente los pobres de las zonas
urbanas y las poblaciones rurales pobres que dependen economica y socialmente de los bosques y los
recursos forestales

En la formulacion de politigas nacionales sobre los bosques de todo tipo deberian tenerse en cuenta las
presiones y demandas impuestas a los ecosisiemas y recursos forestales por influenciag ajenas al sector
forestal y habria que buscar medios ntersectoniales para hacer frente a esas presiones y demandas

Deberan facilitarse a los paises en desarrollo recursos financieros nuevos v adicionales para
permutirles ordenar conservar y desarrollar en forma sostenible sus recursos forgstales con mclusion
de la forestacion la reforestacion y la lucha contra la deforestacion vy la degradacion de los bosques v
de las herras

Para que en particular los paises en desarrollo puedan acrecentar su capacidad endogena v levar a
cabo una mejor ordenacion, conservacien y desarrollo de sus recursos forestales, se deberian

promover facilitar y financiar segun procediera, el acceso a tecnologias ecologicamente racionales v a
tos correspendientes conocimientos especiahizados as: como la transferencm de tales tecnologas v
congermientos, en condiciones favorables ncluidas condiciones concesionanias y preferenciales,
mutuamente convenidas, de conformidad con las disposiciones pertinentes del programa 21

Debera fortalecerse mediante modahidades efectivas ncluda la cooperacion mteracional el apoyo a
las wvestigaciones cientificas v a los inventarios v evaluaciones forestales a cargo de mshiuciones
nacionales en gue, cuanda proceda se consideren varables bioldgicas, fisicas, sociales y economicas v
el desarrolio tecnologico v su aphcacion en la esfera de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
forestales sostentbles En ese contexto, tambien deberia prestarse atencion a las actividades de
mvestigacton y desarrollo sobre productos no lefiosos explotados con un enteno sostenible

La capacidad institucienal naciongl y cuando proceda regional e internacional en kas esferas de la
educacion, la capacitacion la ciencia la tecnologia la economia la antropologia v los aspectos
sociales de la silvicultura y la ordenacion forestal es indispensable para la conservacion vy el desarrollo
sostenthle de los bosgues, v debera fortalecerse

El intzrcambio mternacional de mformacidn sobire Tos resultados de Jus sctividades de mvestigacidn v
desarrollo relativas a los bosques y la ordenacion forestal debenia mejorarse y ampharse segun
procediera aprovechando plenamente los servicios de las mstituciones de educacion y capacitacion
mchudas tas del sector privado

Habria que reconocer respetar registrar desarroflar y segun procedrera, mtroducir en la gjecucion de
programas la capacidad autoctona y los conocunientos locales pertinentes en materia de conservacion
v desarrello sostentble de los bosques con apoyo mstitucional y financiero ¥ en colaboracion con los
miembros de las comumdades locales mieresadas Por consiguiente, los beneficios que se obtuvieran
del aprovechaniznto de los conocimientos autoctonos debenan compartirse gquiativaments con esas
personas
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b)

d)

e)

mululaterales convemidos de conformidad con el derecho v las practicas del comercio mnternacional
En este contexto debena faciitarse el comercio internacional abierto y libre de los productos
forestales

Debera estimularse la reduccion o ehminacion de las barreras arancelaras v los obstaculos al
mejoramiento del acceso al mercado y de los precios con miras a elevar el valor afiadido de los
productos forestales, as como la elaboracion local de dichos productos para permitir 2 los parses
productores mejorar la conservacidn y ordenacton de sus recursos forestales renovables

Se deberia alentar en los planos nacional e internacienal ta meorporacion de los costos y beneficios
para el medio ambiente en las fuerzas v los mecanismos del mereado a fin de lograr la conservacion
forestal y ¢f desarroiio sostenible

Las pohticas de conservacion forestal v desarrollo sostenible deberan mtegrarse con las politicas
ecenomicas, comerciales v otras poliicas perimentes

Deberian evitarse las politicas v practicas fiscales, comerciales, indusinales de transporte y de otro
tipo que puderan producir la degradacion de los bosques Deberan alentarse politicas adecuadas
dirigidas & la ordenacion la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques que incluyeran
cuando procediera, incentivos apropiados

Deberman ehmmarse o evitarse Jas medidas unilaterales, mecompatibles con las obligaciones o acuerdos
mternacronales destmadas a restringir y/o prohibir el comercio mternacional de la madera u ofros
productos forestales con el objeto de lograr la ordenacion sostenible a largo plazo de los bosques

Deberran controlarse los contammantes sobre todo les transportados por el aire mcluidos los que
causan Ja deposicion daida perjudiciales para el bienestar de los ecosistemas forestales en los planos
iocal, nacronal, regronal y mundsal
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PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO'®

Las Partes en el presente Protecolo

Siendo Partes en [a Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambioe Climaneo en adelante Ia
Convencion’,

Persizwendo el objetive ultimo de la Convencion cnuneiado en su articulo 2

Recordando las disposiciones de la Convencion

Guiadas por e articulo 3 de la Convension

En cumplimiento del Mandato de Berlin, aprobado mediante [a decision HCP 1 de la Conferencia de las Partes
en la Convencion en su primer penodo de sesiones,

Han convends en lo siguiente

Articule 1

A los efectos del presente Protocolo se aplicaran las dufimciones contemidas en el artrenlo 1 de la Convencion

Ademas

1 Por Conferencia de las Partes ' se entiende la Conlerencia de las Partes en la Convencion

2 Por Convencion se entiende la Convencion Marco de las Naciones Umidas sobre el Cambio Climatico

aprobada en Nueva York el 9 de mayo di 1992

3 Por "Gropo Intergubernamental de Expentos sobre ¢l Cambio Climatico” se entiende €l grupo
nergubermamental de expertos sobre e cambio chmatico establecido conjuntamente por la Orgasizacién
Meteorologica Mundial y el Programa de las Naciones Urnidas para el Medio Ambiente en 1588

4 Por Protocolo de Montreal se entiende el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan fa capa
de ozono aprobado en Montreal el 16 de septiembre de 1987 y en su forma posterrormente ayustada y
enmendada

5 Por Partes presentes v votantes se enttende lag Partes presentes que emuten un voto afirmativo o negativo

6 Por Parte seentiende a menos que del contexto s¢ desprenda otra cosa una Parte en el presente Protocele

7 Por Parte ncluida en el anean I se entrende una Parte que figura en el anexo | de la Convencidn, con las
enmiendas de que pueda ser objeto © una Parte que ha hecho la notificacion prevista en el incisa g) del
parrafo 2 del articulo 4 de 1a Convencion

Articulo 2
1 Con ¢l fin de promover ¢l desarrollo sostenible cada una de fas Partes incluidas en el anexo 1 al cumplir los
compromisos cuantificados de tmistacton y reduccion de las emisicnes contrados en virtud del articulo 3
a} Aphwcars y/o seguira elzborando pohficas y medidas de conformdad con sus crreunstancias nacionales
por etemiplo las siguientes
1) fomento de la eficiencia energetica en los sectores peitingntes de la econonnia nacional
u) proteccion v mejora de los sumaderos y depoesiios de los gases de efecto mvernadero no
controlados por el Protocole de Montreal teniendo ent cuenta sus compromisos en virtud de los
acuerdos imternacionales pertinentes schre el medio ambiente promocion de practicas sostenibles
de gestion forestal la foresiacton y la reforestacién
til} promocion de modahidades agricolas sosterubles a la luz de las consideraciones del cambio
chmatico
W} Inveshigacion promocion desarrollo y aumento def uso de formas nuevas y renovables de energa,
de tecnologias de secuestro del dioxido de carbono y de teenologias avanzadas y novedosas que
sean ecologicamente ractonales
v} reduccion progresiva o ehmmacion gradual de las deficiencias del mercade los incentivos
fiscales las exenciones tnibutarias y arancelarias v las subvenciones que sean contrarios al

'® 1 texto de esta Apendice esta tomado de un documento electronico, El Protocole de Kyoto n Spamsh pdf
el cual se encuentra en el enlace hitp Hwww copd org/sp/conv/convsp html




Apendice B Protocole de Kyote de s CMNUCC 150

EAv ]

fad

objetivo de fa Convencion en todos los sectores ermisores de gases de efecto invernadero v
aphcacion de mstrumentos de mercado
vi} fomento de reformas apropadas en log sectores pertinentes con ¢l fin de promover unas pohiticas v
medidas que hmuten o reduzean las enusiones de los gages de efecto mvernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal
vir) medidas para imtar v/o reducir las emisrones de los gases de efecto mvernadero no controlados
por el Protocolo de Maontreal en e} sector del transporte
vinlumitacion y/o reduccion de Jas ernsiones de metano mediante su recuperacion y shihzacion en la
gestion de los desechos as como en la produccion el transporte v la distribucton de energia
by Cooperara con otras Partes del anexo 1 para fomeniar la eficaciz mdividual v global de las politicas y
medidas que se adopten en virtud del presente arnculo, de conformsdad con el apartado 1) del mcizo ¢}
del parmfo 2 del arbewto 4 de la Conveneion Con este fin estas Partes procuraran intercambaar
experieneia ¢ Informacion sobre tales pohiticas y medrdas en particular concibiendo las formas de
mejorar su comparabilidad transparencia y eficacia La Conferencia de las Parteg en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo en su primer penodo de sesiones o tan pronto como sea
postble después de éste examnara los medios de facilitar dicha cooperacion, tenende en cuenia toda
la informacton pertinemnte
Las Partes incluidas en el anexo I procuraran hmitar o reducir las emusiones de gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal generadas por los combustibles del transporte adreo vy
maritune internacional trabajando por conducto de la Orgamzacion de Aviacion Crvil Internacional y fa
COrganizacion Mariuma Internacional respectivamente
Las Partes inclndas en el anexo [ se empefinran en aplicar las pohticas y medidas a que se refiere el
presente articulo de tal manera que se reduzean al mmimo los efectos adversos comprendidos los efectas
adversos del cambio climatico efectos en el comercie mternacional y repercusiones sociales, ambientales y
economicas, para otras Partes especialmente [as Partes que son paises en desarrolio y en particular lag
menconagas en los parrafos § v 9 del articule 4 de fa Convencion tentendo en cuenta fo dispuesto en ¢l
articulo 3 de fa Convencion La Conferencia de las Partes en calidad de reumdn de las Partes en el presente
Protocolo podra adoptar otras medidas segun corresponda, para promover el cumphinuento de lo dispuesto
en este parrafo
S considera que convendria coordmar cualesqmera de las politicas y medidas sefialadas en el meso a) del
parrafo | supra, la Conferencia de las Partes en calidad de reunson de las Partes en el presente Protocolo,
tentendo en cuenta las diferentes circunstancias nacionales v los posibles efectos, examnara las formas v
medics de orgamizar la coordmacion de dichas polihcas y medidas

Articulo 3
Las Partes meluidas en el anexo I se aseguraran indrvidual o conjuntamente, de que sus emisiones
aniropopenas agregadas, expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto mvernadero
enumerados en el anexo A no excedan de las canudades atnibuidas a ellas, calculadas en funcion de los
compromisos cuantificados de himuitacidn y reduccion de las emisiones consignados para ellas en el anexo
By de confornudad con lo dispuesto en el presente articulo con miras a reducir el total de sus emisiones
de es0s gases a un wivel mferior en no menos de 3% al de 1990 en el peniodo de compromiso comprendido
entre el afio 2008 v el 2012
Cads una de las Partes mchudas en el anexo [ debera poder demostrar para el afio 2003 un avance concreto
en ¢l cumplimiento de sus compromisos contraidos en virtud del presente Protocolo
Las vanaciones nefas de las emisiones por las fuentes y la absorcion por 1os sutmideros de gases de efecio
wvernadere gue se deban a ks acividad humana dwectamente relacionada con el cammbio del uso de Ia tierra
y la sthvicultura, limitada a la forestacidn reforestacion y deforestacion desde 1990, calouladas comeo
variaciones venficables del carbono almacenado en cada periedo de compronnse seran utithzadas a los
efectos de cumplr los compromisos de cada Parte mchnda en el anexo I dimanantes del presente articulo
Se informara de las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de gases de efecto
invernadere que guarden relacién con esas actividades de una mangra transpareate v versficable v se las
exammara de confornudad con lo dispuesto en los articulos 7y 8§
Antes del primer penodo de sesiones de la Conferencra de las Partes en cahdad de reunion de las Partes en
el presente Protocolo cada una de las Partes incluidas en el anexo | presentara a) Organo Subsidaro de
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Asesoramento Cientifico v Tecnoldgico para su examen datos que permitan establecer el nivel del
carbono almacenado correspondiente a 1990 v hacer una estimacidn de lag variaciones de ese mivel en las
aftos siguientes En su primer pertodo de sesiones o lo antes posibie despues de éste, 1a Conferencia de las
Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Protocolo determinara las modalidades normas y
directrices sobre la forma de sumar o restar a las cantidades atribuidas a las Partes del anexo [ actividades
humanas adiconales relacionadas con las varaciones de las emsiones por las fuentes v la absorcidén por
los sumsderos de gases de efecio mvernadero en las categorias de suelos agricolas v de cambio del uso de
fa werra v stlviculiura y sobre las acuividades que se hayvan de sumar o restar, tenendo en cuenta las
meertidumbres, 1a transparencia de le presentacion de mformes, ta venficabilidad, la labor metodologica
del Grupo Intergubernamentat de Expertos sobre ¢l Cambio Chmatico el asesoramiento prestade por ¢l
Organo Subsidiaro de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico de conformidad con ¢l articulo 5 v las
decisiones de la Conferencia de las Partes Tal decision se aplicara en los periodos de compromiso segundo
v sigutentes Una Parte podra optar por aplicar tal decision sobre estas actividades humanas adicionales
para su primer periodo de compromiso, siempre que estas actividades se hayan realizado desde 1990

Las Partes mciuidas en el anexo | que ¢stan en vias de fransicidn a una economia de mercado ¥ que havan
deferminado su afio o penodo de base con arreglo a la decisién 9/CP 2, adoptada por Ia Conferencia de las
Partes en su segundo perodo de sesiones, uttlizardn ese aflo o periodo de base para cumphr sus
comprormusos dimanantes del presente articulo Toda otra Parte del anexo I que este en tansicidn 2 una
economia de mercado v no haya presentado aun su pnmera comunicacién nacional con arreglo al articule
12 de la Convencidn podra tamtuen notificar a la Conferencia de las Paries en calidad de reunién de las
Partes on el presente Protocolo que tiene la mitencion de uulizar un afio o perado histénico de base distinto
del aito 1990 para cumplir sus compromisos dimanantes del presente articule  La Conferencis de las Partes
en calidad de reunidn de las Pactes en el presente Protocelo se pronunciard sobre 1a aceptacidn de dicha
notficacion

Tenendo en cuenta lo dispuesto en ¢l parrafo 6 del articulo 4 de la Convencion, la Conferencia de las
Partes en calidad de reumion de fas Partes en el presente Protocolo concedera un cierte grado de flexibiidad
a las Partes del anexo | que estdn en transicion a una economia de mercado para el cumplimento de sus
compromisos dupnanantes det presente Protocolo, que no sean los previstos en este articulo

En el primer periodoe de compromiso cuantificado de imitacién y reduceion de las emusiones del afio 2003
al 2012 la cantidad atribuids a cada Parte incluida en ¢l anexo | sera 1gual al porcentaje consignado pars
ella en el anexo B de sus ermisiones antropdgenas agregadas expresadas en didxido de carhono

equivalente de los gases de efecto invermnadero enumerados en ¢l anexo A correspondientes a 1990 o al
afio 0 pertodo de base determinade con arreglo al parrafo 5 supra muluplicado por cince Para calcular la
cantidad que se les ha de atnibine ias Partes del anexo 1 para las cuales el cambio deluso de laierra v 1a
silvicultura constituian una fuente neta de emistones de gases de efecto mmvernadero en 1990 mclyran en su
afio de base 1990 o perodo de base las emisiones antropogenas agregadas por las fuentes, expresadas en
dioxido de carbono equivalente menos fa absorcion por los sumideros en 1990 debida al camino del uso de
latierra

Toda Parte mehuda en el anexo [ podra utilizar ¢l afio 1995 como su aflo de base para los
hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos v el hexafluoruro de azufre para hacer los caleulos a que se
refiere el parrafo 7 supra

Los compromisos de las Partes cluidas en el anexo I para los penedos siginentes se estzblecerdn en
enmisndas al anexo B del presente Protocolo que se adoptarén de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 7 del articule 21 La Conferencia de las Partes en cahdad de reunion de las Partes en ¢l presente
Protocole comenzara a considerar esos compromusos &l menes siete aflos antes del término del primer
periode de compromise a que se refiere el parrafo 1 supra

Toda unidad de reduccién de emisiones o toda fraccion de una cantidad atribuida que adquiera una Parte
de ofra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 o of articulo 17 se sumara a la cantrdad atrbinda a la
Parte que la adgwiera

Toda unidad de reduccién de enusicnes o toda fraceidn de una cantidad atnibuida, que transficra una Parte
a otra Parie con arregle g lo dispuesio en el articulo 6 o el articulo 17 se deducira de la cantidad atribuida a
la Parte que ta transfiera

Toda unwdad de reduccion certificada de emsiones que adguiera una Parte de otra Parte con arreglo a fo
dispuesto en ¢l articulo 12 se agregara a la cantidad atnbuida a la Parte que la adguwiers
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S1 en un periodo de compromiso las emisiones de una Parte incluida en el anexo I son inferiores a la
cantidad atribuida a ella en virtud del presente articulo, la diferencia se agregara, a peticion de esa
Parte a la cantidad que se atribuya a esa Parte para futuros periodos de compromiso

Cada Parte incluida en el anexo I se empefiara en cumplir los compromisos sefialados en el parrafo |
supra de manera que se reduzcan al minimo las repercusiones sociales ambientales y economicas
adversas para las Partes que son paises en desarrollo en particular las mencionadas en los parrafos 8 y
9 del articulo 4 de la Convencion En consonancia con las decisiones pertinentes de la Conferencia de
las Partes sobre la aphcacidn de esos parrafos la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el presente Protocolo estudiara en su primer periodo de sesiones las medidas que sea
necesario tomar para reducir al minimo los efectos adversos del cambio climatico y/o el impacto de la
aplicacion de medidas de respuesta para [as Partes mencionadas en esos parrafos Entre otras se
estudiarén cuestiones como la financiacion los seguros y la transferencia de tecnologa

Articulo 4
Se considerara que las Partes incluidas en el anexo [ que hayan Ilegado a un acuerdo para cumplhr
conjuntamente sus compromisos dimanantes del articulo 3 han dade cumplimiento a esos compromisos st
la suma total de sus emisiones antropogenas agregadas, expresadas en dioxido de carbono equivalente, de
los gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A no excede de las cantidades atribuidas a ellas
calculadas en funcion de los compromisos cuantificados de linitacion y reduccion de las emisiones
consignados para ellas en el anexo B y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 En el acuerdo se
consignara el mvel de emision respectivo asignado a cada una de las Partes en el acuerdo
Las Partes en todo acuerdo de este tipo notificaran a la secretaria el contenido del acuerdo en la fecha de
deposito de sus mstrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion del presente Protocolo o de adhesion
aeste La secretaria informara a su vez a las Partes y signatarios de la Convencion el contenido del
acuerdo
Todo acuerdo de este tipo se mantendra en vigor mientras dure el periodo de compromiso especificado en
el parrafo 7 del articulo 3
81 las Partes que actuan conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacion regional de integracion
econdmica y junto con clla toda modificacion de la composicion de la organizacion tras la aprobacion del
presente Protocolo no incidird en los compromisos ya vigentes en virtud del presente Protocolo Todo
cambio en la composicion de la organizacion se tendra en cuenta unicamente a los efectos de los
compromisos que en virtud del articulo 3 se contraigan despues de esa modificacion
En caso de que las Partes en semejante acuerdo no logren el nivel total combinade de reduccion de las
emisiones fijado para ellas cada una de las Partes en ese acuerdo sera responsable del nivel de sus propias
emislones establecido en el acuerdo
S1 l1as Partes que actuan conjuntamente lo hacen en el marco de una organizacion regional de integracton
economica que es Parte en el presente Protocolo y junte con ella cada Estado miembro de esa organizacion
regional de integracidn economica, en forma individual y conjuntamente con la organizacion regional de
integracion economica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24, sera responsable en caso de que no
se logre el nivel total combinado de reduccion de las emisiones, del nivel de sus propias emisiones
notificado con arreglo al presente articulo

Articulo 5
Cada Parte incluida en el anexo | establecera a mas tardar un afio antes del comienzo del primer peniodo de
compromiso, un sistema nacional que permita la estimacion de las emistones antropogenas por las fuentes
y de la absorcion por los surmideros de todos los gases de efecto mvernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Protocolo impartira en su primer periodo de sesiones las directrices en relacidn con tal sistema nacional,
que incluwran las metodologias especificadas en el parrafo 2 infra
Las metodologias para calcular las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorci6n por los sumideros
de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal seran las aceptadas
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y acordadas por la Conferencia de
las Partes en su tercer periodo de sesiones  En los casos en que no se utilicen tales metodologias se
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mtroduciran Jos qusies necesarios conforme a las metodologias acordadas por la Conferencia de las Partes
en cahdad de reurdn de las Partes en ¢} presente Protocolo en su primer periodo de sesiones Basandose en
la labor del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Chmdtico en particular vy en ¢l
asesoramiento prestado por ¢l Organo Subsidiario de Asesoramiento Crentifico y TecnolGgico, Ia
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo exammaré
persddicamente vy, segun corresponda revisard csas metodologias v ajustes teniendo plenamente en cuenta
las decistones gue pueda adoprar al respecto la Conferencia de las Partes Toda revision de metodologias o
ajustes se aphieara exclusivamente a los efectos de delermnar 81 se cumplen los compromisos que en virtud
del articulo 3 se establezcan para un periodo de compromise posterior a £sa revision

Los potenciales de calentamicnto atmosfénco que se utithicen para caleular a equivalencia en didxida de
carbono de Ias ermusiones antropdgenas por [as fuentes y de 1a absorcién por los surderos de los gases de
efecto mvernadero enumerados en el anexo A seran los aceptadeos por ¢ Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Clunatieo y acordados por la Conferencia de Ias Parles en su tercer penodo de
sesienes Basandose en la labor dei Grupo [ntergubernamental de Expertos en el Cambio Climatico, en
particular y en el asssoramiento prestado por el Organo Subsidario de Asesoramiento Crentifico y
Tecnologico, Ia Conferencia de las Partes en cahdad de reunion de las Partes en el presente Protocolo
exammara penddicamente v, segun corresponda, revisard ¢l potencial de calentamiento atmosferico de
cada uno de esos gases de efecte mvernadero, teniendo plenamente en cuenta las decrsiones que pueda
adoptar al respecto la Conferencia de las Partes Toda revision de un potencial de calentamiento
atmpsférico sera aplicable unicamente a los compromisos que en virtud del articulo 3 ze establezcan para
un periodo de compromiso posterior a €sa revision

Articulo 6

A los efectos de cumplir los compromsos contraidos en virtud del aricale 3, toda Pare mchurda en ¢l

anexa | pedra transferir a cualquiera otra de esas Partes, o adquirir de ella las unidades de red <c1dn de

enusiones resultantes de proyectos encaminados a reducir las emnsiones antropdgenas por las fuentes o

merementar la absorcion antropogena por los sumideros de os gases de efecto invernadero en cualquier

sector de la econonua, con sujecion a lo siguwiente

a1 Todo proyecto de ese tipo debera ser aprobado por las Partes participantes,

b} Tedo provecte de ese tipo permitira una reduccion de las emisiones por las fuentes o un moremento de
Ta absorcién por los sumideros que sea adicional a cualgumer ofra reduccidn u obro incremento que se
produciria de no realizarse ¢l proyecto

¢} La Parte interesada no podra adquinr mmguna unidad de reduccion de emisiones 51 no ha dado
cumplinuento a sus obhgaciones dimanantes de los articulos Sy 7, ¥

d) Laadquisicion de umdades de reduccidn de emisiones sera suplementarsa a las medidas nacionales
adoptadas a los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del articubo 3

La Conferencia de lag Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo podra en su

primer periodo de seslones o tan pronto como sea posible despuds de éste, establecer otras directrices para

ta aplicacion del presente articulo, en particular a los efectos de la venficacin vy presentacion de mformes

Una Parte incluida en el anexo I podra autonizar a personas junidicas 4 que participen, bajo la

responsabihdad de ess Parte, en acciones conducentes a Ia generacidn transferencia o adquisicion en virtud

de este articulo de unidades de reduceibn de emusiones

51, de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo 8 se plantea alguna cuestitn sobre el

cumplimiento por una Parte inchnda en el anexo | de las exigencias a que se refiere ef presenté’aruculo, la

transferencia v adguistoron de umdades de reduccidn de emisiones podran contmuar después de planteada
esa cuestion pero minguna Parte podra uuhizar esas umdades a los efectos de cumplir sus compromisos
contraides en virtud del articulo 3 mientras no se resuelva la cuestidn del cumplimiento

Artienle 7
Cada una de las Partes incluidas en el anexo 1 mcorporara en su inventaro anual de 1as emusiones
antropbgenas por las fuenies y de 1a absorcion por los summideros de Jos pases de efecto mvernadero no
cantrofados por el Protecole de Montreal, presentade de conformidad con las decisiones peetinentes de la
Conferencia de las Partes la informacidn suplementaria necesaria a los efectos de asegurar el cumphmiento
del articuio 3 que se determimara de conform:dad con ¢! parrafo 4 mfra



Apéndice 6 Pratocola de Kyoto de fa CMNUCC 154

2 Cada una de las Partes inchuidas en el anexo | incorporara en la comunicacton nacional que presente de
conformidad con el articulo 12 de la Convencion la informacton suplemeniaria necesaria para demostrar el
cumplimento de los compromisos contratdos en virtud del presente Protocolo que se determinard de
conformidad con el parrafo 4 infra

3 Cada una de las Partes inchuidas en el anexo I presentara la informacion sohicitada en el parrafo 1 supra
anualmente comenzande por el prumer inventano que deba presentar de confornvidad con la Convencion
para el primer afio del periodo de compromiso despues de 1a entrada en vigor del presente Protocolo para
esa Parte Cada una de esas Partes presentard la mformacién sohieitada en ef parrafo 2 supra como parie de
[a primera comumecacion nacienal gue deba presentar de confermdad con Iz Convencién una vez gue ef
presente Protocolo hava entrado en vigor para esa Parte v que se hayan adoptado las direcirices a que se
refiere el parrafo 4 infra La frecuencia de la presentacidn ultenor de la informacion solicitada en el
presente artticulo serd determinada por la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el
presente Protocolo, teniendo en cuenta todo calendario para la presemtacion de las comunicaciones
nacronazles que determine la Conferencia de las Partes

4 La Conferencia de las Partes en cahdad de reunion de las Partes en el presente Protocolo adoptard en su
praner periodo de sesiones y revisara pertddicamente en lo sucesivo directrices para la preparacion de la
wiformacidn solicitada en el presente articulo, teniendo en cuenta las directrices para la preparacidn de las
comunicaciones nacionales de las Partes incluidas en el anexo I adopladas por la Conferencia de las Partes
La Conferencia de las Partes en calidad de revmudn de las Partes en ¢ presente Protocolo decidind también
antes del pnimer penodo de compromiso las modalidades de contabididad en relacién con Jas cantidades
atrtbudas

Articulo 8

1 Lamformacién presentada en virtud del articilo 7 por cada una de las Partes mchndas en el anexo | sera
exarminada por equipos de expertos en cumplimiento de las decisiones pertinentes de la Conferencia de Ias
Partes y de conformidad con las directrices que adopte a esos efectos la Conferencia de las Partes en
cahidad de reumion de Tas Partes en ¢] presente Protacolo con arreglo al parrafo 4 infra La mformacion
presentada en virtud del parvafo 1 del articulo 7 por cada una de fas Partes incluidas en el anexe | sera
exammada en el marco de la recopilacion anual de los mventanos v Ias cantidades atnibuidas de emisiones
v la contabilidad conexa Ademas la mformacidn presentada en virtud del parrafo 2 del articulo 7 por cada
una de las Partes inchudas en el anexe I sera estudiada en el marco del examen de las comunicaciones

2 Esos equipos examunadores seran coordmados por la secrctara y estardn mtegrados por expertos escogidos
entre jos candidatos propuestos por las Partes en la Convencién y, segun corresponda  por organizaciones
intergubernamentales, de conformdad con la onientacion impartida a esos efectos por [a Conferencia de las
Partes

3 Elproceso de examen permitird una evaluacion tecnica exhaustiva ¢ integral de todos los aspectos de la
aplicacion del presentc Protocolo por una Parte Los equipos de expertos elaborardn un mforme a la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en ¢l presente Protocolo, en el que evaluaran
el cumphmiento de los compromisos de la Parte y determunaran los posibles problemas con que se tropiece
y los factores que inoidan en el cumplimiento de los compromisos La secretaria distnibuira ese informe a
todas Ias Partes en la Convencion La seeretana enumerard para su ulienior consideracion por la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo las cuestiones
relacionadas con la apheacion que se hayan sefialado en esos miormes

4 La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo adoptard ¢n su
primet periodo de sesiones y revisard peniodicamente en lo sucesivo directnices parz ¢l examen de la
aphcacton del presente Protocolo por los equipos de expertos, temendo en cuenta las decisiones pertinentes
de la Conferencia de las Partes

5 La Conferencia de las Partes en calidad de reumién de las Partes en el presente Protocole con [a asistencia
del Organo Subsidiario de Ejecuciény segun corresponda, del Organo Subsidiaro de Asesoramiento
Cientsfico v Teonologico, examnara
a) La mformacion presemiada por las Partes en vartud del aruculo 7 y los mformes de los exdmenes que

hayan realizado de ells los expertos de conformdad con ¢l presente articulo ¥
by  Las cuestiones refacicnadas con la aphcacion que hayz enumerado la secretara de conformidad con el
parrafo 3 supra, asi como toda cuestion gue hayan planteado las Partes
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& Habiendo exammado la informacion a que s¢ hace referencia en ¢l parrafo 5 supra, la Conferencia de las
Partes en cahidad de reumion de las Partes en e presente Protocolo adoptara sobre cualguier asunto las
decisiones que sean necesanas para la aplicacion del presente Protocolo

Articulo 9

1 La€onferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo exammard
penodicamente ¢l presente Protocolo a la luz de las mformaciones v estudros centificos mas exactos de
que se dhsponga sebre ¢l cambio chmatico y sus repercusiones y de Ia miormacidn téenica social y
econonica pertinente  Este examen se hara en coordmacion con otros exdmenes pertinentes en ¢l ambito de
la Convencidn en particular los que exagen el mnaso d) dod parrafo 2 del articulo 4 y el maiso a) del parrafo
2 del articulo 7 de la Convencitn Besandose en este examen Ia Conferencia de las Partes en cahidad de
reumdn de las Partes en el presente Protocolo adoptara las medidas que correspondan

2 El primer examen tendra hugar en el segundo perodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en cahidad
de reamon de las Partes en el presente Protocele Los siguientes se realizaran de manera penodica y
oportuna

Artieulo 0
Todas las Partes tentendo en cuenta sus responsabifidades comunes pero diferenciadas v las priondades
objetivos y circunstancias concretos de su desarrollo nactonal y regional st introducir magun nuevo
compromiso para fas Partes no meludas en el anexo [ aunque reafimmando los compromisos ya estipulados en
el parrafo 1 del articulo 4 de 1a Convencion y llevando adelante el cumphimiento de estos compronzos corn
miras a lograr ¢l desarrolla sostenible, teruendo en cuenta lo dispuesto en los parrafos 3, 5 ¥ 7 del articulo 4 de
la Convencion
a)} Formularan, donde corrgsponda y en la medida de Jo posible, unos programas nactonales y en su ¢aso
reglonales para mejorar ka cahdad de los factores de emision datos de actividad y/o modelos locales
que sean elicaces en relacion con el costo y que reflejen las condiciones socioecononncas de cada

Farte para la realizacion v Iz actuahizacion pertodica de fos mventanos nacionales de lax enisiones

antropogenas por las fuentes v la absorcion per los semideros de todos los gases de efecto mvernadero

ne controlados por el Protocolo de Montreal utilizando las metodelogras comparables en gue
convenga la Conferenca de las Parfes y de conformidad con fas directrices para fa preparacion de las
comumgesciones nacionales adoptadas por la Conferencia de las Partes

by Formularan aplicaran publcaran v actualizardn penodicaments programas nacionales v en su ¢aso,
regionales que contengan medidas para mutigar el cambio ehmanco y medidas para facilitar una
adaptacion adecuada al cambro chimatico,

1) tales programas guardanian relacion entre otras cosas con los sectores de la energia el transporte
¥ Ta industoa asi como con la agnicultura la silvicultura v la gestion de Jos desechos  Es mas
mediante las tecnologias y metodos de adaptacion para 12 mejora de la planificacion espacial se
fomentaria la adaptacion al cambio climatico, ¥

) las Partes del anexo | presentaran informacion sobre las medidas adoptadas en virtud del presente
Protocolo en particular los programas nacionales, de conformidad con el articulo 7, vy otras Partes
proguraran ineluir en sus comunicaciones nactonales, segun corresponda mformacion sobre
programas gue contengan medidas que a juicic de la Parte contnibuyen a hacer frente al cambio
climatsco y a sus repercustones adversas entre ellas medidas para bmdar el aumentoe de las
emsiones de gases de efecta invernadero e merementar ia absorcion por los sumideros, medidas
de fomento de la capacidad v medidas de adapracion

¢} Cooperaran en la promocion de modahdades eficaces para el desarrollo, la aplicacion v s difusién de
tecnologias conogimuentos especializados practicas y procesos ecologicamente racionales en lo
relativo at cambio chmatice, v adoptaran tedas las medwdas viables para promover, facthtar v financaar,
segun corresponda s {ransferencia de esos recursos o €l acceso a ellos en particular en beneficio de
los pases en desarrollo inchudas la formulacion de pohiticas v programag para la transferencia
efectiva de tecnologias ecologicamente ractonates que sean de propiedad pubhea o de dommw pubhco

v la creacion en el sector privado de un clima propicio que pernuta promover fa transferencm de

tecnologlas ecologicamente racionales y €l acceso a estas
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b

dy  Cooperaran en mvestigaciones cientificas v técmicas v promoveran ¢l mantenmiiento v el desarrollo de
procedintientos de observacion sistematica y a creacion de archivos de datos para reducir las
meerudumbres relacionadas con el sitema climatico fas repercusiones adversas del cambio chmatico
v lag consecuencias economtgas ¥ sovmales de las diversas estrategias de respuesta y promoveran el
desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad y de los medios nacionales para participar on
actrvidades, programas v redes intemnacionales ¢ mtergubernamentales de imvestugacion v cbservacton
sistematica, temendo en cuenta jo dispuesto en el articulo 5 de Is Convencion

¢} Cooperaran en el plano nternacional recurnendo, segun proceds, a organos existentes en la
slaboracion y la gjecucion de programas de educacion y capacitacion que prevean ¢l fomento de la
creacion de capacidad nacional en particular capacidad humana e mstitucional y el intercambio o la
adseripaion de personal encargado de formar especialistas en esta esfera, en particular para los paises
en desarrollo y promaoveran tales actividades, ¥ facilitaran en ¢! plano nacional el conocimiento
publice de fa informacion sobre el cambio climdtico v el acceso del publico a ésta Se deberan
establecer las modaldades apropiadas para poner en gjecucion estas actividades por conducio de los
organes perunentes de la Convencron temendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 6 de la
Convencion

£y Inchuran en sus comunicasiones nacionales nformacion sobre los programas vy actividades
emprendidos en cumplimiento del presente articulo de conformudad con las decisiones pertinentes de
la Conferencia de las Partes ¥

¢}y Al dar cumphmento a los compromisos dimanantes del presente articulo tomaran plenamente en
consderacion el parrafo 8 del articulo 4 de la Convencion

Artrculo 11

Al aplicar el articulo 10 las Partes tendran en cuenta lo dispuesto en los parrafos 4 5 7 8 y 9 del articulo 4

de la Convencion

En el contexto de 1a apheacion del parrafo | del articulo 4 de Ja Convencion de conformidad con lo

thspuesto en el parrafo 3 del articulo 4 y en ef articulo 11 de la Convencion y por conducto de la entidad o

Tas entrdades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiers de la Convencion las Partes que

son paises desarrollados v las demas Partes desarrolladas meluidas en 2 anexo [l de la Convencion

&) Propercionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubnr la tetalidad de los gastos
convenidos en que ncurran Tas Partes que son pases en desarrollo al llevar adelante el cumplimiento
de los compromisos ya enunciados en el incise a) del parrato | del ariicule 4 de la Convencién v
previstos en ¢l incise a) del articulo 10

by Facinaran tambsen los recurses financieros entre ellos recursos para fa transferencia de tecnologra,
que necesiten fas Paries gue son paises en desarrolto para sufragar la totahidad de los gastes adicionales
convemdos que entrafie el Hevar adelante el cumplimiento de los compromisos ya enunciados en el
parrafo | del articule 4 de la Caonvencion y previstos en el articulo 10 y que se acuerden entre una
Parte que €5 pais en desarrollo y Ja entidad o las entidades internacionales a que se refiere ¢l articulo
11 de ta Convencion de conformudad con ese articulo

Al dar cumplmiento a estos comprem:gos ya vigentes se lendran ¢n cuenta la neceswdad de que la corrente

de recursos financieros sea adecuada v previsible v Ia importaneia de que la carga se distnbuys

adecuadamente entre fas Partes que son pases desarrollados La direccion impartrda a la entidad o fas

entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiere de Iz Convencion en las decisionss

pertmnentes de la Conferencia de las Partes comprendudas las adoptadas antes de Ia aprobacion del presente

Protocelo se apheara mutats mutandss a las disposiciones del presente parrafo

Las Partes que son pases desarrollados v las demas Partes desarrolladas que figuran en el anexo 1 de Ia

Convencion tambien podran facilitar, v las Partes que son paises en desarrollo podran obtener, recursos

financigros para la aplicacion et articulo 16 por conductos niaterales o regionales o por otros conductos

multilaterafes

Articulo 12
Por el presente se defing un mecamsme para un desarrollo limplo
El proposito del mecanisme para un desarrollo hmpio es ayudar a las Partes no mcluidas en el anexo I
3 lograr un desarrotlo sostenible v contriburr al objetivo ultimo de la Convencion ast como ayudar 4
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a}
b)
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c)
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las Partes mncluidas en el anexe | a dar cumphmiento a sus compromises cuaniificados de himitacion y
reduccién de las emusiones contrasdos en virtud del articulo 3

En el marco del mecamsmo para un desarrollo limpo

L.as Partes no mchndas en el anexo | se beneficiaran de las actividades de provectos que tengan por
resultado reduceiones certificadas de las erisiones y

Las Partes mclutdas en el anexe [ podran utihzar las reducciones certificadas de emisiones resuliantes
de esas actividades de proyectos para contribuir al cumplimento de una parte de sus compromisos
cuaniificados de limutacion v reduccion de las emisiones contrardos en virtud del articulo 3, conforme
Io determine fa Conferencia de las Partes en cahidad de reunion de las Partes en ¢l presente Protocolo
El mecanismo para un desarrollo Iimpio estara sujeto a la autonidad y la direceron de la Conferencia de
las Partes en calidad de reurmion de las Partes en el presente Protocola v a la supervision de una junta
ejecutsva del mecanismo para un desarrollo limpro

La reduccion de emmones resuliante de cada actividad de proyecto debera ser certificada por las
entidades operacionales que designe la Conferencia de las Partes en ealidad de reunzon de las Partes en
el presente Protocolo sobre la base de

La partiewpacion volantana acordada por cada Parte participante

Unes beneficios reales mensurables y 2 largoe plazo en relacién con la mitigacion del cambio
chimatico ¥

Reducciones de las enusiones que sean adicionales a las que se producinian en ausencia de la achividad
de provecto certificada

Ef mecanismo para un desarrclio limypio ayudara segun sea necesario a erganizar la financiacion de
actividades de proyectos certificadas

La Conferencia de las Partes en cahidad de revnron de las Paries en el presente Protocolo en su primer
periado de sesiones debeta establecer tas modalidades y procedumientos que permitan asegurar la
transparencia bz eficiencia y la rendicion de cuentas por medio de una auditona v la verificacion
mdependiente de las acavidades de provectos

La Conferencia de las Partes en cahdad de revmion de las Partes en el presente Protocolo se asegurara
de que una parte de los fondos procedentes de las actrvidades de proyectos cernficadas se unhce para
cubrir log gastos administrativos y ayudar a las Partes que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a Jos efectos adversos del camb:io chmatico a hacer frente a los costos de la adaptacion
Podran participar en €l mecamismo para un desarrello mpio, en particular en les actividades
mencionadas en ¢l meiso a)y del parrafo 3 supra y en la adgusicron de unwlades certificadas de
reduceion de enisiones, entidades privadas o publicas v esa partwcipacion quedara siyeta s las
directrnices que tmparta fa junta gjecutiva del mecanismo pars un desarrelle mpro

Las reducciones cert:ficadas de emisiones que se obtengan en gl penodo comprendido entre el afio
2000 y el comenzo del primer periodo de compromiso podran utilizarse para contribuir al
cumplimiente en ef primer periode de compromiso

Arficulo 13
La Conferencia de las Partes que es el organo supremo de Ia Convencion actuara como reunton de las
Partes en el presente Protocolo
Las Partes en la Convencion que no sean Partes en el presente Protocolo podran participar como
observadaoras en las deliberaciones de cualquier penodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en
calidad de reumon de las Partes en el presente Protocolo Cuando la Conferencia de las Partes actue
como reunton de las Partes en el presente Protocolo las decisiones en el ambito del Protocolo seran
adoptadas wnearnente por las Partes en ¢l presente Protocolo
Cuando la Conferencia de las Partes actue como reumidn de las Partes en ¢l presente Protocola todo
reinbro de la Mosa de la Conferenca de las Partes que represente a una Parte en la Convencwn que 8
ta fecha no sea panie en el presente Protocolo sera reemplazadoe por otro miembro que sera elegido de
entre las Partes en el presente Protocolo y por ellas musmas
1.a Conferencia de tas Partes en cahdad de reunion de las Partes en ¢ presente Protocolo exammard
regularmente Ja apheacion del presente Protoccle y conforme a su mandato tomarz las decisiones
necesarias para promover su aphicacién eficaz Cumplua las funciones que le asigne ef presents
Protocolo vy
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a)

b)

g)
h)

i)

Evaluard basandose en toda la informacion que se le proporcione de conformidad con lo dispuesto en
el presente Protocolo, la aphcacion del Protocolo por las Partes, los efectos generales de las medidas
adoptadas en virtud del Protocolo, en particular los efectos ambientales economicos y sociales as
como su efecto acumnlativo y la medida en que se avanza hacia el logro del objetivo de la
Convenclon

Examinara pertodicamente las obligaciones contraidas por las Partes en virtud del presente Protocolo
tomando debtdamente en consideracion todo examen solicitado en el inciso d) del parrafo 2 del
articulo 4 y en el parrafo 2 del articule 7 de Ia Convencion a la luz del objetivo de la Convencion de la
experiencia obtenida en su aplicacion y de la evolucion de los conocimientos cientificos y tecnicos y a
este respecto examinara y adoptara periodicamente informes sobre la aplicacion del presente
Protocolo

Promovera y facilitara el intercambio de informacion sobre las medidas adoptadas por las Partes para
hacer frente al cambio climatico y sus efectos teniendo en cuenta las circunstancias, responsabilidades
y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos compromisos en virtud del presente Protocolo,
Facilitara a peticion de dos o0 mas Partes la coordinacion de las medidas adoptadas por ellas para
hacer frente al cambio cltmatico y sus efectos teniendo en cuenta las circunstancias responsabilidades
y capacidades difcrentes de las Partes y sus respectivos compromisos en virtud del presente Protocolo
Promoverd y dirigira, de conformidad con el objetivo de 1a Convencion vy las disposiciones del
presente Protocolo y teniendo plenamente en cuenta las decisiones pertinentes de la Conferencia de las
Partes, el desarrollo y el perfeccionamiento periodico de metodologias comparables para la aplicacion
eficaz del presente Protocolo, que seran acordadas por la Conferencia de las Partes en calidad de
reunton de las Partes en el presente Protocolo,

Formulara sobre cualquier asunto las recomendaciones que sean necesarias para la aplicacion del
presente Protocolo

Procurara movilizar recursos financieros adicionales de conformidad con el parrafo 2 del articulo 11
Establecera los organos subsicharios que considere necesartos para la aplicacién del presente
Protocolo,

Solicitara y utihizara cuando corresponda, los servicios y la cooperacion de las organizaciones
internacionales v de los organos intergubernamentales y no gubernamentales competentes y la
informacion que estos le proporcionen, y

Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para la aplicacion del presente Protocolo y
constderara la realizacion de cualquier tarea que se derive de una decision de la Conferencia de las
Partes en la Convencion

El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros aplicados en relacion
con la Convencion se aplicaran mutatis mutandis en relacton con el presente Protocolo, a menos que
decida otra cosa por consenso la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo

La secretaria convocara el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo en conjunto con el primer periodo de sestones de la
Conferencia de las Partes que se programe despues de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo Los siguientes periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo se celebraran anualmente y en conjunto con los periodos
ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes a menos que decida otra cosa la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo

Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el presente Protocolo se celebraran cada vez que la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por escrito, stempre
que dentro de los se1s meses sigulentes a la fecha en que la secretania haya transmutido a las Partes la
solrcitud, esta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Paries

Las Naciones Unidas sus organismos especializados y el Orgamismo Internacional de Energia
Atomica ast como todo Estado miembro de esas organizaciones u observador ante ellas que no sea
parte en la Convencion podran estar representados como observadores en los periodos de sesiones de
la Conferencia de las Partes en calidad de reunton de las Partes en el presente Protocolo Todo organo
U organismo, sea nacional o mternacional gubernamental o no gubernamental que sea competente en
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los asuntos de que trata el presente Protocolo y que haya mformado a la secretana de su deseo de estar
representado como observador en un pertodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en cahidad de
reunton de [as Partes en ¢l presente Protocolo podra ser admutido como observador 2 menos que se
oponga a ello un tercio de las Partes presentes La admision y parhicipacido de los observadores se
regiran por el reglamento segun lo sehalado en el parrafo 5 supra

Arficnlo 14
1 1.4 secretania establecida por el artreulo 8 de la Convencion desempefiara la funcion de secretaria del
presente Protocolo
2 El parrafe 2 del articulo 8 de la Convencion sobre las funciones de la secretara v el parrafo 3 del

arhiculo 8 de |2 Convencion sobre las disposiciones para su funcionamiento s¢ aplicaran mutatis
mutandis al presente Protocolo La secretaria ejercerd ademas las funciones que se ie asignen en el
marco del presente Protocolo

Articulo 15
i El Organo Subsidiario de Asesorarmiento Cientifico ¥ Tecnelogico v el Organo Subsidiario de
Ejecucion establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencion actnaran come Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnologica y Organo Subsidianio de Ejecucion del presente Protocolo,
respectivamente  Las disposiciones sobre el funcionamiento de estos dos organcs conrespecinada
Convencion se aphicaran miutatis mutandis al presente Protocolo Los periodos de sesiones del Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico v Tecnologico v del Organo Subsidiano de Ejecucion del
presente Protocolo se celebraran conjuntamente con los del Organoe Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnologieo v el Organo Subsidiano de Dyecucion de fa Convencton respectivamente
2 1as Partes en la Convencion que no sean Partes en el presente Protocolo podran participar como
observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de los érganos subsidarios
Cuando ks organos subsicharios actuen como organos subsicharios del presente Protocolo las
decxmiones en el ambito del Protocolo seran adoptadas urmicamente por las Partes que sean Panes en el
Protocolo
Cuande los organos subsidianos establecidos por Jos articulos 9 ¥ 10 de la Convencion gjerzan sus
funciones respecto de cuashiones de interes para el presente Protocolo, todo migmbro de la Mesa de los
organos subsidarios que represente a una Parte en la Convenaidn que a esa fecha no sea parte en el
Protocolo sera reemplazado por otro miembro que sera ¢legide de entre las Partes en ¢l Protocolo v
por ellas msmas

(V%]

Articulo 16
La Conferencia de las Partes en cahidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo examinara tan pronio
como sea postble la posibiirdad de anlear al presente Protocols, y de modificar segun corresponda, el
mecantsmo consultivo multdateral a que se refiere el articulo 13 de la Convencion a la huz de las decisiones que
pucda adoptar al respecto la Conferencia de las Partes Todo mecanismo consultivo multilateral que opere en
relacion con ¢l presente Protocelo lo hara sin peruicio de Jos procedimientos y mecanismos establecidos de
conformadad con el articule 18

Ariento 17
La Conferencia de las Partes determunarz los principios madalidades normas y directrices pertinentes, en
particular para fa verificacion Ia presentacion de mformes ¥ 1a rendhoidn de cuentas en relacion con el comercio
de los derechos de enmision Las Partes inchodas en el anexo B podran participar en operaciongs de comeraio de
los derechos de emision a los efectos de cumphie sus compromisos dunanantes del articulo 3 Toda operacion de
gste Epo seva suplementara a las medidas nacionales que se adopten para camplir fos compromisos
cuantificados de hmitacion y reduccion de las emisiones dimanantes de ese articulo

Articulo 18
En su primer penode de sesiones la Conferencia de las Partes en cabidad de reunion de ias Partes ¢n el presente
Protocolo aprobara unos procedimientos vy mecanismos aproplados v eficaces para determmumar y abordar jos
casos de mcumphimiento de las disposiciones del presente Protocolo, mcluso mediante la preparacion de una
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hsta indicativa de consecuencias, teniendo en cuenta la causa +1 tipo, el grado y la frecuencia del
mcumplmiento Todo procedimiento o mecanismo que se cree en virtud del presente articulo y prevea
consecuencias de caracter vinculante sera aprobado por medio de una enmienda al presente Protocolo

Articulo 19
Las disposiciones del articulo 14 de Ta Convencion se aplicaran mutatis mutandss al presente Protocole

Articulo 20
1 Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente Protocolo

J

L.as enmiendas al pregente Protocolo deberan adoptarse en un periode ordmano de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocele La secretana

156G

debera comunicar a las Partes el texto de toda propuesta de enmienda al Protecolo al menos seis meses
antes del perrodo de sesiones en que se proponga su aprobacion La secretania comunicara asimismo ¢l
texto de toda propuesia de enmienda a las Partes y signatarios de la Convencion v, a titulo mformativo,

al Depositario

3 L.as Partes pondrdn el maximo empefic en llegar a un acuerdo por consenso scbre cualguier provecto

de enmienda ai Protocolo 81 se agotan todas las posibhilidades de obtener ef consense sin Hegar 2 un
acuerdo la enmienda serz aprobada como ultumo recurse por mayora de tres cuartos de lag Partes

presentes y votantes en la renmon La seeretana comunicara la enrmenda aprobada al Depesitario que

la hara llegar a todas las Partes para su aceptacion

4 Los mstrumentos de aceptacion de una enmienda se entregaran al Depositanic La enmienda aprobada
de conformidad con ef parrafo 3 enteara en vigor para las Partes que la hayan aceptado al nonagésimo
dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido los mstrumentos de aceptacidn de por

o menos tres cuartos de las Partes en el presente Protocolo

3 La enmienda entrara en vigor para las demas Partes al nonagesimo dia contado desde la fecha en que

hayan entregado al Depositaro sus instrumentos de aceptacion de la enmienda

Articulo 21
H Los anexos del presente Protocolo formaran parte mtegrante de este v @ menos que se disponga

expresamente ofra ¢osa, toda referencia al Protocele constitura al mismo trempo una referengiaa

cualgmera de sus anexos Los anexos que se adopten despues de la entrada en vigor del presente

Protocolo solo podran contener listas formularios y cualquier otro material descriptive que trate de

asuntos cientificos fecnmicos, de procedmiento o admmistrabivos

2]

Protocols

Cualgquiera de las Partes podra proponer un anexo del presente Protocolo v enmiendas a anexos del

3 L.os anexos del presente Protocolo v las enmiendas a anexos del Protocolo sg aprobardn en un periodo
ardinanc de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes La secvetara
comumnicara a 1as Partes el texto de cualquier propuesta de anexo o de enmuenda a un anexo al menos
seis meses antes del pertodo de sesiones en que se proponga su aprobacion La secretania comunicara
asimismo el texto de cualquier propuesta de anex¢ o de enmienda a un anexo a las Partes v signatarios

de Ta Convencion v a utulo informative, al Depositario

4 Las Partes pondran el maxmmo empefio en Hegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier proyecto

de anexo o de emmuenda 2 un anexo S1 s agotan todas las posinlidades de obiener el consenso sm

llegar a un acuerdo, el anexo o la enmienda al anexo se aprobard como ultimo recurso por mayona de

tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunton La secretaria comunicara el texto del
anexo o de la enmienda al anexo que se haya aprobado al Depositarie que lo hara llegar a todas las

Partes para su aceptacion

5 Todo anexo o enmienda a un anexo salvo el anexo A o B, que hava sido aprobade de conformidad

cop o dispuesto en los parrafos 3 y 4 supra entrara en vigor para todas las Partes en el presente
Protocolo se3s meses despues de la fecha en que ¢l Depositario haya comunicado a las Partes la

aprobacion del anexo o de la enmienda al anexe con excepaion de las Partes que hayan notificado por
escrito al Deposiario dentro de ese periode que no aceptan el anexo o la enmienda al anexo El anexo

o la enmienda al anexo entrara en vigor para las Partes que hayan retirado su notificacion de no
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aceptacion al nonagesimo dis contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido el retiro de la
notificacion

] $1 la aprobacion de un anexo o de una ennuenda a un anexo supone una enmienda al presente
Protocaolo, el anexo o la enmienda al anexo no entrara en vigor hasta el momento en que entre en vigor
Ia enmienda al presente Protocolo

7 Las enmuendas a los anexos A v B del presente Protocolo 52 aprobaran y entraran en vigor de
conformadad con el procedimientn establecido en el articulo 20 a reserva de que una enmienda al
anexo B sclo podra aprobarse con ¢l consentimiento escrito de la Parte mteresada

Articulo 22
Con excepcitn de lo dispuesto en ¢l parrafo 2 mfra cada Parte tendra un voto
2 Las organizacions regonales de ntegracion economsca, en 103 asuntos de su competencia gjercerdn
su derecho de voto con un numero de votos 1gual al numere de sus Estados miembros que sean Partes
en el presente Protocolo Dsas organezaciones no gjerceran su derecho de voto st cuslquisra de sus
Estados muembros ejerce el suyo y viceversa

-

Articulo 23
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Protocolo

Articualo 24

1 El presente Protocolo estara abierto a Ia firma y sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacién de los
Estados v de las organizaciones regionales de integracion economica que sean Partes en la
Convencidn Quedara abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 16 de
marzo de {998 al 15 de marzo de 1999, y a la adhesion a partir del dia siguiente a aquel en que quede
cerrado a la firma Los mstruanentos de ranficacion, aceptacion aprobacion o adhesion se depositarin
en poder del Depositano

2 Las orgamzactones regmionales de mtegracion economica que pasen a ser Partes en el presente
Protocolo sin que inguno de sus Estados miembros lo sea guedaran susetas a todas las obhgaciones
dimanantes del Protocole En ¢l caso de una orgamizacion gue tenga uno o mas Estados miembros que
sean Partes en ¢l presente Protocolo, la organizacion v sus Estados miembros determimaran su
respectiva responsabididad por of cimplumiento de las obligaciones que les mcumban en virtud del
presente Protocolo En tales casos la orgamzacion v los Estados miembros no podrén ejercer
simultaneamente dereches conferdos por el Protocelo

3 Las orgamzaciones regronales de miegracion economica 1ndicaran en sus 1astrumentos de ratificacién,
aceptacion aprobacion o adheson su grade de competencia con respecto a las cuestiones regidas por
¢l Protocolo Esas orgamizaciones comuncaran asimismo cualquier modificacion sustancial de su
ambito de competencia al Depositano que a su ver la comurnicara a las Partes

Arhiculo 25

i El presente Profocolo entrara en vigor al nonagesimo dia contado desde la fecha en que havan
depositado sus nstrumentos de ranficacion, aceptacion aprobacion o adheston no menos de 35 Partes
en la Convencron entre las que se cuenten Partes del anexo [ cuyas enusiones totales representen por
lo menos el 55% del total de las emisrones de dioxido de carbono de las Partes del anexo |
correspandiente a 1950

2 A los efectos del presente articulo por 'total de las emiustones de doxado de carbono de las Partes del
anexe | correspondiente a 1990 se entiende fa cantidad nonficada en la fecha o antes de la fecha de
aprobacion del Protocolo por fas Partes mehndas en i anexoe 1 en su primera comuncacion nacional
presentada con arveglo al artienlo 12 de Ia Convencion

3 Para cada Estado u orgamizacion regional de mtegracién economica que ratifigue acepte o apruebe el
presemie Protwocelo o se adhiera a el una vez reunidas las condiciones para la entrada en vigor
establecidas en el parrafo | supra, el Protocolo entrara en vigor al nonagédsimo dia contado desde Ia
fecha en que se haya depositado el respectivo mstrumento de ratificacion aceptacion, aprobacion o
adhesion
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4 A los efectos del presente articulo el mstrumento que deposite una organizacion regronal de
integracion econppuca no cortara ademas de los que hayan deposttade los Estados miembros de la
Organizacion

Articuls 26
Mo se podran formular reservas al presente Protorolo

Articulo 27
1 Cualquicra de lus Partes podra denunciar el presente Protocolo nonficandolo por escrito al Deposttario
en cualquier momente despues de que hayan transcurrido tres afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Protocolo para ess Parte

2 [.a denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Deposttario hava
recibido {a notificacion correspondiente o posteriormente en la fecha que se wndique en la
notificacion

3 Se conswderara que la Parte gue denuncia la Convencién denuncia asumismo el presente Protocolo

Articulo 28
El original del presente Protocolo cuyos textos en arabe, chunio espafiol, frances, ingles v ruso son igualmente
autenticos se deposttara en poder del Secretario General de las Naciones Umdas
HECHO en Kyoto ¢l dia once de diiembre de mul novecientos noventa v siete
ENTESTIMONIO DE LO CUAL los infrasentos debidarnente autorizados a esos efectos, ban firmado €l
presente Protocolo en las fechas mdicadag
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Anexo A

Crases de efecto mvernadero

Droxido de carbono (CO2)

Metans (CH4Y

Oxado mirose (N20)
Hidroftusorocarbonos (HFC)
Perflyorecarbonos {(PFC)
Hexafluoruro de azufre {(SF6)

Sectores/categonas de fuentes

Energia
Quema de combustible

Desechos

Indusirias de energia

Industria manufacturera v construccion
Transporte

Otros sectores

Oitros

Emsiones fugmvas de combustibles

Combustibles solidos
Petroleo y gas natueal
Otros

Procesos ndustriales

Producios munerales

Industria quimica

Produccion de metales

Ctra produccion

Produccion de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
Consumeo de halocarbonos y hexafiuorure de azufre
Otros

Utihzacion de disolventes v otvos productos

Apnicultara

Fermentacion enterica

Aprovechamiento del estiéreol

Cultive det arroz

Suelos agricolas

Quema prescrita de sabanas

Quema en ¢l campo de residaes agncolas
Otros

Elminacion de desechos sohidos en la tierra
Tratamiento de las aguas residuales
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Incineracion de desechos

164

Otros
Anexo B

Compromiso cuantificado de

limitacion o reduccion de

las emisiones (% del nivel del afio o periodo de
Parte base)
Alemana 92
Austraha 108
Austna 92
Belgica 92
Bulgaria* 92
Canada 94
Comunidad Europea 92
Croacia* 95
Dinamarca 92
Eslovaquia* 92
Eslovenia* 92
Espafia 92
Estados Unidos de Amenica 93
Estonia* 92
Federacion de Rusia* 100
Finlandia 92
Francia 92
Grecia 92
Hungria* 94
Irlanda 92
Islandia 110
Ttalia 92
Japon 94
Letoma* 92
Liechtenstein 92
Lituania* 92
Luxemburgo 92
Monaco 92
Noruega 101
Nueva Zelandia 100
Paises Bajos 92
Poloma* 94
Portugal 92
Remno Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte 92
Republica Checa* 92
Rumania* 92
Suecia 92
Swiza 92
Ucrania* 100

* Paises que estan en proceso de transicion a una economia de mercado
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The Terrestrial Carbon Cycle Implications for the Kyoto Protocol'’

IGBP Terrestrial Carbon Warking Group

Inall 174 countries have ranfied the United Nations Framework Convention on Chimate Change
(UNFCCC) which aims at "the stabibization of greenhiouse gases in the atmosphere at a level that will
prevent dangerous anthropogenic interference with the ¢hmate system  In December 1997, the signatory
natrons agrecd to the Kyoto Protocol, which sets out the first steps toward acheving this goal by reducing
fossil fuel emussions and the net emissions from some terrestnial ecosystems m developed countries (known
as Annex I eountries m the protocol)
Accordmg to the Kyoto Protocol, Annex | countnes can reduce gmissions by miting fossil fuel
conswmption or by mereasing net carbon sequestration i terrestrial carbon simks The melusion of
terrestrial carbon sources and sinks w a legally binding emassions reduction framework 15 srignsflcant {1}
Howevegr 1t creates a number of problems that 1f not corrected will seriously Tmt the protocol s
effectiveness as follows
o The pratacol s the allowable terresinal sources and sinks of carbon to strietly defined cases of
afforestabion reforestabion and deforestation (2) since 1990 (the Kyoto forests  see figure at right)
There are however, many more ways m which appropriate management of the terrestnial biosphere,
especially of soils, can substantially reduce the buildup of atmospheric greenhouse pases
o The 1990 estunates of carbon emissions which form the baseline for all emission reduction targets of
the protocal, exchude smks 1o terrestrial ecosystems  Neveriheless sources and sinks from the Kyoto
forests are to be counted as part of a country s efforts to reduce emissions within the specified
commitment peried (2008 to 2012) This difference 1s referred to as the  gross-net dispartty ™ and for
some pahons 1t serves to decrease the need for reductions m fossit fuel enmissions to achieve targets

Forests and Crops and
woodlands  pastures Other lands

T :
a g @ 2] 4w R
g R A - s

Annex 1

Previuosly
forested
Nan Annex

Not previousiy
forested

Figure 1 The Kyoto forests The total land area of Earth 1s divided into three types of land cover The
deforested (), reforested (R) and afforested {A) blocks are estimates based on 1990 95 rates, of the areas
that may be included as offsets 1o fossi] fuel enussions under the Kyoto Protocol The block in the lower
left comer represents the area that will be deforested between 1990 to 2010 1 non-Annex 1 countries if
deforgstation contmues at 1990 95 rates

s The protocel 15 not based on a full carbon budpet [all components of all ecozystems (3] apphied
conuruously m fime but instead apphes a parval budget to discontmuous  commtment periods Asa

7 Texto compieto de un articuio publicado en la revista Science 280 1393-1394 (1998)

SCIENCE - VOL 280 - 29 MAY 1998
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¢ The protocol ¢ not based on a full carbon budget [alf components of all ecosystems (3] applied
continuously 1n tume but mstead apphes a partial budget to disconfinuons  commitment * periods Asa
result, the protocol has created an opportunity for couterprocluctive acnions that conld actually merease
cammulanve emmssions For example emissions associated with deforestation between commumment
perods will not be counted There are also many uncertainiies about the relationship of forestry
harvesting cycles o the defimtions of afforestation reforestatron, and deforestation adopted m the
protocol

The effectiveness of the protocol can be greatly improved within the exmsting framework Many detasls sl

reman o be decided by submidiary bodies to the convention including the Subsidiary Body on Scientific

and Technical Advice which 15 1o meet in Bonn early in June 1998

The Ferrestrial Carhon Budget

The mncrease m stmospherie CO2 the mam greenhouse gas s driven by the ermssion of 5 5 gigatons (Gt}
of carbon per year from fossil fuels and mdustrial activity {(now 6 5 Gt per year) and an additional 1 6 Gt
per year from deforestation {4, 5) Terrestrial ecosystems and oceans absorb some of these emissions, but
on average 3 4 Gt of carbon accumulate 1n the atmosphere each year (6) The terrestrial absorption 1s the
smalt difference between the large amounts of carbon exchanged between terrestrial ecosystems and the
atmosphere (about 60 Gt of carbon per year i each direction} Currently, this difference results 1n a net
terrestrial carbon sink of about 2 Gt per year

Fossit fuel emissions are essentially rreversible, whereas terrestrial sinks are part of an active biclogreal
eycle so that a substantial fracuon of the fossit fuel carbon sequestered in terrestrial biosphere sinks duning
the next few decades 1s volnerable to return to the atmosphere a century or so hence Thus, terrestrial sinks
are best viewed as nmportant but temporry reservorrs that can buy valuable nme o reduce mdustniat
emisstons, but they are not permanent offsets to these emussiens

Many processes that influence the net tervestrial sk are bevond direct human management but some
rerrestrial systems ¢an be managed to mcrease uptake and decrease emassions  Understandmg the nature of
terrestrial carbon sinks—therr distribuhion contrel, longevity and rebability—requires a full-system carbon
budget applied over large space and long time scales

The Kyoto forests consisting of post 1990 reforestation, afforestation and deforestatron m Annex |
countries, are a small subset of the terrestiiz] carbon budget {see figure [above]) A full carbon budget
apphed to all land use types would account for all potential terresinal sinks and sources, not just those of
the Kyoto forests, and would help dentify other sinks that could be increased through management

About 30% of the mitial uptake of carbon through photosynthesis [gross primary production (GPPY] 1s used
by plants for growth and mamtenance (se¢ figure, [below]} The remamng carbon 15 net primary
production (NPP) Part of this is shed as litter and enters the soul, where ot decomposes, releasmg nutrients
to the so1} and CO2 to the atmosphere The remaming carbon after these emissions is net ecosystem
production (NEP} Much of this 1s lost by nonrespiratory processes such as fire insect damage and harvest
The remamung carbon 1s called net biome produchion (NEBP) (7) NBP s a small fraction of the initial
uptake of CO2 from the atroosphere and can be postive or negative, at equibbrium it would be zero NBP
15 the cnitical parameter to consider for fong-term {decadal) carbon storage

The below ground compartment (sols and roots) of terrestrial ceosystems 13 especially important About
two thirds of terrestrial carbon 15 found below ground and belowground carbon generally has slower
turnover rates than above ground carbon Thus, carbon storage can be mamtamed over longer periods of
time Below ground carbon 1s normally more protected than above ground carbon during fires and other
disturbances and can contribute a large fraction to NBP

SCIENCE - VOL 280 - 29 MAY 1998
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Carbon Accounting Methodology

The Kyoto Protocol established the basis for a system of venfisble emission reduction targets by (1)
intraducing the concept that verifiable changes in carbon stocks m the land use and forestry sector could
offset industrial emissions (1) allowing trading of carbon credits between Annex | countries (Joint
implementation), and {11} allowing cooperation between Annex T and non Annex 1 countries i reducing
net emisstons (Clean Development Mechanisms)

In our view these steps will require three accounting systems (1) national inventories that mclude full
carbon budgets (1) a subset of this accountsg system that assesses vertfiable offsets and complance with
the protocol and we suspect () a new accounting svstem for carbon trading These additional
accounting systems should be logical subsets of the hull carbon budget They will be counterproductive of
they meorporate missccounting or introduce perverse ncentives that are inconsistent with the goal of long
term stabilization of atmospheric COZ (UNFCCC Artcle 2)

Netional Greenhouse Gas Inventories which are estimates of gas sources and sinks prepared annually by
gach country as part of their obligations under the UNFCCC will be the mam accounting system for
measuring both changes m the full carbon budget and verifiable changes in carbon stocks m afforested
reforested or deforested areas duning the commutment period as requured by the Kyote Protocol Valoes for
carbon stocks and their rate of change estimated from small patches of vegetation, plus detailed
information on changes 1n vegetation cover and land conversion often measured by remote sensing
techriques (8), will be the basis for budget calculations Changes in so1l carbon associated with land-use
changes (deforestation cultivation, and so forth} can be large and should togrcally be incheded

The protocol calls for emussions and smks in the Kyoto forests to be ' measured as verifiable changes w
stocks wn each commitment peried " Thus clause needs to be clanfied because 1t 15 unclear which stocks are
meluded (for example, forest products or soif carbon) and differences m estumates of stocks made only 3
vears apart may not be a sufficiently accurate way of measunng fuxes of carben to the atmosphere without
other types of suppormive measurements

There has been concern that the uneertminty m estimating carbon fluxes associated with land use change
and forestry 1s so large as to threaten the comphance process In cur view these uncertamties ¢an be
reduced to acceptable levels with the application of appropriate myentory techmiques In addition, there has
been rapid development over the past decade of quantitative techmques for measuring component fluxes
and stocks of the carbon cycle leadmg to a vastly maproved understanding of the partitionung of carbon
berween oceans and land and ameng the various terresirial sinks In the context of the Kyoto Protocol,
mstrumental measurement of terrestrial carbon fluxes can provide ndependent estimates of changes m
carbon stocks as well as msights into the processes affecting full carbon budgets over wide spatial and
long time scales

At the scale of a vegetation patch {about T hectare} developments 1n eddy covanance make possible the
continuous measurement (over times from minutes to years) of NEP At landscape sceles (1 to 100 km)
measurements can be made of the convective boundary layer, which acts as an mterface reservorr between
the vegetation susface and the background atmosphere At regional to global scales networks measuring
the long-term distribution of and trends in atmospherie CO2 concentration, coupled with mverse modeling
of atmosphertc transport, give an estmate of NBP Flux measurements (along with chmate, soil, and
physiclogical studies) and mampulative experiments are critical to :dentify mechamsms responsible for
carbon uptake or loss and for Jong-term metabolic adjustments (for example, sink saturation)

Fnally, ecosystem and biospheric models coupled with satellite remote-sensing data can be used as
vahiable tools to extrapolate flux and process measurements to the appropriate regional national and
global scales These methodologres will need to be applied  to both managed (that 15 the Kyoto forests)
and unmanaged svstems dunng long perrods 1o account properly for mterannual varmability and o
contribute to a full carbon budget
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Figure 2 Terrestrial carbon uptake and storage
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Conclusions

A full carbon budget over sufficient time scales to reflect changes m long term carbon storage (that s m
NBP) 1s the appropriate basis for any accountimg system for terrestrial carbon Partial accounting systems
such as that desceribed i the Kyoto Protocol, should be logreal subsets of the whole-system approach
Eventually all terrestrial ecosystems both menaged and unmanaged should be mcluaded to recogmize and
potentially increase all terrestrial sinks to minimize sources and to avold the surprise of large
unanticipated releases of carbon from unmanaged systems

A full carbon budget applied to contiguous commutment periods will discourage counterproductive actions
that might anse from partial budget approaches applied to noncontiguous commutment perieds

An untegrated system based oa the monitornng of changes in carbon stocks and of direct flux
measurements, and its improvement over the next decade, will further reduce the uncertinties n
estimating carbon sources and sinks and therefore provide a venfication tool Tor a full carbon budget
Although terrestrial ecosystems can be managed to reduce carbon emissions and merease carbon sink size
sigmificantly, such mereased carbon uptake can offset fossi] fuel enussions only temporanly - on a time
scale from decades 1o a century Terrestrial carbon sinks are thus best viewed as buying valuable time to
address the most sigmificant anthrepogenic perturbation of the carbon cycle  fossil fuel enmssiong
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Actividades de Aplicacion Conjunta’™

Posicion Oficial de Brasi]

1 La Cenvencion Marco de las Nacrones Umidas sobre el Cambie Chimatico, firmada v ratificada por
Brasi] estaba disponibie para ser firmsada en la Conferencia de Rio Este instrumento visa combatr las
causes del efecto mvernadera responsable por el cambio chmatico ¥ el consecuente calentarmiento del
Planeta

2 Los pases desarrollados que figuran en ! Anexo I de la Convencion, asumieren el compromiso bajo
este instrumento de reducir hasts ¢l afio 20600 sus emisiones de dioxido de carbono v de otros gases
causantes del efecto mvernadero de manera que no superen los miveles de emusion venficados en 1990

3 Enci comexto del fip de ka recesion mundial, es previsible en termunos globales, el aumento del
cansuma energelico y consecuentements de fas emusiones Esa coyuntura dificulta levar a Ja practica
las mietas fijadas pars la reduccion de emisiones de los paises desarrollados

4  Enconsccuencia v de forma alternativa al camplhimiento estricto de sus obligaciones los pases
desarrollades han procurado mmportar en el contexto de le Convencion una nueva interpretacion del
concepte de  aplicacion conjunia

5 El concepto de apheacion comjunta esta muy vagamente reflejado en el arnculo 4 2 de Ia Convencion
Se trata de un medio complementanc de Hevar a la practica los compronusos que han sido asumidos
por lo cual Paises Partes de 12 Conveneion realizanan provectos conjuntos con ¢! proposito de aleanzar
sus metas de reduccion de emisiones o ¢l awnento de sumideros de gases

6  Lanuesvanterpretacion del concepto de aplicacion conjunta que viene siendo delendida por 1os paises
desarroliadas en el ambito de la Convencion intenta establecer un  regimen de creditos” por lo cual
podrian compensar, mediante provectos financiados en terceros pases el no cumplimiento de las
metas bremente asumidas v que debenan ser alcanzadas en sus propuos territortos en lo que se refiere
a la reduccion de kg eomsiones de gases de efecto mvernadero

7  LalConferencm de las Partes de la Convencion realizada en Berlin en 1993, ha autorizadn a los
parses a empezar una 'fase experimental” de proyectos de aplicacion compunta Ongmalmente
concebidos para realizarse entre poses desarrollados desde Ia resolucion adoptada en Berhin los
proyectos de apheacion conpia pasaran a mchur tambien a los paises ¢n desarrollo En la fase
experimental se ha previsto que Ia partioipacion de los pases en esos provectos sera voluntaria Los
proyectos de actividades desarroiiadas conjuntamente deberan ser aprobados por los Gobgrnos, ven ia
lase experimental no producwran 'credrios” para los pamses que hacen la financacion La Conferencia
de las Partes debera rever la fase experunental hasta el afio 2 000 (lo que mplica, en tesis la
posibilidad de concesion, en el futuro de creditos para los pases desarrollados)

8  Brasil ha sostenido, conforme consignado en la decision pertinente de la | Conferencia de las Partes,
que la aplicacion conyunia debe ser un medio adicional y compiementario del cumplimiento de las
obligaciones asumdas bajo la Convencion v no un expediente por ¢l cual fos paises desarrollados
puedan contabilizar creditos en compensacion por &) no cumphmiento de su s compromisos En este
sentido, Brasil ha expresado su preocupacion con la tendencia al enfasss excesivo dado a lanocion de
aplicacion conjunta en penmicto de las discusiones sobre el efectivo cumplimento de las obligaciones
claramerte expresadas en ia Convencion

G Asmmsmo, para Brasi la cooperacion entre paises desarrollados v en desarrollo deberm oourmr al
amparc del articido 4 $ de ke Convencion, en el cual ha sido prevista la transferencia de teenclogras
para los paises en desarrollo y su capacitacion tecnolOgica pon mires a permitirles adecuar sy proceso
de desarrollo a matrces mds impias con respecto a fa emision de gases de efecto mvernadero La

¥ Texto completo de un mforme que se encuentra en ¢l enlace
hitp Hfwww gt gov bifeabindepme/chmate/programa/espiactimpl iim
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Pozwcitn Oficial de Brasy

decision de la T Conferencia de Jas Partes sobre Ia fase experimental hace referencia gl ariculo 4 5 y
afirma que la aplicacion conyunta s una forma de ejecutarle

La aphicacion conjunta no tiene todavia formato y modalidades definidas El comun entendmuento es
sim embargo que los proyectos aphcados conjuntamente podran meluir de parte de los puses en
desarrollo medidas que visen {1} ia reduccion de emisiones de gases y (2} a 1a proteccidn y desarrollo
de sumideros y reservatorios de gases de efecto invernadere La primera modahdad se refiere a fa
adopeion por los paises en desarrotlo de mucmtivas que resulten en modificaciones en su matrz
gnergetica con ke utihizacion creciente de energuas renovables y en la utthzacion de tecnologias que
reduzean el aumento de emisiones especialmente en cuanto a la quema de combustibles fosiles La
segunda, se refiere a la preservacion de bosques tropicales reforestacion y combate a la deforestacion
En conformidad con lo que ha sido reconocido en la Convencion, Ta responsabihdad historica y
presente por las actuales concentraciones de pases de efecto invernadero en la atmosfera cabe a los
paises desarrollados La comcentracion actual de gases de efecto invernadero en la atmostera resulta
principalmente del efecto acumulativo de las emisiones generadas en los ultimos 130 afios por las
achividades industniales en los paises desarrollades Por esa razon la Convencion pone en reales ¢l
principo de las responsabihdades comunes pero diferenciadas entre los paises, y la obligactén de Jos
paises mdustriahizados de asumir el hderazgo en la adopeion de las medidas gue han sido previstas en
la Convencion sobre el Cambio Chmatico

A su vez cabe a los paises en desarollo bajo la Convencion entre otras la obligacion de formular y
{levar a la practica programas nacionales contemendo medidas para ritigar el cambyio chmatico Ese
COMpPromiso que es comun tambien a los paises desarrollados, se presenta de forma general y no estd
articulado con minguna meta de reduccion de emisiones de gases Brasil viene afirmando a ese
respecto, que fa eleboracion del programa nacional serd puesta en marcha solamente despues de la
conchesion del inventario nacional de gases de efecto invernadero (otra obligacion de todas las partes),
ocasion en que sera posible tener un cuadro claro de las emisiones brasilefias El mventano nacional
bragilefio esta siendo elaborado por ¢f Minstenio de Crencia y Tecnelogia v ha sido previsto para el
aporte de recursos externos aprobados por el FMAM (rondoe para el Medio Ambiente Mundial)

La Convencion es s embarge dehntiva al afirmar en su articule 4 7 que en la medida sue los paises
en desarrollo Heven a la practica sus compromusos dependera de la manera en que Ios paises
desarroilados Heven a la practica sus compromisos relativos a la fransferencia de recursos financieros v
tecnologias y se tendra plenamente en cuenta que el desarrello economice ¥ socil v 1a erradicacion de
la pobreza son prioriades de fos pases en desarrollo Ademds Iz Convencien reconoce que las
emislones per capita de los paises en desarrotlo son todavia relativamente reducidas y que la
proporcion def total de emisiones onginada en esos palses aumentara para permitirles satisfacer sus
necesidades sociales y de desarrollo

Desde el mc1o de la fase expenimental se ha verificado una msistente preston sobre los paises en
desarrollo para que endosen la nueva interpretacion del concepto de aplicacién conjunta en el ambaito
de la Convencion La complepsdad politica de ta cuestion nende & aguzarse por cause del interes que el
tema despierta entre los sectores que podrian ser eventuales beneficianios en los paises en desarrollo de
recursos origmados de mecamismos de aphicacion conjunia

Tambwen en Brasidl, algunas empresas publicas y ef sector privado (sobretodo en ¢l area de bosques)
han empezado a recibir €l asedio sistematico del mteres externo que sefializa con Ia posibibidad de
tornar dispembles recursos para la ejecucion de proyectos de aphicacion conjunia

La cuestion tambren se reproduce en el plan hemisferico, donde los EEUU vignen presionando por la
aceptacion generahzada del concepto de aplicacion conjunta en el ambito de las actividades previstas
para lievar a la practica el Plan de Accion de Miami

Las consideraciones que preceden dan realce a la necesidad de defimie los parametros de actuacion
futura del Gobierno brasileflo at tratar del asunto en el ambiio hermisferice ¥ en la Convencion

Esa definicion debera tenier en cuenta entre ottos, Ios siguientes elemenios
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k)

Posiwcion Oficial de Brasil

¢l concepto de apticacion conjumta ha sido mucialmente concebido como una modalidad de
cooperacion entre los paises desarrollados No hay, sin embargo, informacién de proyectos ya
realizados myolucrando solamente paises desarrollados,

dada la naturaleza aun el de la fase experimental son pocas las informaciones disponibles
sabre el nmpacto y aleance de proyectos de aphicacion conjunta en passes en desarrollo

la aphcacion conjunta puede introducr elementos de imquidad en ¢l combate al cambio clmdtico,
en la medida que transfiere hacia fos pases en desarrollo el encargo de adoptar medidas que en la
practica van autorizar el aumento de fas emvisiones de kos pases desarrollados

ta aplicacion conjunta puede significar la mimovilizacion por un largo perwdo del patrmmonio
aminental en los paises en desarrollo, sobretodo de sus areas de bosques,

1o €8 necesariamente verdad ademas de carecer de base crentifica, el argumento de que la
adoperon de medidas de reduccion de emisiones v de aumento de sumiderns de gases seria mds
eficiente y menos costosa en los paises en desarrallo,

aunque el argumente anterior fiiese verdad ia cooperacion para la adoperon de medidas adecuadas
por fos paises en desarrollo no serm necesano conduciria bagp la modahdad de apheacion
comunta

los paises desarrollados seguramente contimuanian presionando para que las actividades de
aplicacion conjunta lleven a so beneficio con un 'regimen de creditos ' que los exonere
parcialmente de sus obligaciones en el ambito de la Convencion

existe el riesgo obvio de que fa aplicacion conjunta venga a sustituir en la Convencion el
compromiso de Jos paises desarrollados de asistir a los paises en desarrollo con recursos
financieros y tecnologias adecuadas,

la ¢as: totahidad de organizaciones no gubernamentales del area ambiental es contranz a la
aplicacion conjunta

en Brasil los sectores potencralmente mas interesados en explotar la posimlidad de recibsr
reQurses externos ongmados de proyectos de aphercion comjunia senan los de reforestacion
mdustrial y el de la agromdusinia de cafia No se puede prever sin embargo la importancia y el
volumen de recursos que podrian tornarse disponibles medianie proyectos de aplicacion conjunia,
Al principio habria interes brasilefio en la ejecucion de proyectos que lleven al ahorro de energia
especialmente en el sector de hidrocarbures Pero no hay mdicacion de que los paises
desarrallados pretendan poner recursos de la magmitud demandada para hacer frente a las
necestdades del caso brasilefio

habida cuenta gue la matriz energetica en Brasil ya es esencialmente limpia, (fuentes renovables y
no poluentes de energra), el interes externo en proyectos de aplhicacién conjunta tenderia a
concentrarse en proyectos en la area de proteccion de sumnideros (bosques tropicales)

A partir de las consideraciones anteriores, se sugiere la sigwiente linea de accion

i

18)]

mantener en el ambiio de la Convencion nuestra oposicion de principio a que lag actividades
de aplicacién comunta entre paises desarrollados y paises en desarrollo puedan generar
creditos por los cuales los paises desarrollados puedan compensar el no cumphimiento de sus
metas convenciomales relativas a la reduceidn del mivel actual de ennisidn de gases de efecto
mvernadero en sus fErntoros,

mantener una posicton simifar en el ambito de las miciativas que provengan del Plan de
Accion de Mram



