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PROFRIZA {Provecto Regronal de Fryol pars is Zona Andina) es una ted dé investigacion que opers en s region desde
1938 con Anancistmento def gobieme suizo 2 anés de la Agencis Sunza pars ¢l Desarrotio y Cooperacron (COSUDE)
¥ con o} apove themos def Cenrro Internacional de Agneultun Tropical (CIAT)  Su objetivo £5 desarroiiar y adoptar
altzroativas teenolbpioas con enfogue de agneulturs soxienibils en los sistemas de produccion de frijof mas snporianees
de i regain anding pars suments 1a productradad ded sistere ¥ contnibair al brenesiar de la poblacion menos fivoresida
Este proyscto regianal opers ¢5 cuaoo puses, Bohivis, Colombng, Ecusdor y Perlt,

CIAT iCenuo Internactons} de Agncultum Tropicat} o5 une de los 18 sentros miemscionsles de investigacion agncola
auspiciadas por ¢f Grupe Consulove pans la Invesugasion Agricods Intermacsonal {GCLATY  So mesion es contnbur af
alivso ded hambee ¥ 1a pobreza o Jos paises wopreaics £a desarrolio, mediante Is aphicamon de fa itncia 8 1a generscion
de togia que conduzea al aumento de b produccién sgnicola, conservando 1 Is vez los recursos renuraies

El presupeesto dsico de CIAT e ﬁmr:czado pm 22 donantes, enare tos que figuran gotrermos de pates, orgaszationes
para =t desarrollo remonal e wnstitt 1y f prvadas  En 1996 los donantes de CIAT fueron Alemana,
Austradia, Banco haeszmencano de Desarrolio, Banco Mundiad, Bélgeen, Cansida, Chas, Colombe, Piapmarey, Fspata,
Exudos Umdos, Francia, Fundaaion Ford, Fundacion Rockefelier, Holanda, Japon, Noruegs, Programa de Desanrolie de
Nacrones Unidas, Suecta, Reine Unido, Umén Europes.

La mformandn, puntos de vist ¥ conchmonsy conteniias oa esta publicacedn son exclusiva resporsatilidad de los
awtores

CHa corvedts VOYSEST, O ted ) 1996 Prohentn srtessnal de frijol on ba Zona Andie Memonas Tabler
ntemacroral reahizado en Husral, Pern, 15-17 octubre 1996 mmgﬁmawm@mm
para ta Zona Andma}y Cali, Colombae, 118 p
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Hay dus cosas gue pueden comprobarse muy fdoilmente sin tener que recurrr g ofras
estadlncas. Una es la imporancie gue tienen las legumunosas de grane come fusnte de
numncidn e mgreso de un gran mimero de familtos def sector compesine de la regdn andina;
far oira es Ta crusencio, cast absoluta, de oferia de semiila de calidad de estas especies por parte
de las empresas privadas productoras de seeuila, omision compensada apenas por una
smbéiica participacién del Estado, La seriia de bugng cahdad es, sin embargo, un elemento
béswea para lo productividad del celtrvo y por ello ¢l Programa de Fryol dei CI4T, cuva
orientactin primaria ha sido ef mejoranuenic de germoplasma, siempre pairocind esfuerzos
grieniados o meforar lox sestemas de abastecomento de semilia de buena cohidad para los
agricuitores de escasos recurses. Los programas regionales de friyol del CIAT para América
{emiral y £l Caribe y para ta region andma, PROFRIJOL y PROFRIZA respectivamente
Financrados por la Agencia Swiza para ¢f Desarrollo y la Cooperacitn (COSUDE) fueron
ploneros en flevar o efecto proyecios de produccon de semlla de fryol de buena colidad o
cargo de los mismos agncultores, sistemas de produccidn que por apariarse de las normas y
procedumentos que  rigen & sistema formol o convencional, se difierdieron bajo la
denomnacion de artesany

La produccidn artesanai de semiflas ha sido wn aporte valoso para la agricultura campesing
e 1 zona andma. Hay ejemplos en Samta Cree. Bohvia, Loja y Cuence, Ecuodor ¥ Cajamared
¥ Cusco, Perii gue asf lo atestigean, También ha habido fracasos. como en loda empresa, pero
guizids 1o que mas ha retrosade fa avepiacion de fa produccrén artesanal como un método
reconocidic ha sidp la falta de normas y provedinertos que definun sus alcances y fomitaciones.
En afgunos seclores s¢ ha wwerpretado la produccidn artesanal como una lcencia para
producir semilla sin amgin control, v de heche en algunos casos esto ha sulo ast; ef otro
extremo, e la condena wrecusable de los produciores tradicionales de senulla, que no obsuanie
de no considerar a las leguminosas de grano entre sus rubros de operacion, aun asi, na hon
VISIO con buenns 0Jos que ofros ingursionen en este campo. Lo concreio de (o sinacids e que
el sector formal no ha atendido en la forma debida In demanda de senmifa de calidad de
legurunosas de grano por porte principalmente de los agneultores de menos recursos y ¢f
secior mformal, en sy prtenta de hacerlo ha vicdlado, en muchos casos. normas elementales en
axly proceso de producerdes de semilla, ro importa coma se llame

Con el obeto de analizar lox probiemas, avances, fegros y perspechvas de a produccion_
artesanal de sermillos e lox palses de la regrdm anding, & satuto Nacional de Invesagacion
Agrarsa {INIA) del Pers organizd un taller imiernacional que contd con la parncipacion de
especralisias en semillas de Bolva, Colombia, Ecugdor y Peri. E1 sefler mvo lugar en la
Estocion Expertmerntaf Bonoso, ubicady en iz lfocaitdad de Huaral, del 13 al |7 de ociubre de
1996 Esta reursdin de rabajo se realizd como parte de las actividades del Provecto Regronal
de Fryol para fa Zono Andina (PROFRIZA} del CLAT y comid con el auspicio ecomdmivo de

—



CORUDE. Como fiwe de Jas reumones de 1os diversos grupos de mabayo, en la sevin plenana
se aprobd a monera de recomendacion una declaracidn de principios, s Declaraen de
Huaral, que pretemde wr un punto de partida para perfeccionar el concepte de produccrén
artesanal de senuffas. medionte wna defincidn del proceso. el establecrmeniy de sus requisitos
bdsicos y in categorizacién de las semillos producidas en forma arresanol. se aspira que,
después de laz modificaviones gue los seclores interesador hagan o esia declaracicn,
eventusimene g produccion ariesanal de semilias encuenire el marco legal que permute que
culfivoy que no nenen ef volor comercial parn wteresar a la mdustria Jde semuiily. pero que st
son imporiaries porg ¢ seclor de agricultores de menores recursos, predan ser atendudos Ei
primier pase perd aliviar la pobreza de In famibia nurol es oyudaria a awmemiar la prodictsenled
de sus parcetas y ma es posible il aumento sin el aporte de una briena servila.

Ef alyetivo dp esta pubbeacidn es difundir las presemiactones v acuerdos del iller de trabayo
fievado a cabe en el Peri bayo los ausprosos de CIAT-PROFRIZA-COSHDE vcomo una
cotttribucién of esclorecimenio de o dizcusién sobre el tema de fa produccion artesanul g
semulias.

Oswaldo Voysest Fovaest Juhe Huamani
Coordimador Regrongd ded Provecto FProgroma e Sennllas iNi4-Ferd
PROFRIZA-CIAT Coordmador Nacional def Provecto Fripof
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LA PRODUCCION ARTESANAL DE SEMILLAS DE FRIJOL.:
CONCEPTOS, RAZONES Y PERSPECTIVAS

3
{swaide Voysest Fovsesr'

La produccion de semillas cuando no habia industria de semillas

La descripeidn mas caracteristica del periodo neclitico no es1a marcada por el conocimiento
de la metalurgia que se esparcié por muchas sociedades en gse entonces sino por el comienze de la
explotacidn de la terra, hecho que revoluciond [a condicidn de ia existencia humana. Se considera
que la agnicultura empezo en el afo 10,000 a.C. cuando ] hombre abandond [as actividades de caza
¥ 8COpio que eran ks anicas actividades que le aseguraban su diaria existencia y comenzé a labrar
v cultivar la tierra v criar animales para ganarse su sustento. Hasta ahora no se sabe con precision
cOmo, en gqué tempo v lugar erpezd la historia de la agrcultura, pero ias referencias mas antiguas
ubican como centros de desarrollo a lugares come Egipto, Palesting, EY Levante, Anatolia, frin, sur
del Caspio. los valles de Mesopotarmia. ete. Nuevos alimentos v 1éonicas de siembra v cosech se
extendieron de ahi 2 Buropa alrededor de 6000 a.C. En América. la agricultura empesd después.
El sigle XV marca un hito impertante para la apriculivra mundial: los viajes de Colon habnan de
imiciar un wrafico de especies vegetales desde ¥ hacia un nueve continente desconcado hasta
entonces. Hov. en cualguier lugar del mundo que wmemos como ejemplo, su agricultura tene como
componente especies que fueron originadas en otras regiones: ¢! maiz, la papa y el tomate e la
region andina: el trigo, «f centenc ¥ las lenteias en la cuenca del Edfrares del Cercane Ovienie, fa
soya en China, el arroz en el sur este de la India. ias arveias en el Asia Central, el Medio Oriente v
Etiopla, la avena en novie de Ewopa. Como empezd Ia reproduccion de estas especies en sus lugares
de origen y en los lugares a los cuales Hegaron? A patie de unas pocas sernitlas. Qué fue lo gue
facilité la expansidn de las especies exitosas? La multiplicacion y difusion de semillas? ¥ como se
hiza gsta produccion de semillas? Indiscutiblemente mediante el "trabajo manual de quienes ejercen
un oiicio por su cuenta”, esto es, en forma artesanal. Hasta el siglo XVIIT no habia nadz que pudiera
Hamarse industria de serillas, nada de eguipos sofisticados. ni un nomectdtor sobre el tema senuilas
tzm amplio ¥ rebuscado como el que tenemss hoy endia A pesar de 1odo. habia agricubtura v habia
progreso y este gracias a que desde hace 10,000 afios ¢l hombre ha venide moldeande genotipos
buscando que ias plantas se adapten a su ambiente y necesidades, trabajo de adaptacion y de
mejoramisnte gendtico que fue ereando poco a poco plantas mas eficientes, nuevas variedades,

'(cmm Lrtemnaconst de vereonizwry Tropaea 0 V1L 4 4 =713 Ldh Undembss




3 FALLER INTEANACIONAL - PRODU CCHON ARTESANMAL DF NEMILLA DE FREGL EN LA ZONA ANDINA

Fl pireato anterior. un poco cimeu sk se quiere, ha fenido como objetivo recalear dos puntos:
* A pesar de todo los refinamienios que se ha dado a la palabra semilla. en esenvia.
sernilba es ja parte de 1a planta que da arigen a una nueva planta.

Para proaducir semilla. dependiendo de ja excala en la cual uno opere, no se necesilan
cquipos especiales; el procese puede hacerse en forma antesanal, i.e., usando tan sdlo
el ingenic humano.

Nacen las empresas de semillas y con ellas los necesarios controles

Actualmente si existe una industria de semillas, v Ia nomenclatura de 4stas se ha vuelto t1an
compleja que va casi np podemos Hamar semilla al grano que depositamos en fa tierra para producir
mas grano. Diez mil aftos después desde que empez0 la agricufiura, fa semilla ha alcanzado, para
un sector, casi que la categoria de hostia, pues tiene que ser consagrada por inspectores, que cual
sumgas sacerdoles deciden si esta pane de {a pianta que usamos para obtener otra planta, la podemos
llasnar semilla ¢ simplemente grano.

Si bien podria pensarse, después de estos enunciados, que cualquiera puede producir semilla.
el asunto Ao es tan simple como parece. El desarrolio de la agricultura trajo a cada pais no sélo
nuevas especies sino nuevas variedades. Ya mencioramos que desde 10 milenios hasta nuestros dias
¢l hombre no ha cesado en su tarea de modificar el genotipo de las plantas que culiiva. Poce a poco
¢] agricultor madicional se fue Henando de nuevas y mejores opciones de variedades que va no podia
conseguir de su propiz produccidn, ai de la de su vecino. La demanda hizo que surgieran
agricultores con menialidad empresarial dispuestos 2 producir semillas para vendérselas 2 otros. No
s¢ cuando ocurrid en Europa, posiblemente durante la Revolucion Industrial, pero en los Estados
Unidos, la primera compaiia de semillas abrié sus puertas en la década de {780 fue la David
Landreth & Son de Filadelfia. En 1859 ya habia 45 {im as mas, la mayvoria en ) este de los Estados
Unidos (4).

En 183%, ¢l Congreso de los Estados Unidos otorgd los recursos necesarios para que la
Oficina de Patentes apoyars Ia agricultura. Parte de esta ayuda se usd en colectar y distribuir
semilias. Ests oficina distribuyd miles de millones de paguetes de semillas, muchos de 1as cuales
vénian de Europs. A raiz de ia primera guema mundial, el flujo de semiilas desde Europa se
interrampid lo cual favorecis el erecimiento de la industria americana de semillas la cual empezd a
abastecer no sélo el mercado domdstico sino también a Europa. El desarrullo de la industria de
enlatado en el oeste de los Estados Unidos hizo que la industria semiltiera se desplazara también a
esa region del pais. En 1923 tenning la distribucion gratuita de semillas a cargo de 1a Oficina de
Patentes. io que motivé un acuerdo entre Jas estaciones experimentales agricolas estatales v la
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industria de semillas para que aquélias proveyeran a éstz, de pequefias cantidades de semilla de las
nuevas variedades a partir de Ias cuales, iz industria preducinia existencias comerciales. Este acuerdo
tlustra la vision de quienes han sabido construir una indusiria fuerte y praspers; desarrollar las
existencias comerciales a partir de una fuente conocida de semilla es un principio basico en la
produccién de semillas,

Mo bign s€ inicid la produscion de semnillas como negocio cuando surgid €l inevitable fraude.
Negociantes inescrupulosos mezelaban semilla de irébol con arena, mezclaban semillas de diferentes
espectes o existencias frescas y viejas de Ia misma especie, etc. En 1816 se did en Bema, Suiza el
primer decreto prohibiendo la venia de semilias adulieradas. La pura legislacion sin embargo no era
suficiente, hubo que crear también [aboratorios para inspeccionar las semillas. EI primero que se
cred fue en Tharandt. en Sajonia, Alemania: es1o ocurriG en 1869 v ¢l jefe del laboraterio fue Nobbe
quien habria de escribir su Manual de Semillas. Este documento fue durante 50 afios, a pesar de sus
deficiencias, la guia de todos los laboratorios de semillas hasta ser reemplazado en 1897 por otro
manual escrito por Jenkins, cuvas normas para ¢f analisis de semitias son en gran parte las mismas
que se siguen vigentes hasta hoy, En 1893 en Alemania habia 40 Isboratorios de analisis de semilla
¥ en 1903 ¢n Estados Unidos ya operaban 130.

Este repaso histérico pretende 3 cosas:
* Mostrar a evolucién natural del proceso de produccion de semillas desde una fase
artesanal hasta una empresarial. E1 ejemipio de los Estados Unidos aos parece ¢l mas

pertinente pues alli donde la industria de semillas ha alcanzado quizds su mavor
desarrolle,

Hucer énfasis en la impenancia que tuvo desde ¢l principio de 1a fase empresarial,
¢l nexo enire la entidad fuente de creacién de la variedad v aquellas encargadas de
vomercializaria. La garantia de I identidad genética del material que se produce para
vender, es el primer y mas impontante sequisite de odo programa de produceidn de
semilla, llamese como se lame, antesanal. ne convencional. empresarial, etc,

Hacer notar que los controles en el comercio de semillas son necesarios. como io ha
mostrado 1a dura reatidad de los hechos desde ¢l siglo XVIHL

Porqué produccion artesanal de semilla en pleno siglo XX?

Esta pregunta la podriamos extrapolar a cualquier sector de la industria. Porqué hay pesea
artesanal. porgue hay industria artesanal de zapatos. texiiles, efc. cuando en todos estos sectores hay
un sector empresarial altamente desarroblado” La respuesta es muy sencilla: porgque hay demanda de
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un sector de consumidores a quienes o bien 1a gran industnia ne alcanza o simplemente no le impornta
satisfacer porque nos son econdmicamente atractivos También ocure, por supueste, que los
consumidores no tienen medios para acceder a los productos de fa gran industria. Lo mismo ocurre
con la industria de semilias. [as empresas dedicadas a estos menesteres no je interesan ciertos
cultivos que no son negocio (como las leguminosas de grano por ¢jemplo) y ciertamente no merecen
una critica por esto porque nadie les esta pidiendo que actien como las hermanitos de la caridad,
pero ampoco tienen derecho a oponerse 2 gque suwrjan sistemas sltemnativos que sirvan & la franja Jde
usuarios que eHos no atienden. Uno de esos sistemas alternativos es la produccidn anesanal de
semillas que ha venido a lenar un vacio en ciertos cultivos como ¢l frijol.

Reseiia histérica de 1a asimilacion del concepto produccion artesanal como
un sistema activo en el sector semilas

Aungue, como hemos viste, la produccidn de semilla a cargo de agricultorss no
especializados se remoma a los inicios de la agricultura v a pesar de que, por su nawraleza, esta
medalidad de produccidn podria considerarse como artesanal, esta denominacion numca fue usada
para caracterizar una determinada manera de producir semilla. Este concepto fue introducide por
primera vez en enero de 1981 en ocasidn de la Reunidn de Trabgjo sobre Estrategias, Planeacion v
Ejecucion de un Programa de Semillas. organizada por la Unidad de Semilias del CIAT. En dicha
reunidén, Federico Scheuch {7) recomendo, con base en su experiencia de trabajo en maiz con
pequefios agricultares de Guatemala, la organizacién de up sistema artesanal de produccion de
semilla de frijol come una forma de solucionar ¢l problema de {ala de abastecimiento de semuila de
calidad para Jos agricultores de mienores recursos. La propuesta senia el siguiente tesor: “el sistema
{produccion antesanal de semillas) ¢onsiste en seleccionar buenos agricultores que siembren una
décima parte de su drea con semilla basica de frijol y reciban asesoria téonica permanente para i
ampliando ef drea en cada nueva campadia, hasta hacer agriculiores semillistas que. individualmente
o en grupos cooperatives, se encarguen directamente de la produccion v distribucion”. He hechouna
cita textual de la propuesta porque quiero destacar dos e sas! primero, la propuesta de la produgeion
artesanal de semilia (PAS) como sisterna pone €nfasis en la seleceitn de agriculiores, e uso de
semilla basica y una asesoria que puede interpretarse como capacitacion o control; segunde,
basicamente en esta propuesta estaba el germen de a idea de las pequefias empresas de semillas
(PES), concepto gue ha pasado por una evolucion interesante hasta convertirse en la alternativa de
mejor opeion para cultivos como ¢! frijol, frente a las grandes empresas de semillas, Esta idea de
las PES fue ampliada en 1982 por Poey (6) guien hizo plasteamientos muy concretos en ta Reunidn
de Trabajo sobre Semiila Mejorada para €] Pequefle Agricultor que tava lugar en el CIAT.

En 1983 hubo en Quito, Ecuador, una reunion patrocinada por FAQ para la creacion de un
programa cooperative de produccién de leguminosas de grano de los paises andinos. En aquella
reunidn Yoysest. como delegado de CIAT, sugirié que PAS, que hasta ese entonces era sélo una
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propuesta, sea una de las actividades de esa red. El Dr. Julio Delgado, Director del INIAP, no sdlo
acogid fa idea sino que tomo ia iniciativa para llevarla a efecte. Del 13 al 17 de mavo y 23 al 25 de
julio de 1985 se Bevd a cabo en Quito el que seria el primer ¢urso sobre produccion anesanal de
semilla, Bl curso se liamo Metodologia v Produccién de Leguminosas de Grano Aplicable al
Pequefic Agricultor y contd con la participacién de 23 extensionistas ecuatorianos; la financiacién
corrid a cargo de FAQ vy el instnictor fue el Dr, Fabio Polania. El gran impulso a la produccidn
artesanal de semillas vendria en ese mismo aflo 1985, cuando el provecto regional de frijol del CIAT
para la Ameérica Central y El Caribe. PROFRIJOL, inicid sus proyecios en esie rubro;, PROFRIZA
lo haria en 1988. La ex Unidad de Semillas del CIAT inicid proyectos en esta drea mas tarde bajo
1a denoeminacion de produccidn no convencional de semillas,

Como veremos a continuacion al examinar la situacion del abastecimiento de semilla de fifjol
en América Lating, Ja produccion artesanal, organizada como sistema, tiene un papel importanie por
desempeniar para suplir la falta de compromiso de los sectores empresarizl v estatal.

La produccion de semilla de frijol en América Latina: visién de conjunto

En Amdérica Latina se cultivan alrededor de 8.5 millones de hectdreas de frijol, gran parte de
las cusles corresponde a agricultores de escasos recursos. En tedo el continente se siembran no
mengs de 580 vanedades de frijol wWentificadas con un nombre conocido nacionalmente (93, Por
¢jemple los dos mayeres productores y consumidores de frijol del mundo, Brasil y México tienen
no menos de 76 v 98¢ variedades conocidas que siembran los agnicultores, respectivamente. En
Colombia. para citar sélo al mas importante productor y consurnidor de la Zona Andina, se stembran
cerea de 40 variedades de frijol de los mas diversos tipos.

De toda esta gran cantidad de variedades se sabe que hay una produccion de semilla a cargo
de una entidad reconocida de apenas un centenar de ellas: en 1982, en México, la PRONASE tenia
bajo produceion el 33.8% de su catdlogo de variedades, predominando entre todas apenas §
variedades {5} en Colombia. pais caracterizado por una gran riqueza de variedades de frijol y un
sisterna muy organizado de produccidn de semillas, ¢ nimero de variedades que tiene en oferta el
sector de semillas no lega a la docena. El problema se agudiza atin masg cuando nos referimos no
ya al plunero de variedades sino a los volumenes de produccion de semilla. En Colombiz la oferta
de sermilia de las variedades Calima y Frijolica PL] en 1991 era de aproximadamente 30 toneladas,
i.¢. la suficiente para sembrar 400-500 ha.: 1os volimenes de produccion de otras variedades eran
igualmente bajos: en general. en Colombia, 2 principios de la década de los 90 solo se producia
semilla de no mds de 12 variedades en cantidades suficientes para sembear a lo mas & mil hectdreas.

En resumen en América Latina no sélo hay produccién de semillas de un escaso nimero de
vasiedades. stno que el yolumen de la produceién de éstas es muy reducido. En el Brasil, segtn daios
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de 1980, i 89, 87 y 62 por ciento de las dreas producioras de los Estados de Minas Gerais, Parand
y Sac Paulo, respectivamente, usaban semilla corriente (8). En Colombia, apenas e 14% de los
agricultores compran semilla proveniente de materiales mejorados (1). No tenemas cifras precisas
sobre volimenes de produccion de semillas de tas pocas variedades que las empresas de semillas
tienen en produceidn pero si podemos afirmar que esta oferta es minima comparada con las
necesidades de semillas en general. Quizds sorprenda a quienes leen este articulo, que esté usando
datos muy antiguos. en lugar de usar aquellos de 1995-96. Deliberadamente he escogido la "época
de ora” para ilustrar lo dramadtica que ¢s la situacion hoy en dia,

Si quisiéramos resumir cn una frase a problematica de las semillas de frijol en América
Latina bastarie simplemente con decir que aqui Ia gran mayoria se defiende como puede. Qué
impide que £l mecanismo gue funciona también para otros cultives no sea operativo para ¢ frijol en
América Latina? Para responder a esta pregunta ¢s preciso analizar los diversos sistemas de
produecion y suminisire de semillas de frijol.

La empresa privada en el negocio de la semilla de frijol

La actitud de |3 empresa privada de participar con mucha cautela en el negocio de semillas
de frijol es comprensible {18}, Hay que reconocer que éstas son entidades con dnimo de lucro y que
¢l frijol por causas que enumKramos a conlinuacidn no representa una opeion atractiva como
negocio:

* No se puede operar con grandes voliimenes de produccion debide & la diversidad de
tipos de grano ¥ plamia que prefieren consumidores v productores de regiones
refativamente pequefias,

A diferencia de otros eultivos Ja produccion de frijel no se encuentra regionalizada,
i.e.. no hay regién frijolera como §f las by arroceras, algodoneras, maiceras, stc. lo
cual hace dificil e! establecimiento de centros de abastecimiento ¢ de scopio
especializados,

La diversidad de tipos de grano y regiones de produccidn, cada una con sus propias
particutaridades, ba hecho gue el mejoramiento de frijol haya sido lento y por ello ef
sistema de investigacidn no ha producido esa variedad superior que entusiasme a los
productores v empresarios involucrados en el negocio de semillas

Por lo general las zonas de produccién de frijol ne son regiones de comercio activo
de sernitlas de otros cultivos; ademas, generaimente son regiones de acceso dificil
siendeo €stas algunas de las razones por las cuales las empresas de semilla no cuentan
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con redes de distribucién de semilla en zonas frijoleras. Mercados pequefios,
fragmentades, de dificil acceso, de poca anticulacién con las actividades actuales de
las empresas privadas, resultan muy poco atractivos para el negocio de semilla de
frijol.

Ante este hecho incontrastable de una participacidn insignificante del sector empresarial en
la produccién y suministro de semillas la alternative mas segura para el agricultor ha sido el
shastecimiento a través de un mercado informal o simplemente el autoabastecimiento,

No analizamos separadamente el sector oficial pues éste en la prictica se comporta tal cual
como el panticular trabajando s6lo con unas pocas variedades y buscando satisfacer las necesidades
del sector agricola empresarial ante todo.

Sistema tradicionai de autoabastecimiento

La costumbre de guardar parte de la cosecha de frijo! para usarla como semilla puede
considerarse como una prictica ancesteal de los cultivadores de fifjof de América Latina que se
conserva hasta hoy en dla; en Colombia, por ejemplo, £l 50% de los agricultores se autoabastece
de semilla de frijol (1). Claro que tradicionalmente los frijoleros en general no han tenido otra
alternativa que ésta de guardar su propia semilla debido a la renuencia del sector privado y porgué
no decirlo del oficial también, a involucrarse activamente con esie cultivo. Hoy dia esta practica se
mantiene debido a varios factores:

* El frijol es una plantz autépama. El agricultor sabe que no necesariamente tiene que
tenovar su semilla cada afio para tener un cultivo uniforme v por ello no existe ¢l
incentivo de comprar semillas como en ] caso del maiz por ejemplo.

* El producto econdmico, el grano, es Ia semilla también ¥ por eso no existe Ia
necesidad de comprar semilla como en el caso del algoddn o tomate.

-

El productor de frijol por lo genmeral es un agriculior con pocos recursos,
especialmente en cuanto se refiere a dinero liguido y por esta rayzdn le convieng
mucho guardar parte de su cosecha y utifizarta como semilla y preservar asi su poca
piata para otros gastos.

Todo esto. sin embargo, no quiere decir gue aun entre los agricultores pequefios no exista
ninguna demanda por serilla de frijo] que no sea la propia. Si la hay. Por ¢jemplo, datos de
cncuestas en Colombia, Costa Rica y Guafemala, han demostrado que s bien es cierto que la
mayoria de los frijoleros pequefios guardan su propia semilla, siempre hay una minoria que compra
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semilla en un afio particular. Por lo general esa minoria constituye entre ¢f 20 y 30% de los
agricultores ¥ # veces alcanza cifras atn més altas.

Esta demanda por semilla aun entre productores tradicionales de frijol existe por varias
razones:

* Siempre hay agricultores que no disponen de semilla de la cosecha anterior, sea

porgue tuvieron pérdidas durante ¢l almacenamiento o Porque presiones econdmicas
les han obligado a vender o alin comet hasta lo destinado para semilla para resolver
una crisis coyuntural, sin importar lo que pueda pasar en el futuro,

En muchas paries existe la costumbre de cambiar la semilla cada cierto tiempo.
Muchas veces los agricultores iradicionales reconocen que su semills se degenera a
rravés de los aftos, aunque ne saben que ésto se debe 2 la acwmnulacion de
enfermedades transmitidas por la semilla, los agricultores si saben que una semilla
obienida de otra parte puede produgir mejor.

En algunias regiones las condiciones de alta temperatura y humedad rw permiten el
aimacenamiento de semilla de una siembra a l2 otra.  En tales regiones, casi la
totalidad de los agricultores compran semilla nueva todos los afios,

Existe entonces cierta demanda por 1a semilla de #ijol en casi todas partes en casi todos los
afios, Sin embargo ¢sta demanda comprende solamente una poreion def total de la necesidad de
semnilla para la region. Cabe anotar que tal hecho ocurre también en regiones alamente teenificadas.
En Michigan, Estados Unidos, en un sistema de agricultura mecanizada donde se atilizan altes
niveles de agroquimicos y se produce frijol para la exportacian, las ventas de semilla certificada de
frijol en un afio normal alcanzan para cubrir sélo aproximadamente la mitad del drea sembrada en
frijol (2). La industria de semilla de frijo! no debe nece sariamente esperar vender una cantidad de
semilla suficiente para sembrar el total del drea; tampoco esio es necesario: se pugde hacer segocio
abasteciendo la demanda que exista siempre ¥ cuando el semillerista conozea esa demanda.

E} sector informal de produccién y suministro de semiila

Muchos agricultores venden parte de su produccion como semilia; en Colombia, ef 23% dg
1os agricultores frijoleros compra semilia nativa a otros agriculiores (1), Loy mercados y fevias son
una fuente importante de abastecimiento de semilla para muchos agricultores. Estas y otras fuentes
¢onstituyen e} sector informal de semillas en el sentido de que no estén avalados por ¢l sistema
oficial diseflado precisamente para ofrecer al agricullor una semilla de calidad y un material de
identidad genética garantizada. El hecho de gue este sector informal opere fuera de los controles
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oficiales, de ninguna manera significa que su producto esté totalmente descalificado: hay produetores
independientes que han ganado un buen nombre eotre sus clientes con base en {a calidad de su
semilfa. Es indudable que el sector informal requiere de una especial alencién por su importancia,
como que es ta principal fuente de abastecimiento de semilla de los agricultores de escusos recursos,
¥ por su vulnerabilidad. debido a ia falta de controles,

Bases para mejorar el sistema de produccion y suminisiro de semillas para
agricaltores de escasos recursos

La produccitn de semillas en la agriculura moderna ba evolucionado de un procedimienta
simple de guardar parte de la cosecha para tener que sembrar en la siguiente época, 5 uno muy
complejo y sofisticado. Hoy hablar de la indusiria semiliera es referirse a un negocio altamente
especializado; producir semilla hoy en dia requicre de equipos especiales, hay que seguir rigidos
métados de produccion y observar procedimientos cientificos de limpieza y prucba. Por supuesto
gue una actividad ten compleja requiere de leyes, normas, reglas v pairones para ordenar su
funcionamiento v asi tenemos hoy ¢n dia que toda la actividad semillera estd regida por una compleja
legislacién que regula cada una de las fases del obrora simple proceso de guardar parte de la cosecha
para proxima siembra,

Mientras que para muchos cultives la implantacion de normas y controles ha sido aitamente
positivo para favorecer la calidad del insume basico de la produccidn. la semilla, con la consiguiente
secuela de beneficios. en e caso del frijol estos mismos controles han resultado en la mayoria de los
casos un freno para ¢ desarrolic de un sistema eficiente de produccidn de semillas que permitael
acceso de semilla de buena calidad al agricultor no empresario, que es el gue mayoritariamente se
dedica a la siembra de {rijol.

Nadie discute que ia semilla de buena calidad es indispensable para producir aumentos
apreciables en la productividad ¥ que es ¢l requisito basico para cualguier aumento en la produccion
proyectado #n forma inteligente, pero para un cultive de una diversidad varietal lan marcada que
predominantemente lo siembran pequeiios agricultores, evidentemente se hace necesario o bien
flexibilizar un sistema tan complicado como la cenificacion de semilias o bien desarrollar un sistema
alternativo que dejando de lado los convencionalismos de la gran industeia semillers facilite el
acceso a la semilla de calidad a Iz porcion mas grande de sembradores de frfiol, el agricultor de
£503508 recursos (10,

Qué es semilla certificada 7 Es 1a semilla de reconocida identidad genética y pureza ademis
de alta calidad. Es una semilia cuya historia puede ser rastreada hasta su origen v de la cual se
conservan datos de su estirpe a ravés de un sistema que incluye ¢l conirol de la produccion de 3
clases de sernilla, gendiica. basica v registrada a partir de las cuales se erigina la semilla contificada.
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Magnifico. Pero de cudntas variedades podremos Hevar a cabo este procese tan minucioso y sobre
todo guis custodiet ipses cusiodes, quién controla & los controladores, pues no nos podedn negar que
el sistema descansa sobre una base de credibilidad que séle puede dazla una organizacion
econdmicamente solida y moralments incuestionable. No es que estos reqguisitos no se den en
nuestros pafses sino que los recurses que hay. econdmicos y humanos, se emplean fimdamentalmente
en los cultivos de alts rentabilidad; lamentablemente el frijol no estd enire éstos ¥ por ¢ello, en ia
mayoria de jos casos el control resulta algo simbdlico.

Este sin embargo, no es un caso contra ta certificacion de semillas de Irijol. Todo lo
contrario, crezmos gue es indispensable gue exista un sistema organizado para mantener vy ofrecer
s los productores fuentes de semilias de variedades superiores de una alta calidad, producida y
distribuida en forma tal que su identidad gendtica sea mantenida. Este sistema sin embargo no puede
establecerse para 2l frijol sin una justificacidn sustentada por un andlisis serio de la estructura de la
produccidn de las clases comerciales de frijol disponibles, del estado actual del desarrollo del
mejoramiento del frijol, de la forma predominante como se realiza ¢l mercadeo de semillas de frijol
y las necesidades reafes de semilla de alta calidad. Auan en Chile, un pais exportador de frijoles a
mercados exigentes en fo gue a calidad del producto se refiere, el drea sembrada con semilla de frjol
centificada no pasa del 3 al 5% (3); en Colombia en la dliima década el uso de semilla certificada no
alcanzé el 1% del drea cultivada con frijol (1)

Donde quiera gue ¢l sistema de certificacidn de semilla esté funcionande, aunque sea con
pequedias deficiencias, mantengamoslo y perfeccionémoslo hasta donde sea posible. Hasta donde
conocentos, ¢l sector empresarial que hs acogido al fr{jol dentro de su linea de trabajo cumple su
tareg cabalidad dentro de las Henitaciones que le ofrece un mercado incienio y fimitado y eso estd
bien: su crecimiento, creemos, se dard en fa medida que el coliivo del frijol vaya adquiriendo mayor
importangia dentro de la agricultura modema que es ia que mayormente atiende este sector. Creemos
sin embargo, que un analisis de la situacidn en la mayorfa de los paises de América Latina nos
Hevaria a la conclusidn que el sector que, en fas circunistoneias actuales, requisre mayor atencidn ex
aquél formade por los agricultores que trabajan en pequedas fincas. 81 bien ¢s cieno gue en este
sector pademos encontrar muchas deficiencias en o que concierne a sus sistemas de abastecerse de
semilla, no podemos dejar de reconocer que han sido estos agricultores quienes, al maniener una
diversidad genética en sus campos, han evitado la peligrosa erosion gendtica que se observa
precisamente en los sectores de la gran agricultura empresarial caracterizado por trabajar con unas
pocas variedsdes que se difiuxlen masivamente, Nuestra posicidn no pretende despotricar contra un
gistema que estd organizado y atiende debidamente a un sector determinado de agricultores; mas bien
abogamos por un sistema aliemo, que permita a los desheredados de siempre, abastecerse de semilla
de buena calidaed e identidad genética garantizada; creemos que en aras de un buen negocio que exige
gue se opere con grandes volimenes de produccion no debemos sacrificar la diversidad genética
presents que los agricultores wradicionales mal que bien mantienen. Los recursos gendticos estdn en
custedia en los bancos de germoplosma, la industria de semillas cuida del mantenimiento,
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distribucién ¥ preservacion de la calidad de un grupo de variedades mejoradas, pero el banco vivo
de recursos genéticos, ese que estd siendo usado por un gran nimere de agricultores, pricticamente
estd desentendido. Creemos que a través de un programa de produccion artesanal de semilla
pademos saldar dos grandes omisiones del sistema formal de produccidn y suministre de semillas:
por un lada, podremos dar acceso & un pran sector de productores de frijol a los beneficios de
disponer de semilla tanto de los materiales que ellos quieren sembrar como de jog nuevos que los
gentros de investigacidn estdn generando y por otm, ayudaremos a preservar en ¢f campo, la
diversidad genética del frijol, con todos los beneficios que ello implica.

Una clasificacion simplificada de los sistemas de produccién y abastecimiento
de semillas de frijol

Los 3 grandes sectores de semilla que hemnos descrito en forma somera, ¢l empresarial, que
seria ¢] que cpers bajo las normas v disposiciones legales, ¢l tradicional de autoabastecimignto, y
¢l informal. podrian desagregarse en una clasificacion convencional mas amplia no por e prurito de
crear nomenclaturas sino para establecer diferencias en las modalidades de operacién que nos
permitan atacar en forma efectiva la problemdtica de cada una de ellas,

La clasificacién que proponemos se muesira en el Cuadro 1.

Cuadre 1. Clasificacion de los sistemas de produceidn y abastecimiento de semillas de frijol.
Sistema Modalidad de operacion Eate operacional
Convencional Empresariai Empresas Piblicas
{oficial o formall
Compadias privadas
Compaias mixias
Pequedas erpresas de semiifas
Mixto
Crganizaciones no semillistas
No convencional
{no oficial o informal) Agricultores semillistas
Artesanal

Orgamaactongs no semillistas

Autoabagtecimiento
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Lo actividad semillisia requiere de componentes operativos v de servigios, sin embargo, no
todos quienes se dedican a esta actividad hacen uso de estos componentes en la misma magmitud ¥
ahi radica precisaments ladiferencia entre ¢l sistema conveacional {oficial, formal) y los otros. Es
una situacion de heche que a la par de los productares oficiales de semilla. gue cumplen con todog
ios requisitos que s¢ exigen para esta funcion, existe toda una gama de productores de semilla que
combinar en sus actividades fas téenicas empresariales modernas con fas tradicionales. En qué
momento esta actividad deja de ser empresarial para convertirse en artesanal es un wma que se presta
para un debate, sin embarge en aras de la precisién de conceptos podria adelantarse ajgunas
caracteristicas que definen fo puramente drtesanal 2n contraste con fo empresanal (Cuadro 2}

El lado debil de la produccidn artesanal de semillas

Ya hemos abundado en comentarios acerca de lo beneficioso que ha sido la produceian
artesanal pare poner a disposicion de los agricultores semilla de frijol para sus sigmbras. (ue haya
disponibilidad de semillas es importante pero no debemos desmerecer In importancia que tiens la
calidad de la semilia v aunque n algunos casos excepeionales. ésta puede sacrificarse para garantizar
que simplemente haya semilla, €sto no puede ser la regla sino 1a excepeion. Lamentablemente,
emuchos han interpretado la produccion artesanal de semilia como una Heencia para producir frilol,
sin mas aval que ¢i suyo progio ni respetar norma alguna y venderlo como “semilla artesanal”
ignorando, para empeerar la cosa. que 1o “antesanal” es ¢} proceso (produccion) ¥y no el producto
(semilla). En muchos cusos. por no deckr la meyoria, la praduccidn artesanal de semilias no es otra
¢oss gue produccion de grano, lo cual no tiene nada de malo, que se vende 2 preeio de semilla, o
cual si es censurable, Estas practicas e han dado mal nombre, con justicia, a 1a produccion antesanal
de semillas dentro del seclor empresarial e cual toma con cierta moela un proceso que es serio pero
que por falta de comrol se ha desvinuado.

Un modelo para el futuro

Pasa elabomr un modelo de produccion de semilias de frijol para ¢l futuro hay que partir de
dos premisas;

1. Para el desarrollo de un sistema eficiente de produccidn de semilia de frijol en Aménca
Latina, ¢l proceso debe convertirse en un negocio rentable para el semillerista, Esto es ¢laro,
porgue no se puede pretender que alguien trabaje con pérdidas: el punto crucial es como
compatibilizamos esto con e} hecho que un gran sector de los agricultores, que sierabran
frijol, carece de Jos recursos para pagar e} precie gue un negosio de semilla exige por su
producto.
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Cuadro 2.
informal.

i}

Principales caracteristicas de los modelos de produccién de semillas formal ¢

Produccidn empresarial

Prodaccido artesanal (hasta 1996)

Materia primua

Grano vs semilla: no todo lo que el
pgricultor  siembra  necesariamente
puede Hamarse semilla

Las variedades mejoradas son Ja base
del programa de produccidn

Sélo las variedades aprobadas por y/o
registradas ante un ente oficial entran al
programa de produccién

Por motivos estrictamente econdmicos
no pucde haber produccion de semillas
sino de unas pocas variedades de gran
demanda comercial

Equipo para beneficio

Se  requicren  terrenos,  equipos
especializados, plantas procesadoras e
instalaciones para almacenamiento pata
eierce la funcién de productor de
semillas

Control de calidad
Debe haber una fuente de semilla basica

de los materiales bajo produccidn
comercial

L4 semilla debe reunir determinados
requisitos de calidad

Materia prima

Semilla ¢s lo que el agricultor
siembra

Las variedades «que siembra el
agricultor, sean mejoradas o nakivas.
son base de] programa de proeduccion

Cualquier material genético que sea de
interés del agricultor entra al proceso

de produccién
Porque es conveniente gque la
diversidad genética de una planta

autégama como 1 frijol no sea puesta
en trance de perderse, se debe trqba{ar
con muchos materiales, tanto criollos

en  poder del agricultor, como
promisorios que eflos reciben

Equipe para bengficio
La produccion de semilla sdlo requisre

de ingenio y conotimientos para lograr
un producto de buena calidad para lag
siembrmas

Controi de colidad

No hay procedimiento que regule ia
fuente inicial de semilla

La disponibilidad de semilla es mas
importante que fa calidad

i
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to

La diversidad genetica dei frijol es un capital que es1d actuaimente en uso ¥ no guardado en
un banco. Lin programa de produccion de semillas cuyo resuttado sea la comercializacion
exitosa de un grupo reducido de variedades sin contemplar el gran nimero de variedades que
e} agricultor escasos recursos utiliza, seria un buen negocio pero no cumpliria con los fines
de preservar los recursos naturales. Recardemos que velar por la natursleza no ¢s sélo cuidar
los bosques, cuencas. evitar que ¢l suclo se degrade o pilerda y que no cacen
indiscriminadamente al otoronge: los recursos pendéticos son también pane. v muy
importante, de eso oado gue denominados los recursos naturales ¥ no vamos a redimimos
$0lo porque creemos que canservindolos en una camara fria evitamos su erosion, sino que
es necesario protegerios efectivamente permitiendo su libre uso tal como hoy ocurre. En
pocas palabras, no debemos corregir un mal con otro peor.

Para lograr ¢f shietivo, hacer de la produccion de semillas de frijol un negocio rentable, es
necesario en primer lugar, que ¢l seriflerista tenga un producio deseable: una buena variedad y
semilla de buena calidad, En térmiinos sencillos. para ef agricultor esto no ¢s otra cosa que disponer
de algo que le rinda sensiblemente mas de lo que €I esta acostumbrado usando su propia semilla de
su variedad tradicional. Una manera obvia para que el sernitlerista tenga un producto superior, es
a través de variedades mejoradas. Es evidente que el potencial de 1a industria de semilla en el caso
del frijo} depende en gran parte del dinamismo del sistema de investigacion y por lo tanto s
reponsabilidad de ¢éste aumentar de una manera sensible el potencial de rendimiento del frijol. Si
se hiene ¢} material genético adecuado. la industria de semillas deberd responder de acuerdo a sus
intereses y dada la vasta experiencia que hay en este campo se presume que no habra problemas para
atender 1a demanda de la variedades que el sector empresarial requiera. Los productores artesanales
deberdn buscar espacio en este mercado y para ello es necesario que la legislacion reconozea esta
modalidad de produccion, le fije normas y establezca categorias de semillas,

£n cuanto a la responsabilidad que cabe al sector sermillas de preservar la diversidad gendtica
gue Se encuentra en los campos cultivades con frijol es indudable que aqui la produccion artesanal
debe jugar un papel preponderante. Pareceria obvio que si hay un sector gue no dispone de Jos
recursos necesarios para aplicar en sus campos la tecnoiogia moderna, en este ¢ase el uso de semilla
de calidad, se haga necesario buscar la manera de que este sector tenga acceso a ella de alguna
manera. En este sentido, PAS ha sido ese vehiculo. Sin embargo han sido muchos los que sostenian
gue la produccion tecnificada deberia prevalecer sobre la produccion anesanal, negando de hecho
apeyo a un gran sector para ayudarlo a producis semilla. Felizmente, gracias al esfuerzo de mucha
gente pars organizar £ste proceso en una forma sisternatica, muchos de los conceptos que mantenian
2 la produccién de semilla de frijol encerrada en un marco puraments mercantilista, han sido
superadkos y hoy el agricultor de escasos recursos puede aspirar a gozar de las ventajas de abastecerse
de semilla gracias a proyectos de corte muy flexible que propugnan un sistema de produccion o
cargo de y para agriculiores en ¢ cual fos medios sélo son importantes en la medida que se alcanza
¢} fin propuesto. #n sintesis, un sistema de produccidn esencialmente arfesanal al cual sin embargo
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hay necesidad de perfeccionarlo para que pueda garantizar, en cuaiquier circunstancia, la identidad
genética del matenial y un porcentaje de germinacion alto,

Entre log sistemas de produccion de semillas de frijol especificamente empresarial vy
tipicamente artesanal caben muchas variantes pero independientemente ded sistema de produccion
existe la preocupaciton vdlida de que el €xito de un programa de semillas pudiera generar una
uniformidad genética peligrosa. Debido a esto resulta indispensable que haya una articulacion mas
fucrte entre los semilleristas, ojald muy descentralizados y el sistema de investigacion
necesariamente mas centrafizado. Hay ejemplos claros de que esto es posible. Los semilleristas
tienen {a ventata comparativa de un conocimiento intimo de las condiciones locales mientras que la
de los investigadores esta en el poder generar nueva vanabilidad gendtica. Una forma como padrian
consolidarse los esfuerzos de estos dos sectores seria a wavés de la cooperacién mutua en la
evaluacién v promocidn de los materiales gendticos promisorios; los serilleristas en varias zonas
podrian recibir viveros de las mejores lineas del sistema de investigacién que ellos mismos
evaluarian para ver su comportamiento local. Ellos tendefan el derecho de vender o simplemente
usar en €l caso de los productores artesanales, la semilla que clios seleccionan como la mejor de la
zona. Los semiileristas tendrian asi todo ¢l incentive pars identificar lo mejor para la zona y si ellos
ganan fama local de tener semilla y variedades superiores podrian convertirse en negociantes
prosperes. Por el contrario st descuidan su tarea, su mala farna se difundirta rapidamente ¥ es posible
que gquiebren facilitando que alguien mas responsable v eficiente entre al nepocio. Bajo este sistema,
los sernilleristas tendrian incentivo para dar retroalimentacion a] sisiema de investigacion sobre los
requerimientos locales para variedades y en cierta medida podrian exigir que los materiales gue se
les entregan cumplan con ciertos requisitos.

Actualmente hay falta de sistemas de produccion de semillas de frijol ¥ en muchas regiones
hay falta de variedades mejoradas. Consideramos que existe la posibilidad de superar estos
obstaculos. Considerames que el sistema de investigacion se beneficiaria mucho con el acceso a una
red autofinanciada de semilleristas que validen v distribuyan sus productos. Para lograr ésto es
necesario formentar semilleristas locales con mentalidad empresarial, Esto significa que los
programas de produccion no convencional de semillas tienen que poner mas énfasis en como hacer
un negocio, como estimar su mercado, como determinar su precio, como hacer propaganda. Esas
capacidades son ian importantes como las de producic semilla.  Por su lado, el sistema de
investigacién tiene que relajar su control sobre el nombramiento oficial de variedades; la
investigacién, por ejemiplo, deberia permitic fa difusion de cualquiera de [as lineas avanzadas de los
ensayos regionales, gue a juicio de los semiileristas retne los méritos para ser propagada.

Con este esquema, la investigacion podria contar con un cuadro motivado y entusiasta de
evaluadores y distribuidores de sus lineas mejorsdas, E} necesario control de calidad de los
organismos oficiales se ejerceria a través de la exigencia de cientos requisitos minimos que deben
obligatoriamente cumplir los materiales que se entregan a eslg sistema informal de produccion de

S
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semiilas como podria ser. por ¢jemplo. que posean resistencia gendtica a por lo menos dos
enfermedades transmisibie por serilla prevalentes ea la repién donde se intenta distribuir Ja sersilia.
El estado también tendria la potestad de promover af sistema de certificacion de semillas cualquier
materia] que considere conveniente.

El peligro de cste enfoque comercial. es sin embargo que, el desheredado de siempre, el
agricultor que se autoabastece de semitla. o compra al vecine, o en o mercado. siga siendo ¢l gran
perdedor; de ahi la necesidad de un programa de produceion artesanal de semillas organizado v
apoyado por Estado, un programa que sin perder los objetivos comerciales que siempre entrafia la
actividad semilledsta. no sacrifique el dngulo social que 3 su razdn de existir,

Cualquiera que sea ¢l sisterna de produccion no convencional de semillas que se patrocine,
es importante que exista una fuente de semilla basica a la cual se pueda recurrir en cualquier
momento pasa reiniciar un ciclo de multiplicacién de semilla suando sea necesario. Esto serfa
funcidn de un organismo oficial,

Conclusiones

El problema de los agricaltores empresanios no necesita mayores comentarios. El sisiema
de certificacion de semillas estd bien otganizado en teoria ¥ practica aunque no siempre ses aperativo
en frijol. Resolver el problema de semilias para los agricullores pequeos en cambio no es tarea féci!
y lejos estamos nosotros en capacidad de preponer una solucion, entre otrag razones, porgue Do
extste "la" solucién para este problema. Existen sin embargo ciertas consideraciones que deben
tenerse en cuenia como bases generales para encarar [a problematica:

i El sistermna de produccion artesanal de semilla {PAS) debe ser reconocido dentro de 1a
legislacion de seriilas

2. Quienes se encuentren involucrados en PAS deber: visualizaria bajo dos enfoques diferentes:
por un lado, como una estrategia con septido social destinada a servir a los agricultores de
€SCa30s Tecirsos que no tienen accese a producto de calidad, que por su misma naturaleza
£ care, y por otro, Como una £sirategia con sentido utilitario destinada a promover pequeias
o medianas empresas (PYME) dedicadas al negocio de semitiag

k3 Dentro de su tarea de servicio social, se debe buscar a través de PAS que ef agricultor de
L3CASOS recursos sea capaz de producir su propda semilla. La circunstancia de no tener que
usar equipos sofisticados sino valerse de su propio esfuerzo e ingenio, asi como el cardcier
personal de esta actividad que el agricultor gierce por cuenta propia, es o que le confiere la
categoria de artesanal a esie trabajo de producic su propia semilla. Debemos, sin embargo,
ser cautelosos en distinguir claramente entre la produccion de grano v semilla y no caer en
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el facilismo de Hamar produccion artesanal de semilla a la produccidn corriente de grano de
fa cual se separa una parte para la proxima siembra. La produccion artesanal de semillas por
parte del agricultor Heva implicito el concepto de que una porcidn de la produccitn serd
utiizada por ¢] agricultor como semilla en su proxima siembra y que por lo tanto esa parte
debe recibir el cuidado especial que posiblernente no serd posible darle a 1oda su produceion.
La semilla de frijol puede ser consumida como grano si las circunstanciag lo ameritan pero
no cualquier grano puede ser utilizado como semilla; la diferencia entre grano y semilla se
construye a ko largo de todo el ciclo de cultivo y es ese trabajo voluntario y por euenta propia
lo que le da el cardcter de artesanal a esta actividad de producir semillas.

4, Dentro de su estrategia wilitaria, PAS debe seguir fas orientaciones que rigen al sistema
formal sin llegar a la rigidez de éste, pues 30 significaria desvirtuar &l concepto anesanal
del proceso. PAS deberd garantizar |a identidad pendtica de la semilla que comereializa y
ofrecer Ja garantia de un contro] elemental de calidad. Esto significa acogerse al uso de
denpminaciones para las diferentes clases de semilla, seleccionada y aun certificada aunque
bajo normas diferentes a las que rigen el sistema formal,

5. Dehe promoverse una politica tal que permita a los semillistas tener acceso a las lineas
promisorias que produce el sistema de investigacién de manera gue éstas puedan ser
cvaluadas ¥ comercializadas directamente por los interesados.

6. Cualquiera que sea la modalidad de produccion de semilta, debe haber un ente enéargado de
Ia produccidn de semilla bisica de tas varicdades bajo multiplicacidn dentro del sistema de
produccidn no convencional de semillas.

7. Debe ser preocupacion de todos los semilleristas ¢ investigadores, mantener Ia variabilidad

genética del cultive para lo cual es recomendable un flujo continuo de germoplasma nuevo
cada vez mas valioso, anics que ia dispersidn masiva de unas pocas vartedades.
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LA SITUACION GENERAL DEL PROGRAMA DE SEMILLAS
DE BOLIVIA Y PRODUCCION DE SEMILLAS
DE LEGUMINOSAS DE GRANO

Marco Korivama V'

Introduccion

Bolivia se encuentra al centro de Sur América con una extensidn de 1.098.581 km®. Se
diferencian bisicamente tres zonas ecoldgicas:

* Las regiones de montafias altas v ahiplano en la parte occidental, donde se cuitiva
principaimente papa, haba, avenz, quina y otros en parcelas pequefias.

* Los valles interandinos en la pante central eon cultivos como maiz. trigo. papa, frejol,
cebada, avena, hortalizas v otros.

»*

Los llanos erientales que comprende {a region norte de bosque luvioso, los Hanos
centrules v el chaco, una zona seca mds al sur, donde cultivan principalmente soya,
caha de 2zicar, maiz, arroz, algodon, sorgo, trigo. girasol, frejol y otros.

Al comienzo la mayor parte de los materiales utilizados como semilla en la siembra de
cultivos en Bolivia para e pequefie agricultor fueron de granos y tubérculos almacenados de la
cosecha anterior por ¢! propio agricultor, comprados al vecino o adquiridos en oz mercados locales.
En cambio los productores grandes de soya vy algoddn imporiaban gran parte de la semilla que
necesitaban,

La produccion de semilla mejorada se inieid en Bolivia apenas en la déoada de los 70, debido
a que el golierno no tenia entre sus pricridades. hasta entonces. al sector agricola en general.

ete Programa Semilas josiauto de lavestigacion Agncola "Bl Valleaito™ U'nivessidad futonoma “Gabitel René Mozene™,
Santa {ruz, Balrnaa
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Primeras preducciones de semillas

Durante los inicies de la década de los 70 el Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios (MACA), en vista de [a falta de interés demostrada por el sector privade, comenzd
4 invertir en tierra. equipos ¥ plantas de procesamiento para dedicarse a producir semilla. Por medio
de su Departamento de Semilla se produjeron semillas de los cultives de alimentos bisicos come
malz, irige, amoz, papa y sova. Se efectuaron contratos con agriculiores cooperadores
entregéndoseles semilla ¥ otros insumos. A la cosecha el cultive s¢ procesaba en las plantas de
beneficiamiento del MACA, quien colocaba la eliqueta de "Semilla Fiscalizada®, pero las pequedas
cantidades producidas no fueron de buena calidad ¥ no se pudieron comercializar, a pesar de los
precios subsidiados.

Seghin la FAO, a finales de la década de los 70, dentro de Latinoaménica. Bolivia figuraba
como ¢l pais menos desarroliado en la producrion de semilla, con excepeidn de los programas de
semillas forrajeras (SEFO), con apoyo de la mision suiza a la Universided de San Simén de
Cochabambe y la semilia de papa producida por la Asociacidn de Servicios Artesanales y Rurales
{ASAR]}, que tuvieron éxito durante este periodo.

El descontento por las pequeflas cantidades de semilia producidas v el alto costo de la semilla
importada, creaba un malestar v frustracian en el sector poblico ¥ privado. En visia de eflo, ef
departamento de Semilla de]l MACA, planted la formacion de ans empresa semillerisia nacional.
aduciendo la falta de interés del sector privado; la politica del subsidio a los precios, de producciion
y distribucidn continué.

Desarrollo de un sistema de produccion de semillas

Los primeros esfuerzos para desarroflar un sistema de produccion de semillas se inician en
19%1, con la identificacion del departamento de Santa Uruz como ¢l drea de Bolivia gue cuenta con
las condiciones necesarias para que se desarrolle con éxito un programa de semtllas, por la demanda
de semillas de buena calidad, porque se tiene como prioridad praducir y abastecer de semilla a los
agricultores y porque cuenta con instituciones de investigacion, de desarrollo y de financiamivnto
que tienen ¢f deseo de apoyar esta actividad.

En julio de 1982, se establece formalmente el Programa Regional de Semillas (P.R.8)), con
1a fonmacidn del Consejo Regional de Semillag {C.R.8.) de Santa Cruz. Con base en um resolucion
ministenial se definen politicas, meas y objetivos que son los alcanzados hasta la fecha. La segunda
regitn fue 2l departamento de Chuguisaca, que el 4 de junio de 1984 crea su Consejo Regional de
Semitlas. La tercera regits fue la del Gran Chaco en octubre de 1985, Le siguen los Consejos
Regionales de Sernilla de los departamentos de Cochabamba (1986}, Tarija €1987), Potosi (1987)
y La Paz (1989),
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Los Consejos Regionales de Semilla estén consttuidos basicamente por ocho instituciones.
De éstas, coatro deben ser del sector publico y custro del sector privado. Las instinuciones piiblicas
son: Ja Dirsccion Depantamental de Agricultwra v Ganaderia {DDAG), la Prefectura del
Departamento, ef Centro de lavestipacion de la Regidn, la Universidad Estatal. La representacién
del sector privado varia de acuerdo & Iss caracteristicas de cada regidn: en su mayoria son
Asociaciones de Agricultores v los Colegios de Ingenierps Agronomos.

Si bien los ambientes fisicns y sociales son diferentes en cada uno de los Consgjos
Regionales, éstos sz planiearon politicas y metas similares en la prestacién de servicios, (a
participacion dentro de los Directorios de los Consejos del sector piblico y privado. El resultado
de este esquema de trabajo fue una buena compatibilizacion entre los dos sectores.

El programa nacional de semillas

Con ta tinatidad de que exista una coordinaciba enire los Consejos Regionales y evitar que
45108 estén aislados, por Resolucién Ministenial del 12 de diciembre de 1986 se aprueba la creacidn,
estructura ¥ funcionamienta del Consejo Macional de Semitlas (C.N.5.} y de jos Conscjos Regionales
de Semilla (C.R.5.). con una estructura funcional distinta al quwe cjercia desde 1975 el Departamento
de Semiilas, que por Decreto Supremo y Reselucion Ministertal indicaba que la cenificacion,
fiscalizacion, beneticio y comercio de semillas era privativa del Ministeric de Asimtos Campesinos
¥ Agropecuarios, ¥ se ejercia & través del Departamento de Certificacion de Semillas,

El Programa Nacional de Semiilas es llevado por el Consejo Nacional de Semillas, que estd
representade por un Directorio, compuesto por dos represeniantes de cada une de los CRS.
debiendo ser uno del sector publico v otro del privado.  Et CN.S. es presidido por el Director
Nacional de Semilias del Ministerio correspondicnte,

El C.N.S., por medio de su directorio, realiza reuniones periddicas, cuenta con la Unidad de
Coordinacion (UC/CNBY. quien ¢s la ejecutora de Tas decisiones tomadas en el Directorio del CN.S.
Tambidn wransmite al Directorio del C.N.S, Jas inquictudes de cada uno de los CR.S, La UC/C NS,
trabaje #n cuatto campos gue estan orientados a favorecer el PN.S. que son:  coordinacion,
capacitacibn, intercambio y promocion v la difusion.

Entre los factores mds importantes que influveron en el desarrollo del PNS. estd la
coparticipacion del sector pibdico y privado en la planificacidn v toma de decisiones, como ¢ de
delegar la produccidn de semilla ai sector privado,

Une de los parimetros para poder medir el desarrollo positivo del Programa Nacional de
Semillas. es ver el incrememto de la produccion de semillas, de 501 toneladas en 1982 a 28.391
toneladas en 1995 (Cuadro 1)




Cuadro 1, Niveles hisidricos de produccion de semilla certificada, en toneiadas, en Santa Cruz, Bolivia.

ARos Soya Maiz Arroz Frigo  Algodon Frejol {;i'i.ms&}i Papa Total

82 501.00 0.00 0.00 0.00 0.06 0.00 6.00 8.00 501.00
23 1017.30 19940 1640.30 470.10 0.00 48.90 6.00 0.60 1896.30
84 1545.90 367.60 185.70 AR ] 0.00 94.00 0.00 000 2904.60
85 4547.80 297,50 180.80 483.70 0.00 37.50 0.00 .00 5507.3¢
86 313720 476,30 27700 444,30 3430 21.50 0.00 0.00 4410.60
87 4333.00 655.30 653.00 37870 13.00 13,80 4060 0606 6106.30
83 7941.90 479.20 268.1¢ 521.58 50.80 19.00 (.00 0.00  %280.50
89 1119583 42529 269.67 604.60 0.08 20.50 4.00 400 12516.09
%0 11824.42 392.67 95.22 2069.99 79.80 143.32 20.85 0.60 1462727
91 12030.34 860.63 147 203615 .00 33542 17.00 460 15718.33
92 12825.26 75178 77547 455239 21.56 39846 2500 16000 1950984
a 14005.57 82125 39358 4120.17 0.00 3798 9365 100 1992720
94 17458.89 1065.13 689.01 4635.31 3792 12021 18550 3665 2422862
3 2323117 823867 304.50  **622.6) $9.61 86.05 98.50 **40.00 28391.11

G

* Entiéndase por Certificada a lodas las categorias establecidas.
** Cantidad estimada.
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Legislacion

Las normas de cenificacién de semillas ¢stin en las Disposiciones Legales sobre
Fiscalizaciér de Semilla en Bolivia, segin Decreto Supremo No. 433-86, que encargan a los
Consejos Regionales de Semillas la funcidn de prestar un Servicio de Certificacion de Semillas, con
el objetive de promover 1a produccion y utilizacion de semilla de buena calidad.

Las Oficinas Regionales de Semilla (O.R8)) son organismos que dependen de los Consejos
Regionales ¥ son los que prestan servicios para ¢l control de calidad de las semillas.

Las normas de Centificacion de Semiila tienen cardcter transitorio por su naturaleza téenica
y porque la tecnologia de produceian en ¢l pais esté en constante evolucion.

Ei Consejo Nacional de Semilla es quien actualiza las normas segln Ias necesidades,

La actual norma vigente es la que el Consejo Nacional de Semilla aprobé por Resolucién
Secretarial, del Ministerio de Hacienda y Desarrolio Humano e 10 de marzo de 1994, por medio de
1a cual se aprueban las Normas Generales y Especificas de Certificacion de Semillas de soya, maiz,
arroz, algodon, cebada, trigo, frejol, girasol, paps, especies forrajeras v horticolas, encomendandose
su gjecucidn a los Consejos Regionales de Semillas. La presente norma tiene vigencia a nivel
nacional.

El procese de Cenificacién de Semilla ¢s un servicio que se da al agricultor para el
mantenimiento y multiplicacion de semillas de variedades superiores, ademsds del control de calidad
de las semillas importadas.

Importancia de los cultivos en ¢l sistema de produccion de semillas

La produccién de semillas en Bolivia presenta diferentes caracteristicas, Asi tenemos
agricultores semilleristas individuales que siembran desde $ hasta mis de 500 ha: las empresas
semilleras, que producen en campos propios o a través de agriculiores cooperadores, éstos pueden
estar entre lus 200 y mas de 1000 ha.

Las cooperativas agricolas también han dade un gran impaise en la produccidn de semilla.

En {a zona del altiplano ¥ los valles las organizaciones no gubernamentsles juegan un papel
importante en la produccion de semilla. ya que un 90% de 1z produccion de semilla de estas zonas
lo realizan estas organizaciones con pequetos agricultores, cooperando con el asesoramiento.
insumos. procesamiento y la comercializacion o disiribucion entre sus agricultores,
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Qtro aspecto importante de destacarse es que el 80% de la produccion se realiza en
agricultura mecanizada v wn 20% con agricultores pequedios con superficies que varfan de 0.5a 2
ha. En algunos rubros la produccion de semillas es casi en su totalidad producida por pequedos
agricultores, como son las especies forrajeras (lab-lab, kudzu, wéboles, glicine, ¢tc.), papa. ajo,
hortalizas y buena pante del frejol,

Después que ha transcurrido unos 14 allos del Programa de Semillas, existen todavia algunos
rubros donde la produccidn y uso de semillas cenificadas ¢s baja, en cambio, en otras se ha
observado un incremento, como en la soya, mwigo. girasol, sorgo, forrajes, aigoddn y en forma regular,
frejol. Este uso de semilla cenificada aumentd la productividad y Ja adopeion de mievas variedades,

Actualmente en Bolivia se estan produciendo mas de 30.000 toneladas, que abastece un 30%
def drea cultivada en ¢l pais. En el departamento de Santa Cruz, donde se concentra un §0% de la
produccién de semilla hasta el afio 1995 se alcanzd 28.39) toneladas (Fig. 1),

Se puede observar que el drea cultivada en forma mecanizada tiene un alto indice de
utilizacién de semilla certificada, con excepeion de arroz y en los dltimes afios frejol. Ef aumento
del uso de semilla certificada en los rubros de soya, frigo, sorgo, girasol ¥ algoddn estd en funcidn
del crecimiento del area cultivada, especialmente de los cultivos de soya y trigo (Cuadro 2} Fs
imporiante que ¢l Programa Nacional de Semiilas tome las medidas necesarias para aumentar la
produccidn y ¢l uso de semilla de buena calidad en las zonas no mecanizadas del pais.

Si bien 1 rubro de la soya es la que tiene la mayor produccion de semillas, las mas difundidas
en las regiones de produccion son de acuerde al orden de importancia el wrigo, la papa, el maiz, y
frejol, que e otro aspecio importante pare orientar las politicas del programa de semillas (Cuadro 33

Produccién de semillas de leguminosas de grane

La produccion de semillas de leguminosas duv grano se encuentra concentrada en la
produccion de semilia de soya, seguida del frejol, arveja y reducidas cantidades de haba; solamente
Ta sova y e} frejo] cuentan con normas especificas para fa certificacion de semilla,

La produccion de semilla de soya se realiza en la region de Yacuiba y en la parte de los [lanos
orientales del departamento de Santa Cruz en las campafias de invierm ¥ verano, conuna produccion
de semilla certificadsa de 23,371 roneladas, 1o que cubre un 70% del drea sembrada.
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Cuadro 3. Rubros de semilias a nivel nacional.

Giran LaPaz  Chiqui- Potosi Cocha- Santa Tarija Total
No. Chaco saca bamba Cruz regiones
pirubro
1 Trigo XXX XXX XXX XXX XXX XXX &
2 Papa XXX XXX XXX XXX XXX XXX 6
3 Maiz XXX XXX XXX XXX XXX h1
4 Frejol XXX XXX XXX XXX 4
3 Forrajes XXX XXX XXX 3
6 Cebada XXX XXX XXX XXX 3
7 Arroz XXX XXX 2
8 Sava XXX XXX 2
Algodén XXX I
10 AJo t
il Cuinua XX XXX ]
i2 Arveja }
13 {iirasol XXX 1
4 Honalizas XXX H
M.
rubros 3 2 5 4 g 8 7 37

reyién
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La semilla de frejol se produce casi en su totalidad en la zona de los valles de Jos
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y Chuquisaca, para proveer a la sicmbra comercial de
los Hanos orentales. Después que se obtuvo un alto uso de semilla certificada en 1991, con un 72%,
en 1995 se ha redueido a un 39%. con una produccion de 86 toneladas de semilla centificada, debido
principalmente a que la mayor parte de la superficie es sembrada por peguefios agricultores y el
precio de la semilia centificada no es accesible 8 su economia.

La arveja se produce en ¢l altiplano, los valles y en regiones subtropicales de Bolivia; se
utilizan materiales locales, que en su mayoria son mezclas de lineas. Las mayores producciones las
fienen en ef departamento de Tarija, seguido de Chuguisaca y Cochabamba: las producciones son
de 4 a 3 wneladas, que cubre una pequeiia superficie del drea sembrada,

£l haba en Bolivia se cultiva en ambientes de Valle {2.000 - 2.900 msnm}. En los valles, la
praduceidn se dedica mavormente a la comercializacion en vaina verde. En cambig, en las zonas
" altas se cultiva para la produccion de grano, constituyéndose como fos centros tradicionates de
. provisién de semilla. para las siembras de los valles. Se tienen producciones de semilla fiscalizadas
en laboratorio. en i departamento de Potos{ y Cochabamba, con cantidades de cerca de fas 14
toneladas. En este rubro no se tienen normas especificas de certificacion de semilla,

Investigacion

La investigacion para la generacion y liberacion de nuevas variedades la realizan los centros
de investigacion estatales, y los centros de investigacion de las universidades estatales. Actuatmente
el sector privado e¢std incursionando en la investigacion para la generacidn de centros de
investigacion privados.

En el rubro de la soya esta el Centro de Investigacidn Agricola Tropical (CIAT), que esel
centro de investigacion estatal en el departarnento de Santa Cruz. En el resto del pals esid ef Instituto
Boliviano de Tecrwlogia Agropecuaria (IBTA). Tambien ha estado incursionando un centro privado,
que e3 la Semillera y Estacion Experimental Agricola (SEMEXA), por medio de su programa de
investigacidn genética.

£n frejol el liderazgo en Ia generacidn de variedades lo tiene el lastituto de Investigaciones
Agricolas El Vallecito (LLA. El Vallecito), que depende de la Universidad Auténoma Gabrigl René
Moreno. Otra institucion que efectin también investigacidn en este nubro es el Centro de
Investigaciones Fitogenéticas de Pairumani. Cochabamba. Actualmente estd incursionando ia
empresa SEMEXA.

En los cultivos de arveja ¥ haba, el responsable es ¢l IBTA, a través de su Programa Nacional
de Legurninesas. También ha estado trabajando e} Centro de Investigacion Pairumani, especislmente
en ¢} rubro de haba,
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Al comienzo todos los centros de investigacion han reslizado 1a generacidn de variedades pot
medio del método de introduccidn ¥ seleccion con ensayos regionales, pruebas en campos de
agricultores y la liberacidn de las variedades,

Los centros de investigacion, tienen ahora como estrategia el desarroliar programas de
hibridacitn.  El Centro de Pairumani ha estade va realizands trabajos de mejoramicnio por
hibridacién, o mizmo el CIAT, el LLA. Vallecito, ¥ se que hay intenciones por la parte privada.

Para el caso de importacidn de semilla de variedades ne conocidas en el medio, es necesario
que cumpla una serie de requisitos, como son las pruebas de validscién a wavés del Consejo
Regional de Semillas. con base en ensavos realizados por un centro de investigacion oficial, que esté
acreditado para efectuar estas pruebas,

Semilla genética y bdsica

La semilla genética, en caso de variedades introducidas al pais, es producida por los centros
de investigacion oficialmente reconocidos. Esta semilla se produce bajo Ia responsabilidad y control
directo de [z institucién v/o persona gue haya obtenido o seleccionado la variedad, para de esta forma
mantener las caracteristicas varietales.

La produccidn de la semilla basica ¢s producida y/o mantenida dentro de su categoria
solamente por los centros de investigacién oficialmente reconocidos, que es el caso de los centros
de investigacion estatales, que ticnen dentro de su estructura una unidad que se dedica a la
multiplicacién de semilla bisica, en el caso de variedades publicas; en ¢l caso de protegidas
unicamente por su propictario.

. La empresa privada, como SEMEXA. esid incursionando en esta produccion paras sus
variedades liberadas de soya y frejol.

La Oficina Regional de Semillas cuenta con una reparticién que es la encargada de la
coordinacidn de los Comitds Institucionales por rubros, donde participan los subsectores. empresas
y agricultores involucrados en ¢l Programa de Semilla. En estas reuniones es donde se planifican
las producciones de semilla bisica, de acuerdo a las necesidades que se estudian,

Registro de variedades
Para proteger a Jos agricultores de la gran cantidad de variedades que son introducidas al pais

sin control ni estudios previos, se cuenta con ¢l Regisiro Nacional de Variedades, que permite
establecer un ordenamiento de todas las variedades comerciales o cultivares que son de uso comiin
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en e} pais, ademds de aquellos materiales que por una u otra razdn no retnen las caracteristicas
necesarias para su cultivo.

L a Oficinas Regionales de Semillas cuentan con una division de Registro de Variedades. que
es el intgrmediario ante a Direccidn Nacional de Semillas. Los pasos gue se siguen son:

* Solicttud de registro

* Presentacion de documentacion

* Material vegetativo

* Ensayos de campo ¥ laboratorio

* Informe de ensayos

* Agrobacién o rechazo

* Listado de variedades

* Denominacitn varietal
Control de calidad

Un factor determinante para el avance del Programa Nacional Jde Semillas es ¢l papel
desempeftado por los Servicios Regionales de Certificacion de Semillas en el contro] de calidad.
Estos servicios se encuentran en siele regiones del pais.

Los servicios que prestan a los produciores de semilla les permiten loprar un
autofinanciamiento, aparte de recibir un aporte def Tesoro General de la Nacidon v la Secretaria
Eiecutiva PL - 480 de USAID.

Los scrvicios de centificacion dependen, en linea directa. de los Consejos Regionales de
Semilla, quienes ejercen una supervision téonica y admimstrativa que incluyes tanto ¢l financiamiento
como ¢f cumplimiento de 1as normas.

Los dos controles importantes que efectian son:

Campo - Inspecciones de desarrolio del cultive
- Peterminacidn, malezas, plagas y mezclas

Laboratorio - Determinacidn de la calidad mediante andlisis de: humedad,
germinacion, pureza fisice, etc.
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Actuatmente en Santa Crez ¢} control de calidad de laboratorio le puede realizar otra
institucion o empresa semillera pablica e privada, siempre que acredite su laborstorio ante ¢l CR.S.,
guien fiscaliza todo e funcionamiente de estos laboratorios, los cuales pueden hacer el servicio a
olras empresas semilleras.

Tipos de empresas

La Empresa Semillera comprende a la semillera o semillerista, que ¢s todo productor
debidamente registrada que se dedique directamentz, o bajo su responsabilidad a la multipiicacidn,
acondicionamiento y comercializacion de semillas. Estas pueden sembrar directamente, o con
cooperadores, que son productores, gue bajo contrato de una sewnillera o semilierista se dedique a
la multiplicacidn de sernillas.

Las empresas pueden ser estatales, especialmente de los centros de investigacidn con sus
programas de semillas, asociaciones de agriculiores, pevsonas privadas, cooperativas, ¥ en estos
ahtimes afios se estd fomentando Jos sistemas no convencionales, con la formacion de pequefias
empresas semilleras. En et Cuadro 4 se ve una relacidn de las empresas a nivel nacional en 1993,

Cuadro 4. Cuadro estadistico de empresas semilleras ¥ cooperadores por region en 1993,

I __
Ko de ’ No. de
Regitn empresas semilleras cooperaiores
L
Sants Cruz 28 423
Chuquisaca 12 336
Cochabamba 12 687
Potosi i2 86
Tarija ] 568
Yacuiba B 40
La Pax 6 58
Total 146 2392
I B am—
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Recarsos
Recursos Humanos

Dentro Jel anibito agricols el seetor serniflerista tiene una gran dindmics par la capacitacion
del recurso humano a wavés de su Umidad de Coordinacion, Tiene convenios con:

CIAT - Colombia

EMBRAPA - Brasil
CETRISEA - Hrasil
Universidad de Pelotas - Brasii
CIP - Perd

EUROCONSULT - Holanda

Se cuenta con personal a nivel de maesina en tecnologia de semilias.

Recursos Fisicos

Los servicios regionales cuentan con oficinas ¥ laborslurios para prestar sus servictos ¢ Jos
productores de semillas.

L.a infraestructura en acondicionamientos se inicio 2n 1982 con cuatro plantas de semiilas
finapciadas por ¢l Ministerio dé Agricultura, en Santa Cruz, Cochabamba, Tarifa v Potosi, las que
dieron servicio al agricultor semillerista. Santa Cruzen 1997 a 24 pluntas, 6 en Cochabamba, 2 en
Chuquisaca, | en Potosi, 1 en Yacuiba y 1 en Targja. En 1995 Sunta Cruz llegd 2 tener en
funcionamiento durante este gfic 30 plantas acondicionaderas,

Entre las normas bolivianas no se exige que eb semillerista tenga una planta de
acondicionamiento, sine que puede tornar servicios de una planis acreditada anmte el Consejo
Regional donde se encuentra.

Comercializacién

La comercializacién de la semilla se realiza de diversas formas,

Venta directa def agricultor semillerisia

Venta de la empresa semillera o cooperativa a través de su departamente de
comercializacién
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* Venta 2 las empresas agroindustsiales quienes comercializan con sus agricultores

cooperadores

Durane fos primeros afos del programa no se tuvieron problemas et 1a venta, incluso la
semilla afectada no podia salisfacer la demanda En el caso de frejol, en los altimos afios la
comersializacion de Ia semilla certificada presents problemas, debido a que la produccidn comercial
de grano se concentrd en el pequefio agricultor, por lo que sc tienen gue ver alternativas de
comercializacion.
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SITUACION GENERAL DE LA FRODUCCION DE SEMILLAS
DE LEGUMINOSAS DE GRANO EN COLOMBIA

Oscar Checa'

Introduccidn

En el presente docurnento se hace un breve resursen de la situacion general de la produccién
de semillas en Colombia, incluyendo en él su organizacidn, los requerimientos bésicos de la
producrion de semilla certificada, requisitos para inscribirse como producter de semillas, requisitos
para inscripeion de materiales. Adicionalmente, se hace referencia en forma especifica a los aspectos
fegales que se nenen establecidos para la produccidn de semilla bisica en Colombia.  Esta
informacion s¢ ha extractado del manual de normas ¥ procedimicotos para la produccion de semillas
del Instituto Colombiane Agropecuario ([ICAY. Con base en la ditima reestructuracion del [CA, la
responsabilidad de la investigacion agropecuaria pasé a la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA), pere ¢l conirol para la produccidn de semillas sigue siendo una funcién
el ICA. Lo anterior sugiere algunos cambios, pues en el caso del frijol, 1a obtencién de nuevas
variedades es ahora un provecto desamollado por CORPOICA, e onal incluye desde los
cruzamientos hasta la produccidn de semilla genética, prebdsica y basica, actividades que
antetiormente cumplia et ICA

Organizacion del sistema de produccién de semillas en Colombia

Los primeros trabajos de investigacidn parz obtencidn de variedades mejoradas se inicianen
1930, pero solo hasia 1940 se organiza la experimentacidn agricefa y produccidn de semillas,

En 1949 se establece un convenio con el Ministerio de Agricultura v la Fundacidn
Rackefeller refuerza jos programas de investigacion y acelera la obtencion de variedades mejoradas.

Para el afio de 1930 la mayor parte de la semilla mejorada es importada, con problemas de
desadaptacién e insuficiente cantidad. En 1953 se establece un Convenio entre ¢l Ministerio de
Agricultura y la Caja Agraria, para que este Bliime realice la multiplicacion, beneficio y distribucion
de semillas de variedades mejoradas. Iniciatinente la Caja Agraria produjo semillas de maiz, frijol
y trigo, en los depanamnentos de Valle, Cauca y Narifio.

;Envasugﬂm Aginala LORPOICA. U Ubosuco. Colsmbia
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En 1953 se formo ¢l Departamento de Investigacion Agropecuaria (DIA) v dentro de este
departamento se ¢reo el Programa de Mejoramiento y Produccion de Semillas para los cultivos mis
importardes,

En 1960 [a empresa privada se vincula a la mubtiplicacion v vemta de semillas mejoradas.
En 1962 se cred el ICA. que sustituye al DIA.

En 1963 la Federacion de Aroceros de Colombia (Fedearrez) inicid la produccidn de semilla
de arroz, postetiormente Fedearroz amplio su cobertura e instalé plantas en Neiva, Cali, Valledupar
y Villavicencio.

En 1963 mediante Decreto 148, se reglamenta la enirega de materiales gendticos v se colocan
ias bases pard establecer un programe legalizado de multiplicacion y produccién de semilla de
materiales mejorados. i.uego ¢l ICA,. en 1966, madiante Resolucion 156 del 20 de junio, creo la
Oficina de Cenificacion de Semillas, Hacia 1968 el ICA cres Ia Divisidn de Semillas, con doy
secciones, uns para ¢l servicio de certificacion y otra para ¢ servicio de produccién de semiila. En
1980, por regstrueturacion, las dos secciones pasaron a denominarse Seccidn de Certificacion.
Produccién y Tecnologia de Semillas.

En 1984 la reestructuracion del 1CA separd Ta Division de Semillas en tres secciones: a)
Certificacion; b) Fomento; y ¢} Laboratorio Nacional de Semillas. Y desde el afio de 1989 la
Divisién de Semillas tiene cuatro secciones a) Prueba de Eficiencia Agrondmica: b) Produccion de
Semilia Basics; ¢ Centificacion de Semilla; v ) Anélisis de Semillas,

Objetivos basicos de la Division de Semillas

» Conservar la pureza genética de matericles producidos por entidades del Esiado o
privadas,

* Fomentar el suministro a los agricultores de semilias de aita calidad de materiales
mejorados.

* Apoyar programas dirigidos a estimular €] uso de semillas de buena calidad entre
pequedios agricuitores.

* Emitir conceptos sobre adaptacion de los mateniales producidos por 1a investigacidn

estatal o privada.
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Funciones de Ia Divisidn de Semillas

1. Asesorar al [CA en formulacide de planes y programas relacionados con serillas.
2 Orientar actividades en; - Praebas Je eficiencia agrdnomica

- Cerlificacion

- Andalisis

Produceidn de semillas

i Disefiar y propener sisternas de evaluacidn de tos materiales liberados por ¢l Estado y por
empresas privadas, y lag nonnas de control de produceion.

4, Coordinar ta elaboracion, revision y actualizacidn de legislacion basica sobre semillas.
5. Expedir conceptos wentcos para importacion y exportacion de semillas

. Disefiar v propaner normas para control de calidad de semiilas.

1. Autorizar fa habilitacion y use de semillag mejoradas,

Certificacion de semillas

Sistema legal para supervision de produccidn de semillas de matenales miejorados con el fin
de mantener identidad, mantener pureza genética original y cumplir requerimientos fisicos,
fistologicos v sanitarios indicativos de buena calidad.

Produccidon de semilla certificada

El Decreto 140 de 1965 reglamenta la cirega de semiitas basicas provenientes de materiales
mejorados y encomienda al Ministerio de Agricultura of registro de Jos mismos, la certificacion v
expedicidn de las normas respectivas,

Posteriormente, el Ministerio de Agricaltura, mediante Resolucion 079 de 1966 v 631 e
1970, delegd al ICA la certificacién de sensllas ¥ ordend que toda persora natural o juridica que se
dedique a la produccidn, distribucion ¢ importacion de semillas debe regisirarse en el [TA.

Luege el Ministerio cred las disposiciones con los requisitos minimos para la centificacién
de semillas para las siguientes especies as
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Alonjoli {Res. 01774y Maiz {Res, 397 943
Algodon {Res, 308/74) Mani {Res. 22676}
Arroz {Res. 335/84) Papa {Res. 040/8 1)
Avena {Res. 394774y Sorgo {Res, 461781y
Cebada {Res. 39&6/71) Soya (Res. 369/%4)
Frijol {Res. 395/74) Trign {Res. 400/74}

Actividades generales de certificacién

Inspeceidn de campos de muitiplicacion
Supervision a plantas de beneficio de semilia
Toma de muestras v andlisis de calidad de semilla

* ¥ ¥ *

Prueba de verificacidn penética
Equipo basico para beneficia

Para ¢ beneticio de la semilla, &l productor de fa misma debe tener ef siguieniz equipo:
prelimipieza, secado. ¢lasificado, tratamienta, pesaje ¥ empacado,

Material objeto de certificacion

Variedades ¢ hibridos obtenides en un programa formal de investigacion, debidamenie
ingerite en Ja Division de Sermillas y que corresponden a especies para la que se dispone de normas
de certificacion (Ministerio de Agricultura),
Produccion de semilla seleccionada

En Colombia se puede pmdt:icir semilla seleccionada de material cualguicr especie diferente
s las que se encuentren en el Sistema Nacional de Certificacion. El registro y los requisitos de
produccion son los mismoes de las semillas certificadas,

Productor de semilla

¥s toda persona natural o juridica gue, con destine a la venta, se dedique directamente o bajo
su responsabilidad a la produccidn de semilla para la siembra,
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Registro como productor de semilla

Para registrarse como productor de semillas en Colombia, se requiere hacer una solicitud con
los siguienies datos:

i
3.
s
5.
6.

7.
8.

Nombre y direccién

Localizacidn de 1a planta para acondicionamiento ¥ almacenamiento

Descripeion de la capacidad de equipe ¢ instalaciones para scondicionamiento,
almacenamiento y aralisis de calidad

Relacion de especies

Personal profesional necesario para direccidn y control de labores (campo-beneficio).
incluir profesion y registro ICA

Certificado de la Camars de Comercio

Proyecto de rotulo y empague

Recibo de tesorerin ICA

Inscripeion de materiales

Todo hibrido que sea objeie de certificacion de semillas, deberd estar inscrito en el [CA
{Division de Semilias). con la siguiente informacion;

BrrT R mean o

Nombre 0 numero de hibrido o vanedad

Genealogia

Entidad creadora

Lugar de obtencion

Especialistas que intervinieron en la creacion del material
Adaptacion

Rendimiento experimental y semicomercial
Caracteristicas agrondmicas (incluir descripeion variedad en detalle)
Caracteristicas de semilla

Comportamiento en relacion con plagas y enfermedades
tras caracteristicas especiales

Concepto de adaptacion favorable expedido por el ICA
Copia de recibe de pago ICA por inscripeion del maierial

Programacién de la produccién y distribucion de semilla basica

De acuerde con el Instituo Colombiano Agropecuario, la programacion para la produccion
y distribucién de semillus basica, los productores de semilla deben hacer una solicitud de sus
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requerinientos al ICA (Division Semiilas), con seis meses de anticipacion, Posteriormente, ¢l [CA
envia la solicitud a la Oficina de Promocion Tecnologics y de Recursos Propios, quienes sutorizan,
programan y ejecutan la siembra, La semilla bdsica obtenida se lleva a los almacenes regicnales,
uego se informa a la Division de Semillas fas cantidades disponibles. Con base en esta informacion,
la Division asigna la semiila bdsica a los productores de semilla. teniendo en cuenta sus pedidos o
solicitudes.

Este sistema funciond hasta cuande ¢ ICA teaia la responsabilidad de hacer investigacion
¥ pontrolar la produccion de semillas en Colombia. Con la ultima reestructuracion del ICA en 1993,
Ia investigacién agricoia dejo de ser responsabilidad del 1CA, pasando a CORPOICA, Universidades
y gremios, pero el contrel sobre ja produccion de semiila continoa siendo vna funcién del ICA.

Esta nueva estructura hace que en la actualidad los centros de investigacion, como
CORPOICA, produzean las semillas genéticas, prebisica y basica, mieniras que los productores de
semilla como PROACOL, SEMIVALLE, Cooperativa de Semilias y gremios, producen las semillas
certificadas v el Estado, a través de la Divisidn de Semillas del ICA. tienen 2 su cargo fa
certificacion, e control de calidad y ¢! conwol de la comerciahizacién,  Sin embarge, algunos
preducwres de semilla que cuentan con un deparfamento de¢ investigacion, pueden, con la
autorizacion del ICA, producir Ja semilla genética. prebisica, basica y certificada de Tay variedades
que logren obtener.

Reqguisitos minimos legales para la produccion de semillas bisicas y
eomerciales de frijol

La resolucidn No, 395 del 31 de octubre de 1974, emanada del Mimisteno de Agricaltura,
establece los requisitos especificos minimos para la cenificacion Je semillas hisicag y comesciales
de frijal Phaseolus vidgaris, 1as cuales se resumnen de la signiente manera:

Generalidades
Son materia de centificacion las variedades comerciales de friiol. Una variedad para ser

centificada debe estar inscrita en el Instituto Colombiano Agropecuario ICA y haber sido aprobada
POr e518 MISMO institulo,

Clases de serailla,

Para efectos de certificacidn, se admiten semilias hasicas, regisuadas vy certificadas.
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Requisitos d¢ campo:

Siembra

1.

ts

Un campo de frijol elegible para certificacién, debe sembrarse con semilla
genética, basica o registrada. Para comprobar su procedencia, Is entidad
certificadora puede exigir los documentos que estime del caso,

El campo no debe haberse sembrado con frijol durante los seis meses
anteriores. Puede aceptarse un campo que en el ciclo anterior de preduccion
haya sido sembrado con frijol de la misma variedad v aprobado para
centificacion,

Aislamiento

El campo de produccidn de semilla cenificada se debe localizar a una distancia
minima de tres (3} metros, en todas direcciones, de cualquier lote sembrado con
frijol. Cada campo de multiplicacidn de semilla debe constituir una unidad de
centificacién claramente separada por cerca, caminos, canales o similares.

Pureza genélica ¥ sanidad (Cuadro 1)

Inspecciones de campo

L

El campo objeto de certificacion debe recibir minimo cuatro inspecciones
oficiales. Durante éstas, se evalia el estado general det cuitivo, se determina
su pureza genética, sanidad ¥ se define su aprobacion.

La préctica de eliminacion de plantas enfermas de otras especies, de otras
varicdades y de malezas debe realizarse cuande lo demande Ia entidad
certificadora.

Tratamiento

La semilla cenificads debe tratarse con un insectida apropiado. Cuando sea
necesario, se ordenara protegerla con un fungicida,
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Ermpagque

Los sacos para semilla certificada deben ser aprobados previamente por fa entidad
certificadora. En cada uno de ellos debe aparecer, en forma desiacada, a siguiente
informacion:

1. Tipo ¢ identificacién completa del material contenido
2. Nombre genético de la sustancia wiilizada en el tratamiento
3. Productor

. Marbete
Cada saco o recipiente de semilla certificada debe identificarse con un marbete
indicativo de la clase de semilla producida. Esta marbete es provisto exclusivamente
por la entidad cenificadora y leva toda la informacion que ésta considere pecesario.
Requisitos de calidad:
* Toma de muestras
1. La cantidad de semilla a la cual se aplica la certificacién debe estar

debidamente procesada (sin watar) antes de tomar [a muestra para ¢l andlisis
ge calidad, Dicha cantidad se debe mantener como un sole Inte, el cual ao

debe ser superior a 20,000 kg.

2 Un representante de la entidad centificadora debe tomar la muestra de semilla
para pruebas de laboraiorio, cuando el productor indique que esta lista para
tat fin.

* Determinacidn de laboratorio

Las condiciones finales que debe reunir la semilia de frijol para certificacidn de muestran en
¢l Cuadro 2.
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Cuadro §. Pureza genética y sanidad.

Clase de semilla

Factores Bésica Registrada Centificada
Mezcla de ouwras variedades % 0 Q2 |
Mezcla de otros eultivos % 0 0 0
Malezas necivas %% 0 0 1]

Malezas comunes

Enfermedades

A#ubio bacterial

Afublo fuscoss

Mancha foliar

Antracnosis

Miledo polvoso

Mosaico comim

Que no compitan sigaificativamente con el cultive

Todas las plantas afectadas severamente por las
siguientes enfermedades deben ser eliminadas del
campo:

Nanthomonas phaseoli (E.F. Smith) Dows

Xanthumanas phaseolf var, fuscana (Burkh) Swarr. &
Burkholder

Cercospara canescens EL. & G. Martin

Colletotrichum lindemuthianum (Sacc. & Magn), Briots
& Cav,

Erysiphe polygoni DC.

Marmor phaseoli Holmes
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Cuadro 2. Las condiciones finales que debe reunir la semilla de frijol para certificacion

L ——————— - —
Clase de semilla

Determinaciones - Basica Registrada “Cmiﬁcada
Semilla purs (minimo) % 98 98 98
Materia inente (midximo) % P 2 2
Semills de otras variedades /&g {méximo) 11 10 20
Semiila de otros cultivos kg (miximo) @ 0 0
Semilla de malezas/ kg (maximo) 1] g o
Humedad (méximo} % 14 14 14
Germinacion (minimo} % &0 80 80
Semuilas decoloradas / kg (bacterosis) b3 10 20
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SITUACION GENERAL DE SEMILLAS Y PRODUCCION
DE SEMILLAS DE LEGUMINGSAS EN EL ECUADOR

Eduardo Peraita’ | _

Introduccion

Cuando se habla de semitias, inmedistamente relacionamos con semilias de buena calidad,
las mismas que han sido conceprualizadas desde diferentes puntos de vista. Al hablar desde i punto
de vista agricola, se dice que es el insume mds importante, porque de ésta depende el logro de
grandes cosechas, para satisfacer Ju demanda de alimentos; que es el nico insumo que se puede
producir y multiplicar localmente, que es ¢l medio por el cual el agricultor recibe todo ol potencial
gendtico de una variedad con caractetistivas supetiores y que la buena calidad se caracteriza por ia
pureza varietal y su capacidad de originar plantas sanas, vigorosas y productivas,

Colin A. (1992), sefiala que para ¢l desarrollo agricola de una nacién es esencial tencr un
programa de semillas que esté en condiciones de suministrar semilla de buena calidad a los
agriculiores, El agricultor 23 el usuario y quien mediamnte sus percepciones, somete 2 la semillaa la
prueba final y mas rigurosa. El agricultor, como productor de semillas, es a su vez, fuente de
suministro del producto. Tal vez no exista ninguna indusiria tan ¢strechamente comprometida en
¢l proceso de desarrotlo a nivel de finca como la industria semillista.

Douglas J. (1982, dice que un programa de semillas s esencialmente un “servicio™ para tos
agricaftores, puesto que son los agricultores del mundo quienes producen alimentos ¥ no los
gobiemos ni la empresa privada. La dnica justificacion para la existencia de un programa de esta
indole, es que millones de agricultores utilicen semilla de lag nuevas variedades mejoradas.

Laproduccion y comercializacion de semillas en generst en Ecuador se ha constituido en uno
de los principales probiemas que dificultan I crecimiento de las empresas semilleras v del sector
agricoia.

En ¢l pais, las empresas semilleras no producen mas volumen de semillss vy cuando io hacen.
solamente producen de aquellos rubros de interés econdmico. agroindustrial o de exportacion, como
maiz hibtido, soya, girasol. arroz, etc.; pero es incipiente la produccion de semilias de rubros de
interés social, de subsistencia o de diversificacién para In seguridad alimentaria. Este es of caso de

't ider det Pragrama Kacionat ge Leguranosis INIAP E F Su Catalinn, Ecoador
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fas especies de leguminosas, tanto en Sierra como en Costa. En casos exgepeionales y mediante
sisternas no convencionales se ha tratado de producir semitia de buena calidad de fréjol, arveja, etc.

En los aliimos seis afios, ef Programa Nacional de Leguminosas del INJAP ha liberado
algunas varedades mejoradas ¥ 2 la vez ha incursionado en la produccion de semilla basica y
seleccionada, ttande de lograr que las nuevas variedades se difundan ¢n las dreas o regiones para
las cuales fueron generadas, Ante ¢l deterioro de los sistemas nacionales de semullas, los
investigadores y transteridores, deben imbuirse de una filosofia orientadora en la produccion de
semillas de buena calidad de leguminosas.

A contipuacion se presenta un resumen de la consultoria realizada por PROTECA en 1993,
como la informacién mas actualizada sobre la situacion de semillas en ¢ Ecuador v se complementa
con la situacion de las leguminosas.

ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS EN EL
ECUADOR

Produccidn de semillas

Los intermediarios de semillas
Leos usuarios de semillas

Los organismos de control
Las instituciones de apoyo

mOn @

L}
i

i EL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS EN EL ECUADOR (SMSE)

Ceneracidn de variedades

Produccidn de semilla bdsica y registrada

* Produccion y multiplicacidn

EMSEMILLAS y de semillas certificadas

i4 emp. privadss

"? PA % *  Praduceitn de semilla seleccionada

!ORGANESM@ DE CONTROL OFICIAL

j
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GENERACION DE VARIEDADES

el

SEMILLAS: Genetiva Bisicas (B) Registradas (R)

K—p Certificadas (C)

INIAP: 1986 - 1992
11%

1a producetdn Jde semillas a nivel nacional: B, R, C

VARIEDADES (U 'E PRODUCEN SEMILLAS

® Quinua i & Amoz

® Avena ; @ Maiz duro
| @ Cebada i ® Maiz hibrido
@ Trigo i ® Soya
i & Mz siine & Café

® Mayz dure ESTACIONES # Mani

* Papa & Caupi

& Meiloco FXPERIMENTALES & Fréjot arbustivo

& Frépol guiador # Haba Pallar

¢ Fréjol arbustivo Y

¢ Haba

& Anveja FINCAS

® |enieja

€ Amaranto AGRICULTORES

€ Rve prass

& Vica

SIERRA COSTA
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ESTACIONES EXPERIMENTALES QUE PRODUCEN SEMILLAS

EE.STA CATALINA: 3.030 msnm
papa. rigo, cebads, maiz, avena
legumingsas, pastos, andiaos
¢8al Tmh
B0 T capaerdad almacenamiento

E.E. BOLICHE: 17 msam
arTozZ, oleagmosas
(.9 Tavh
216 Tm capacidad almacenamiento

EE. PORTOVIEIO: 20 msnm
café, leguminosas, maiz
{ Tk
14 T capacidad almacenamiento

E.E. PICHILINGUE: 120 msnm
café. maiz, sova
0.8 Tawh
1.280 Twm capacidad aimacenamiento
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ESPIGA DE ORy

EMPRESAS PRODUCTORAS DE SEMILLAS
- Produccion de sernilia certiticada -

P Gl |G 12 2 ATRAAS s 14 OpETACIGN

EMSEMILLAS = EMPRESA MIXTA DE SEMELLAS[

Algodon [ OTRAS EMPRESAS [
Arroz

Avena

Cehada de | a 3 especies
Maiz

Sona

Trige

CESA.
AUROSEM

- COMPROAGRO
EANTIRECO §.A

SEMULLAS HIBRIDAS
EL ECUADOR :

;

MWHROCEREALE

SEMIANDEX

) G
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.. 2} éxito en la introduccian vy evaluacidn de nuevos cultivares no se debe medir
et [a cansidad de variedades recomendadas, sino por el incremenio en la
produccion ¥ preductividad que ellas aportan, después de ser adoptadas por los
agricultores.

PRODUCTIVIDAD
1988.1991 SORGO 30YA I MAZD. [ ALGODON | ARROZ
INCREMENTO | 111.5% 33.8% 213% 18.7% 17.8% COSTA

PAPA TRIGO |MAIZS. | CEBADA

DECREMENTO | 40.6% 24.2% 233% 2.2% SIERRA
INIAP
PRODUCCION DE SEMILLA BASICA

» Promover el mantenimiento, produceida v distribucion de semilla bdsica y registrada, en
colaboracian con el MAG y las empresas privadas

» Realizar contratos legales con Ia empresa privada para proveerles ¢l material que eilos
solicitan.

L 4 Dejar la produccion de semillas comerciales a iraves del sector privado.

* Proveer asistencia WWoenica para motivar Ia produccitn de cultivares promisorios,

* Estimular {a produccitn de semillas de buena calidad entre empresas comergiales y pequedias
empresas semilleras.

L 4 Promover y gjecutar campafias de promocidn para la atilizacion de semillas mejoradas,

Promover y ejecutar programas de capacitacion sabre produccion de semillas.
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PAS

PRODUCCION DE SEMILLA SELECCIONADA

PROTECA MAG 1988 —comememtie P A §

!

PES————— & Proyeuios

1989 - 1997wt T34 Ty - [0.000 Agriculiores

1990 - 14 Tm
1991 . 343 Tm 4% g nivel nacional
1993 . 235 Tm

Qué produjeron?

Arror
Maiz
Sovs
Cebada
Papa
Avens
Vicia
Mani
Trige
Ryve grass
Fripo
Hab
Arvein
Lenteia
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LOS INTERMEDIARIQS DE SEMILLA

Admacenes distribuidores Acopisdores mayoristas
Acopiadores minoristas

Problemas detectados en ¢l Sistema de Comercializacion de Semillas

*

Existe mayor interés por comercializar cantidad que calidad en algunas zmpresas o
intermediatiog mayoristas,

Aparentemene el precio de algunas semilias no es ! mds jusio. A los agnculiores les parece
costosd (quiza no vatoran su utilidad) ¥ a los empresarios les parece barata (quiza sus Costos
de produccion son altos),

La semilla no se consigue en el momento oportune. Ef productor saca al mercado después
de que el agricultor lo requiere y por lo general, el agricultor no planifica sus siembras y sale
a comprar semnillas el dia antertor.

El gobiemo (EMSEMILLAS e INIAP} hacen foerte competencia a la empresa privada en la
comercializacién de semillas certificadas.

Falta informacion v difusién oportuna y confiable en cuanto a cantidad de semilla requerida

¥ producida.
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LGOS USUARIOS DE SEMILLAS

AGRICULTORES

Compran semillus certificadas en la misma empresa productora o almacenes agricolas.
[.a calidad de la semilla no se reporta como excelente, el 60% afirma que s buena.

La semilla mayormente compran en INIAP § EMSEMILLAS.

El 60% consigue con facilidad, pero los precios son altos v el pago de contado.

Todos pagan el transporte a la finca.

Se informan sobre semillas a trav£s de dias de campo v la radia,

La mayoria usan semilla cenificada porque es de mejor calidad.

La mayoria no ha recibido asistencia técnica sobre las bondades de la semiila de calidad,

A AR L

Requieren mas asistencia técnica sobre semilia certificada,

ORGANISMOS DE CONTROL
MAG
Politxas
Dyeesids Nacional Agricola Divigion de Scmuilss < Importacibn
'F Exstadiztzeas

Control de calidad
Cerdwacidn
Comercisbizandin

Produccion artesanst

Cantrol de Csbdad
CAMPOMPLANTAS /
- inspesionias Proviscnles

e Curzpiasnio de ls Ley
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ALGUNAS CAUSAS QUE INFLUYEN PARA (QUE NO SE USE SEMILLA CERTIFICADA

INIAP

» Insuficiente lanzamiento de variedades

» Vende semilla subsidiada

- Compite a veces con fa :mYmsa privada

- Poca capacitacién en teenologfa de semillas
» Infraestructura sub-utilizada

EMPRESA PRIVADA :

a Control interno de ealidad deficiente

Q Poca promocion en semitlas

O Mo atiende sectores marginales

a Sélo produce especies rentables

Q Falta mayor capacitacion para sus técnicos
Q Deficiente infraestructura de almacenamiento
[ ] No cumplen los compromisos con el INIAP
ORGANISMO DE CONTROL ¢

® No hacen cumplir la Ley de Semillas

@ No contrelan la semiila pirata

- Deficiente control en la calidad
USUARIOS DE SEMILLAS :

- Prefieren lo barato que Iz calidad )
- No conocen las bondades de la buena semilla
-~ No tienen acceso a cientos tipos de semilla

INSTITUCIONES DE APOY(

MAG:

*Po e

INEC :
b 4

No hay incentivos para empresas privadas
Ha restado imporntancia al sector semillag
No promocionan el usg de semilias
Demora en reformar la Ley

Estadisticas poco confiables ¢ inexistentes

BANCO NACIONAL DE FOMENTQ

4

Crédito deficiente para agricultores empresarios
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LAS INSTITUCIONES DE APOYO AL SNSE

[ evislacic st
5 = 197

. Determina las categorias de certificacidn de semillas

. Asigna la funcidn de certificacion y control al MAG

. Asigna la produceidn de semilla de categorias genética, bisica y registrada al [NIAP,
© a personas nuturales o juridicas autorizadas por el MAG

" Coucede ab Ministro la antortzacion para dictar normas

. Faculta al Consejo Nacivnal de Semillas pama proponer 2l MAG los precios de las
seriilas

Nugva Ley de Semilla

Se infroducen ires nuevos aspectas a fa Ley:

i La profeceion de las obtenciones vepetales
i El control de la calidad de Jos viveros
3 El conirol a los iaboratorios de biowcnoiogia

rpes cambios

» La categoria de certificacion incluird la peneracional (pendtica, bdsica, registrada y
vertsiticada) v habra otra categoria de semilia “seleecionada”.

- La sernila comin serd denominada también semijla seleccionada v serd controlada
como certificada.

- Wor habrd legisiacidon para el tpo de semilla artesanal, pues ésta proviene de un
sisterna de produceion y no constiftve una categoria,

- Las pequetlas empresas semidleras (PES) podrdn producir semiila scleecionada o

certificada, segun complan los reguisitos para cada caso.

. [ de Calidad
. MAG (externo)

- Empresas (intermnao)
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* MAG
- Uonersidades
- Asaciaciones
it i i
- Importaciéa, actualizacion, eréditos
Criditus:
* Banca estatal ¥ banca privada

- Cuhtura & pequedios agricultores
" Empresarial en fa Costa
. Local en la Sierra
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PRINCIPALES PROBLEMAS QUE DIFICULTAN EL
DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS Y
SUS POSIBLES SOLUCIONES

Fufta de upovo pulitico:

Al Sisterma Nacwonal de Semillas, pues se reduio la capacidad operativa en la Division de
Semillas

Al empresario de semillas ¥ al agricultor. por falta de incentives a la inversién

Demora en la modemizacion de fa Ley 3y Reglamento de Senullas

Sidugiones propugsias:

YVolver a crear of Programa Nacional de Semillas
{rédito dirigido ai Sector Semitlag
Agilizar el traimue de reforma a is Ley

Morcadvo deficie Ty 5

Estadisticas puco contiables

Bromoeon al uso de semilla

Infraestruciura para almacenamento

Oferta Je senuila para sectores marpinales

Contral a la venta de senulla pieata

Semillus mejoradas de especie con imporancia ceonomca

S bt FOXHCEIY

Realizar un censo agropecuano

[nificar fuentes de informacion

Promucionar el uso de semilla de buena calidad
Ofreeer teenologla para almacenamienio
Pramoner la produccion a trases de PES
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NN

Control interno de calidad
Comnirol exierno (certificaciont

Seluciones propuesigs:

Implementar programas de contro interno de catidad
Cumplimiento de Lzy de Semillas

FALTA CAPACITACION EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADQ EN:

Tecnologia de semillas (carmpo, post-cosecha, comsrcializacion)
Conocimiento y aplicacién e los descriptores vanetales

Soluciones Propugsids:
Organizar cursos de capacitacion
YADRO POR:

Falta incentivos para la inversion en la mdusiria de semillas
Competencia del esiado en la produccidn y comercializacion de semillas

Solugiones propugstds:
Lineas de crédito para snversion y gastos de operaciin

Privatizacion de las empresas estatales
Venta de semiila sin subsidios
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LEGUMINOSAS DE GRANO COMESTIBLE CULTIVADAS EN ECUADOR

SIERRA COSTA
-

* Fréjol! {P. vilgaris L) & Caupi {Vigna unguicuiata)
# Vainita (P vulgaris L) * Caupi verdura (V. ungnicuiata. sp)
# Alubias/fabes (P vulgaris L) * Fréjol arbustive (P vulgaris L)
& Arveis (Pisum sativsm L.) & Huba pallar {Phaseolus lunatus)
+ Haba {Vicia faba L.} & Guandul (Cajanus cajan)
& Lentgja {Lens culinaris L) Mungo (Vigna pnngo}
¢ Chocho {Lupinus mutabilis L.)

Habilla {Lathyrus sp)

Guandul {(Cajanus cajun

Sarandaja (Labluk purpureus)

Popayin (P. coccineus. P. polyanthus)

! Voluble y arbustivo

# Fxiste demanda de semilla.
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PROMEDIOS COSECHADQS ENTRE 1965 Y 1993 DE CINCO LEGUMINOSAS DE
GRANO COMESTIBLE EN ECUADOR

ANOS FREJGL SECO FREJOL TIERNO
- Superficie Prondisc Rendim. Superficie Produge Rendim.
X cosechada (ha) {TM) kg ha} cosechada (hay {T™ ) (hy ha}
1965 a | 976 TROBR 36 680 476
197t 3 286 58294 26,848 427
198} a 1990 45 346 2% 662 553 i1 962 i 76 L 571
1991 & 1991 52236 27.628 378 9613 14232 456
ANGS ARVEIA SECA ARVEIA TIERNA
. Superficie Produce. Rendim Superficie Produce Rendim
X cosechada (ha) {TM} (kg ha) cosechada (ha) {T) tke ha)
1985 & 1970 30893 16.3153 529
(9782 1980 14834 821 553
1981 a 1990 P 350 4 348 193 Ha R pe ] 9.718 i ui?
1991 5 1951 12,353 2962 235 RSy 126829 1013
ANOS HABA SECA HABA TIERNA
_ Superficie Producc. Rendim. Superficie Producs. Resdim.
x cosechada {hay (T {kg/ha) cosechada (ha) {TMY tkg-hal
1965 2 1970 30716 14,589 372
1971 = 1980 13.788 2.693 681
1081 a 1990 3858 4938 &1% 4 849 160223 2088
1991 5 1993 @566 3783 393 5680 12.260 205
AROS LENTEJA FREJOL DE PALO {Guandul)
. Superficie Produe, Rendins. Superficie Produce. Rendim.
-4 cosechada (ha) 14321 {kg/ha) cosechada (ha) (T8} {kg/ha)
1965 a 970 2349 .47 87
1971 & 1980 1.943 1.087 488
1981 a 1990 1601 584 431 511 1102 2.18}
1991 a 1993 3460 1.03% Elig)

Fueme: MAG-PRSA - 1994
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PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES - ANO 1994

o AREA COSECHADAGSY  _PRODUCCION |

PRODUCTOS TOTAL SOLA ASOCID ™ % REMIL
{ I58 hay

Total de cultivos 2592320 T2z 350 469 170 (4278987 10D

principales

{25 wransitorios}

LEGUMINOSAS

Arvejn seca{g} HL570 10.030 1540 1925 HEL 0,34
Arveja tierna (v} 9.020 8 449 380 1 a0d 4of 1,24
Fréjol seco {g) 63870 L0 32.1%6 344 8.24 0,54
Fréjot tiemo {v} 8.900 5470 3430 12036 G4 1.34
Haba seca {g) 12.760 16.130 2430 3.663 .04 .44
Habs tierns (v} 7126 6.140 980 £3.894 4,18 1,92
Lentein 2580 1,580 322 201 0,31
Chocho 7.070 5810 1.260 % 18] 04 0.26
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I

YARIEDADES MEIORADAS DE LEGUMINOSAS LIBERADAS EN:

1980 A 1990 1991 A 1996
——
INIAP 400 (EESC) Fréjol voluble* INIAP 411 {EESC) Fréjol arbust »**
INIAP 402 (EESC) Fedjol arbuse. " INTAP 412 {EESCY Fréjol
INTAP 403 (EESC) Fréjol voluble®¥*-
voluble*** IN[AP 413 {EECH) Fréiol arbyst.**
INLAP 404 {EESC) Fréjol arbust.***  INIAP 414 {EECH) Fréjol arbugt ***
INTAP 406 (EESC} Lenteja*® INIAP 418 {EESCY Fréjot
INIAP 451 (EEBY Mungo® voluble®**
INIAP 462 {EEP} Caupi*** INIAP 440 (EESC) Haba¥**
INIAP 472 (EEB} Fréjol arhust.**  INIAP 490 (EEP} Haba paliar i.%**
INIAP BAYITO{EEB) Fréjol arbust.* iMEAP 491 {(EEP} Haba pallar v***
INIAP 417 (EECH) Ergjol arbust.*>*
INTAP 441 {EESCY Haba***
INIAP 418 {EEST) Fréjol arbust ***
L
Total 9 Total i1
_

* Niaguna aceptacion

** Buena acepiacion

**% Aha aceptacion

R

NUMERQ DE VARIEDADES LIBERADAS, POR RUBRO : 1980 - 1996

W

Fréjol arbustivo
Fréjoi voluble
Haba

Haba Pallar
Capl

Mungo

Lenteja

e e fod g E

Tostal
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CALSAS DE TENDENCIAS NEGATIVAS DE PRODUCCION DE LEGUMINOSAS

Migraois del campo a la cudad

Reforma agraria

incrementos de plagas v enfermedades
Deteriore de suelos

Periodos de vequia prolongada

Cambios en el uso de la tierra

Uso deficinte de semilla de buena calidad

* * #

* % ®

COMERCIO INTERNO

f PRODUCTOR !

Y

‘ INTERMEDIARIO MAYQRISTA ‘

[ INTERMEDIARIO MINGRESTA]
I3

CONSUMIDOR




FERALTA. SITUACION GENERAL OF SEMILLAS EN ECUADDR

PRODUCCION DE SEMILLA BASICA Y SELECCIONADA DE LEGUMINGSAS
EN LA SIERRA DE ECUADOR

ARD RUBRO BASICA SELECCIONADA {PAS)

1941 Fréjol arbustivo 1.000 kg (1 var)
Fréjol voluble 4,060 kg (2 var)

1992 Frijo! arbustivo 1,565 kg £3 var) 5750 kg {3 vary
Fréjol voluble P800 ke {1 var)
Lenteja G086 kg {1 var)

1993 Fréjol arbustivo 108 kg {3 var) 14.073 kg {4 var)
Fréjol voluble 175 kg {4 var)
Haba 350 kg (! var)
Canpi 387 kg {1 var}
tHaba Paliar 310 kg {2 var)

1904 Fréjol arbustino 1323 kg {5 sar) 30284 {5 var)
Fréjol voluble 160 kg {3 var) 76 by {Tvar)
Haha 1100 kg {}var}
Arveja 180 kg £ vary

1993 Fréjol arbustive 109 kg {1 var} 11383 ke {¥ var)
Fréjol voluble 421 kg (3 var} M kg {3 var}
Habs 85g kg {1 var)

1906 Fréjol arbustive 526 kg {# var} 4000 kg i4 varj
Fréjol voluble 272 kg (3 var)
Haba 35D kg {2 var)
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LOCALIDADES EN LAS QUE SE PRODUCE SEMILLA DE LEGUMINOSAS EN ECUADOR

*El fnca 2.450 msam (92-93)
*San Vicent 1. 800 sesnm (963
*Urcugui 2.200 msnm (94-95)
*Dtgvalo 2850 mgam (93943
HTO
*£.E. Sta. Cataiing 2,720 msnm
"GUAYAQUIL
*EE. Boliche L7 msnm
*E.E. Chuguipata 2408 msnm
"CUENCA
*Dandan 1,800 msm (92-94)
{1037

*Ef Chaupi 2409 msnm (93-96)
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SITUACION DEL CULTIVO Y LA PRODUCCION DE
SEMILLA DE FRIJOL EN EL PERU

Luis Chiappe V', Julio Huamani 47

Consideraciones generales

La produccion y productividad en los dltimos aflos permanece estacionaria, con tendencia
a descender.

La poblacion se incrementa a un ritme de 3% anual

El consumo per cipita por afo disminuye

Las provecciones futusas son de una gran apertura del mercado
Dispersion geogrifica
En el Perg se siembran 152,700 ha de leguminosas de grano (Cuadro 1), 61.200 de las cuales
carresponden al cuttivo del frijol. El drea y produccion de frijol en las tres regiones naturales del
Peru se distribuye asi:
COSTA 47 4% de la produceion

35.1% del drea cultivada

Constituye gl drea prioritaria

SIERRA 34,399 de la produceidn
46.3% del darea cultivada
Son los vatles interandinos sin sobrepasar los 3000 msnm

SELVA 18% de ta produccion
18% «del area

¥

!Pwr‘e‘ser Principal [ E Usiversidad Nacronsl Agraria e Moling, Pere

s
T word@naer P

yecto e Produccian do Semles y Rafoes  MLA, Pers
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Aproximadamente el 60% de la produccids es consumida en la Casta Central,

Cuadro 1. Area sembrada con las principales leguminosas de grano en el Pertl,

— P
Culuvo Repitn ix 100 ha)
{Cirano seco} Costa Kierra Sebva Fotal a)
i ——

Frijol ha 19.9 341 7.0 61.2 (4
%o 320 36.0 1o 100

Arveja ha 21 384 - 4k 127
e 52 948 - w1

Haba ha - 38 - 129 (22
% - HORY - L E

Lenteja ha - 35 - s 23
% - Wi 0 - j6in

CGarbanzoe ha Yoo - - 3 [
o 104,08 - - 06

Fallar ha 5.00 -- - b t3
% 100.0 - - e

Caupi ha 500 = i.5 6.3 4
% 77.0 e 230 100

Total ha 150 149§ R4 1527 L)y
%% e T3 58 1eu

———

En e Per 12 relacion terra-hombre es baga, 0,13 has por habitante, Nuestro pus tiene uns
superficie agricola gque es 2.9% de la superficie territorial de la Repoblica. Enla Costacxel 5 3%,
en la Sierra of 6% v en la Selva el 0.8% de sus respectivas dreas territoriales. Del wal de
superficie agricola nacional, 20% e¢sth en la Costa, 63.5% en la Sigrra y 16.3% en la Seha

La consolidacion de la propiedad de la tiera es un facior fundamental para la segueidad de
{os agriculiores, lo que les permite también la libre disposicion de suy bienes,
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independientemente de los aspectos econdmicos financieros y el entorno legal que son
determinantes, cabe anotar que en general y especialmente en la Costa, donde el elima permite la
agricultura duramte todo el afio, la eficiencia en el uso de la tierra es baja. dado a que grandes dreas
factibles de utilizar quedan sin ser sembradas una pare del afio, por esta razdn la expansion del
cultivo de leguminosas es factible y necesario para ¢ pais,

Situacion de la produccién de semilla de frijol en el Pera

El eslabdn déhil del proceso de produccion de Hrijol es ¢l poner semilla de calidad al alcance
de los pequeiios agricultores. El problema surge debido a

Faltx capacidad o motivacion
El sector ne parece interesado en asumir esta responsabiiidad

La condicién de plania autogama que hace gue en la mayoria de los cases los
agricuitores obtienen las semillas para fa siguiente siembra de su propia cosecha.

Es prepiso estimular a los pequefios agricultores a convertirse en empresarios semilleristas.

Es conveniente analizar las cansas de esta situacidn antes de proponer estrategias que
mejoren fa provision de semilla de calidad a los agricultores,

i La produceion de frijol estd en manos de peqguedos agricultores. que siembran en zonas de
alto riesgo con fines de consumo doméstico.

2. Riesgo en ¢ resultado final, o que hace que 1a decisidn de inversiones ¢n el cultivo excluya
el uso de semilla mejorada.

3 Fluctuaciones amplias en el precio de la cosecha, dependiendo de la bondad del afio en
cuante a lluvias, plagas, etc,

4 La incidencia de 1a semilla en el costo total del cultive es alta, por 1o que el agriculter
prefizre guardar su propia semilla.

5. Alte costo de la semilla, debido a la necesidad de un procesamiento mas refinado, se requiers
una seleccion manual para eliminar granos manchados.

6. La comervializacidn de la semiila de frijol s necesaria, para sembrar una hectirea es més
Lostosa que otros cultivos, debido al mayor volumen segesitado y mayor precio del frijol en
si, [o gue implica mayores gastos de financiacidn, almacenamiento. transporte, distribucidn,
ete.
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Mejora en ¢! abastecimiento de semilia:

- Existen genotipos comprobadumente superioms a los que dispune ¢l agriculior,
- Se requiere promover la produccion Jde semilla. estableciendo nceminos para jos
semifleristas.

- Risternas de produceidn de semilla eficientes. se requere ser novedosos 4 tener oorg madidad
- Caostos de produceion bajos

- Precio de 1o semilla: margenes sraglivos,

- Servicios de procesamients v almocenmmenty

Reglamento especifico de semillas de leguminosas de grano

Decreto Supremo No. (17K-86- A4 promulyads Je confonnidad con o Reglamunne do be f o
General de Semitlas, aprobado perel D% No tid-82- 3G del M) de abrd de 1982

Este reglamento consta de ocho capriulos. con 77 articulos,

En el Capituly Primero se establecen los fines Jdel reglamento. en conwordancia con fa Loy
de Sernillas ¥ se indwan las especies vomprendsdas. o un promer memento subo ¢vlara aphicado 3
semillas de frijol, anveja v haba.

En el Capitulo Segundo se establecen jos defimeiones Je los rubros o conaderarse.

En el Tercer Capitulo se fijan las categorias de semiflas suelus af proveso de certitiwacion

El Cuarte Capitulo se reficre al grocadimiento & seair para 18 lscripoion de evos
cultivares v las normas pars realizar los prucbas requeridas pary ef proceso de evaluacion

En e} Capituio Quinto se regula el procese dentor v o ka certsficocion y vontrul de senuilas
¥ se sefiala fos rubros a considerar para el rotulado extgido. Se dan pomigs para o provese &
prodduccion, con fa finalidad de asegurar by adectsda cabidad de o semnitla. Astaambidn se fhun fas
rormas de control v se sefialan las responsubilidades por parte de los epcargados del contresl
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Se establecen asi mismo las categorias ¢ elases de sermilas,

En el Capitulo Seis se reglamenta la comercializacion de la semilla, [a que se indica se deberd
realizar de acuerdo a lo previsto en ¢l Regtamento General ¥ en este Reglamento Especifico. Se
seftala el trdmite a seguir v las exigencias de presentacion del producto.

Ef control y sanciones son especificados en et Séptirmne Capitulo, sefialdndose distintas faltas
4 este reglamento,

La produccion y comercializacion de semillas por parte de personas naturales ¢ juridicas no
autorizaday parz e¢llo serdn samciomadas con 530 sushkios minimos vitales, asi mismo la
comercializacion de semillas de cultivares ne ingeritos en el Registro de Cultivares, a excepeion de
aquellos gue estén en proceso de experimentacion, y previa opinion del INTA, serdn sancionados con
el deeomiso del producto y 50 sucldos minimos vitales.

Los requisitos a considerar en la propaganda o informacion que desvaturalice las
caracteristicas o cualidades de la semilla, serén sanctonadas con 10 sueldos minimos vitales v
suspension temporal de la actividad.

La comercializacion y uso de semifla autorizada ¥/ comin sin aprobacion del Ministerio de
Agricultura, previa opinién de la Comisidn Nacienal de Semillas, serdn sancionadas.

El Capitulo Ocha establece tarifas, de acuerdo a los servicios requeridos como:

at Inspeccitn de campo
b} Actividades realizadas para ¢] registro def enltivar
e} Por los analisis de calidad y sanidad ¢ inspecciones en la fase de comercializacion

Se dictan disposiciones complementarias para el registro de Ias variedades existentes.

La obligatoniedad de registro para toda semilla que requiera ser comercializada, 1 que es un
punio de partida fundamental para todo procese de produccion de semilla, quiere decir que ¢l
obtentor de la variedad debe cumplir con las exigencias establecidas. Sin embargo, este requisito
que respalda la idemidad genéiica de la semilla no se curnple en nuestro medio,

Se considera la obligatoriedad del registro de comerciantes y productores de sernillas.

El productor artesanal, que generalmente es aquel que usa para su siguiente siembra las

semillas de su propisa cosecha, s¢ ve limitado por no reconocérsele como semillensta, al no estar
inscrito en los registros respectivos,
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Estas exigencias que la ley plantea, perjudican en este caso al agricultor.

Esta situacion netamente fiscalizadora de 1a ley no se adecus 2 promover =l desarrollo
educacional, iécnico y empresarial del sector.

8i bien 1a allernativa artesanal no es 1a mejor, €5 la mis viable en nuestro medio, en estos
momentos, de scuerdo a nuestra realidad agricols.

Creemos que la legislacidn sobre semillas en los palses en vias de desamrollo se adecua
cuando se crea conciencia de la importancia de la calidad de la semilla en quienes estén
comprometidos en su produccidn ¥ mercadeo, cuandoe estabitiza los patrones de calidad en niveles
précticos; cuando la comtinuidad a los planes de desarrollo de produccidn de semiflas, cuando facilita
el establecimiento de empresas semilferistas ¥ por ditimo, cuando aumenta la disponibilidad de
semillas de buena calidad.
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PRODUCCION ARTESANAL DE SEMILLAS
CASO DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

Jurvier Ribera Mendoza’ . i
alabd

Antecedentes P

La produccion de semilla mejorada (certificada) en Bolivia empieza en la década de los 70,
2} Ministerie de Asimtos (ampesinos y Agropecuarios crea un programa de produccion de semillas
Gue es manejado por este organismo en todas sus etapas, mcluyendo la comercializacion.

Para Hevar adelanie este proyecto, el Ministerio cred centros pilotos de produccion, donde
instaléd plantas beneticiadoras de semilla, éstos centros estuvieron ubicados ¢n Santa Cruz,
Cochabamba y Yacuiba ( Tarija). Los primeros materiales que se centificaren fueron semillas de wigo
Y papa.

Las expenencins que se vosecharon no fueron nada auspiciosas, ya que en muchos casos la
calidad de 13 yennita ofertada fue mala v generd desconfianza por parte de los agricultores,

Cumo consceuencia de estos fracasos y observando interds por parte de empresarios privados
nacen en Cochabamba dos empresas productoras de sernilias, SEFO especializada en forrajes y
ASAR en papa. ambas apoyadas por COTESLL

En la década de los 80 empieza ¢l despegue econdmico de fa industria semillistica en Bolivia,
cultivos come la soya, el maiz en ios Hanos y {2 papa en log valles de Bolivia.

Intreduceién

La produceidn de semillas en el Departamento de Sama Cruz actualmente es uno de fos
rubros agricolas mas importantes, tanto téenica como econdmicamente.

Sin embarge, la produccion anesanal de semillas es un sistema suevo de produccion, ¢l cual
estd empezando a dar frutos, estableciéndose en las zonas con condiciones agroclimaticas ideales
para la produccidn de semilias.

fen Duepartanmenic {porito  Asociasidn Nacwaal de Productoses de Frejol (ASOPROF), Sants Druz, Bolivis.
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Importancia del cultivo de [rejol en Bolivia

En Bolivia ¢l 30% de la produccidn del frejol es manejodo por €] pequeiio agriculior, cuya
produccion ¢s doslinia ol expostacion o un 90%,

Técnicamente ¢l frejol sirve tauy bien para efectuar solucion de cultives, Para os
pequedios agriculiores de 1 Hanvra de Sama Cruz, resulla mary benelicioss sembrar esta
feguminosa en invicrio, on los suelos donde cultivd en verano arroz, malz, sigoddn o coalyuier
otro cultivo, dedsta panera s mantienen tibres las parcelas de malezas y se va incorporando
nitrdgeno af suclo. Pura fos pegueios apnicultores de Tox valles de Bolivia, es uaa altermativa mas
que tienen para diversificar sus cuitivos y disminwir los riesgos.

Socialmente se destach porgque avuda a fa putricion. Su alic contenido protéico (24%) ¥
caldrico (340 ¢al/ 108 gr) son muy importantes on I nwtricidn humani, combinindolos con
alimentos ricos ¢n carbohidrates (urroz, malz) suplen a by carne.

Evondmicimente es importante pasa ef pegueiio agricoltor, ya que le brinda ingresos
adicionales bastamc luernies,

Variedades cultivables

La generaciton de vartedindes de frejof en Bolivin estuve orientada o satisfacer L desunda
del mercado brasilenio, En ful sentido se lrabajé fundumentadinente con griamos tipo cariocag y
granos de color nogro. Actualmente b investipucion estd desarrollundo varicdades para otros
mercados. tules comu Colombin, Japon, Espafia ¢ Baliz. Esta investigacion se esuf haciendo en
foria conjunts enire bias cmpresas comerciali zadors y los comoos e investigac i,

Produccion e semilly de frejol

La produccion de semilla basica extd manejadis por ¢l fastituto de Investigaciones
Agpricolas "El Yallecio”, gue desde 1977 lidera la investigacion del frejol en Boliviu, o vaud se
dedica lundumentsimente 9 1o investigaoion v generseion de vanedades dirigidas al mereado
brasilefio. La produccion de semilla contercial de frijol hasta sates de 1990 era mumegada
twmbién por el LLA. "El Valiegito”.

A partiv de 1990, la Asecincion de Productores de Frejol "TASOPROF™ enira 4 {n
produccion de semilia cenificada, produciendo semilia ¢n ku campaiti de verano en o vadles Jde
Bolivia, mmerial que es usado por Jos productores en la siembra comercial en la Banura def
Departiraento de Santa Cruez,




En 1962, en una zona privilegiada para la producciéa de semilla (valie de Mairana, 1300
msnim, precipitacién promedio de 600 mm anuales y una media de temnperatura 21.5°C) nace
APROSFYM (Asociacién de Productores Semillecistas de Frejol y Maiz), asentada en el valle de
Mairana, provincia Florida en el departamente de Santa Cruz, apoyados por CIAT de Colombia,
el LLA. “El Vallecitp”, Consejo Regional de Semillas y ASOPROF.

La produccién de semillas de frejol en Bolivia no es un negocio rentable para las
empresas productoras de semillas, debide fundamentalmente a las oscilaciones muy acentuadas
en ¢t precio ded grano comercial que influye directamente en la superficie & sembrarse, Ja
competitividad con el grano comercial vendido como semilla por los comerciantes y en a
capacidad de pago del usvario de semilla mejorada. Esta es ia razén fundamental por que lag
grandes empresas semilleras no producen semilla de frejol, quedando el camino libre para las
pequeiias empresas artesanales de produccidn de semilla.

Produccion artesanal de semillas

La produccidn anesanal de semilla de frejol en el departamento de Santa Cruz
actualmente s un sisterna nuevo de produccion gue estd empezando a dar sus frutos.

Es el sistema que abastecerd de semillas de calidad a futuro a los demandantes de este
insume, ya que esie rubro no e de interés para las empresas semilleras bajo las situaciones
actuales, debido fundamentalmente a la poca seguridad de venta de la semitla.

En Santa Cruz tenemos a APROSFYM, pequefia empresa antesanal de semillas (socia de
ASOPROF), conformada por un grupo de 14 agricultores especializados en la produccidn de
semillas. La actividad econdmica mas imponiants que realizan ¢s la produccion, beneficio y
comercializacion de semalia de miaiz y frejol.

Cuentan con gna pequefia infraestructura, equipos de beneficiamiento y un mercado por
explotar. La falencia mas notoria goe se observa en esta empresa es la falta de una politica de
comercializacidn dirigida a la bisqueda y consolidacidn del mercado consumidor de semillas,

Impacte del cultivo de frejol en Bolivia

- Expansidn de 1a superficie sembrada

- Excelente para rotacidn con gramineas

- Generacion de empleo

- Genera entrada de divisas al pals

- Nimero de pafses que compra frejol se ha incrementado
- Se crearon nuevas empresas comercializadoras de frejol
- Desarrollo de neevas variedades

- Incremento del consumo
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SEMILLA DE BUENA CALIDAD - EXPERIENCIAS
DE DOS REGIONES DE SANTANDER, COLOMBIA

Jaime Vitlamizar Moreno

El uso de semillas de bugna calidad debe recibir prioridad en comparacion con ofros insumos
agricolas, tanto en la agricultura empresarial, como en 2 de economia campesina, cuando se trata
de buscar una praduceion rentable ¥ sostenida en la actividad productiva. No obstante los esfuerzes
de diversa indole, los pequefos productores agricelas tienen muy poco acceso a las semilias de alta
calidad ¥ a la tecnologia para produciria.  La susencia de este elemento fundamental se ha
constituido en factor limitante para ¢l togro de jos objetivos de las estrategiss de desarrollo agricola
que buscan ¢ mejeramiento de lz poblacion y rendimiento de los principales rengiones apricolas,
especialmente en ¢l seetor campesing.

Como respuests a esta problematica, el Ingeniero René Veldsquez M., en la reunidn de
trabaio sobre "PRODUCCION DE SEMILLAS MEJURADAS PARA EL PEQUESO PRODUCTOR”
{CIAT, 9-13 de agosto de 1982, Cali. Colombia), presentd el producto titulado "INDIISTRIA
ARTESANAL DE SEMILLAS PARA PEQUESNOS PRODUCTORES DE 14 20NA FRI4 ¥ MEDIA4
DE COLOMBLA, en el que se analizd la factibilidad de desarrollar empresas asociativas para la
produceidn, ast couno las posibles estrategiag para fomentar 1 uso de semillas meioradas de maiz,
en la zona central d& Antioguia y de frijol en la Provincia de Garcta Rovira en Santander. En lo que
se refiere a la zona de Garcia Rovira, ¢ proyecio no trascendié.

En aceiin concertada entre ¢f Instituto Colombiano Agropecuario {ICA) y el Fondo DRI, en
1985 se imic1d un PEAN DE PRODUCCION DE SEMILLAS DE BUENA CALIDAD, como parte
imegrante Jdel proyecio nacional de produccién y fomento de semillas para pequedios productores,
A nivel dei departamento. ¢ plan se adelantd en dos zonas productoras, en la Provincia de Guanentd
{San Gil} y ¢l la Provincia de Garcia Rovira (Mélaga). En la primera, ¢l plan fue desarrollado pot
COAGROSANGIL, una empresa con estruciura cooperativa, con 1072 socios, todos agricultores, y
¢l apoye institucional, éenico, econdmico vy financiero de once (11} instituciones, entre las cuales
vale la pena destacar la labor desarrollada por ¢l 1A (asesotia, capacitacion, asistencia tbenica e
investigacion-supervision), el DRI {financiacidn y asesoria a través de organismos adscritos al
Ministerio de Agricultura), FINANCIACQOPR (financiacién), CECORA (comercializacion), SENA
{capacitecién organizativa y cooperativa) y CIAT (capacitacion semillista, produccidn de semilla
basica y equipas de beneficio).

'!nvemwukw Agreote, CORPOICA C | El Arseral-Ensice, Cotombia
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Entre 1985 v 1994 ja emnpresa produjo 228 toneladas de semilla meiorada de la vaniedad
comun "Radical™, ante la ausencia de reglamentacién para fa clase de semilla que se estaba
produciendo, el 1CA le otorgd la categoria de semilla mejorada, La débil estructura adminisirativa
del modelo, s Baja capacidad de gesiion de la que adolecen los peguefios agricultores y decisiones
equivecadas en el campo de l2 comercializacion, condujeren a la cooperativa 2 ia quizbra,

En Garcia Rovira. ante la ansencia de un modelo empresarial, el ICA adelamté enure
F985/1993 un plan de wansferencia de tecnologia, para el cual se selecciono un grupo de veinie
pequefios productores. con el propdsito de transferir Ia teenologia de semillas a nivel de finca
{Parcelas semilleros), capacitar a los agricuitores en 2 actividad semillista, ¢ ir estructurando un
modelo asociativo que permitiera organizar la empresa regional de semillas con un esquema similar
a COAGROSANGIL, pero la falta de integracion de productores (individualismo) v la faha de apoyo
por pante de las instituciones afines, entre otras, no permitieron el logro de los objetivos. En forma
simultinea ¢l ICA condujo, en el Centro de Investigacion El Arsenal, un pequeiio proyecto comercial
de produccidn de semilla mejorada, que permitid proveer a los productores locales de unas
existencias promedio anuales de 5.0 toneladas de semillas mejoradas de las variedades ICA
Rovirense {variedad de frijol rojo mejorada en la zona} y Calima, y de 8.0 toneladas de semiila de
Maiz ICA V-304. A partir Jde 1994 esta resporsabilidad fue asumida en la zona por la Corporacion
{olombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA).

Como conclusion, las actividades desarrolladas no permiticron el desarrotlo de una empresa
productora de semilla, pero permitié crearle un espacio de confianza y credibilidad. entre los
productores, al concepto de semilla mejorada v se logre ademds. la implementacion de la estrategia
de muitiplicacion de semitlas mejoradas a nivel de finca, mediante la vual el productor obtiene fa
semilla necesaria para los siguientes ciclos de cultivos comerciales, wilizando como sermilla bisica
1a semilla adguirida en CORPOICA.
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PRODUCCION ARTESANAL DE SEMILLA DE FREJOL;
UN CASO REAL: "ASOCIACION AGRICOLA EL CHAUPIY
LOJA - ECUADOR

51243

A

Bamira fiméner Ruid
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Introduccion

El uso de semilla mejorada en algunos cultivos es relativamente limitado, avngue no se
dispone de datos exactos para un andlisis detallade. La produceidn de semilla certificada ests
dirigida al trigo, cebada. arroz, mafz, soya. girasol, palma africana. La produccién y certificacion
de semillas en Feuador se inicia a fines de la década del 60 con la creacion del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), y el Departamento de Semillas del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia,

E1 INIAP ha sido hasta el momento la dnica institucion que ha hecho mejoramiento genéico
en especies de interés comercial, ademas, se encarga de multiplicar las categorfas de semilla basica
{trigo, cebada, maiz blando vy dura, sova, arroz y papa), las que cotregan s las empresas para su
multiplicacién dentre de los procesos de certificacion.

En la ptovincia de Loja los productos agricolas mas importantes, tomando en cuenia la
superficie cultivada y Ia produccidn, son en su orden: el maiz duroe, el café, rdjol, caila pata otros
fines ¥ el manf. A més de estos productos, existen otros con superficies inferiores, pero de gran
importancia alimenticia para la poblacidn, wles como: arroz, yuea, hortalizas, e,

En ol caso del fréjol, de un diagnostico realizado por PROFRIZA en 1994, se estima que &l
27% de los agricultores tienen problemas con enfermedades, ef 28% con plagas, el 40%; con semilla,
el 42% con variedades, el 14% con suclo, y el 7% con malezas, de un total de 57 agriculiores
enfrevistados, tanto para fréjoles volubles come arbustivos.

Para enfermedades se diagnostica que en fréjo] arbustivo el 54% ticne problemas con rova,
¢l 42% con oidio, el 7% antruonosts, ¢l 7% pudriciones radicales. En cuanto a volubles, el 58% con
foya, el 32% con oidio v el 7% con antracnosis.

“ecawn Iavesigador INIAP - EF {hoqumpata - Sede Lojx Eouador
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Entre los factores ceoldgicos, <l fidjol se ve afectade en {urma importante por una scrie de
Tortores olimiticos y edaficos: sequia 60%, suelos pobres 61%. heladas 0%, vientos 30%, exceso
S0 Huvias 30%, v laderas 23%,

El uso de semillas mejoradas ha ido en aumento. pero sigue siendo atn una fraceion pequeiia
Setotal utilizado por los productores agricolas. Las razones que se deducen para la flia da uso de
¢+ riillas metoradas entee ofras son:

a. L3 poca investigacidn v desarrotio de muevas variedades.

b, La falia de crédito apropinde para los agricultores multiplicadores de semillas, asi
Come UNA €5Casa promocion v fomento del uso de semillas de calidad,

€, Falta de un sisterna adecuado de distribucicn ¥ comemializacidn de semillas, fo que
hace que ¢ productor use el grano comercial como semiila para la siembra

Superficie sembrada

Segan el Instituto MNacional de Estadisticas y Censos (TNEC), en el caso del frdjol, en 1994
o sembraron en el pais 77.550 ha, de ias cuales 68.080 ha se cultivan en la Sierra. Enln provincia
Je Loja se siembran alrededor de 13,190 ha, de ésias, 32,000 ha son de# unicuitivo v 9.900 ha en
asoeacion; por cicle en unicultivo se cultivan £200 ha y en asociacion unas 7.000 ha, especialmente
on invierno.

instituciones colaboradoras

Provecto de Fréjol para fa Zona Andina (PROFRIZA). que opera oo linanciamients del
soblemo suizo. a fravds de iz Cooperacion Téenica para el Desarrollo y 1 Couperacion (COSUDEY
tene comeo ohietivo el de awmentar la produceidn. productividad y el consurno de fieial en los paises
de ia Zona Andina, mediante el abastecimiente de semilla de calidad, aplicacion de investigacion
participativa en Ia generacidn de teenclogia, desarrolio de métodos de control integrado, obtencion
o difusion de variedades mejoradas, melorar 1os sistemas de produceion, ete.

E] Centre [nternacional de Agricultura Tropical (CIAT), tiene come meta la de generar
tecnologia que permita aleanzar incrementos duraderos en la produccién agricela, mientras se
profegen los recursos saturales; su rea de responsabialidad son log tdpicos de Asia, Africa y
América Latina. Mienttas gran parte del trabajo se relaciona especificamente con el desarrollo de
germoplasma de fréjel. vucn, arroz v forrajes. tambign investigan temas vomo ¢f mangjo de recursos
naturales y sistemas de uso de la tierra para &l desarrolio susteniable.
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El Instituto Nacional Auténomo de Investigaciongs Agropecuarias (INIAP}, es la entidad
oficial encargada de liderar la investigacion ¥ generacion de teenologia agropecuaria, cuya misida
es producir ¥ adaptar tecnologias apropiadas encaminadas al mejoramiento de la productividad,
propiciande }a produccidn con seatido econdmico y la sostenibilidad de los recursos naturales.

El Institnte ha trazado un nuevo derrotero ¥ por priotidades se crean Programas v
Departamentos  Nacionales, uno de aquetlos ¢s el Programa Nacional de Leguminosas
(PRONALEG), ¢l mismo que ha dado viabilidad a todos los proyectos circunseritos en 2 pais, como
¢l mejoramiento genético, agronomia y manejo, produccion no convencional de semilla, capacitacion
y publicaciones.

Asociacién Agricela “El Chaupi”™

Es una organizacion agricola de caracter social sin fines de lucro, fundada en 1985 y reconocida
legalmenste por el Ministerio de Agricultura en 1991, Se encuentra inscrita con ¢l registro general
de Asociaciones on el nimero de orden 2. 14 del 22 de enere de 19973 ¥ en el Registro Oficial No.
111% del 29 de enero de 1993 zu finalidad e4 la ejecucion de actividades productivas, econdmicas
administrativas 1éenicas v sociales en dreas agropecuanas y agroindustriales. 1.2 organizacion esta
conformada por 23 miembros que son:

Yini¢io Jaramillo Carridn Juan Jaramilio Carridén
Elaida Bermeo Gahona Carlos Vida] Cuenca
Angelo Marchena Muriilo Eudocia Sofia Rodriguez
José Jarzmillo Barsallo Jorge Jsramillo Jaramillo
Juan Casithio Marchens Sabino Guaman Soldrzano
Vicente Marchens Durdn Dranicl Marchena Dugdn
Victor Duran Hugo Cabrera Bermeo
Francisco Castillo Marchena Santos Marchena Iaramillo
Eulogio Jaramiilo Carrion Pedro Ochoa Bermeo
Moisés Camacho Erazo Francisce Ledn Laoche
Manue! Ledn Carrién José Quirola Ruiz

Pedro Picoita Mendoza

Ubicacidon geografica

Estd asociacién se emptlaza en la Parroquia San Pedro de Vilcabamba, en el Cantén Loja sl
Sur Ortente. aproximadamente a 45 km de la capital provincia, con una latitud de 04 grados 16
minwtos Sur, longitud 79 grados 13 minutos Oeste, a una altura de 1600 msnm, con una precipitacion
mediz anual de 600 mtn y una temperatura promedio anuat de 19°C. Segun la clasificacion de
Holdridge corresponde a la zona de vida de bosque seco Montano Bajo Tropical ( bs-MB.T).
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Los agricultores de esta asociacion han desarrollado estrarepias de produccion y distribucian
que siguen normas, reglamentos y patrones adecuados a su reatidad. La caiidad de semillas que se
origina es siempre superior a los granos comunes que utiliza la mayoria de los pequefios agricultores.

La finalidad para la cual fue creada esta pequefla empresa de semilias, s la de sender las
exigencias que satisfagan las necesidades de los campesinos, los cuales han superado aigunos de los
siguientes obstaculos:

- La falta de semilia en la region

- L a pérdida constante del cultivo, por mala calidad de la semifla

- Los altos precios de la semilla disponible

. El desinterés de la iniciativa privada para actuar en la regién

- La produccion de semilla se inicia siguiendo fos siguientes pasos:

* La semilla destinada a la siembra tiene buena calidad fisioldgica, pureza
fisica, calidad gendtica y calidad sanitaria (semilla genética o bisica adquirida
en el INIAPL

* £l tetrenc pars la siembra es preparado adecuadamente. se sigue la
orientacidn €enica v se practica ta rotacion de cuitivoes.

* Se realiza las pracricas culturales necesarias, como deshivrbas. elinunacion
de plantas atipicas y/o enfermas, controles fitosanitarios, etc.

* Se realiza una oporuna cosecha cuando el grano aproximadamente tiene un
207% ¢e humedad.

* £} amanqgue s manual y consisie en sacar la planta con raiz para Juepo
ponerla al sol para que su deshudratacion sea mayor ¥ facilitar la trilla,

> Para la trilla tradicionalmente se usa gareote sobre el suelo o "marimba”.
Actuslmente s¢ estd usando un sistemna mecamizado gue utiliza una trilladora
<Oft MoLoT,

*

La limpieza es fa fase de poscosecha que implica gran parte del tiempo,
cultivos ¥ de malezas, eic. El sisterna tradicional de limpieza es el venteo, en
¢l cual se aprovecha el viento naural.
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La seleccion comienza en el campo, luego con la utilizacidn de zarandas se
excluyen semillas inmaduras, enfermas, amugadas, restos de terrones, ete.,
para luego, con seleccion manual de los socios se obtiene semilla.

Variedades producidas

INIAP-413 VILCABAMBA. es una variedad mejorada de fréjol arbustiva de porte bajo, de
granas grandes, color crema moteade, conocido como “sugar' o "percal rayado” en Loja; es
resistente a roya, antracnosis y bacteriosis de halo, es de amplia adaptacién, con 41 dias a la floracién
y &8 dias a |a madurez fisicldgica. Su rendimiento experimental fue de 2.124 kg/ha, se prefiere por
CONSUMO £OMo grang tiemo.

INIAP-414 YUNGUILL A, e3 una variedad de fréjol tipo arbustivo de grano grande rojo
moteado, conocido en Loja vomo “chabelo”. La variedad es resistente a rova, antracnosis y
hacteriosis de halo con 46 dias a la floracion y 92 dias a la madurez fisiologica. Los rendimientos
en ensayos de evaluacidn registré un promedio de 1.937 kg/ha, tiene un amplio rango de adaptacin,
produce bien en los valles semicalidos y célidos de la Sierra, desde imbabura hasta Loja.

INIAP-417 BLANCO IMBABURA, esta variedad de hdbite de ceecimiento determinado.
tipo 1, de granos blancos grandes, resistente 2 roya y antracnosis, no apla para serbrar en épocas
fluviosas ¥ a temperaturas bajas por su susceptibilidad a bacteriosis de halo. Tiene buena adaptacién
y vendimiento en los valles calidos de las provincia de Loja y Azuay, florece a los 38 dias y llega s
{a madurez fisiologica a los 85 dias. Es preferida por productores, comerciames y consumidores
porque permanece sin oxidarse durante dos o tres dias después de haber sido extraida la vaina,

Comercializacion de semilla

La cantidad de semilla puesta 4 disposicion de los agricultores locales como de otras
provincias se resumen en el Cuadro t,

En el caso de agricultores vecinos que requieren de semilla de calidad, se dispone para la
venta desde un kilogramo, dependiendo de la cantidad de terreno que dispongan.

Se ha dado ¢l caso de que agricultores del pais y concretamente de las provincias de 1os Riog
¥ Azuay adquieran semilla de ¢sta Asociacion. El volumen de semilla comercializada durante ¢l
ciclo 958 y 96A para cubrir esta demanda fue de | 800 kg, aproximadamente.
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Cuadro 1. Semilla vendida (kg) Asociacién El Chaupi. Periodo 94A-96A.

W -
Variedades
Afio INIAP-413 INIAP-414  INIAP-417  AFR-58%5  Precio (Sucres)'
RN ——
19944 16725 181,80 100.000
19948 318,15 wun 181,80 120.000
19954 499,05 121,28 130.000
19958 227,28 3ig.18 90,90 150.000
1998A 318,15 863,55 113,63 181,80 150.000
Total 1.530,78 1.383.75 386,13 i31.8
A
Gran Total 368963 kg

'IUS dolar #3.500 sucres

Con estos antevedentes, fa Asociacidn no abastece toda lz demanda existente, por lo que una
de las prioridades tomadas es la de incrementar las areas de produceidn, eliminando fos cultivos que
no estan siendo rentables, come es ¢} caso de 13 cafla, o en su defecto, alquilando o sembrando en
los terrenos propios de cada socio,

Cabe destacar 1z ayuda brindada por ¢l Proyecio Pos-Cosecha de 1a FAO, el cual estd
colaborando con la capacitacién en lo que concierne 8 los registros contables, para la
comercializacion de la semilla de fréjol, mejor presemtacion para ¢l mercado, asi como la
construccidn de silos pars el almacenaje de [a serlia.
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AVANCES SOBRE PRODUCCION ARTESANAL DE SEMILLA
CUSCO - PERU

Mirifuen Gamareg F. Julte Puma £

Fn 198% Ia Estacion Experimental Andenes, el Programa de Leguminosas de Grano
tmplementd un Proyecto para Produccidn Astesanal de Semiilas en el cual se capacité v asesord a
los agricultores de fa region. en el maneio agrondnves Jel cultivo, desde la preparacion de terreno,
stembra, hasta la cosecha , a fin de obtener semsla de calidad genética, fisicidgica y sanitaria,

Antes de iniciar el proyecto se determing, mediante diagndstico, que el cultivo de frijol en
{a zor no era paiositania; que su cuitive estaba fnitado a pequefias dreas de produceidn que, a nivel
del departamento, sotalizaban un promedic de 420 ha. con rendinuentos inferiores a 700 kg ha,
debido a susceptibilidad a vnfwrmedades, al desconocimiento ¥ poca difusion de las semiilas de
variedades mejoradas que peneralmente no estaban al alcance de pequefios agricubtores, lo que
motjvaba que ellos wtilizaran su propia semilla. la de otros agricultores o bien def mercado, ninguna
de elias de buena cairdad (sanitaria al pendtical

Despugs de haber prionitizado esta problematica en ¢l Programa de Leguminosas, los
profesionales y téenicos se abocaron a:

* Apovar a los agricultores haciéndoles conocer las ventajas ofrecidas por las variedades

mejoradas, sy calidad genética y sus potencialidades en rendimientos y resistencia a
gnfermedades.  Esto se hizo mediante la evaluacion y comprobacion, permitiéndose la
participacion activa de elfos en todos los procesos de evaluacion con la facultad de
seleccionarias, considerando también otras caracteristicas fenotipicas (color, tamado, forma)
para faciiitar su comercializacidn. En muchos casos, no sdlo se evalud variedades, sino se
incluyeror lineas avanzadas aiin no liberadas.

Mantener las variedades comerciales ancestrales, capacitando a los agricultores para mejorar
ia calidad de la semilla, en sus propios lotes de produccidn, comparindolas con las
variedades puevas. Simultineamente, fue necesario evaluar los sisternas alternativos de
siembra, ya sea comu cultivo asociado o como cultivo de rotaeidn, para demostrar los
beneficios econdmices que ofrece el hecho de cultivar frijol frente a owros cuitivos de
rolacion mas conocidos, como por ejemplo: hortalizas {zanahoria, zapallo, repollo, ete.).

}1nyeslsgmr¢s Agrasins  Programa de {ultivas Andines, EE Andenes - Cusca, Perw
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Acumeter un programa de capacitacidn sobre la tecnologia de produccion, manejo
agrondmico e integrado de enfermedades acondicionamiento y almacenamiento para
favorecer su difusion y uso de semilla mejorada por ¥ pars el agricultor, tanto a nivel de
agricultores como de proveedores de asistencia técnica.

Promover la organizacion de pequeftas empresas locales de produccion de semilia,

Facilitar semilla basica y asesorar 1a conduccidn de semilleros bajo convenio {varias
modalidades v porceniajes de retorno} o en calidad de venta. Con base en los resultados
evgluados en e periodo comprendido entre 1988 a 1993 (Fig. 1.2 ¥ 3) se puede concluir que:

Se logrd aumentar las dress de superficie sembradas con frijol en el Departamento del Cusco
en as de 100%. Se registran en promedio de 937 a 1.328 ha en 1995 (Cuadro 1)

El usbajo panicipativo y de ransferencia de tecnologias permitio la facil adopeién por parte
de los agricultores de las nuevas variedades liberadas durante este lapso, por sus veniajas
{rentabilidad, sostenibilidad) Biciles de comprobar en la regidn: entre ellas se mencionan
Q'ori Inti, Jacinto-INIA, INIA-17, Qlosqo Poroto-INLA, en especial ésia uliima tuvo gran
impacto por suz polencialidades para 12 agroindustria y exportacién como bocadillo organico.
permitiendo que £n ultima campaiia, se le siembre en monocullivo con espalderas para
incrementar sus rendimientos.

Se generaron y ensavaron mdadulos de capacitacién para produccion de semitla, manejo
agronomico, manejo integrado de enfermedades, elaborads para Zona Andina, tanto a nivel
de profesionales. téenicos, asi como a nivel de los mismos agriculiores.

Se produjeron ayudas diddcticas de tipo audiovisual para la produccidn de semitla de frijol
en Sierra, en coordinacidn con la Unidad de Validacién y Transferencia de Tecnologia.

Se distribuyé y vendié semilla de frijol de variedades arbustivas ¥ volubles, no sélo en el
Cusco, sino también en ¢l departamento de Madre de Diocs, donde se adaptaron y
demostraron niveles de resistencia 2 enfermedades propias del lugar, como la mustia
hilachosa. Se estima que con la semilia distribuids se Hegd a sembrar hasta 122 ha en ¢!
departamento de Cusco, sin contar los volGmenes vendidos tanto en Cusco, como en
Apurimac y Madre de Dios. En 1995 se produjeron 10.5 TM semilla bdsica en la Estacion
Experimental Amcdenes.

Se ensayaron algunas positilidades para Ya agroindustria con fines de conalizar su
comaercializacion y resaltar sus potencialidades como producto para exportacion,
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Factores limitantes

*

Para la formacion de pequefias empresas fue facter lirpitante ta fahia de recursos econdmicos
¥ basicamente, ks capacidad de gestidn por parte de los semilleristas ante otras instituciones
u organismos {inancieros para conformar empresas icgaimente reconocidas que les permita,
por eiemplo, alquilar dreas mayores de terreno, con fines de instalar semitleros mas grandes.
ia misma desconfianza existente entre los posibles secios de CALIT's para aftontar pagar
préstamos o responder 2l endeudamiento, influenciada por la dependencia de subsidios y
donaciones, provocd que muchas veces Ia produccion de semilla aresanal se negocie a nivel
comercial con bajos precics, que indudablemente no estimulan al pequefio productor ¥ io
predispone 2 cambiar de actividad. para alcanzar ingresos econdémicos de manera mas ficil
e inmediata en forma individual, ejemplo. sembrar maiz para venta de choclo.,

En la difusion de variedades mejoradas, eventualmente se enfrenté problemas en la
distribucion de las semillas, especialmente cuando los solicitantes fueron comunidades de
mugchos miembres, haciéndose dificil hager ¢! respectivo asesoramiento en la conduccion de
muchos ¥ pequeilo lotes de semilla, haciendo que el proceso de recuperacion de semillas, de
acuerdo a modalidades diversas de convenio fuera dificil.

En los casos en que 1a semilla fue comprada al INIA pero s6lo se dié asesoramiento téenico
para produccion de semilla, solo se cuenta con estimados de dreas sembradas v rendimientos
esperados, no pudiéndose estimar el impacio reat del proyecto de produccion artesanal de
semilla a nivel regional en forma exacta y cuantitativa,

En la regidn no existe ninguna empresa sernillera de frijol, por lo tanto no hay una cultura
de comercializacion que reconozea que la calidad de semilla es una inversién que hay que
pagarla bien,

Perspectivas de Ia produccion artesanal de semilias

Queda demostrado que impulsando la difasion y utilizacién de variedades mejoradas la
productividad y rentabilidad de frijol aumentan significativamente; todas las variedades
tienen mayor potencial productive que las vadedades tradicionales (30 a 60% més) ¢l cual
es favorecido por la adopeion de pricticas agrondmicas correctas v 1a resistencia genética de
tas variedades mejoradas que disminuyen los costos de produccion.

El gobierno y las instituciones de fomento deben tomar decisiones politicas que apoyen los
programas de produccion de pequefios agricultores, motivando la produccion artesanal de
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sermilla y creando mecanismos que faciliten su acopio y comercializacion, v de ésta forma
favorecer provechosamertle el esfuerzo de profesionales v agricultores de este provecto.

El caso de Q'osqe Poroto INLA, es un ejemplo latente de lo que se podria expectar cuando
hay atencion de parte dei gobierno: al momento de su liberacion el Ministro de Agricultura
asegurd su compra, fijo precioz y los agricoltores facilmente accedieron sembrar en drea
considerable (20 has) bajo el sistema de espalderas toda la semilia disponible en INIA (FE.
ANDENES).

Considerando gue el consumo de frifol en Sierra Sur no es prioritario y que fas dreas
cultivadas en Costa han sido reemplazadas por otros cultivos mas rentables, la zona de Sierra
podrela representar un drea productora y abastecedors de frijol para el resto del pais, mds atn.
ahora que se requieren volamenes considerables de frijol para exportacion.

Cuadrp 1. Datos de superficie cosechada, rendimients y produccion de frijol en Cusco, Pera.

ARo Total ha Rendimiento Total produccién
cosechadas promedioc -ka ™
1983 460 1048 482
1984 391 1090 326
1987 410 893 366
988 552 1047 578
1989 687 w27 637
1950 778 10758 %38
1991 755 1009 162
1992 769 1186 912
1993 82% 1120 928
1994 1262 1106 132%
1995 1328 1014 1347
—

Fuente: Ministerio de Agriculturs - Oficina de Estadistica Agraria.
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Figura 1. Nivel de recuperacién de PAS frijol voluble (36). Cusco, Peri.
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Figura 2. Nivel de recuperacién de semiila PAS arbustivo (%]). Cusca, Peri.
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Nota: Las centidades distribuidas en frijol voluble se redujeron progresivamente por la decisién del
agricultor por ser mas rentable producir maiz para choclo ante los problemas de
comercializaci6a del frijol (bajos precios).

Las cantidades distribuidas en frijol arbustive reflejan lo entregado bajo la modalidad PAS;

sin embargo, en calidad de venta la E.E. Andenes distribuy6 mayores volumenes. Ejemplo
iz altima campaila 105 &

Figura 3. Distribucién de frijol Sistema de PAS.
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PRODUCCION ARTESANAL DE SEMILLAS
CASO CAJAMARCA

Elmer Rojas'

Cajamarca ocupa un lugar importante en ta produccidn de frijol. De Jas 61,211 hectareas
producidas en el Perd enl1995, en Cajamarca s¢ sembraron 13,166, representando el 24.5%:; ¢l
rendtimiento promedio fué del orden de los 450 kilos por hectarea.

El departamento de Cajamarca estd situado al norte de la cordillera de los Andes, formando
parte de la Sierra peruana; las dreas frijoleras se ubican en altitedes que van hasta los 2.000 msom,
donde se registran precipitaciones anuales promedio de 750 sum, concentradas enire octubre ¥y marzo.
Normalmente el frijo] se siembra aprovechanda las Hyvias, pero existen lugares en los que se usa el
agua de riego que es un factor escaso en la zona, considerado por los agricuitores como uno de las
limitantes en la produccion.

En el drea frijolera prodominan ios pequefios agricultores propietarios de superficies menores
de 5 has, con siembras promedio, de frijol, menores de | ha,

{na encuesta en la region peemitid conocer los conceptos que log agricultores tienen sobre
el rubro semilla. El agricultor considera que Ja semilla es un instrumento fundarmental de mucha
importancia en la agricuitura. Bajo diversas concepeiones que facilitan su agrupacion y apalisis, ellos
mencionan;

"z un grano cualquiera para la siembra™

"Grano «que produce para la venta y para el consume”

"Es el mejor grano y/o planta seleccicnada que rinde bien”
“Es un ser viviente y como tal hay que watarlo”

"Es la base del sostenimiento”

Contrastando con los conceptos expresados, ¢l 75% de los agricultores mengionan que se
pueds trabajar siempre con la misma sernilla, y mejor ain si se trata de nueva vaniedad. Indican que
es ¢l wrreno el que se “cansa” y no la semilla. Séko un bajo porcentaje de agricultores (12%:) dicen
cambiar de semilla, sélo cuando ésta ya no rinde.

Havestigador Agraic B.E Bakos del Incs, Cajinarca, Pers
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Un 24% de los agricultores no selecciona su semills y los que si lo hacen. manifiestan
seleccionar al momento de la siembra. Esta dispersion en el manejo de sus semillas y el
desconocimiento de rigurosidad en la seleccion. evan 4 que el 70% de los agriculiores consideren
su semilla de regular a maia,

La mayoria de los agriculiores (75%) sufre escasez de semilla, va sea porgue vende, consume
o ¢osecha poco, lo cual ne les permite racionalizar el uso de su grano de la mejor manera,

Frente & la escasez de semilla, el 66% de agricultores separa parte de su casecha para volver
a sembrarla; en caso de no hacerlo, tratan de conseguir semnilla del mercado, de los comerciantes o
de un vecino; soig el 10% 1a adquiere de! INJA. Es necesario recalcar que el pequefio productor
evita hasta donde le ¢s posible la compra de semilla. pues considera que él mismo puede producirla.
prefirtiendo gastar su dinero en productas que no obtiene de su chacra. El agricultor estd dispuesto
a comprar semilia sélo cuando:

1. Por algiin motive se ve obligade a vender toda su cosecha, sin apartar para st semilla.

2. El productor no guiere correr el riesgo de perder 2 semilla en el almacenamiento.

3 L a semilla que guarda no le permite cubrir 1 drea disponible en ¢l momento de la
siermbra,

4. La produccién obtenida la considera mala. atribuyéndole a su semilla y teme velver
a vsaria,

5. Si no encuenira forma de conseguir una nueva varedad que ¢ ha gustade

Frente a la escasez de semilla, ¢l 32%4 de los productores sugieren que las instituciones
publicas y/o privadas del sector agrario. deben dedicarse 2 la produccidn y verta de semillas,
demnandando asistencia técnica constante. aprovechande 1a existencia de organizaciones campesinas.
comités de productores, e, Otra sugerencia consiste en establecer agencias de semillas, que
garanticen su produccion, ko cual constituye aportes valtosos para los objetivos que persigue una
produccién no convencional de semillas.

£l 52% de los productores de frijol trabaja con variedades locales, comp blanco cabaliero,
tiachos, erc.. el resto siembra, ademds. vanedades meloradas procedentes det INFA,

La cantidad de semillas empleada por hectdrea ¢s de 15 a 24 kg, lo cual origina una baja
poblacién de plaptas v consecuentemente bajos rendimientos.
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Frente a esta realidad. se introdujo on Cajamarca la produccion artesanal de semillas como
un elemento importante para alcanzar ef cambio tecnoidgico en los campos de los pequedios
agricultores, buscando agilizar fa promocién y adopcion de variedades mejoradas.

El 4rea de lotes instalados oscilaron entre 1,200 n® y 5.000 nt'. ubicados estratégicaments
en las zonas productoras del frijot.

Problemas

1. Pese a haberse formade 4 Comités Agricolas de Investigacion ¥ Transferencia (CALIT s,
por desavenencias, pingune de ¢llos logrd funcionar como tal,

2. Por falta de un sistema de comercializacidn, muchas de las semillas se han vendido en los
metcados para consumo humano.

Logros
1. Se ha logrado una mayor difusién y adopeion de variedades mejoradas.

2, Se ha lograde una mayor productividad del cultivo de Irijol, directamente por ¢f uso de la
semilla de mejor calidad.

3. Laos agricultores han adiuirido conciencia en cuanto al manejo de su progia semilla, watando
de mejorar la seleccion de los granos.

4, Se ha lograde una mayor produccién debido al incremento del drea bajo cultive de frijol.
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LA PRODUCCION DE SEMILLA DE CARAOTA
(Phaseolus vulgaris L.y EN VENEZUELA

Fadi 4
Maria Elena Morros' {¥ 5 I A ;Jj]

..

Introduccion

[.a caraota Fhaseolus vidgaris L. es una fuente muy importante de proteina y base energética
vital en la alimemacion de nuestro pueblo; este rubro constituye el complemento ideal de los
slimentos ricos en carbohidratos, tales come los cereales, siendo asi mismo fuente de ciertas
vitaminas ¥ minerales, esenciales para la nutricidn humana,

[ a caraota es fa leguminosa de grano mas consumids en el pals; su caltivo se realiza en casi
tados los Fstados, von diferentes grados de intensidad (Ortega 1967). Gran parte de su produccion
e514 en manos de pequefios v medianos productores cuyos sistemas de cultive se caracterizan por ser
dreas de monocultivo o asociados, menores de 5 ha, con alto uso de mann de obra familiar y poca
utilizacién de recursos externos: en ¢l otro extremo aungue en menor porcentaje, encontramos
sistemas de cultives mensivos, caracterizados por dreas mayores de 20 ha, con alto uso de insumos
externos,  La fluctuacion en la produccién es consecuencia por un lado de la diversidad
agroecoldgica donde es sembrada asi como por los diferentes sistemas de cultivos utilizados.

Para 1991 segin estadisticas del Ministerio de Agricultura y Cria, s¢ cosecharonen el pais L.

61.758 ha, para una produccidn de 37278 won ¥ un rendimiento de 604 kg/ha; para ese afio el
consumo nacional fue de 81.267 ton, lo cual significd que para satisfacer la demanda, hubo gue
imponarse alrededor de 43.989 ton. Analizando las estadisticas, se observa gque entre 1971-1994 ¢l
porcentaje de coberiura de la demanda del cultivo, producte de la preduccion nacional, disminuyd
de 57.8% a 45.8%, ésto se explica por el sumento def consume, el cual en este lapso se duplicd y al
poco incremento en la produecién {Cuadro 1),

Durante el periado 1991-1994 se observd una caida muy brusca de fa produccién nacional,
representada en un $7,3%%, meotivado a la disminucion de 1a superficie cosechada de 61.75% haen
1991 a 22.763 ha en 1994 (Cuadre 2).

simemgm Proyecto Zone Alta, FONAIAP, CIAE, Bargquisineso, Yencauln,
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Cuadre 1. Producciéin nacional, demanda ¢ impertaciones del rubro caracta. 1971-1991,

Produccion nacional % de la cobertura de lademanda Consumo  Imiportacion

{in} pmducto“de Ia produccion nacional {tn) {1}
1971 27.253 &1.8 43206 17452
1994 37278 458 $1.267 43989

Fuente: MAC. QCEL

Cuadro 2. Produccion. superficie cosechada ¥ rendimiento nacional del cultivo de la caraota durante
el periodo 1991-1994,

Produccién Superfici¢ cosechada Rendimiento
Aflos it} (ha) (kgha)
19 36723 §1.759 8495
1992 2172 35.593 610
1993 1647 22.789 723
1994+ 15.649 22.763 687

* Cifrag preliminares. Fuente: MAC. OCEL

Trazarse como meta el abastecimiento de caraota, imphica por uns parte ¢l incremento de lus
rendimientos y por {a otrz el aumento de la superficie sembrada; ésto requiere la generacion y
adopcidn de tecnologias enmarcadas dentro de una gama muy amplia de condiciones tanto
agroecoldgicas como blosocioscondmicas de los sistemas de cultivo, asi como una politica atractiva
de mercado,
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Esquemas de produccién de semillas de caraota en Venezuela

Para 1994 ¢l Ministerio de Agricultura y Cria establecio el Programa de Alimentos
Estratégicos. el cual pretende mejorar el estada nutricional de I poblacién de menores recursos al
facilitar 1a adquisicion de fos producios de la cesta basica: en este sentido la caraoia, el frijol y el
quinchencho se destacan por su aporte proteico, Este programa planted un incremento de la
produceidn de estos cultivos en un 80% en ¢l lapse de § afios (95-99}.  Esto xin duda aiguna ha
representado una creciente necesidad de semilla de los mismos.

Ortega (1993) plantea que para ilegar Venezuela a autoabastecerse de este rubre para el afio
2000, seria necesario:

* Aumentar el rendimiento. mediante la adopcidn de nuevas teenologias de 604 kg'ha
que es ¢l rendimiento actual 2 725 kg/ha, :

* Aumentar Ia superficie sembrada estimada en unas 30 000 ha hasta | 77608 ba,  ~--

*

incrementar el consumo de 4.1 kg a 5.2 kg por habitante,

Tod esto seria posible si s2 contara con politicas oficiales de estimulo al rubro como son los
precios atractivos y estables, alternativas de consumo y mercado de éstas, generacian de nvevas
tecnologias por parte de la investigacién agricola, lo que supone mecanismos gque favorezean el uso
de semilla mejorada por la mayoria de los produciores.

Produccidn de semilla certificada

El Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias {(FONAIAP) conduce un Proyecto de
Produccion y Centificacion de Semillas de Leguminosas de Grano {P. wlgaris v Vigna wnguiculata)
bajo la reglamentacidén del Servicio Nacional de Semillas (SENASEM), con el objeto de garantizar
la identidad genética, la calidad asi como asegurar los derechos de autoria. E1SENASEM esuna
dependencia del FONAIAP que se encarga de la produccion, control de calidad, fomenio de
actividad y estimula las investigseiones publicas y privadas en maternia de semilla. ’

En la actualidad se esti certificando semilla de caraota negra de las variedades Tacarigua,
Momntaiban v hace pocas semanas se ie dio la elegibilidad a la variedad Tenerife. De frijol (¥
unguicaiatal se esta cenificando 1z variedad Tuy {frijol baye).

En ¢l Cuadro 3 se registra la cantidad de semilla certificada por el departamento de
Tecnologia de Semillas del FONAIAP, en los Gitimos afos.
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Cuadro 3. Certificacion de semilla de caraota (kg). 1953, 1994 v 1995,

-

Cultivar Clase 1993 1994 1995 Total
Tacarigua Certificada 55,000 200000 112.500 187.500
Montalbdn Certificada 60,500 9.000 80.600 149600
Tenerife Experimental 37.500 R 20.000 57.500

152,500 29.000 213100 394,600
"

Departamento de Tecnologia de Semillas del CENIAP.

Para 1996 se hizo un inventario de semilla de caraota v frijol a nivel de las empresas
productoras de semilla en Venezuela, regisirindose una disponibilidad de 309 T™ de semilla
certificada de carsota ¥ 230 TM de semilla de frijol, equivalente a la cantidad requerida para sembear
10.300 ha y 7.600 ha respectivamente; 510 supone que con esta cantidad se podria suplir entre un
20 y 30% respectivamente de los requerimienios de semilla centificada a nivel pacional de estos
rubros {Cuadro 4),

El Cuadro 3 muestra los precios de la semilla de legumimosas de grano para diciembre de
1996 de acuerdo a su categoria.

La produccidn nacional de semillas de leguminosas s muy inestable, atribuido ¢sto en parte
a problemns en la regularizacidn de los precios de la semilla; esto ha trafdo como consecuencia que
en muchas oportunidades se ha desviado la semilla para consumo, en virtud de que los precios del
grang en <] mercado han estado més sltos que ¢l precio de la semilla. Por otra parte la demanda de
semillz es poca e irregular. En los ditimos afios la demanda de semilla ceniificada de estos rubres
ka oscilado entre 20 ¥ 200 TM, o que representa que entre un 10 al 15% de la produccidn nacional
3¢ stembra con semitla cenificada,
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Cuadro 4. laventano de semillas eertificadas de caraota y trijof a nivel de las empresas semillenstas,

Venezuela. Jufio 1998,

Empresa Caraota (kg Frijot (kg)
—
INAGRO 33.000 30,000
PROSEVENCA 60.000 90000
SEFLOARCA £6.000 55.000
SEHIVECA 120.000 22,000
SEMINACA 30.000 13.060
Total 309.000 230,600
I —

Departamento de Tecnologia de Semillas det CENIAP.

Cuadro 5. Precios de las difeventes categorias de semilla de caraota y frijol.

Cuitivo lase Bs/Kg £ (476 Be/S) {Observaciones

Caraota Genética 900 1.89 Se usa como material parental,
Fundacidn 200 1,89 Ko disponibls para la venta
Registrada 840 1.76 Precio de venta liberado
Certificada 700 147

Frijol Genética 800 1.63 Material parental
Fundacion 800 1,63 Mo disponible para la venta
Registrada 730 1.53 Precios de venta
Certificada 550 16 liberado

.

Departamento de Tecnologia de Semmillas del CENIAP.
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Aspectos & considerar 2n Ia produceién de semilla de caraota

»

[.a mayoria de la produccion estd en manos de pequefios y medianos productores, los
cuales en su mayoriz no utilizan semilla cenificada.  Tradicionalmente estos
productores guardan semilla de su cosecha anterior, intercambian material con otro
productores o utilizan material de copsumo gue en muchos casos es importado.

La inestabilidad de los precios a nivel del productor, atribaible a 2 entrada de caraota
importada, pfecta lus siembras comerciales vy por ende la demanda de semiiia.

Las empresas semilleristas ne tienen una produccion anual sostenida, motivado por
la pova e irregular demanda de semitla,

El FONAIAP produce con agricultores cooperadores la semilla registrada, de acuerdo
a fa posible demanda de semiila certificada; actualmente esto representa una alta
inversion ko que requiere garantia de reintegro.

Es importante destacar que las empresas semillenstas tienen capacidad para producir
toda la semilla requerida para satisfacer un programa estratégico, siempre que se
garantice la comercializacion.

En los dltimos sfios la presencia de plagas tales como la mosca blanca (Bemisia
rabaci) y el piojito de 1a caraota {Thripy palmi)} han amenazado seriamente las dreas
de siembra de semiila certificada de leguminosas de grano {zona central), trayendo
como consecuencia que los produciores cambien a otros rubros agricolas.

Produoceién artesanal de semilla

Experiencias sobre Produccién Artesanal de Semillas {PAS) de carnota en YVenezuels

A rnivel nacional se cuenta con dos experiencias sobre PFAS, una desarreilada en las zonas
altas del estado Sucre y la otra a nivel del estado Lara. Ambas experigncias se plantearon, en una
primera etapa, para lograr la consolidacion de un grupo significativo de productores en el procese
de sutoabastecimiento de semilia de calidad, pam posteriormente poder vender los excedentes a otros
productores vecinos.
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Experiencia PAS en el Estado Sucre

A través Je las pruebas regionales que realiza FONATAP, como parte de la evaluacion de
lineas avanzadas d¢ caraota. se selecciond WAG 91 come una lines promisofia para fa zona. La
distribucidn de da semilia a los productores se hizo a través del Centro de Accidn Campesina
(CESAPM), et cual actud como banco de insumos: la produceion estuvo supervisada por téonicos det
CESAP bajo 1a asesoria del FONATAP. Se partia de la premisa de que 3 a 5 kg de semilla podrian
praducir suficiente matedial para sembrar de 3a 5 ha

La primera clapa estuvo en manos del FONAIAP; en ésta, de acuerdo a Jos andlisis
estadisticos de los ensayos tegionales, se selecciond la linea RAG-91, conocida ocalmente como
la CECA 1, la cual se destacd por su rendimiento y estabilidad en el tempo. Se procedis a su
multiplicacion a los fines de suministrar semilla a los productores a través del banco de insumos del
CESAP.

La segunda etapa. consistid en manejar los lotes de semilia de acuerdo a las recomendaciones
del FONAIAP: cada producior recibié 2 kg de semilla, lo correspondiente para sembrar
aproximadarmente 600 m",

Resultados y discusion

En los Cuadros 6 y 7 se detallan los programas de ¢jecuctdn del PAS del estado Sucre.
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Cuadro 6. Dealle de las actividades desarroiladas durante el primer ciclo de! Programa de PAS en

el estado Sugre.

Fases

Metas

Periodo

Evaluacitn y seleccion de variedades;
multiplicacion de las promisorins

Capacitacion de productores en gl proceso
de PAS

inicio del PAS a nivel de fincas

Produceion, cosecha, irilla y seleceidn

Procesamienta v atmacenamiento

Production de 100 kg de semitia g fin de
iniciar 2l proceso a nived de pequedios
productores

Lograr que os productores participantes,
adguieran conocimientos en el mancjo de lotes
para semitiz

Logess la ingorporacion de 20 a 30 preductores
Producir de 1.590 a 1,800 kg de semills a nivel

de praductorss

Producir e 1.500 a | 800 kg de semitla 4 nivel
de productores

Jytio-Oxtubre 1

Futin-Crletubrr 91

Octubre-
Diciemtwe 31

Enero-Marzo 92

Marze-Abrit 92
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Cuadro 7. Detalle de las actividades desarroladas duranie el 2% ciclo del Programa PAS en el
estado Sucre.

Fases Meias Perisda
Evalusdn, selecoion de vanedades ol Praduccion de 208 kg de seriila para iniciar e} Octubre 91
aivel de ensayos regsonales v peocese a nivel de pequeitos productores Febeera 92

reproduccion de las promisorias

Capacitacitn.  Dsscusion con frclusion de nuevos produstores Marzo-Abeil 92
productores def pramer ¢icip

Evaluacion de Yas metas alcanzadas Informe sobre sicances del primer ciclo Mayo-fanio 92
durante ¢ primer cicto Recomendaciones
inicio del i1 ciclo de PAS Lograr la panticipacion de 30-46 produstores Mayo-Julic 92

Produccion, sosecha. seéleccion, triflay  Producir, procesar y almacenar de 2 030 a 2.560  Julio-Octubre 92
almacsnaments de semilla kg de sernilia

Evaluacion final informe tecnica ¥ soCI0ECONRGIILO det provecto MNoviembre-
Diciembre 92

Conclusion

El proyecta jogrd incorporar 30 productores al PAS, los cuales demostraron gran interés y
motivacion por el programa,  En un lapso de dos afos se logrd producir un aproximada de 4.000 kg
de semilfa mejorada de {a linea CECAL la cual de zcuerdo a las evaluaciones en la zona ha
registrado buenos rendimientos y tolerancia a las principales plagas de la region. Fue un acierto el
desarrollar el provecto de manera interinstitucional FONAIAP/CESAP, esto permitié incorporar un
mayor mamero de productores y hacer el proyecto maés eficiente. Actualmente hace falta realizar un
estudio de impacto y adopcion a fin de cuantificar el ntumere de ha sembradas v de productores que
uttlizan ia variedad local CECA 1.
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Experiencia PAS en el estado Lara. Proyecto zonas altas
Introduccion

El Proyecto de Investigacidn Inmtegral para ¢l Desarrollo de las Zonas Alas de Lara
{ZONALTA) en Venezuela, estd enmarcado dentro de las ilamadas zonas altas, las cuales
representan alrededor del 62% de la superficie totat del estads Lara y fisiograficamente estén
conformadas por las sierras de Barbacoas y Portuguesa (MARNR, 1987). Su relieve en general es
ondulado con fueries pendientes, Debido a sus caracteristicas litologicas y topograficas. estas
montafias presertan alta fragilidad y gran susceptibiidad a la erosedn, lo que restringe la actividad
agropecuaria. Se presentan. en general, ocho meses himedos y la precipitacién sigue una curva
bimadal. con un pico maximo en mayo-junio ¥ otro en octubre-noviembre. Padrdn (1989), usando
ia clasificacién climatica de Thornthwhite, describe ia zona de Sanare como de clima seco con un
tndice hidrico subhimedo a seco, baja precipitacion (%40 mum, promedio de 16 afos), con
evapotranspiracion también baja y la temperatura promedio annal es de 19.5°C, Los sistemas de
produccién mas impontantes de Ia zona son el sistema café y los sistemas papa, papa-caraota y papa-
hortalizas de piso alto (Salazar, J. 19831

En ZONALTA se selecciond |a region de Sanare, municipio Andrés Eloy Blance, como zona
pilote. Esta seleccion se hizo de acuerde a criterios que incluian [a presencia del mayor ndmero de
pequedos productores. la existencia de organizaciones campesinas, ubicacion fisica y caracieristicas
climaticas y de suelo (Alcald de M., 1992}, En los sectores seleccionados por ZONALTA, se
iniciaron actividades de investigacion y ttansferencia de tecnologia basadas en lz prionzacion de las
limitantes detectadas durante la fase de diagnéstice.

De ¢sa manera se determind un uso poco frecuente de semilla mejorada en cullivos
tradicionales como ia caraota; los pequefios agricultores tienen un limitado access a semillas de
calidad v se ven en la necesidad de obtenerla de su propia siembra, def intercambio coa onos
productores de ta zona ¢ de otras regiones. Esta situacion se convierte en un factor restrictivo para
¢! desarrollo de una Agricultura rentable.

Se establecid como meta inicial el logro del autoabastecimiento de semilla mejorada por parte
de los productores individuales o asociados, a través de un proceso participative de evaluacion y
seleccion de materiales.

En este sentido, la investigacién se encaming al logre y difusidn de pricticas de manejo,
evaluacion ¥ seleccion de variedades, que pudieran permitir 1a escogencia de las mas aprepiadas a
tas condiciones tanto agroecolégicas como culturaies de los pequeflos productores.
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Fundameatos para la participacién de los productores en ¢l proceso de investigacion

El proyecto obedece 2 una concepeidn filosdfica de democratizacion de las interacciones
entre técnicos v productores involucrados en el mismo; es decir, se parte del principio de que fa
participacidn efectiva de] productar en Iz toroa de decisiones sobre la investigagion a realizar es
requisito Aundamental para la produccion de tecnologias v procesos aproptados a las condiciones de
produceidn de las comunidades.

Woolley v Pachico {19891, en Colormbia, indican que a pesar det esfuerzo realizado tanto por
organismes publicos como privados en la evaluacion y seleceidn de materiales genéticos promisonios
de diversos culiivos, en la actualidad no se dispone de suficiente semilla a nivel nacional ¥ no existe
en general un adecuado conociriento, ni adopcidn, de estos materiales por fos agriculiores. Ademés
de los problemas de disponibilidad de semilla, otre factor que probablemente ha influido en la poca
aceptacion y difusién de las variedades, hasta ahora seleccionadas, ha sido la poca participacién de
los productores en dicha seleccion, ain cuando muchos de estos trabajos se ban realizado en fincas
de productores.

El trabajo cooperative junte con los productores en la evaluacidn de tecnologias permite
definir la adecuacion de las mismas a las circunstancias de las comunidades rurales v, a la vez, es
una manera, st se quiere informal, de capacitacidn y de transferencia de wenologia. Ashby (1992)
sefiala que “la participacion en Jas evaluaciones, da a los produciores la oportunidad de seleccionar
¥ tomar decisiones acerca de la viabilidad de una innovacion antes que un programa de investigacidn
haga inversiones importantes para recomendarla y transferirla 2 los productores”™,

Algunos elementos técnicos considerados en las evaluaciones participativas reslizadas

En las evaluaciones reaiizadas consideramos como requisito por parte de los participantes
¢l establecimiento de un didlogo ablerto que les permita expresarse libremente. Tanto investigadores
como productores deben estar atentos para intervenir ¢ introducir aspectos de interés a fin de iniciay
o estimular la conversacion y 1a discusion,

Los participantes en las evaluaciones deben ser principalmente los técnicos y productores que
hayan venido trabajando en ¢l desarrollo de Jas actividades desde el diagnéstice y la planificacién.
También ¢s importante la participacitn de otos productores y téenicos que aungue no hayan estado
nvolucrados directamente en los trabajos tengan interés y experiencia demostrada en las actividades
en cuestion {Sacipa, 1990).

Una de las téenicas usada es la evaluscion abierta, por medic de la cual los preductores
expresan sus opiniones sobre los diferentes materiales evaluados (no se formulan preguntas directas).
Para la identificacion de los criterios de aceptacidn se emples e enfoque de evaluacion absoluts,
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donde ¢l productor evalua en forma individual 10s materiales y sefiala lo que ke pusta o no de cada
uno, permitiendo fa identificacién de criterios de selegeion o rechazo,

Pasa el ordenamicnto y clasificacion de ja informacidn, se registran los criterios de evaluacion
utilizados por los productores asi come ¢f nimero de veces gque cada une o3 mencionado durante la
evaluacién, De esta manera, se pueden comparar los criterios de evaluacion wtidizados por el
investigador y por los productores y de tal forma poder incorporar algunos clementos de importancia
para el productor que no se habian constderado, asi como descartar algunas caracteristicas de menor
relevancia para ellos. El logro de una buena evaluacion nos da idea de 1a preferencia que tienen los
productores por un tratamiento o por una tecnologia ¥ las razones o criterios que mangjan para su
seleccidn,

Por (itima. la utilizacion de gjemplos locales, o un testigo como patrén de comparacion,
resufta de gran utilidad para poder contrastar v visualizar mejor las diferencias entre los trabajos o
tecnologias,

Resultados de la primera etapa. 1991-1993

En relacion al coltive de la caraota, en el Provecte ZONALTA, a partir de 1991, se han
venido desarrollando experiencias de investigacion participaliva en la seleccion de matenales
genéticas promiscrios para la region de Sanare. con dos grupos de productores: Palo Verde v La
Triguera. Ambos grupos han tenido una participacién sctiva en todo el proceso de investigacion
{planificacion, insialacion, mangjo v evaluacion de los ensavos). En cada uno de los nicleos se
evaluaron dorante 1991 ¥ 1992 un grupo de 14 lineas avanzadas de carasta negra ¥ 1 variedad
procedentes del Programa de Meloramiento del FONAIAP: ademds, se incorport a la evaluacién ¢!
lestigo local, representade por una semilla sin dentificacidn, normaimente usada por productores.

En el Cuadro 8 se resumen los principaies criterios de seleccion o rechazo sefalados por los
productores al evaluar los materiales de caraota, producto de cuatro evaluaciones participativas.

Drsrante ¢l ciclo del cultiva los criterios relacionados con la arquitectura de¢ plamta (formacion
de guia) fueron de bastanie importancia debide a que los productores rechazaren los mateniales con
tendencia a formar mucho bejuce por las dificultades de manele v de volcamiemo; en refacion a la
altura, prefieren materiales de porte pequefio porque son zonas de fueres vientos, 1o que implica que
materiales muy altos tiendan a volcarse. El vigor guarda refacion con aspectos de apariencia general
del cultivo gue quizds se ve expresado en oiros criterios de seleccidn. El grosor dei tallo es otro
pardmetro de evaluagidn relacionado con el volcamignto. mostrando preferencia por matenales de
tallo grueso,
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Cuadre §. Aspecios de evaluacidn mis importantes segun &l criterio de fos productores.
Cultivo caraota. Sanare, 1992,

Coingntarios ded productor Criterio identificado Prioridad

M

FASE DE FLORACION ¥ LLENADC DE

VAINAS:

Formazitn de guin, altuca de fa planta, foliaje, Arquitecturs de fa planta 1

vigor, grosor del talio

Presencia de insecros-plagas y enfermedades Resistencia o tolerancia a plagas 2

Relacidn follaje, vaina y tamafio de la vains Rendimiento 3

FASE DE COSECHA:

Carga, numero de vainas y mimers de granos’ Rendimiento 1

vainas,

Lienado de granos Calided del matertal pars semitla 2

Tamaia de seomlia, vainas y granos Calidad pars mercado 3

manchados, mezcia de colores, color v bnlie

de g testa.

Apertura de las vainas {pérdida del material Debiscencia 4

en 2] Lampa).

Maduracién uniforme Facitidad de coseeha 5
N

Por otra parte, la tolerancia de los materiales a las diversas plagas fue considerada de gran
peso, lo que iambién se asocia a un ndmere menor de aplicaciones de plaguicidas v, porende, a la
reduceidn de fos costos,

También se mosted un gran interds en evaluar la relacién follaje/mibmers de vainas y
descartaren materiales que tienden al desarrolio de muchas hojas v pocas vainas por considerarlo
coma “vieio”. En esta etapa de evaluacidn tiene uitima prioridad Jo relacionado con el tamiafo de
vainas, criterio que a juicio del productor podria arrojar un estimado de rendimiento.
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Al momento de la cosecha el criterio de seleceién de mayor importancia fue ef rendimiento,
expresado por Jos productores como "carga”. Se establecié como buen renditmiento una tasa de
multiplicacion de 1125 {25 kg cosechados por cada kg sembrado) v por debajo de esto un
rendimicnto mala.

El lignado del grano fue un aspecto determinanie en la selrecion de mateniales para semilla,
Aspectos como problemas de mezclas de colores de granos ast como color brillante de la tesia tienen
relacidn con ¢f mercade, se prefieren los granos grandes, negros ¥ opaces. Por otre lado, la
dehiscencia de la vaina ¢s de mucho interés para los produciores, debido a que materiales con
facilidad de apertura acarrean mucha pérdida en campo. La duracidn del ciclo en la zona pusde
variar entre 90 y 120 dias, se prefieren ciclos contos, aunque estin dispuestos a aceptar ciclos un
poco mids largos, siempre que ¢sto se relacione con una mejor carga. Con menos frecuencia se
menciona la maduracién uniforme de los materiales, lo que guarda relacidn con la facilidad de
cosechn. Aunque, en muchos casos, las variables seleccionadas por los agriculiores coinciden con
las establecidas por los investigadores, €s importante destacar que ta priovizacién de las variables
hecha por los agricultores es diferente a la de los investigadores, de aqui la importancia de incorporar
a los agricultores al proceso de seleccidn de materiales. Muchas veces el productor sacrifica
rendimiento en pro de disminuir ¢l riesgo de la inversidn, lo que indica la diferencia enue In
gacionalidad del productor v la del investigador.

Paralelo al proceso de seleceidn, se inicid la multiplicacion de iotes para semilla de los
materiales promisorios, dirigiendo estiserzos permanentes a Ia capacitacion de fos productores en el
manejo de lotes de semilla.

Producto de esta actividad, el grupo de Palo Verde selecciond la variedad Montalbin como
promisotia para la Zona, logrando autoubastecerse de semilla a partie de 1993, El nicleo La Triguera
selecciond 1 linea NAG-75 (Cuadro 9).

Resultados de la segunda etapa: 1994-1998

A partir de 1994 se icid la ¢valuacion de nuevas lineas avanzadas de carnota {15) a nivel
de las zonas altas de Lara, se wiilizé la metodologia de evaluacion participativa para la seleccion de
ias lineas promisotias de acuerdo a criterios compartidos entre téenicos y productores,

Durante los meses octubre [994-enero 1995, estas lineas fusron evaluadas en el sector El
Pararno, municipio Diego de Lozada, 4 una altura de [.300 msm, temperatura promedio de 19.2°C
y precipitacion promedio anval de 986 mm  La evaluacion participativa mostrd la prefersncia de los
agricultores por las lineas DOR-4ATD, NAG-145, ICTA PRECOZ, XAN-236, NAG-98 y MOCH-84;
esta seleccion respondid a los criterios identificados por los productores come o son: rendimienta,
resistencia a enfermedades v precocidad principalmente.
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- .
Afo Localidad Agtividades Epoca Meta
1950 Palo Verdey La Diagasdstico 1* semestre 1990 Deteccidn de limitantes
Trigsiera,
Palo Verde Evaluacion de lineas avanzadas de  Octubre 1990- Evaluacién participstiva.
caraota Enero 1591 Seleccion de materiales
promisorios
1991 Palo Verde Evaluacion de lineas avanzadas de  Abril 199 Evaluacion participativa,
varacia. ¥ época Julie 1991 Seleccién de materiales
promisorios
Evalzaciin de liness avanzadas de Septiembre- Seleceidén Montalbdn. Manuare,
caraots. I época Dicterabrs 1991 NAG-O[ y NAG-9S
La Friguera Evainacion de variedades y Hineax  Octabre 1991 Seteccidn Montalbdn, Manuare,
experimentales de caraota Enerp 1992 NAG-21, MAG-9S vy NAG-TS
1892 Pafo Verds Ensayg comparative de rendimiento. Mayeo- Seteccion de la variedad Montaibdn
Lineas Monmalban, Manuwe, NAG-  Agosto 1992
21 y NAG-95
Manejo de fotes para semilla Mayo. Se produjeron 30 kg de semilla de
Agosto 1992 la variedad Momtathén
La Frigueta Ensayo comparativg de rendimientn,  Abril- Seieccion de la Hinea NAG-75
Lineas pramisorias vs wstigo local  Julio 1992
Evaluacion y multiplicacionde la  Septiembre- Un preductor individual mutti-plict
lineas NAGL7S Diciembre 19892 60 kg
1993 Palo Verde Stembra lotes comercinfes de Septiembre- Autoabasteciniento
Montalbdn, Actividades de Diciembre 1993
capucitatidn de manejo de lotes para
semilla
La Triguea Siembra comercial de fa tinea NAG-  Septiembire- Auntoabastecimicato

7%, Actividadas de capaci-facion
sobre manejo de lotes para semnblla

Diciembre 1393
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Durante {995, en la época septiembre-diciembre fueron evaluadas nuevamente estas lineas
en el sector denominado La Triguera, municipio Jiménez, ubicade a una allura de 1,200 msm,
precipitacion promedio anual de 1100 mm y temperatura promedio de 19°C.

Las evaiuaciones participativas mostraron la prefetencia de dos agricultores por las lineas
DOR-470, NAG-145, DOR-41, XAN-208, ICTA PRECOZ y XAN-234; esta seleccion estuve de
acuerdo 4 los sigutentes criterios de seleccidn: rendimiento. resistencia a plagas. precocidad v
amafio de la semila.

El analisis de varianza detectd diferencias significativas al analizar la variable rendimients, no asi
en ef peso de 100 semillas. Las lineas DOR-470, NAG-145, DOR-41, XAN-208. 1ICTA PRECOZ
¥ XAN-236 registraron rendimintos significativamente mayores al resto de los tratamientos. Estos
resultados presentaron ung alta coincidencia (83%) entre los materisles seleccionados por log
agricultores a través de las evaluaciones participativas ¥ los resultados oblenidos con el andlisis
estadistico (Cuadro 16}

Cuadro 10, Evaluacdn de materiaies promisoenos de caraota. 1994-1995. Zonas Altas de Lara.
Comparacion de resultados de evaluaciones panicipativas vs ANAVAR,

e R
Evaluaciones Criterios de seleccion
AR participativas ANAVAR
M
1994 DOR-470 BOR-470 Rendimiento
Secter E] Pérame NAG-1458 NAG-145 Resistencia a plagas
(CTA PRECOZ Montatban Precocidad
XAN-236
NAG98
MOCH-84
1993 DOR-47G DOR-470 Rendimiento
Sector La Triguera NAG- 145 NAG-145 Resistencia a plagas
POR-41 XAN-2(8 Precocidad
XAN-208 NAN-236 Tamafio de semmilla
ICTA PRECOZ {CTAPRECOZ

XAN-216
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Estos resultados permitieren la seleccidn de cinco lineas promisorias para la zona: = planted
ampliar la evaluacion 3 mayor rango de condiciones agroecologicas en las diferentes épocas de
siembra. paralelo a ia multiplicacién v mangjo de otes para semilla. Esta actividad ha generado gran
interds a nivel de las comunidades participantes ¥ a partic de 1996, se cuenta con ¢l apoyo econdmico
de la Gobernacidn del Estado Lara tCuadro 11},

Durante el primer trimestre de 1993 se realizd un estudio sobre adopeidn de los materiales
promisorios de caraota en zonas de influencia del Provecto Zonas Altas del FONAIAP. Para ello
se aplicd una encuesia a log productores iniciadores a fin de determinar el area sembrada con los
nuevos materiales, su opinion sobre [a adaptabilidad de los mismos v su disposicién a continuar
sembrandolos entre otros. Esta entrevista nos llevd a otros productores que compraron o recibieron
semiila de estos materiales en calidad de présiamo (se encuestaron un total de 13 productores), en
las localidades de Palo Verde, La Triguera, Monte Carmelo, Bojd v Paso Real. Este estudio arrojé
para 1994 un N° de 1 ba sembradas de la variedad Montalbdn v 6 ha de la NAG-75. Entre las
ventaias sefaladas por los productores de la variedad Montalbén se encontrd: buen rendimiento,
buera calidad de 1a semitla {mavyor peso). buen porte de la planta (altura ¥ tamado de la hoja). En
el caso de la WAG-73 se desiaco su buen rendimiento y 1a resistencia a plagas v condiciones de etrés
hidrico. Al analizar Ia procedencia de 12 semilla se detecté Ia importancia gue tiznen los propios
productores como agentes difusores de nuevas tecnologias. Todos los entrevistados sefalaron su
intergs de continuar sembrandoe estos materiales.
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Er ¢! cuadro 11 se registran las actividades realizadas durante ¢f periodo 1994-1995,

Kgo tocakidad LT $20003 AT
L B i
VR Palo Verde Se contiud con ¢ preceso de May wAgosio Atoabagiecimsniy
manegje g Jotes de semilla de
Montatbdn  Sembra comrereral
La Tnguers, Mocles Trafumaon de iincas promisonas Abril/hrtia Sebeccinn de ia vanedad
Asscacion Livid Tiguers Muontatbin
Norte
£: Péramo Evaluwasion de lmeos avanzadas de Octubre 19947 Selecoin DOR-4 7 KAG-148,
carste Enero 1995 ICTA- PRECOZ, XAN-116,
MOCI-84. RAG.98
199%  Area de wfluenns del Eswundio de adopoidn ¥ difusidn £nero Marzo Encugstamiznts
Proyecto Zona Alts teenologica (FAS) Procesamiznzs Je dotes
Presenzacion del mioomrsg
Pale ¥erde Ltz de multipheseion de la Seplupmbsa: Regeneragide de serils
sarnedad Montatbdn (semilia Ergwmbie
regisiradal
La Tnguera Laatuacidn de matenales avanzados  Scpliembre Suleetion de Lo hneas DOR78,
mas un estiga focal Pwiembre NALEES, DO NAN-I0E
CTA PRECOZ XAN-236
Multipiicacion s maneys de loles Sepisembre Autosbastecimento
pars sermilia de {3 dines NAG-TS s la Dicembes
sarisjad Moniaibén
46 La Tnguera. 3) Sector Loy L akeasdn de cinco haeas Mavey Se e olucrsion on {a acivelad
Tarreaiha,  bj Sector prURISONas & caraota Lpreducty A gesita vinee cormmpndades by

Asacacion Ol Tngusra
Narte

Pals Verds
Sabana Grande
Muoyae Lsrmoelo

Lz Triguers. ai Sector Los
Torrealtz.  bi Sector
Asoriarén Ciad Trguers
Haone

Fala Verde

Sahana lirande

Monte Carmutia

Bagd

San Matew

selecesdn 1904-1998) o5 in wanedad
Nuontafbun.

Lingas DOR-4T0, NAG- 45, XAN-
136, NANDR, ICTA PRECOZ 8¢
sichas e on laesaluacion la laga
MAG-TS sselecaion de b 1M ¢iapa).
total 7 matenales

Evaluacion de Tos materwics Je la
Y dnoea v s IRCOTPRIS un tesligs
logat “La Culombsana™

Septiembre: Enero
i9%7

bereficanos Jarectes S0 3¢
pradueron 5 2 g Jo Qutlia
e forsda (ot gque giminare
cerca de 90 kg por razones
FHOSANANDS LAl oM}

N2 de teneliviares direguny 30
Indzrecios M Se mnvolucraren 3
3 acie dad siewe comumadades
Resuiados an procese

—
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Conclusiones
-
Ea participacion activa Je productores + téenicos. el compartimiento de oriterios v 4 toma
de decisiones conjunias en el praveso del desarrollo de investigacionss, indicaron gue s¢ puede
acoriar el periodo de evaluacion y seleccidn de materiales gendticos avanzados, ast corno garantizar
12 adecuscien de las teenologias a fas condiciones culturales y secioecondmicas de los gmducmfrp,

Praducto de esta tzabajo a nivel de la zona alta de Lara. hov dia se cuenta con scis lineas
promisorias de caraota, las cuales han sido seleccionadas 2 través del proceso de evaluacion
participasiva, demostrindose una alta correspondencia enire las lineas seleccionadas por los
producteres v las regisiradas como Ias mejores de acuerdo a los andlisis estadisticos.

{2 incorporacion de ia Gobernacion del estado Lara al Programa de Produccion Artesanal de
Sermifla de Caraota, ha permitide incerporar un mayor namero de localidades a dicha actividad,
registrandose para finales de 1996 un total de 30 beneficiarios directos y 300 indirectos.

En la acwatidad las comunidades participantes han logrado autoghastecerse de semilla
mejorada y se vstan buscando los mecanismos a través de las cooperativas de productores de la zona
para comercializar los excedentes.

Bibliografia

Alcaldde M, 1992, Seguimiento técnico-econdmuco de los Sistemas de Produccion Papa en Sanare,
estado Lara. Fonde Nacional de Investigaciones Agropecuarias, Centro de Investigaciones
Agropecuarias del Estado fara. Informe de Gestion Anual 1992,

Ashby, JA. 1992, Manual para la Evaluacion de Tecnoiogia con Productores, Proyecto IPRA-
CIAT, Cali: Colombia, 101 p.

Carrefio, L.E. 1993, Proyecto cooperative para la produccian artesanal de semillas de varios rubros
agricolas en ¢f estado Sucre, En: Memuorias del Taller Nacional “Leguminosas Comestibles”™.
FONAIAP. CIAE Lara. Barquisimetc. 7 p.

Hernandez, B. 1993, Informe del Proyecto de Produccion y Certificacidn de Semillas de
Leguminosas. Documento de trabajo para la Reunién Nactonal de Investigadores de Frijol.
Maracay. Mimeografiado, 5 p.




112 FALLER InFERNALBINAL « PFRODULTION ARTESANAL DE SLMILLA DE FREOL EN | & JONA ANDINGS

Méndez, E. 1997 Informe sobre semilla basica y certificacién de semillas de leguminosas
comestibles. CENIAP. Mimeografiado. 3 p.

Ministerio de Agricultura y Cria (MAC). 1991, Anuario Fstadistice Agropecuario. Caracas. MAC.
Direccidn de Estadistica (QCELL

Ministerio de Agricultora y Cria (IMAC). 1994, Adelanto Anuario Estadistico Agropecuario. QCEL
Mimeografiado.

Morros, M. 1993, Lincamientos de Investigacion y Transferencia de Tecnologia. Programa de
Leguminosas Comestibles det FONAIAP. Mimeografiade. 9 p.

Moros, M. : D.A. De Marcano y L. Salazar. 1993, La evaluacién garticipativa de materiales
genéticos avanzados de papa vy caraota: Experiencias en un Provecto de Investigacion
Integral. Revista Investigacion/ Desarrollo para América Latina. FONAJAP/C{RAR
N°3:51-61.

Ortega, 8, 1993, Algunos aspectos del mejoramiente genético de la caraota ¢P. valfguris Lrenel
CENIAP, Fn Memorias del Taller Nacional de Lepumsinosas Comestibles. FONAIAP C1AE
Lara. Barquisimato. 9 p.

Ortega. 8. 1967, Zonificacidn del cultivo de fa caraota (P vwfgaris L) en Venezuela. Agro. Trop.
27 (3% 133161,

Sacipa, Y. 1990. La participacién de los productores en el provese de investigacidn agropecuarta.
Proyecto Generacidn v Transferencia de Tecnologia en Sistemas de Produccion. Reunion
Anual. Componente Social Tou. p. 892107,

Salazar, J. 1983, Identifieacion y clasificacion de los sistemas de produccidn en el rea Yacambi-
Quibor. FONAIAP, mimeografiado. Barguisimeto. Veneruela,

Woolley JN. Y D. Pacheco. 1989, Un marco metodologico para la investigacion en campos de
agrigultores, En [ICA-BID-PROCIANDINO. X Curso corto sobre [nvestigacion en campos
de agricultores. Ediciones PROCIARKDING. Quito: Ecuador, pp. 27-32.




CONCLUSIONES ¥

‘RECOMENDACIONES




TALLER INTERNACKINAL - PRODI-CUION ARTESANAL Db SEVAILL Y DE ERLNOU EN LA ZONA ANDINA  113.113 1996
DECLARACION DE HUARAL

Eos representantes de los paises de ta Zona Andina reunidos en el Taller Intemacional de
Produccion Ariesanal de Semilla de Frijol de ks Zona Andisa auspiciado por PROFRIZA-CIAT que
tuvo lugar en la Estacién Donoso de la civdad de Huaral, Perd ded 15 al 17 de octubre de 1996
declaramos:

Que siendo la semiila un insumo estratégico para ¢f desarrolio agricola es necesario no
solamente que los pafses cuenten con un sistema de produccidn de semillas erganizado amparade
por una legistacion que regule el comercio de semilias. fije estandares para las diversas clases de
semillas, ofrezca garantias para que los negocios privados de semillas prosperen, sino que s
imprescindible que el sistema esté primordialmente al sen icio del agriculior v sus circunstancias
para facilitar el acceso de semilla de calidad al sector empresarial v campesine por igual. Esio
implica gue fa legislacidn sobre semillas a la vez que garantiza que los estandares de calidad se
mantengan dentro de niveles practicos. ofrezea opeiones para desarroliar esquemas nevedosos de
produccion de semlla de calidad en cultivos. que por su mener importancia econdmica, por la
naturaleze det productor. por 1a diversidad varicial v limitada amplitud del mercado de cada tipo, no
son atendidos por las empresas privadas de semillas ni adecuadamente por el Estado.

Que ¢l esquema de Produccion Ancsanal de Semilias (PAS) ha mostrado representar una
alternativa efectiva para atender Iz demanda de semiila de calidad por parte de los agricultores de
mencres recursos gue se dedican a la siembra de leguminosas de grane. Los mercados de semillas
de eslas especies se caracterizan por ser pequedios y fragmentados, debida 2 ja gran diversidad de
tipos varietales: de dificil acceso ¥ de poca articulacion con las actividades actuales de fas empresas
privadas y por ello resultan muy poco atractives para el negocio de semillas. Por otro lado, la
legislacidn sobre semillas pone a las Jeguminosas de grane €n el misme plano que los cultivos

econdmicamente tmportantes, contribuyendo asi a acumudar la falta de incentivos para incursionar
en esta actividad,

Que si bien es cierto que PAS ha permitido en muchos casos satisfacer las necesidades de
semiliz d¢ buena calidad de un sector de agricullores, también lo g3, que on algunos casos, al amparo
de PAS se han sobrepasado normas de calidad elementales que son requisitos bisicos que diferencian
To que es semilla de lo gue simplemente es un producto parsa consumo.  Esto se ha debido 2 una falta
de definicidn de lo que en esencia debe entenderse como PAS ¥ de normas que fijen los requisitos
bésicos para la produceién artesanal de semillas. A ravés de Ja presente Declaracién pretendemos
dar ynos lincamientos que sirvan de sustento para que los organismos correspondientes de cada une
de Jos paises den una base tegal a la produccion artesanal de ia semilia.
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Definicitn de PAS

La produccion artesanal de semillas es un proceso de produccion de semillg de buena
calidad a cargo de wn agricultor o un grupo de agricultares gue con sus propios medios y sin
necesariamente disponer de equipps o instalociones especiales producen semilla de idemtidod
gendtica garantizada y alic poder germinativa como reguisitos minimas de colidad, la produccidn
de un producio libre de enfermedades ransmisibles por semilla es un requisito deseable peso no
indispensable en PAS toda vez que por la misma nataraleza del sistema muchas veces el proceso se
realiza en localidades que no rednen las condiciones climdticas ideales para 1a no presencia de giertas
enfermedades Wwansmisible por semilla. En PAS se cumplen todos los cuidados establecidos para
el manejo del cultivo en ¢l campo que permitan obtener semillas de buena calidad. En el
procesamiento se utiliza mano de obr, preferentemente familiar, con la ayuda de equipos pequefios.
sencitlos de baja capacidad que facilitan generar volimenes adecuados de semilleas.

Objetivos de PAS

PAS es un procese no convencional de produccisn de semillas cuyo objetivo es poner a
disposicion de los agriculiores Je vscasos recursos a un costo bajo. semilla de buena calidad de las
variedades que deseen xembrar. Este epunciade implica que dentro de los objetivos implicitos de
PAS estin no s6lo ia difusion de las nuevas varledades, sino la preservacion de las variedades
repionales de amplia demanda v lns variedades adaptadas a pequeiias dreas. Otras implicaciones
refleian el propdsito primordial de stender al sector mas deprimide del campo ¥ 1a reduceidn de los
margenes de ganancia en la comercializacidn de la semilla.

Requisitos bdsicos para PAS

PAS es un proceso informal pero no por ello ex2nto de requisites.

1. La semilla Jebe ser de origen conocide. La semilla se clasificard en categorias
principalmente teniendo en cugnta su origen.

2, Los semilleristas PAS deberdn acreditar esiar debidamente entrenados y capacitados en el
proceso de produccion de semillas. Aquel que aspira a comereializar su semiila con la
denominacion PAS debera haber llevade por lo menes un curso en produccion de semiila
dictado por alguna institucion de reconocida solvencia en la materia.

3, La produccion debe estar sumetida a wn procesa de conrol. Como una garantia, la semilla
que va a ser comercializada tiene que someterse a inspecciones que serdn mas o menos
rigurosas de acuerdo a la catcgoria de la semilla.
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Clases de semilla PAS

Con el objeto de evitar que cualquier produccion de un cultivo reciba Ja denominacidn de
“produceion anesanal de semilla”™ y con el objeto de dar incentivos para que este gsquema de
produccién se acerque lo mas posible al sistema formal, que seria ¢b ideal, sugerimos el
establecimienio de categorias para las semillas producidas bajo este sistema. Las diversas clases
de semilla producidas afcsanalmente se identificarian ameponiéndole la palabra PAS, Naturalmente
que cuzlquiera puede seguir usando pricticas artesanales para producic semilla, pero si no ha
sumplido can los requisitos de garantizar el origen de su semilla y someterse a un sistema de controt,

no podri optar por fa denominacion PAS para comercializar s producto. Se reconocerian dos clases
de semilia PAS:

Semilia PAS-Certificada.

Es la semilla de variedades mwwioradas, inscritas en o Registro Nacional de Cultivares
producide por el proceso PAS y que cumpie con las requisitos minimos de calidad esiablecido en
fas legislaciones de semillas certificadas del pais. El producior deberd acreditar que el origen de
la semillz usada pury multipiicacion del lote de produccion proviene de por lo menos dos
multiplicaciones de semilla bdsica original.  E] proposito de establecer esta categoria es dar un
incentivo a los agricuhiores involucrados en PAS, hacia 1a produccion de la semilla de 1a mas alta
calidad y ofrecer una aliernativa practica al sisterna oficial de centificacion de semillas para atender
cultivos como las leguminosas de grano en una forma mas amplia,

Semiila PAS-Seleccionnda, Autorizada, Garantizada u Otra

Es Io semilly de variedades locales ¢ regionales de amplio demandae y de variedades
inscritas en ¢f Registro Nacionol de Cultivares producidas por ef proceso PAS sin cumplir con los
requisitos de calidad minimos de la semifly PAS-Certificada. Para poder ser comercializada, la
semilla PAS-Seleccionada, wie., deberd recibiv of avol de la entidad encargada dei control de
calidad de las semillas.  La semilla usada para fa multiplicacion del lote de produccidn ne
necesarigmente deberd derivar de una produccion de semilla basica pero si debe esiar claramente
especificado su origen. El propdsito de establecer esta categorfa es doble: por lade permitir la
produceidn de semilla de cualquier variedad, esté inscrita o no en un registro: v por olre, garantizar
la calidad de esta semilla mediante un sistema elemental de control,
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RECOMENDACIONES GENERALES

1. Considerando que vn la mayoria de los paises existen dificultades para el mantenimiento de
los nicleos basicos de semilla por parie de los INIAs v para el proceso de insetipeidn de
auevas variedades por pane del sector privado, se recomienda la institucidn de una red
nacional o regional de ensayos de variedades en cada pais con el fin de evaluar la evolucién
de las variedades existentes. priorizar 1a produccidn de semiila basica, servir de aval para
inscripcion de nuevas variedades y tomentar la participacion interinstitucional.

2. Se recomicnda que los Ministerios de Agricultura de cada pais, fortalezean los sisternas
nacionales de registro de variedades v de control de calidad de las semllas.

3. Se recomienda modificar las tegislaciones sobre semillas de manera que los cultivos con
diferemte problemadtica y que no tienen una alta importancia econdmica, como las
leguminosas de grano, no se vean sometidos a los mismos estindares que se aplican a los
cultivos industriales © de gran rentabilidad. En todo caso. independientemente del tipo de
reglamentacion que se establezca para el comercio de semillas, ésta debe ser agil y facil de
madificar cuando las condiciones lo requieran.
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