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CENTRO INTERNACIONAL
DE
AGRICULTURA TROPICAL

La mision del Centro Internacional de Agri-
cultura Tropica!, CIAT, es la de acelerar el des-
arrollo agropecuario y econédmico de las dreas
bajas tropicales asi como también contribuir a
aumentar la produccién y la productividad de
esas dreas, con lo cual se lograria una mejor
dicta y mayor bienestar para los habitantes de
los paises comprendidos en las zonas tropica-
les.

El CIAT procura alcanzar esos objetivos
llevando a cabo investigacién orientada hacia la
resolucién de problemas, brindando adiestra-
miento y estimulando el desarrollo rural con un
criterio de produccién, y promoviendo la accién
coordinada en programas cooperativos con or-
ganizaciones nacionales e internacionales.

El CIAT es una instituciéon sin afan de lu-
cro que trabaja con gobiernos, instituciones de
educacidn agricola superior y de investigacién
agropecuaria, asi como con la empresa privada
con el propédsito de desarrollar sistemas de pro-
duccidn aplicables a seis productos agropecua-
r'os: ganado de carne, ganado porcino, arroz,
maiz, yuca, frijol y otras leguminosas comesti-
bles. Se estén desarrollando las 500 hecta-
reas que constituyen la sede de la institucion,
la cual estd situada cerca de Palmira, en el Va-
lle del Cauca, Colombia. La construccién de
los edificios estd en desarrolio. Los progra-
mas de adiestramiento e investigacion estdn
localizados en Palmira. Otros programas se
llevan a cabo en cooperacién con el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) en sus centros
de investigacién de Turipana y Carimagua. Ads-
mds, el CIAT estd organizando trabajos coope-
rativos con otras instituciones de América Latina.



/ ~
/

gs’
T
a.

_Arabajos presen'rc:doa en el SEMINARIO sobre

4

Pohtlca.s arroﬂceras
America Latina, al

E}E&L!GT{:\.—A

‘344z

O
S

Cali, Colombia, Octubre 10-14, 1971

Centro Internacional de Agricultura Tropical
Apartado Aéreo: 67-13. Cali, Colombia. S. A.
Cables: CINATROP




Esta publicacién ha sido prodecida ¢ distribuida con
la colehoracidn finspciera del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Publicacion hechs por la OMicina de Servicios de

Informaciin, Adiestramiento y Comunicacitm,

Ceniro Internscional de Agricultora Tropical.
Biciembre, 1972,



e

CONTENILIDO

Introduceidn

Resumen y Comentarios relacionados con los trabajos y discusiones
del Seminario

Comité de Planeacidn
Infroduction

Summary and Comments related to papers and discussions during
Semiinar.

El valor nutricional del arroz en comparacién con el de otres cereales
en la dieta humana de América Latina. Ricardo Bressani,

Las nuevas variedades de arroz de aito rendimiento para América
Latina. Pster R, Jennings,

Técnicas agrondmicas para optimizar el potencial preductive de las
nuevas variedades de arroz en América Lating., Padro A. Sinchex

L& experiencia asidtica con las variedades de arroz de alto rendi-

miento: problemas y beneficios obtenidos. Randelph Barker

Insumos necesarios y estrategias en programas nacionales de arroz,
Francis C. Byrnes

Instalaciones fisicas y requerimientos de capital gue se necesitan para
manejar los incrementos répidos en la produccidn de arroz.
Macon D. Faulkner y Dennis R. Stipe

Situacidn del mercado mundial del arroz. 1. Nerman Efferson

Implicaciones econdmicas en la produccién de nuevas variedades de
arroz en América Latina. Per Pinstrup-Andersen

El papel de las politicas de precios en relacién con la produccidn y
2l consumo interno de arroz.  Gerald §. Trant

Politicas comerciales sobre el arroz: sus posibles cambios y efectos.
Reed Hertford

La modernizacién de la produccién v los ajustes en el sistema de
mercadeo: el caso de {a industria arrocera nicaragbense.
James E, Austin

Pagina

21

27

45

61

73

85

97

105

il

125

P




E] cultive de arroz inundado comienza & tomar fuerza en América Latinz,
Este sistema de stembra ha sido, tipicamente, un métode utilizade en Asia.

En la izhor de experimentacidn es necesaric cosechar individualmente las
parcelas experimentales, a fin de evaluar cuantitativa y cualitativamente
cacle uno de los varios tratamientos incluidos en un proceso expsrimental.



INTRODUCCION

Cerca de 200 representantes de 23 paises
se reunieron en Cali, Colombla, de! 10 al 14 de
octubre de 1971, Ei tema central de esta reu-
nién fue el de las oportunidades e implicacio-
nes asociedas con la introduccién en América
Latina de las nuevas variedades de arrcz de alto
rendimiento,

Fueron invitados por el Centro Internacio-
nal de Agricultura Tropical. El Banco Interna-
cional de Desarrollo y la Fundacién Kellogg
ayudaron a financiar la conferencia y el viaje
de algunos de los participantes.

Un hecho significative del creciente interéds
por 2} arroz en América Latina fue que cerca del
80% del total de participantes vinieron por su
propla cuents o pagados por sus propias orgs-
nizaciones.

Los participantes aprendisron sobre los
nuevos arroces y las condiciones necesarias pa-
ra su produccion exitosa y ias posibles impli-
caciones econdmicas del aumento de ios sumi-
nistros de arraz. Luego, en pequefos grupos,
analizaron informacidon sobre produccién, mer-
cadec y consumo para determinados paises,
Exploraron las posibles consecuencias de las va-

rias politicas e identificaron factores que debian
ser investigados al regresar a sus paises,

Desde el principio hasta el fin, el interés
primordial fue el de cémo hacer que los bene-
ficios del aumento de productividsd en arroz
pudieran ser compartidos por el mayor nims-
re de perscnas en cada pais. Este Interés se
expresd en términes de incremerto en la pro-
ductividad, menores costos por unided de pro-
duccibn, ofrecimiento de mayores utilidades al
productor ¥y més arroz, a menores precios, al
consumidor. Otros temas tratados incluyeron la
posibilided de utilizar, gracias a los altos rendi-
mientos, parte de la tierra que se emplea hoy
en arroz en atras cosechas que se necesitan pa-
ra mejorar las dietas bédsicas, asi como al desas-
rrofto de nuevos usos para el arroz.

Se reconocio que cada pais es quien deter-
mina las politicas de arroz que necesita v de-
sea. Las personas que planearon y financiaron
este seminario esperan miuy sinceraments gue
las Informaciones v las idsas que se han ofre
cido en este evenito sean Gtiles a aquellos gue
tienen que hacer, guiar ¢ llevar a cabo las po=
litlcas nacionales relacionadas con arroz v otros
articulos agricolas.




POLITICAS ARROCERAS EN AMERICA LATINA

RESUMEN Y COMENTARIOS RELACIONADOS CON LOS TRABAJICS ¥ DISCUSIONES DEL SEMINARIO,

l.as personas que hacen las politicas en Amé-
rica Latina estan enfrentadas e algunas decisio-
nes critlcas sobre politicas, con s introduccién
de las veriedades de arroz mejoradas v de altos
rendimientos, Algunos de estos arroces han re-
sultado de programas en los propios palses,
mientras que otros como el CICA 4 y el IR22
se han desarrollado a través de esfuerzos con-
juntos del Instituto Internacional de Investiga-
ciones de Arroz, el Centro Internacional de Agri-
cultura Tropical y el Instituto Colombiano Agro-
pecuaric.

Estas variedades mejoradas, son, a diferencia
de algunas que las precedieron, de un cereal de
buena calidad, bien acogido por los consumi-
dores y con alguna resistencia a las enferme-
dades y los insectes. Su rendimiento bajo riego
y en cultivo de secano es de 50% a 100% mas
que las variedades de grano similar sembradas
comunmente en América Latina.

El propésito de este seminaric fue el de
dar a quienes toman las decisiones la oportu-
nidad de ampliar sus horizontes para que luego
puedan tomar mejores decisiones sobre politi-
cas. Més especificamente se demostraron la for-
ma v los medios de cdmo se podian obtener
aumentos en la productividad del arroz a una
escala mas amplia, y en tal forma que estos
aumentos de productividad beneficien al mayor
nimero de personas en cada pais, en términos
de mejorar los ingresos reales y las dietas.

Ls dieta tipica latinoamericana es relati-
vamente alta en calorias pero baja en proteinas,
especialmente las de alta calidad. Aunque el
arroz tiene un poco mencs de proteinas totales
que el mafz y el trigo, los otros dos granos i
portantes, la calidad de sus proteinas es exce-
lente. Por tanto, l& nutricién podria mejorarse
mucho si fuera posible sustitulr por arrcz una
parte sustancial-de la bajas protelnas def pia-
tanc y/o la yuca en la dieta tipica, Estas dietas
de arroz darfan suficientes proteinas para los
adultes v serian clertamente una mejoria sobre
muchas de las comunes gue los nifios consu-
men actualmente. Por tanto, en términos de
nutricidn humana y bienestar, el aumentar la
produccién de arroz puede jugar un papel
vital en Ila economia de alimentos de América
Latina.

Las experiencias en Asia y América Central
indican claramente que la obtencién de los be-
naficias maximos de la introduccion de las nue-
vas variedades enanss de arroz de alto ren-
dimiento, depende de desarrollar programas de
gecidn compietos y consecuentes. Posibiemente,
la mejor manera de entender esto, es conside-
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rar las varias etapas seguidas en los paises que
han tenido éxito en sus programas de accién de
arroz.

El primero y més importante requisito es
darle la suficiente importancia sl programa, en
tal forma que se designen administradores
excelentes para ejecutarlo en todos los niveles
donde se espere o donde se presenten proble-
mas gue puedan frenar el programa. En Jos
programas fructuosos de Asia, se ha llegado a
unta intervencion casi a nivel presidencial: pero
esto era de esperarse dada la tremenda impor-
tancia del arroz en la economis tipica de los
palses asidticos. Al nombrar los administrado-
res apropiades, ellos tuvieron que hacer frente
@ un numero de decisiones importantes.

El alcance del programa de accidn de arroz
tenfa que decidirse: debia ser un plan piloto
loralizado e un drea especial? O debla ser a
escala nacionaf? Debia orientarse hacia los pro-
ductores de riege © hacia los de secano, o a
ambos?

También tuvo importancia la naturaleza
de las agencias que debfan intervenir en el pro-
grama bien fuera directa o indirectamente. En
slgunos casos, fue esencial la formacién de una
nueva sgencia, cuando las existentes no estaban
en c’apacidad de llevar a cabo el programa de
seeidn,

Se identificaron los recursos necesarios pa-
ra realizar estos programas. Esto inclufa recur-
sos. financiercs, fisicos, de informacion y hu-
manos, Los Oltimos son obviamente [os maés
importantes v al mismo tiempo los mas difici-
tes de identificar y conseguir. Aunque los cam-
hios que se hacen con un progrema de accidn
de arroz son de naturaleza técnica, son inicia-
dos y llevados a cabe por personas. Como re-
sultado, una buena parte de los programas exi-
tosos de arroz se dedicaron & motivar, infor-
mar y ensefiar a la gente. Esto condujo & cam-
bios en politicas, en pricticas y en produccidn.

Una vez que el pais interesado determina-
ba el alcance v la indole general del programa
de arroz, era necesario desarrollar un sistema
competo para el programa de accién. Este sis-
tema se puede dividir muy convenientemente
en dos partes. La primera es ls de determinar
cdmo se debe aumentar la produccién y i3 se-
gunda es determinar quiénes deben participar
de los beneficios de este aumento de produc-
cién y hasta qué punte y cémo debe hacerse,
Es importante observar que el sisteme comple-
to debe ser integrado y completamente funcio-
nal si el programa de accidn de arroz va a te-
rer éxito. Esto reguiere un flujo continue de



informacién acertada y entregada a tiempo.
Cualquier falla en alguna etapa dard como resul-
tado el fracaso completo o parcial del progra-
ma, como lo han demostrado las experiencias
hechas hasta la fecha en Asia y Ameérica Latina.

Un programa de accién de arroz para un
pafs incluye por lo menos las siguientes etapas;
en algunos paises se pueden necesitar unas adi-
cionales si se tienen circunstancias especiales.

1. Las variedades mejoradas de arroz,
actualmente disponibles, pueden aumentar los
rendimientos en un 70% sobre las variedades
usadas como el Bluebonnet 50 y pueden redu-
cir los costos promedios por tonelada de arroz
en cerca del 30%. Para que el pais pueda dar-
se cuenta de los beneficios de este aumento de
produccién y reduccién de costos, serd esen-
cial, dotar a los cultivadores de arroz, de se-
milla suficiente de las variedades adaptadas a su
medio y los insumos, asi como también, practi-
cas apropiadas de cultivo. Es esencial tomar
medidas para la multiplicacion y distribucién
de la semilla de alta calidad; en algunos casos,
esto se puede dejar en manos de firmas priva-
das, en otros, es mds conveniente una empre-
sa mixta entre el gobierno y el capital priva-
do. El no dar a todos los productores de arroz
una opertunidad igual de comprar la semilla
mejorada, traerd como resultado una desven-
taja considerable para aquellos que no pudieron
comprar la semilla.

2. Paralelamente con las variedades me-
joradas se debe dar informacién técnica acerca
del uso de estas nuevas variedades si se espera
poder alcanzar su potencial. Esto requerird un
grupo bien desarrollado y técnicamente compe-
tente de especialistas en produccién de arroz.
Esta es la gente gue aportard el “‘saber”. Sus
servicios deben combinarse con suministros ade-
cuados de insumos aproplados como fertilizan-
tes, guimicos, y maquinaria. Estos insumos de-
ben hacerse disponibles a todos los productores
a precios razonables, en cantidades apropiadas
y en el tiempo y sitio precisos. Es difici] hacer
notar la importancia de estos puntos. Es nece-
sario, no solamente la facilidad de conseguir es-
tos insumos, sino un adecuado sistema de cré-
dito, que le permita a todos los cultivadores
el poder participar de la nueva tecnologfa.

Si los componentes del sistema de arroz
arriba nombrados se ponen en operacién exi-
tosa, se pueden esperar aumentos draméticos
en la produccién de arroz. Pero los beneficios
concomitantes del aumento de produccién, de-
penden de un sistema de mercadeo adecuado.
Este sistema de mercadeo tiene dos componen-
tes esenciales: fisicos y financieros. He aquf los

fisicos: especialmente, facilidades adecuadas de
transporte entre la finca, el molino, el almace-
namiento y finalmente, el mercadeo. Hay Ia
necesidad de inste'aciones adecuadas para se-
camiento, almacenaje y molinado. Estos facto-
res criticos determinardn la calidad final del
arroz que se va a vender. Si las facilidades de
secamiento y almacenamiento no son adecuadas,
se pudrird, habra pérdidas y solamente se po-
dra lograr un porcentaje favorable de grano sin
quebrar si se usa un molino moderno. Esto es
de importancia especial si el pais piensa entrar
en el mercado de exportacién. La falta de apli-
cacién de controles rigurosos en la clasifica-
cién, puede traer como consecuencia grandes
descensos en el precio del mercado mundial,

Antes de producir estas cantidades de
arroz, se debe tomar la decisién de lo que se
propone hacer con el producto. Algunos palses
de América Latina podran mantener sus expor-
taciones de arroz y otros podrian entrar en el
mercado mundial por primera vez si siguen unas
politicas agresivas que Ileven a bajar el costo de
produccién de un arroz de buena calidad, Sin
embargo, las tendencias actuales nos dicen que
esto serd dificil de lograr con la baja de los pre-
cios mundiales que vendrd como resultado de
qgue las naciones que exportan, aumenten su
produccién y los paises que importan, logren el
autcabastecimiento. Debe esperarse, por tanto,
que un determinado pais de América Latina,
produzca principalmente para atender su mer-
cado interno,

Los beneficios que cada pais recibird de
este tipo de politica, serdn en directa propor-
cién a la imaginacién y eficiencia con que se
ejecuten las politicas. Si la politica se disefa cui-
dadosamente y se maneja bien, debe dar como
resultado que los cultivadores eficientes de arroz
puedan seguir produciendo, aumentando las
existencias totales del cereal a niveles de precios
mds bajos que los anteriores, y permitiendo que
el consumidor de bajos ingresos pueda aumen=
tar el consumo de tan nutritive producto.

Las personas o las organizaciones que deseen informa-
cién adicional sobre los nuevos arroces, o pequedas canti-
dades de semilla para ensayos o para multiplicacién y no han
podido conseguirla en las agencias de investigacién y pre-
duccién de semillas dentro del pals, pueden escribir directa-
mente al Centre Internacional de Agricultura Tropical, Apartado
Aéreo 67-13, Cali, Colombia. Cables: CINATROP. Cada afio,
el CIAT brinda algunas oportunidades de adiestramiento para
investigadores sobre arroz o de especialistas en produccidn.
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INTRODUCTION

Some 200 representatives of 23 countries
met in Cali, Colombia, cctober 10-14, 1971,
the central focus being tha opportunities and
implications associated with the introduction of
new, high-yielding rice varieties in Latin Ame-~
rica.

They came at the invitation of the Ceniro
internacional de Agricultura Tropical. The In-
teramerican Development Bank and the W. K.
Kelloga Foundation helped finance the meeting
and the travel of some participants.

Significantly, and indicative of the mounting
interest in rice in Latin America, nearly 80 per-
cent of the total number participating came at
their own or the expense of their organizations.

Participants first learned about the new
rices, the conditions necessary for their suc-
cessful production, and the possible sconomic
implications of increased rice supplies. Then,
in small discussion groups, they analyzed rice
produyction, marketing, and consumption data
for specific countries. They explored the pos-

sible consequences of various policies and iden-
tifled factors to be investigated further upon
returning o their countries.

Throughout, pervasive concern was how the
benefits of increased rice productivity might be
shared by the greatest number of persons in
each country. Thiz concern was expressed in
termis of increased productivity, lower costs per
unit of production and associated more profit
for the producer, and more rice at reduced
prices for the consumer. Related issues in-
cluded the possibility, with increased yields, of
diverting some {and presently in rice production
to other crops needed to improve basic diets,
as well as developing new uses for rice.

Recognizing that each country determines
such rice policies as it needs and desires, those
who planned and sponsored this seminar sin-
cerely hope the information and ideas made
available through end generated by the event
will be significantly useful to those who must
make, guide, or carry out national policies relat-
ing to rice and other agriculiural commodities,




RICE POLICIES FOR LATIN AMERICA

SUMMARY AND COMMENTS RELATED TO PAPERS AND DISCUSSIONS DURING SEMINAR.

Latin American policy makers now face
some critical policy decisions with the intro-
duction of improved, high-yielding varieties of
rice. Some of these new rices have emerged
from country programs, while others, such as
CICA 4 and IR22, were developed through co-
operative efforts of the International Rice Re-
search Institute, the Centro |nternacional de
Agricultura Tropical, and the Instituto Colom-
biano Agropecuario.

These improved varieties, unlike some of
their predecessors, are of good cereal quality,
are readily accepted by consumers, and have
some resistance to disease and insects. They
yield, under irrigated and upland conditions,
from 50 to 100 percent more than the varieties
of similar grain quality commonly grown in
Latin America.

It was the purpose of this seminar to pro-
vide opportunities for decision makers to ex-
pand their horizens, so that they can make
better policy decisions. More specifically, it
was to indicate ways -and means by which rice
productivity increases may be achieved on a
broad scale, and in such a way that these in-
creases in productivity may benefit in terms of
improved real incomes and diets the greatest
number of persons in each country.

The typical Latin American diet is relative-
ly high in calories but low in proteins, partic-
ularly those of high quality. Although rice has
slightly less total protein than the other two
important grains, maize and wheat, the quality
of its protein is excellent. Hence, nutrition could
be improved greatly if it were possible to sub-
stitute rice for a substantial part of the low
protein plantain and/or cassava in the typical
diet. Such high rice diets would provide suffi-
cient protein for adults and would certainly be
an improvement over many of the typical ones
children now consume. Therefore, in terms of
human nutrition and well being, increased rice
production could play a vital role in the food
economy of Latin America,

Experiences in Asia and Central America
clearly indicate that the obtaining of maximum
henefits from the introduction of new high
yielding semi-dwarf rice varieties depends upon
the development of coherent and complete action
programs. Possibly the best way to understand
this is to consider the various steps taken by
countries that were successful with their rice
action programs,

The first and most necessary requirement
was to assign sufficient importance to the pro-
gram, so that excellent managers were assigned
to execute it at all levels where impediments to
a successful outcome were expected or devel-
oped. [n the successful Asian programs, this
has meant in many cases intervention at, or
near, the presidential level; this was to be ex-
pected in view of the tremendous importance
of rice in the typical Asian country’s economy.
Once suitable managers were assigned to ths
programs, they faced a number of important
decisions.

The scope of the rice action program had
to be decided: Was it to be a pilot project lo-
cated in a specific area? Or was it to be na-
tional in scale? Was it to be directed toward
irrigated rice producers, or to upland growers,
or both?

It was also important to determine the na-
ture of the agencies to be involved in the pro-
gram, either directly or indirectly. In some
cases, it was essential to form a new agency,
when those in existence were not suitable to
carry out the action program.

The resources necessary to accomplish
these programs were identified. These included
financial, physical, informational, and human
resources. The latter ones are obviously the
most important and at the same time the most
difficult to identify and get. Although the
changes that are made by a rice action program
are largely of a technical nature, they are ini-
tiated and carried out by people. As a result,
a good part of the successful rice programs was
devoted to motivating, informing and teaching
people. This led to changes in policies, prac-
tices, and production.

Once the scope and general nature of the
rice program were determined by the interested
country, it was necessary to develop a complete
system for the action program. This system may
be conveniently divided into two parts. The
first is that of determining how preduction is
to be increased, and the second is that of deter-
mining who shall share in the benefits of this
increased production and to what extent and
and how it is to be done, If is important to note
that the complete system must be integrated
and fully functional if a rice action program is
to succeed, This requires a continuing flow
of accurate timely information. Failure at any



stage will result in complete or partial failure
of the program, as both Asian and Latin Ame-
rican experience to date have demonstrated.

A rice action program for an individual
country involves dt least the following steps;
in some countries additional ones will be re-
guired because of unique circumstances.

1. The presently available improved rice
varieties are capable of increasing yields by
about 70 percent over commonly used varieties
such as Bluebonnet 50 and can reduce average
cost per ton of rice nearly 30 percent. In order
that the country program can realize the ben-
efits of this increased production and reduced
cost, it will be essential to provide rice growers
with adequate supplies of locally adapted vari-
eties and inputs as well as appropriate cultural
practices, Provision for the multiplication and
distribution of high gquality seed is essential;
in some cases this can be left to private firms,
in others some mixture of government and
private enterprise may be best. Failure to give
all rice growers an equal opportunity to pur-
chase the improved seed will result in a con-
siderable disadvantage for those rice growers
who are not able to buy the seed.

2. Along with the improved adapted var-
ieties, technical information orr the growing of
these new varieties should be provided if their
potential is to be realized. This will require 2
well developed technically competent group of
rice production specialists. These are the people
who will provide the required “know how".
Their services will have to be combined with
adequate supplies of appropriate inputs such
as fertilizer, chemicals, and machinery. These
inputs should be made available to all producers
at reasonable prices, in the right amounts and
at the right time and place. It is difficult to
emphasize the importance of these points.
While physical availability of these inputs is
necessary, an adequate system of farm credit
that will permit ail growers to participate is
also required.

If the above components of the rice system
are put into successful operation, dramatic
increases in rice production may be expected.
But the concomitant benefits of increased pro-
duction depend upon an adequate marketing
system. This marketing system involves two
essential components, physical and financial.

X

There are the physical issves: Specifically,
adequate transport facilities are needed be-
tween farm and mill and storage, and final
market., There is the necessity for adequate
drying, storage, and milling facilities. These
critical factors will determine the final quality
of the rice available for sale. Spoilage and
tosses will occur if drying and storage facilities
are inadequate, and a favorable percentage of
unbroken long grain rice will only be possible
if modern rice milling equipment is used. This
is of particular importance if the country hopes
to enter the export market. Failure to apply
rigorous grading standards may be expected to
result in heavy price discounts on the world
market.

Prier to the production of these quantities
of rice, decisions will have to be made as to the
proposed final disposition of it. Some Latin
American cauntries will be able to maintain
their exports of rice, and some will be able to
enter the export market for the first time, if
they follow aggressive policies leading to low
cost production of a good guality rice. Current
trends, however, suggest that this will be dif-
ficult to achieve, in the face of declines in world
prices that are expected to result as exporting
nations increase their production and importing
countries achieve self-sufficiency. It may be
expected, therefore, that the typical Latin Ame-
rican country will produce primarily for its own
domestic market.

The benefits that each country will receive
from this type of policy will be almost in direct
proportion to the imagination and efficiency
with which paolicies are carried out. If a policy
is carefully thought out and managed, it should
be able to keep efficient rice producers in pro-
duction, increase total rice supplies at lower
than previous price levels, and permit low in-
come consumers to increase their rice con-
sumption.

If not available from the rice research and seed pro-
duction agencies within the country, individuals and organi-
zations desiring additional information about the new rices,
or small quantities of seed for trial or multiplication, may
write directly to the Centro Internacional de Agricultura Tro-
pical, Apartado Aéreo 67-13, Cali, Colombia, Cables: CINA-
TROP. Each year, CIAT alsc has available some fraining op-
portunities for rice research workers or production specialists.







EL VALOR NUTRICIONAL DEL ARROZ EN COMPARACION CON EL DE OTROS
CEREALES EN LA DIETA HUMANA DE AMERICA LATINA

INTRODUCCION

Entre los cultives alimenticios, los cerea-
les se consideran como los de mayor rendimien-
to, y por este motivo han sido y seguirdn sien-
do fuente primordial de alimento para la pobla-
¢ién mundial, Los cereales constituyen la fuen+
te principal de calorias para una gran mayoria,
v suministran dos terceras partes y atn mas de!
consumo total e protefnas, asl come cantida-
des significativas de vitaminas y otros nutrien-
tes. A medida que aumente la poblacién del
munde, la dependencia en los cereales para sa-
tisfacer las necesidades nutricionales del hom-
bre también aumentard, ya que su capacidad de
rendimiento de calorias por unidad de drea cul-
tivada, es una de las més elevadas.

Los cereales generalmente tienen un bajo
contenido de proteina, y aun cuandc ésta sea
de mejor calidad, como es la dzl arroz, no pue-
den por si solos suplir la protelna en la concen-
tracion v lz calidad que requieren los nifics
pequeros una ver dejan de recibir cantidades
adecuadas de leche,

En los palses en vfa de desarrolio los ato-
les a base de cerzales se ofrecen casi univer-
salmente a los nifios, §in embarge, la Inefica-
cia de éstos en suplir proteinas de alta calidad
y en cantidades adecuadas, explica de hecho la
necesiclad de suplemeniar con proweing las dies
tas & base de ceresles, sobre tado 1a destinada
a nifios pequefios,

El contenido proteinico por si solo de nin-
gun modo es indicacion de su valor nutritivo. El
contenido de aminodcidos esencisles y la dis-
ponibilidad de estos amiocdcidos son factores ds
gran importancia. En este sentido es un he-
cho reconocido que los cereales consideradss
come grupo, son bajos en su contenido de lisi-
na, v muchos son deficientes en uno o miés de
los otros aminodcidos esenciales, El patrén de
estos aminodcldos se aleja significativamente
del patron ideal de aminoédcidos. Finalmente, la
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proteina de los cereales contiene menor canti-
dad de ls mayorfa de los aminodcidos esencia-
les que las proteinas de origen animal, y adn
que las de origen vegetal. Por lo tanto, gene-
ralmente son menocs adecuados como fuentes
proteicas, aun cuando se haya corregido su prin-
cipal deficlencia de aminoécidos.

En esta comunicacién se resefian parcial-
mente los trabajos llevades a cabo en animales
de experimentacién y en humanos, sobre el va-
lor nutricional de la proteina del arroz como
fuente Unica de alimento © en combinacién con
otros alimentos. Se compara también con otros
cerealss de importancia en la dieta latinoame-
ricana,

CONSUMO DE ARROZ
En América Central

La composicién de ingredientes de la dieta
humana varia enormemente a través del mundo.
Sin embargo, la mayor diferencia estriba en lo
que se refiere a la ingesta per capita de granos,
va sea que éstos se consuman directa o indi-
rectamente. A pesar de gue el trigo, el arroz
y el maiz son los principales cereales consumi-
dos por el hombre en el caso de la poblacien
latinpamericana, éstos sdlo constituyen parte
de la dieta habitual. De los tres, el maiz es pro-
bablernente el mas importante, por lo menos en
fa gran mayoria de los paises.

Como sucede con otros alimentos, los ha-
bitos y costumbres, asi come las précticas cu-
linarias, el trasfondo antropolégico y fa dispo-
nibilidad, influencian en gran medida el nivel
especlfico de consumo de estos cersales. Los
resultados pertinentes de una serie de encues-
tas nutricionales llevadas a cabo en los seis pai-
sas del Istrno Centroamericanc se resumen en
El Cuadro No. T (24, 27). Los datos revelan el
consumo de arroz en fos sectores rural v urba-
no de cada uno de los paises citados en el Cuae
dro. Para propésitos de comparacién se expo-

—




Cuaden No. 1. ~ Consumo de amox y otres cereales en #f
Istmo centroamericano,

Arroz Otros cereales

ingesty /persons Jdia

Fais _ Rural Urbrana Rurel Urbana
L .
Gustemals 16 27 5az 306
Salvador 27 B 55 560 320
Hontyray 29 50 365 293
Nicaragua 54 80 285 168
Costa Rica 100 103 128 121
Parama 186 150 82 87

nen también tos mismos datos para otros cerea-
les. Con la excepcidn de Costa Rica, fa ingesta
de arroz es significativamente mayor en el me-
dic urbano gue en las dreas rurales de cada
pais, diferencia ésta que no ha podido esclare-
cerse a ciencia cierta. Es muy probable que
ello se deba a varias razones ya citadas: baja
produccion, disponibilidad v alto costo, asi co-
‘mo a causa de que los centros ce procesamien-
to estén localizados en el sector urbano, lo que
hace mas costosa su distribucién en las zonas
rurales, Mas adn, el arroz se consume muy
rara ver en preparaciones tales como pan de
trige o tortillas de mafz, medida que contri-
buye al consumo de estos productos como
scompafiantss de otros alimentos.

El trigo y el maiz se incluyen bajo el acd-
pite “Otros cereales” del Cuadro No. 1, aun
cuando las cifras que alli se citan correspon-
den principalmente a maiz, sobre todo en los
sectores rurales. En este caso, la Ingesta rural
es mas lata en todos los paises salvo en Costa
Rica y Panamé. Estos resultados han sido ex-
plicados con base en los antecadentes étnicos y
otras influenciss, asi como a partir del estado
sotioecondémice de la poblacion. En Panami,
la influencia oriental es probablementa el fac-
tor responsable del alto consumo de arroz por
parte de la poblacion panamefa, mientras que
el ancestro Maya ha hecho que el maiz sea
alimento més importante en os otros cingo pal-
ses. En el caso de Costa Rica es probable que
el estacdo socioecondmico de sus habitantes sea
¢l responsable de que en ese pais la ingesta de
arroz sea similar a la de otros cersales.

En América del Sur y México

Estudios llevados a cabo en otros paises
fatinoamericanos han revelado resultados simi-
fares. En el Cuadro No. 2*se resumen los ha-
Hlazgos en cvanto al consumo de arroz en Amé-
rica del Sur y México, comparado con la inges-
"ta de otros cereales (18). Entre los paises que
figuran en dicho Cuadro, Brasil acusa ef con-

2

sumo mas alto, siendo éste similar & las inges-
tas determinadas en Costa Rica y Panamaé, se-
gun se indicé. Argentina acusa la menor inges-
ts per capita -—semejante a {2 del medio rural
de Guatemala— pero por razones del todo di-
ferentes. El consumo de otros cereales es tan
elto © ain mas elevade que e del arroz; en
algunos paises predomina el ds trigo, y en otros,
el de maiz,

Para propositos de comparacidén, en el
mistmo Cuadro se incluyen también datos so-
bre el consumo de arroz en Formosa y en las
Islas Filipinas, respectivamente, pudiéndose ob-
servar que con la posibie excepcién de Brasil,
el consumo de arroz es mucho més bajo en to-
dos los paises latinoamericanos. En el caso de
este pais en particular el arroz y los frijoles

constituysn en general el plato de consumo dia-
rio,

El aporte del arroz al consumo diario to-
tal de protefnas y calorias se resefia en el Cua-
dro Na. 3 (18). Tal como lo indican claramen-
te las cifras, es obvio que si la ingesta de arroz
es relativamente baje en América Latina, la
contribucién de nutrientes de este cereal a [a
dieta también es muy baja. )

Con base en la informacién expuesta, pue-
de concluirse que en la mayoria de los paises
latinoamericancs, el arroz no es tan importan-
te como otros cereales. Sin embargo, en algu-~
nos de ellos la ingesta de este cereal es relati-

Cuadro Ne. 2. - ¢ de les an paizes os Amdrica
dal Sur y México*

{expresasic en g/persons/dia)

Todos os
cereales

Pais Areoz Trige Ralz Avena menos aroz
Argantias 11.4 238.6 e e 238.46
Balivia 206.6 104,2 118 1.4 246.7
Brasi 120.9 74.9 100.2 0.9 V77,9
Chile 21.7 300.4 1.8 3.5 304.6
Colombia 53,8 28.4 122.3 8.7 i52.9
Ecuador 45,8 56.3 5.0 1.8 133.48
Paraguay 15.5 103.8 90.1 v 1909
Peri 4.7 9.3 73.5 e 208.3
Uruguay 2.6 245,72 2.1 11 248.5
Venezusla 3.9 100.9 108.4 5.0 215.2
México 4.7 62.4 2.7 Q.2 334.3
China
(Taiwany 37 .4 64.0 3.0 e £8.3
islas
Filipinas 238.5 1.8 59.2 s 85.8

* FAD Food Balance Sheets, 1960- 1962 (18),



Cundra No. 3. — Comumo de arrox en paises de Amdrice
del Sur*

Consumo per capila ingasts total

g/dla Calfdia Proteiraf Caljdiz  Proteins/

Pais g/ dia gldia
Argentiog i1.4 4 0.8 ZBZ0 81.6
Boliviz Hé 74 1.4 1840 47.9
Brasil 120.9 435 8.1 2780 6.3
Chile 2.7 78 1.5 241 .2
Colombia 53.5 193 3.6 2160 51.%
Ecyador 55.8 201 3.7 1820 48.4
Paraguay 15.5 54 1.0 2560 44,1
Perds &4.7 233 4.3 2236 55.9
Urygpesay 26.4 95 1.8 3220 104.3
Yeneoludla 23.% 8& 1.6 2310 58.7
China

{Taiwan) 3.4 1336 25.3 2350 58.5
Islas

Filipinas 238.5 B 17.5 1840 44.3

¥ FAC Food Balance Sheets, 19560 - 1942 {18)

vamente alta, hecho sugerente de que el consu-
mo de arroz bien podria incrementarse, siempre
que los obstdculos gue por el momento impi-
den su mayor disponibilidad, puedan subsanar-
se satisfactoriamente. Muche podria hacerse a
este respecto si le disponibilidad dei frijol tam-~
bién se aumentara, puesto que las leguminosas
constituyen un sliments que muy comiGnmente
se acostumbra consumir junto con el arroz en
la mavyoria de los paises de América Latina.

FORMAS DE CONSUMO

Un aspecto importante que determina el
grado de utilizacldn de un alimento es la for-
ta en que ésta se prepara para consumo. Asi,
si se desea incrementar su uso, el alimento ba-
jo consideracién debe constituir parte Impor-
tante de un plato o comida tipica, o bien, pre-
pararse en las formas en que habitualmente se
consume, es decir, en combinacidn con otros
alimentos.

En América Latina el arroz se consume
principalmente cocido, aunque también se co-

me combinado con otros alimentos como pollo,
camaron y carne. Sin embargo, estos usos son
mds comunes entre los grupos de poblacién de
alto nivel econémico y en los sectores urbanos,
y no asi para la mayoria de los poblado-
res de la regién. El arroz con leche también se
sirve como postre, pero como en el caso de otros
productos animales, su consumo se limita a la
poblacidn de mayores ingresos. A pesar de ello,
un plate que se sirve en toda América Latina
con frecuencia variable, es el de arroz con fri
joles, Esta costumbre es responsable en gran
parte de la mayor ingesta de arroz en Brasil y
en Costa Rica, en contraste con la que acusan
otros paises de América Latina, Por lo tanto,
seria légico que en el planeamiento de progra-
mas de fomento de arroz, se trate tembién de
sentar pautas orientadss a incrementar la dis-
ponibilidad de leguminosas en grano.

Existen otras formas de preparar el arroz
para consumo de la poblacidén humana en Amé-
rica L.atina. Entre estas formas de uso popular
cabe citar las “coladas”, que consisten en ha-
rina de arroz o arroz molido, el cual se cuece
en agua hasta lograr un atole ralo ¢ potaje, y
también como una bebida sazonada que en al-
gunos paises se flama “Horchata”. En Ecua-
dor se consume un producto de arroz fermen-
tado cuya calidad nutricional fue evaluada por
Van Veen et al. (42). Dichos autores encontra-
ron que este producto contenla una proteina
de calidad inferior a la del arroz sin fermen-
tar v de menor digestibilidad, si blen, acusaba
una concentracidn de riboflavina significativa-
rente mas alta,

El arroz también podria usarse en otras
formas, y ya se estdn implementando algunas
de ellas. Entre éstas puede citarse su empleo
como componente de alimentos de alto con-
tenido protefnico para la alimentacion infantil
(3, 4). La Incaparina Blanca y {a Colombiaha-
rina producidas en Cali, Colombia, constituyen
ejemplos a este respecto. Sin embargo, las can.
tidades utilizadas en estas preparaciones son
bajas, por io cual al no considerarse nuevos
usos gue impulsen el consumo de arroz en Amé-
rica Latina, es dudosc que sus niveles de con.
sumo aumenten o superen los actuales.

Otro factor gue probablemente ayudaria a
incrementar la ingesta seria el uso de arroz
precocido, ya que con ello se reduciria su
tiempo de preparacion en el hogar. No obs«
tante, s¢ estima que la accidn mas significativa
para promover el consumo de arroz serfa au-~
mentar la disponibilidad de alimentos que lo
acompafien, entre los cuales las leguminosas po-
drian ser las mas indicadas.




COMPARACION DE SU COMPOSICION
QUIMICA Y DE AMINOACIDOS CON LA
DE OTROS PRODUCTOS

Composicién guimica

Dasde el punto de vista de su composicion
quimica, se sabe que los cereales tienen un ba-
jo contenide proteinico y son ricos en carbo-
hidratos. Son, pues, alimentos caléricos, La
composicién quimico-proximal y el contenido
vitaminico de! arroz, en comparacién con el
maiz, la harina de trigo, la avena y el sorgo,
figuran en el Cuadro No. 4. Segun se observa,
existen algunas diferencias entre ellos, aunque
también muestran ciertas similitudes. .as dife-
rencias de Interés atafien a su contenido de pro-
teina y grasa. De todos los cereales, el arroz
acusa la concentracién proteinica mdés baja,
mientras gue entre todos los demds ceresles la
avena contiene 2l nivel mds alto. $in embargo,
los resultados de estudios recientes notificados
por el Instituto Internacional para la Investiga-
cién de Arroz (IRR1) indican que por seleccién
y cruzamiento genético es factible aumeantar el
contenido total de proteina en los granos de
arroz. Por otra parte entre los cereales que se
detallan en el Cuadro, el arroz contiene los va-
fores mas altos de carbohidratos. El contenido
vitaminico de los cinco cereales se pressnta en
la parte inferior del Cuadro, y las c¢ifras de-
muestran que el arroz contiene bajos niveles de
tlamina y riboflavina. A pesar de que seria de-
seable desarrollar variedades de arroz con mae
yor contenido vitaminico, esto no constituye ya
un problema, pussto que [os avances en el cam-
po de la tecnologia de alimentos permiten hoy
dia gue la concentracion de estos nutrientes,
no sélo en el arroz sino también en otros ali-
mentos, pueda incrementarse a través de la for-
tificacion.

Cuadro No. 4. — G icién Qu ¥ tenido ik

de suatro corsales {%)

Trigo

{omponente Arrog Maiz Avena
Humedad 12.9 0.6 i2.0 8.3
Profeing 7.2 9.4 11.8 14.2
Grasa 0.6 4.3 1.2 7.4
Ceoniza 9.5 1.3 6.5 1.9
Fibra cruda 0.8 1.8 4.4 1.2
Carbohidratos

serlubles 79.7 74.4 74.5 68.2
Calorias 364 3 365 390
Tiamina, g 0.08 0.43 2.12 0.60
Ribaflaving, mg 0.03 .10 0.07 0.14
Niggina, mg 1.6 1.9 1.4 1.0

Cuadre No. 5. — Contenids de aminoicidos etanchles de

varios cereales,

{expresade en gf16 g W)

Harina Profeing

Aminodcide Arroz Maiz  dewigo Avena  de leche
isoleucing 4.8% 4,42 4,19 4,82 6.51
Leucina 7.84 12.96 7.0z 4.99 10.02
tising 4.27 2.88 2.08 3.42 7.94
Aminoacidos
arufrados totales 3.45 3.15 3.02 3.4t 3.41
Fenilalanina 5.85 4,54 5.01 4,98 4.94
Freonina 4.10 .98 2.42 3.09 4.70
Triptefanc 1.35 .61 1.12 1.20 1.44
Valina &.24 2.0 3.94 5,55 r.on

Contenido de aminoicidos esenciales

El contenido proteinico de un alimentc da-
do es de significancia nutricional en términos
de su contenido de aminodcidos esenciales, En
el Cuadre No. 5 se da & conocer la concentra-
cién de aminodcidos esenciales de fa proteina
del arroz, comparandola con la de otros cerea-
les. Se muestra también el patrén de aminoéci-
dos esenciales de la proteina de la leche, usa-
da como proteina ce referencia.

Como en el caso de la composicién quimi-
ca, también existen diferencias y similitudes en
cuanto al contenido de amincdcidos esenciales
del arroz y de otros cereales. La isoleucing, los
amioécidos azufrados y la fenilalanina presen-
tan valores similares; en cambic, hay una no-
toria diferencia en el contenido de lisina y trip-
téfano.

Al comparar el patrén de aminodcidos de
los cereales con el patrén de referencia, en es-
te caso, la proteina de la leche, se observa que
la proteina del arroz tiene una menor cohcen-
tracidén en lisina asi como en otros aminodci-
dos, pero en todo caso, el patrén del arroz se
sproxima mias al de la leche que el de los
otros cereales,

Los valores mas altos de lisina, en el arroz,
sugieren que de todos los cereales esta protei-
na es la de mayor valor biolégico.

Existen otras diferencias en cuanto al con-
teaido de aminodcidos en los ceresles que tam-
bién deben sefialarse. La calidad de la proteina
depende principalmente de su contenide de ami-
nodcidos esenciales. 5in embargo, las progor-
ciohes en gue se encueniran presenies esios
nutrientes wsenciales también son de importan-
cla. Por ejemplo, la proteina del maiz no o3
sélo deficiente en lisina y triptéfano sino que
ademéds acusa un balance desventajose entre la
isoleucina y la feucina, relacién ésta que es tam-



Cuadro No. 6. — Contenido de aminodcidos esenciales del
arrox y del mafzx Opaco-2.

{expresado en g/16 g N)

Aminoacido Arroz Maiz Opaco-2
Isoleucina 4.89 3.10
Leucina 7.84 B.12
Lisina 4.27 4,10
Aminodcidos azufrados

rotales 3.45 3.01
Fenilalanina 5.55 4.27
Treonina 4,10 3.18
Triptéfano 1.35 1.26
Valina 6.24 4.77

bién parcialmente responsable de la calidad in-
ferior de la proteina del maiz, Esta situacién no
se presenta en la proteina de] arroz. En la ac~
tualidad, el cereal que contiene la proteina de
mejor calidad es la variedad de maiz conocida
como opaco-2 (11, 36). Por considerarse de
interés, en el Cuadro No. 6 se presenta el con-
tenido de amincédcidos esenciales del arroz com-
parado con el del opaco-2. Segin puede apre-
ciarse, el patrén de estos nutrientes en ambas
fuentes de alimento es esencialmente similar.
Si el maiz opaco-2 —cuyo patrén de aminodci-
dos esenciales es tan bueno— tiene un valor bio-
légico alto, bien podria anticiparse que tam-
bién la proteina del arroz es de alta calidad.

COMPARACION DEL VALOR NUTRITIVO DEL
ARROZ CON EL DE OTROS CEREALES

La eficiencia de utilizacién de los amino-
dcidos esenciales por el organismo animal, es
el principal factor determinante en la calidad
de la proteina. Para obtener una mayor eficien-
cia de utilizacién, estos aminodcidos deben es-
tar presentes en las cantidades apropiadas y
guardando la debida proporcién entre si. Por
otra parte, el valor nutritivo de la proteina mi-
de el grado de cobertura de los amincédcidos
esenciales requeridos, manteniéndose una inges-
ta protelnica fija. En el primer caso, cuando
se hacen comparaciones de la calidad proteini-
ca entre varias fuentes de este nutriente, el nivel
de protelna en la dieta debe ser esencialmente
el mismo para todas las proteinas bajo estudio.
En cambioc en el segundo caso, o sea para de-
terminar el valor nutritive de la protefna, la
comparacion se hace cuando todos los alimen-
tos se suministran en cantidades iguales en la
dieta.

El Cuadro No. 7 da a conocer la calidad de
la proteina de cinco cereales incluidos en una
dieta basal administrada a ratas en cantidades
equivalentes a 7.5% de proteina. En la prime-

ra columna se indica el nivel en que se incluye-
ron los cereales en |a dieta basal; segin se ob-
serva, ésta contenia la mayor cantidad de arroz,
por ser este cerea] el de contenido proteinico
mas bajo. La segunda columna muestra el pe-
so que ganaron las ratas: el arroz indujo las
mayores tasas de crecimiento, siguiéndole la
avena, el maiz y el sorgo, cereales con los que
se obtuvo las respuestas mas bajas. La eficien-
cia de utilizacién de la proteina siguié la mis-
ma tendencia y de nuevo el arroz demostré ser
el de mejor valor,

El valor nutritivo de la proteina de estos
rmismos alimentos se detalla en el Cuadro No. 8.
En este caso todos los cereales fueron someti-
dos a prueba al nivel de 90% de la dieta. Co~
mo lo revelan los datos, la avena demostré ser
superior a los otros cereales, seguida del trigo,
arroz, sorgo y maiz con respecto a ganancia pon-
deral. La eficiencia proteinica fue mds o menos
la misma para la avena y el arroz, una vez méds
seguidos del trigo y maiz y, por dltimo, del sor-
go con el menor valor.

De nuevo, estos resultados demuestran que
la calidad de la proteina del arroz es bastante
buena, aunque su valor nutritive es bajo, debi-
do a la baja concentracién proteinica del gra-
no. Esto se hace mds evidente al estudiar los
valores en fa Ultima columna del Cuadro No. 8,
los cuales representan la cantidad de proteina

Cuadro Neo. 7. — Calidad proteinica del arroz y otros coreales
segin pruebas en ratas recién desteladas.

Nivel usade  Promedio de
en la dieta ganancia
Cereal g/100 g ponderal, g PER
Arroz 90.0 43 2.15
Maiz 82.4 13 ¢.87
Trigo (Bulgur) 55.2 19 1.05
Avena 47.5 34 1.60
Sorgo 78.6 12 0.88
Caseira 7.7 75 2N
Cuadro No. 8. — Calidad nutricional de la proteina del arroz
y de oiros cereales.
P . £
gt 'g ; 2 Ex
w a o = 0 TB [+] o o
45 55 E Es = 3 e s o
H 5P HE5 w52 w 50
Q a e fAoae =cb? o a 8
Arroz 6.9 43 58.2 2.15 4.01
Maiz 8.5 i9 28.4 1.05 2.41
Trigo (Bulgun) 11.0 50 38.7 1.43 4,26
Avena 13.8 125 59.6 2.20 8.22
Sorgo 7.7 21 29.0 1.07 2.23
Caseina 10.7 124 75.0 2.77 8.02




Cuadro No. ¥. ~ Calided proteinica del srrozx y de olros carsaies en perros semiadultes ¥

Nitrdgenao Yalor
ingerido Fecal Lrinario Absorbido Balance biclagice %
Cereal ma/kg /dia
Arroz 243 a0 119 163 <4 44 85.0
Maiz 225 72 181 153 - 8 58.5
Harins de trigo 226 A8 182 178 — 4 5.4
Avena 225 39 180 186 + & 58.5

¥ Promedio de ftres perros semisdultos/cersal,

utilizabie de los cereales. 5e identifica como
proteina ytilizable el producto de la calidad por
fa cantidad de ia proteina. A pesar de que pue-
de decirse que | calidad de la proteina del arroz
es la mejor, su menor contenido proteinice lo
sitos en cierta desventaja con respecto a los ce-
reales de calidad proteinica inferior.

La misma conclusion se obtiene usando di-
ferentes animales de experimentacién y distin-
tos métodos. Los resultados de estudios de ba-
lance de nitrogeno practicados en perros semi-
acdultos alimentados con arroz, malz, harina de
trige v avena al nivel de 1.4 g de proteinasky
de peso corporal/dia (Cuadro No. ¢}, revelan
que &l balance de nitrégeno fue positive con
arroz y negative con otros cereales, de los cua-
les la avena rindid valores intermedios. Los
cambios en peso ohservados durante ef estudio
de balance siguieron la misma tendencia, logréan-
dose pequefios aumentos con el arroz y pérdi-
das con los otros cereales sometidos a prueba.

VALOR NUTRITIVO DE COMBINACIONES DE
ARROZ CON FRIJOL Y DE MAIZ CON FRIUJOL

Para la poblacién latincamericana de ba-
jos recursos econdmicos, el frijol constituye la

fuente de proteina més importante después e
los cereales. El friicl también representa un
alimento integrante de la cultura de estos pai-
ses, que usualmente se consume junto con maiz
o arroz. Por consiguiente, se ha tenido interés
especial en conocer mds a fondo la calidad pro-
teinica de la dieta combinada de cereal y frijol.

Sobre la base de peso seco, ef nivel del fri-
jol consumido gensralmente representa el 10%
de las dietas. Por lo tanto, en los resultados
que se muesiran en el Cuadro No. 10, las dietas
fueron preparadas con 90% de cereal y 10%
de frijol negro cocido. Estas fueron adminis-
tradas a ratas durante un perfode de 28 dias
sl final del cual se establecié que la mayor gs-
nancia ponderal fa indujo fa avena, seguida del
trigo {bulgur), arroz, sorgo y maiz, en ese or-
den. La eficiencia de utilizacidén de la proteina,
por otro lado, demostré ser mas alta para el
arroz y la avena, obteniéndose valores inferio-
res con los otros cereales estudiados. El cua-
dro no difiere en mucho al comparar la protef-
na Jtitizable,

Con el fin de eliminar el efecto producido
por e} centenido de proteina total, las retas con-

Cuadro Ne. 0. — Comperaciés del valor nutritive de varios cereales con 10% de frijol megro.
Valor
Proteina Premedio nulritive Pentaina

en la dista de ganancia relativa ytitizable
GDieta % ponderal g* PER % g %
Arroz 4 Ietjoles r.e 56 2.32 £2.8 4.96
Maiz -+ frijoles 0.3 3 1.47 39.8 4,10
Sorge  +  frijoles 8.6 41 1.6% 45.7 3.93
Trigo -+ frijoles 2.0 44 1,83 4.5 5.94
Avera -+ Frijoles 4.6 [b-d) 2. 5¥.8 8.73
* Paso promedio inidal: 42 g.



sumieron las mismas dietas con iguales niveles
de proteina, obteniéndose los resultados que se
presantan en el Cuadro No. 11. En este caso,
la avena acusé los mejores resultados en térmi-
nos de ganancia de peso y eficiencia proteinica,
seguida de los otros cereales incluidos en el es-
tudio,

Por estimarse de interés determinar hasta
qué punto es factible obtener mejoras cuando
el cereal es consumido juntamente con frijol,
en sl Cuadro No. 12 se incluyen algunos resul-
tados representativos a ese particular. La adi-
cién de 10% de frijol negro al mafz, indujo un
74% de aumento en ia ganancia ponderal; ese
incremento fue de &8% &l agregarse al trigo,
y solo de 30% en el caso del arroz. En lo re-
terente a la eficiencia proteinica, la adicién de
frijol aumenté ese valor en 40% para el maiz,
28% para el trigo v 8% para el arroz. De nue-
vo, estos resultados conmfirman la celidad pro-
teinica superior del arroz, en comparacién con
la de los otros cereales, El mejoramients obte-
nido guarda una relacién directa con el nivel de
lisina en la proteina del cereal, que 8s mas baja
en el maiz, Intermedia en el trigo, y més alta
en e} arroz. A pesar de que esios conceptos ya

Cuadro No. 11, « Calidad proteinics de una nwxch de 90%
de carmal y 1W0% de frijof, sdministrade
una wmisms ingesta de proteine.

Promedio de
ganancia ponderal,

Dieta g* PER
Arroz - frijeles 56 2.32
Msiz + frijoles 32 1.40
Sorge + Frijoles 30 1.39
Trigo + frijoles 41 1.73
Avens -+ frijoles Fil 2.87
* Peso promedio inicial: 42 g.

nodcidos de ambas fuentes se complementan
mutuamente hasta el punto permitido por el
zporte gue de estos aminodcidos hace cada una
de las dos fuentes para satisfacer las deficien-
cias de la otra, La mezcla de 80% de protei

Cuadrs Mo, 13, ~ Valor wubitive de combinsciones de srrox
y friipl segia prushas sn animasles de
exporimentacidn.

h . Disrribuciér{ de la proteina Promedio
han sido expresados antes, viene al caso subra- en is diets de ganancia PER
var que la calidad protefnica del arroz podris  perivada Deriveda ponderal, g
mejorarse adn mas sl contuviera mayores can-  del arroz de frijoles
tidades de protefna.
100 6 39 2.25
. & 20 53 2.62
En el Cuadro Neo. 13 se incluyen resulta- 70 10 51 3 89
dos de alguncs estudios en animales de expe- ’

. . 44 40 52 2.52
rimentacién, en los que la proteina del arroz N
fue remplazada por cantidades equivalentes 50 50 51 2.5
de proteina de frijol (5). Los hallazgos revelan 40 « % 2.7
gue el crecimiento méximo y la mayor utiliza- 20 80 18 3.9
cidn de la proteina se obtienen cuando el arroz o 130 -2 -
aporta de 80 a 50% de la proteina de la dieta, Caseina - 79 a.40
y ol frijol de 20 a 50%. Este hecho indica que
entre los rengos citados, los patrones de amis  Tomado de: Bresseni, B y T, Valiente {8,

Cuadre No. 12, — Efecto de fa adicidn de frijol a dietas de cereales sobre ls parancis ponderal vy <f PER.

Promedio de
ganancia

Bistas ponderal, Cambio PER Cambit
Arrox 43 2.15

+13  30%} .17 [ 8%)
_Amez 4 frfjoles 56 4.3z
Matz 19 1.08
+ 14 74% 0.42 {409
Maiz -+ frijoles 33 4% .47 wowl
Trige 50 1.4%
+34 (489 A0 mE
Trige -+  friioles 84 *) 1.83 0 5%




Cuadre Mo, 14, — Suplemeniscién con aminndeidos de ume
diste de arvez ¥ Frijol con be mbsma dis-
tribucién  proteinics.

Amincacidos sdiciona- Promedio

dos a 1s dieta de de ganancia PER Eficiencia

arroz v frijol ponderal, g del alimento
Ninguno 63 2.68 3.3
+ Metionina (0. 14%) 73 2.87 4.90
+ metioning £, 14%
+ trepning 0. 10%)

74 2.94 4.76

+ meticnina {0, 14%)
+ tigoning {0.10%) 97 3.32 3.82
+ lisina 0,19%)
-+ metioning (. 14%)
-+ treoning {9, 10%) 105 3.48 .87
+ Heing (0. 199%;
4+ mucine (0.219%1
Yomado de: Bressani, R y 7. Valiente 6.

na de arroz y 20% de frijol, en cantidades ab-
sclutas representa alrededor de 90 g de arroz
v 10 g e frijol; sin embargo, su contenido pro-
teinico resulta ser bajo, del orden de 8.5 g por
100 gramos. Si las ingestas fueran 50% ds
proteina de arroz v 50% de frijel, lo gue en
valores absolutos ssria alrededor de 75 g de
arroz v 25 g de frijol para rendir 11% de pro-
teina por 100 g de dieta, ello se traduciria en un
mayor valor nutritivo. Si el pequefio descenso
observado en cuanto a calidad proteinica fuese
verdadero, é4ste se veria compensado en gran
medida por el aumento en protefna, esto es, de
8.5 a2 11,6, El 11% de mezcla proteinica re-
presentaria un incremento de alrededor de 25%
mas de proteina utilzable, Por consiguiente a me-
nos gue se logre desarrollar variedades de arroz
con un mayor contenido de proteina, desde el
angule nutricional, seria recomendable fomen-
tar ¢l consumo de arroz combinado con frijol,
Segun se indica en el Cuadro No. 14, le mezcla
50750 de arroz y frijol, aungue nutricionalmen-
te superior s cualquiera de los componentes
suministrados por si solos, aun es deficiente en
clertos aminodcides. En efecto, los datos mues-
tran que la adicién de metionina, aminodcido
en el que el frijol es deficiente, indujo una res-
puesta, sin chservarse mayor efecto cuando la
treoning se agrega junto con metionina. 3Sin
embarge, cuando se agrega también lisina en
presencia de los otros dos aminodcidos, el efec-
to chtenide es significativamente mayor.

Con propésitos comparativos, se juzgo de
interds estudiar la calidad nutricional de mez-
clas de maiz y frijol en ratas (6), con los re-
sultados gue se muestran en la Figura 1. En es-

8

te caso, con el nivel de combinacién proteini-
ca de 50/50, hay un punto cumbre de dess-
rroflo méximo en el crecimiento de los anima-
les experimentales, en contraste con el obteni-
do con las combinaciones de arroz y frijel, las
cuales fueron esencizlmente parecidas, esto es,
dei rango 80.50 y 20-50, como ya se indicd.
Otra diferencia es que —a juzgar por los va-
lores del PER-— en el caso de la combinacién de
maiz-frijol, {a utilizacién de la proteina fue sig-
nificativamente menor de la que se obtuvo con
la combinacién de arroz-frijol. La mezcla de
50/50 de maizfrijol es aun deficiente en lisina,
metionina y triptéfanc (6.

En consecuencia, esta informacién indica
gue si el objetive final de un programga deter-
minado es producir alimentos que satisfagan los
requarimientos nutricionales del hombre, dadas
las caracteristicas nutricionales de los cereales,
es importante tomar en cuenta aquellos pro-
ductos alimenticios que los complementan nu-
tricionalmente. Mas agn, los alimentos comple-
mantarios pueden tener un efecto definitive en
el aumento de ingesta del alimento bajo consi-
deracidn.

MEJORAMIENTS DE LA CALIDAD
PROTEINICA DEL ARROZ

Suplementacién con aminodcidos

La comparscidn del patrén de aminodcidos
esenciales de la proteina del arroz con los pa-
trones de amincdcidos de referencia, sugiere
que la proteina del arroz es deficients sn varios
de ellos. Sin embargo, los resultados obteni-
dos por varios investigadores {33.38), indican
claramente gue la proteina del arroz es defi-
ciente en lisina, ¥ que su calided meifora ain
mds con el agregado de treoning en presencia
de lisina. En el Cuadro No. 15 pueden apre-
ciarse en forma resumida los resultados de un

Cuvadre Mo, 15, - Efecte de dietas con 90% de arrotf, su-
plementadas con Lisina y Treoning, sebio
ol crecimionte de ratas.

L-lisina HCH Dletreonina Ganancia ponderal
14 % g3 semanes
— I A7

&1 e 78
8.3 2.1 132
G .2 138
6.1 0.3 114
6.2 ©.3 151
0.2 0.1 136
0.25 G.1 152
0.3 6.1 131
0.% 6.2 154

Tomado de : Ressebherg, H R, H. R Celik vy R E. Eckerf (30L



experimento llevado a cabo en ratas, en el que
la adicldn de una pequefia cantidad de lisina in-
dujo un sumento en la ganancia ponderal (38,
40). Sin embargo, el agregade de treonina a la
proteina del arroz, en presencia de lisina, pro-
vocd una mejoria en el desarrollo del animal y
en fa calidad de la proteina. No se esperaban
estos resultados en vista de gue las protelnas
del arroz contienen suficiente treonina para sa-
tisfacer los requerimientos de la rata en creci-
miento. El efecto de la treonina ha sido expli-
cado de dos maneras diferentes segun el punto
de vista del investigador. Una explicacidn se
basa en el balance que debe prevalecer cuando
la proteina es suplementada con aminodcidos
libres, La adicion de una cantidad de lisina ma-
yor & la requerida hace gue la treonine se con-
vierta en el primer aminodcide limitante; este
efecte ha sido corroborade al agregarse treoni-
na.

La segunda explicacién sugiere que el efec-
to positivo resultante de fa adicidn de treoni-
na al arroz, en presencia de lisina, no se debe
necasariamente a un imbalance entre estos dosg
amincdcidos, sino mds bien a una limitacién fi-
siolégica en la disponibilidad de trepnina para
e! organismo animal. La verdad &5 gue una ex
plicacién no excluye la otra, dado que la pro-
tefna del arroz contlens niveles de treonina mds
altos gue aquellos determinados en otros ce-
reales, y en cantidades similares a las que se
encuentran en proteinas de origen animal tales
como la leche.

La calidad de ia proteina del arroz, por [o
tante, es susceptible de mejorar mediante |a adi-
cidn de lisina y treonina. Sin embargo, la evi-
cencia experimental gue se presenta maés ade-
lante, muestra que otra deficiencia importante
cdel arroz es su bajo contenido de nitrégeno to«
taf. Este hecho podria ser también el factor
responsable de las diferentes respuestas infor-
madas por varios investigadores {33, 28).

Suplementacién con proteinas

Las deficiencias en nitrégeno y aminocéci-
dos de que adolecen las proteinas del arroz pue-

Cuadra Ne. 14 — Efecto de ls suplementacién profsinica del
afrox.

Nival adi-  Promedio Indice de
cionado de gananciz  eficlencia

Suplemsnic % ponderal, gy  protelnica
Ningung - 8 1.73
Maring de semilla de algoddn 8 3 2.29
Haring de soya 8 116 2.88
Levadurs fotula ] 108 3.29
Concentradn proteinico

de pescado 4 140 2,70
Caseing 4 151 3.35
leche descremada en polve 12 135 3.16

den corregirse por medio de [a suplement_acﬁ:ién
proteinica, particularmente cuando se utilizan
proteinas que aportan cantidades apreciables de
lisina y de treonina (16, 17, 33).

Algunos resultados representativos a esie
respecto se aprecian en el Cuadro No. 16. En
este ejemplo se usaron digtas basadas en 76.0%
de harina de arroz, las cuales se suplementaron
con niveles de 2 a 14% de las proteinas que fi-
guran en el Cuadro. Con excepcion del concen-
trado protelnico de pescado, los niveles que se
muestran suministraron un poco més de 4% de
proteina a la dieta basal de arroz; por lo tan-
to, los resultados son comparables al mismo
nivel proteinico en la digta. A partir de estos
hallazgos, es evidente que con la adicion de
més o menos la misma cantidad de protelna
proveniente de los diversos suplementos usados,
se logra un aumento significativo en la ganan-
cia de peso y en la utilizacién de la proteina,
tal como lo indica el PER. La mejora observa-
da es el resultado sinérgico de la proteina adi-
cional suministrada por el suplemento y del
aporte que en lsina y treonina hace ¢l propio
suplemento a la proteina del arroz.

El efecto de los suplementos proteinicos no
es caracteristica Unica del arroz, ya que cuan-
do los suplementos protefnicos se agregan a
otros cereales, también se obtiene el mismo
efecto. El Cuadro No. 17 muestra los resultados

Cuadro No, 17, -« Efecto de la suplementacidn  proteinice del arrox, harina de trigo y maiz,

Arroz Harina de trigo Maiz
Ganancia PER Ganancia PER Ganancia PER
ponderal ponderal porcleral
Suplemento g g g
Ninguna 25 1.71 22 Q.87 12 0.82
Harina de semilla
de algodén, 8% 23 2.29 64 1.62 48 1.79
Harina de says. 8% 116 2.88 @5 1.75 95 2.2%
Leche descremads en
polvo, 8% w2 2.82 110 2.06 104 2.63
ieche descremads en
polea, 10% n7 2.7% 127 219 125 2.43




de varios experimentos en este sentido (17, 29).
Los valores que constan en dicho Cuadro indi-
can que, a juzgar tanto por el aumento de pe-
so de las ratas como por el PER, las proteinas
del arroz son de mejor caliddad que las de la he-
rina de trigo o del malz, a pesar de que de los
tres cersales, el arroz es el que contiene me-
nos proteina. El agregado de [a misma canti-
dad de suplemento proteinice a los tres cerea-
les induce un mayor aumento ponderal en la
mayoria de |os casos; sin embargo, con el arroz
se obtiene un valor proteinico mds alto (PER)
que con los otros dos cereales,

Es probable gue esta respuesta se deba, por
un lado, &l bajo contenido protefnico del arroz,
y por el otro, a2 que comparada con la de la
harina de trigo v la de maiz, su proteina es de
mejor calidad.

Fortificacién de las proteinas del arrez

En vista de los resultados que se infor-
man asi como desde el punto de vista nutricio-
nal, seria deseabls fortificar las proteinas del
arroz para que —de lograrse que el consumo
de este cereal aumente- contribuya también con
mas proteinas de mejor calidad. En los mo
mentos actuales la tecnologia en materia de for-
tificacién de alimentos avanza a un ritmo ré-
pido, v ya se ha lograde dessrrollar granos de
arroz simulados que contienen los amincdcidos
limitantes, lisina y treonina, juntamente con
vitaminas del complejo B, vitamina A y mine-
rales. En la Figura 2 puede apreciarse una
muestra de dichos granos sintéticos. Cuando
estos se agregan al arroz natural a un nivel de
1-2% por peso, es factible mejorar la calidad
proteinica del arroz comdn, segin se indica en
el Cuadro No. 18. Los estudios a que se alude
se llevaron a cabo en ratas alimentadas con
arroz pulido suplementado con granos de arroz
sintético (19}, Los granos simulados contenian
L-lisina HCI, L-treonina, vitamina A, tiamina y
sulfeto ferroso. Su adicidn incrementéd la ge-
nancia ponderal asi como la razén de eficien-
cia protelnica (PER), {anto como al agregar
aminodcidos sintéticos en forma cristalina,

Cusdro No. 19, — Balancs promedic de nitrégene de dos
tado cen sminoicidos,

Cundro Ne. 18 — Suplementacids del arrox con granos si-
mulsdos de arrox

Proteina en  Fromedio de
{a dieta gananciy
Rieta %% ponderal g,** PER
Asroz 7.2 45 1.94
4 1% de arroz simulade 7.3 84 3.04
4+ 2% de arroz simulatio 7.6 03 3.3z
4+ 3% de arrex simulade 7.7 103 3.2%

* Bl arroz simulado contiens 75.599% de Llising HQY,
15.12% de Ltrgonine v witaminas,

*4 Peso promedic iniial: 45 g.

También se han llevado a cabo estudios
orientados a determinar si estos granos conser-
van su forma vy calidad al someterse a cogcién.
Los resuitados obtenidos hasta la fecha indican
que en comparacién con el arroz crudo suple-
mentado, si mantienen su forms, ohservandose
tan soic pegueRos cambics en su calidad nu-
tritiva.

Los granos simulados de arroz también
pueden prepararse a partir de proteina, siendo
la de {z harina de soya particularmente buena en
este respecto. A peser de que en este caso se-
tfa necesario agregar al arroz naturai, mayores
niveles de granos sintéticos elaborados con pro-
teina de zoya, este método de fortificacién ten-
drin Ia ventaja de aportar, tanto aminodcidos
como proteina; ademds seria menos c¢ostoso.

CALIDAD PROTEINICA DE LA PROTEINA
DEL ARRGZ EN HUMANOS

Estudios en adultos

A ceusa de las dificultades inherentes a los
estudios de evaluacién proteinica en seres hu-
manos, fa literatura cuenta con MUy pocas pi-
blicaciones al respecto. Uno de los primeros
estudios de esta indole fue el notificado por
Hundley et al. {21) en 1957, Estos autores uti-
lizaron cuatre sujetos del sexo masculino a
quienes se les alimentd con 4,31 a 5,07 g de
nitrégeno de arroz, como parte de dietas que
aportaban de 2.800 & 3.500 calorias por dia. La
ingesta de arroz fue de 250 a 350 gramocs dia-
rics. En el Cvadro No. 19 se muestran ynica-

sujatas alimentades con proteina de arrox solo, y soplemsn-

Sujeto
W. M, V. F.“

Dieta sometida a prueba g N/ dia Ambos
Dista control {852 —1.14 ), 31
Arroz -1, 16 ~2.34 -3 75
Arrez -+ lisimm + treonins 40,07 —3.17 —3.55
Arroz -+ lisina 4 treonine

“+ metening +6.22 el A 0,10
Arroz +a.10 —0.64 —0.27
Arroz + aminoacidos no esenvisles +0.57 - +4.57
fistz control (95 g de proteina} +3.91 o +3.%1

Tomada de: Hundley o al, (21}
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mente los resultados del balence de nitrégeno
correspondientes a dos de los individuos estu-
diados. El sujeto W, M. respondid favorable-
mente 5 la adicion de lisina y treonina al arroz,
y mias aun, cuande los amineacidos lisina, treo-
nina y metionina se agregaron juntos, Se obtu-
vo una mejor respuesta al suplementar el arroz
con una mezcla de aminodcidos no esenciales.
El aumento en la ingesta de proteina hasta 85
g diarios, dio como resultade una alta retencién
de nitrégeno. Por su parte, e sujetos V. L. tam-
bién respondié al agregado de los mismos su-
plementos al arroz, a pesar de gus nunca logrd
estar en balance positivo de nitrégeno,

En el caso de los otros dos sujetos, 10s re-
sultados fueron similares. Hundley et al. {21}
interpretaron tales resyltados como indicativos
de que la deficiencia primordial en las dietas
de arroz usadas en el estudio fue la de nitrdge-
no disponible, ya fuese éste nitrégeno esencial
© no esencial, a pesar de gue sl se observd cier-
ta respuesta al suplementar el arroz con lisina,
metionina y treonina. Por consiguiente, la ade-
cvacién de la proteina de fa dieta depende de
la cantigad total de nitrogenc que ésta contiene,
asi como de la cantidad de aminodcidos esen-
ciales,

El sstudio de Chen et al. {15} demuestra
el efecto del nitrdgeno total en la dieta para
adultos humanos alimentados con proteina de
arroz. En dicha investigacidn & sujetos fueron
alimentados con dietas que suministraban 6 ¢
de nitrogane de arroz, ya fuese sole o suple-
mentado cen: a) 2 g de nitrégeno de amino-
dcidos; k) 2 g de nitrégenc no especifico, y ¢}
& g de nitrégeno no especifico {Cuadro No. 20).
El balance promedic de nitrégeno de los 6 su-
jetos fue negativo cuande éstos recibieron & g
de nitrégeno de arroz solo, 0 2 g de nitrdgeno

adicional proveniente de fuentes no especificas.
Se obtuvo un balance de nitrégeno pesitivo al
suministrarles los 6 g de nitrégenc de arroz jun-
tamente con 2 g de N proveniente de aminodci=
dos essnciales, o bien &l suministrarles el N
del arroz con 6 g de niirdgeno de fuentes no
esenciales, o no especificas,

Los mismos avtores estudiaron también el
efecto del agregado de aminodcidos especificos
al arroz cuande este fue suministrado para que
aportase 6y de nitrégeno, proporcionando a los
sujetos, al mismo tiempo, 6 g de nitrdgeno de
fuentes ne especificas. Los resultados a este res-
pecto también constan en el Cuadro No. 20, El
promedio de retencién de nitrdgenc ohtenido
con arroz solo, fue negative, y mejord al agre-
gar una mazcla de aminoacidos esenciales al
arroz. La adicién de lisina sola die respuestas
similares a las obtenidas con todos los amino-
dcidos. Por otra parte, la adicidon de treonina
sola indujo un balance negativo de nitrdgeno.
La mejor respuesta se obtuvo al suplementar la
dieta cde arroz que contenia nitrégenc no espe-
cifico, con lisina y treonina. Los autores llega-
ron & la conclusién de que cuando la dista apor-
ta un alto nivel de nitrégeno total, la lisina es
el amincdcido que ocupa el primer lugar como
limitante en la protelna def arroz en lo que a
mantener la retencién de nitrdgeno se refiere,

Como ya se indicé anteriormente, la prin-
cipal desventaja del arroz es su bajo contenido
proteinico, Sin embargo, a través de procedi-
miento de cruce vy selaccidn, el IRR! logré desa-
rrollar una variedad de arroz de alto conteni-
do proteinico, que se conoce como BPI-76-1 y la
cual contiene 14.3% de protelna. En un tra-
bajo muy reciente, Clark et al. {14) informa
sobre los resultados comparativos que obtuvie-
ron en pruebas de alimentacion con humanos

Cundre No. 20, - Balance promedic do nitrd de sujetos h limsntados ¢on arrox sels y suplamentado con
diversos compuesfos nifrogenados,
Die1ta Balance de nitrégeno Dieta Balanes de nitrégeno
Admiristraga g/dia Administrada a/dia
& g N de arroz ~0.81 Asroz -0, 38
& g N de arroz
7 il 13 + aminodcidos 0.1%
+ % g N (NNE)
5 g N de arroz 4 Hgirng 4.14
0.23
+ 2 g N de sminodeidos + treonina .92
& g N de artoz + lising
0.25 C.26
+ 6 g N (NNE + treonina
Tomade de: Chen, § .0 y C. Kigs {13).

NNE =HNitrdgeno ne especifico.
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Cusdro No. 21, — Balance promedia de nitvéoeno de svivlos
alto ¥ bajo.

2dultos abimentados con distss de arrez ds nivel profeinico

Nitrégeno, gfdia

Dieta Digestibilidad
Administrada Crina Heuss Balance %
480 g de arraz BPI

12.06 g N 8.0 2.48 1.4% 78.0
480 g de arrox BB

6.72 g N A.9% 1.55 0.24 76.9
480 g de arrox BB

4 mitrbgen 9.92 1.86 0.48 6.4
3G g de aroz BB

4 nirdgens )

.72 ¢ N 5.89 1. 41 w{}. 58 79.1

Tomado de:  Clark, M, E, J. M. Howe v Chung-da Les (14)

8Pl = Asraz de alte tontenido proteinico desarollade por
a8 = Arroz Bluebonnet.

adultos, quienes consumieron dietas a base de
arroz de altc contenide proteinico y de una va-
riedad popular dei mismo cereal, conocida ¢o-
mo Biuebonnet, En dicho estudio, los sujetos
fueron alimentados con 480 g de BPI-76-1, can-
tidad que proporcionaba 12.06 g de nitrégeno.
La respuesia obtenida con esta variedad de arroz
tua comparada luego con los ctros tratamien-
tos dietéticos que se indican en el Cuadro Nt 21,

Estos fueron: a) 480 g de arroz Bluebon-
net que aporiaba 6.72 g de nitrégenc; b} ests
mismo arroz con el agregado de nitrdgenc no
especifico a un nivel de ingesta nitrogenada de
12.06 g, vy ¢) 320 ¢ de la variedad Blugbonnet
con nitrégens adicionado & modo de suminis.
trar 6.72 gramos. Como se Indica en el Cuadro
No. 21, se cbtuve un balance positivo de nitré-
geno maés aito con el arroz BPL. La misma can-
tidlad de arroz Bluebonnet, con y sin el agre-
gado de nitrégeno, dio una retencidon significa-
tivamente baja, y al reducirse la ingesta de arroz

Cuwades No. 22. ~ Calidad proteinica de variedades de

ol ingtituto Imternacional de fnwvestigacién de Arrez {IRRI).

a 320 g, el descenso en el balance de nitrégeno
de los individuos fue adn mayor. Los avtores
concluyeron que desde el punto de vista nutri-
cional el arroz BPI es mejor que la variedad
Biuebonnet porque suministra mayores inges-
tas de lisina. Si bien la conclusidn e interpre
tacion de los resultados son correctas, elle no
significa que el arroz BP1 contenga una protel-
na de mejor calidad que la variedad Bluebon-
net, ya que los estudios no se llevaron a cabo
con ingestas iguales de nitrégeno proteinico, Es
un hecho reconocido que la ingesta de nitrége-
no guarda refacién directa con el balance de
nitrégeno. Por lo tanto, una prueba mds efec-
tiva habria sido administrar el arroz BPl a una
ingesta protelnica igual a la del arroz Bluebon-
net, es decir, a una ingesta de 480 g, que es [a
que corresponde & esta Oltima variedad, com-
pardndola luego con 225 g correspondientes ai
arroz BPi.

En el Cuadro No. 22, se resumen los resul-

+

arroz de confenido protainico difersnte,

Regresién de la in-

Caiidad relstiva de la

Contenido gesta proteinica profeind en rele-
proteinico sobre fa ganan- cién 2 la casel-
Variedad de arroz b cla ponderal. na, %
IHTAN 5.7 Y = 405 + 03.4% x 110.4
IRG 7.3 ¥ = ~14.% 4+ 3.25 x 1643.0
IR8 2.7 ¥ = —j5.46 -+ 3204 =z ¥1.4
Casafna 87.7 Y = -14.44 + 3. 2§ x 100.9
BP1-761 14.3 Y w11} + 2.76 x 72.4
Caseina 47.7 Y = 187 + 3.63 x 100.0
Tomady de: Bressani, R, L. G, Elias y B. O, Julisno {12}
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tados de un estudio de Bressani, Elias y Julia-
no (12} los cuales indican que el arroz BPI tie-
ne una proteina de calidad inferior a la de otras
variedades de sse cereal.

En ese estudic, varias muestras de arroz
gue contenian diterentes niveles de proteina fue
ron agmimstradas a ratas jdvenes, con e pro-
posito de suplir niveles crecientes de proteina.
we calcularon ecuaciones de regresibn a partir
de la relacion ingesta proteinica-ganancia pen-
deral, la cual es nnear a nwveles bajos de inges-
ta de protelna. El coeficiente de regresién equi-
vale a la calidad <e la proteina. Segin revelsn
ios datos, la proteina de las variedades de arroz
ge menor conieniao protelnico es de mejor ca-
lidad que la ds aguellas variedades de mayor
contenigdo proteinico, La variedad BP] acuso e
valor méas bajo. % bien esto es cierto, las va-
frectades de arroz de mayor contenidoc e pro-
teina poseen ciertas ventajas, como son e de
requerr una menor ingesta de grano gue apor-
ta ios niveles nImimos de aminoacidos esencia-
les, y un menor consumo de alimentos suple-
mentarios.

Segin se menciond es costumbre muy di-
fundida consumir el arroz juntamenie con otros
alimentos, dentro de los cuales la carne de po-
o parece ser la preferida. En diversas ocasio-
nes {33, 38) se ha podido comprobar, en anima-
les de experimentacion, que el consuma de arroz
y pollo gumenta la utilizacidn de la proteing ine
gerida. Recientemente, Lee y colaboradores (34)
diergn a conocer un estucio de balance de ni-
trégeno en & sujetos del sexo mascubno, quie-
ries en un caso fueron alimentades con 6 g de
nitrégenc de arroz {446 g, ¥ en el otro con 8
g de nitrogeno de arroz (595 g), va fuese solo
o rempiazado en parte por carne de polle.
Los resuitados se aprecian en el Cuadro Mo, 23,
Los tratamientos dietéticos fueron: 100% de

Cuadre Mo. 33. — Efecto ded remplaze parcial ds nitrégenc
de arroz por mitréueno de cams de polle
sobre o bolancs nitrogenads de sujetos
aduitos jovenss.

Distribocién de inges-

1a de N Mirrdgeno, g /dia

Arroz Poile Qrina Heces Balance

g 9

é 1] 4,82 1.32 0.18
5.1 0.9 4.79 1.18 $.3%
4,2 1.8 4.88 1.14 0.30

8 g 5,78 1.4% 1.07
6.8 1.2 4.01 1.42 0.89
5.6 2.4 98 .3 §.04
Tomade de;  Lee, Chun-da et al. (34),
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Coadro No. 24, — Bulance de nitrégane de sujetes adulios
alimentados con maix o arrox zomo fuente
gnica de proteing,

Nivel de nited- Balance dde Nivel de nilrd- Batance de
gene de maiz nitedgene gend de arroz nifrdgenc
a1 fa dieta* gidia en ia dieta* g/dia
gN /dia aN/dia
4 —1.08 — -
[ — 0,50 ] — 8.0
8 +3.50 — -

* Tomade de: Kies, €. et al, (30, 32).

nitrégeno de arroz en las combinaciones siguien-
tes: 85% de arroz y 15% de carne de pollo, y
70% de arroz y 30% de carne de pollo, respec-
tivamente. A bajos niveles de ingesta de nitrd~
geno, el promedic de balance nitrogenade au-
menté cuando el 85% del nitrégeno se deriva-
ba del arroz, v of 15% del pollo. Sin embargo,
este incremento carecié de significado estadis-
tico. A niveles altos de ingesta de nitrégeno, el
remplazo parcial de nitrégenc de arroz, por ni-
trégene de pollo no tuvo ningun efecto, aungue
si se comprobd un efecto significative del nivel
del N ingerigo sobre el N retenido. Los autores
explican esa falta de significacién estadistica en
base 2 que 6 U 8 g e nitrégeno de arroz bastan
para suplir la lisina necesaria para satisfacer las
requerimientos de este aminodcido en adultos
jévenes. Estos resultados concuerdan con los in-
formados por Chen et al. (15},

COMPARACION ENTRE EL ARROZ Y EL MAIZ

El arroz es una fuente proteinica més ade-
cuada que el malz segin lo indica la compara-
¢cidn de balances promedio de nitrégeno de su-
jetos alimentados con 6 g de nitrégeno prove-
niente de cualquiera de las dos fuentes {Cuadro
No. 24). De acuerdc con Kies, Williams y Fox
(30, 32}, 6 g de nitrégens de maiz dan una
retencidn nitrogenada de -0.50 g/dia, mientras
que la misma cantidad de nitrégeno de arroz da
un balance de nitrégeno con un valor de -0.01
g/dia. A este nivel de ingesta de nitrégeno, el
arroz contiene mayores cantidades de lisina y
triptéfanc que el malz, aminodcidos éstos qus
son los limitantes en este cereal. Con base en
estos datos, se ha estimado que cerca de 7 g de
nitrégenc de maiz son necesarios para gbtener
una retencién de nitrogeno igual a la producida
por 6 g de nitrogeno de arrcz. A estos niveles
de ingssta de nitrdgeno, la ingesta de amino-
scidos esenciales limitantes es pricticamente la
misma. En base al contenitlo proteinico de ca-
da cereal, para lograr un eguilibrio de nitrégenc
se necesitan 550 g de maiz v casi la misma can-



Cyadre No. 25 — Balange promedic de aitrbgenoc, digestibilidad profeinica real, wtilizacion proteinica neta y proteins
neta disponible en nathox alimentades con proteina de arrox sols o suplessntado con aminadcidos.

Digestibiiidad Utilizacidn Proteina
Nitrégena profeinica proteinica neta
Ingesta Balance real neta dizponible
Dieta a/kg % % alke
Arraz 4.1} 0.3 82.% 52.9 Q.7
+ metioning 4.08 0.4% 84.0 55.7 0.74
+ lisina 4.22 0.453 80.4 54.8 0.74
+ lising
+ metionina 4,21 0. 57 801.6 55.8 ¢.77
teche descremada 4.26 i.18 5.7 9.7 0.9
Asrore 4,05 0.34 82.5 54.9 0.7
4 Bsing
-+ metionina 4.22 0.88 82.0 63.4 .85
4+ lisina
4 metioning
“ freoning 4,24 0.98 81.7 7.1 4.91
teche descremada 4.28 1.20 85.9 71.8 .98

Yomado de Parthasarathy, H, N, ef af {37}

tidad de arroz, a causa del menor contenido de
nitrégenc que el atrcz tiene en comparacién
con ol maiz. Es importante pues, que estos da-
tos se tomen en consideracién, sobre todo des-
de el dngulo econdmico. Por consiguiente, serfa
ventajoso seleccionar genéticamente variedades
de arroz con un mayor contenido de protefna,

Estudios en ninos

Al igual gue en el zase de los adultos, &
namero de estudios llevados a cabo en nifios pa-
ra evaluar la calidad de las*proteinas del arroz,
son muy limitados. En 1964 Parthasarathy et al.
(37) publicaron los resultados de un estudic ds
balance de nitrégeno que dichos investigadores
llevaron a cabo en nifias comprendidas entre los
8 y ¥ afios de edad, y cuyo peso promedio era
de 18 a 23 kg.

Se les proporcionéd 1.3 g de proteina de
arroz libre de suplemento, y de arroz enriqueci-
do con varios suplementos de amincécidos, con
los resultados que se muestran en el Cuadro
No. 25. Segun se observa, los valores indican
que no se obtuvo ninguna mejoria en la cali-
dad de la proteina con la adicién individual de
lisina o metionina, vy que cuands ambos amino-
acidos fueron agregados juntos, sf se logré cier-
ta mejoria, aungue pequeRa. Por otro lado, la
adicién simultdnea de lisina y treonina mejord
la calidad de la proteina del arroz, y adn més
cuando a éstos se agregd metionina. Los auto-
res llegaron a la conclusion de que 1.3 g de
proteina de arroz/ky/dia satisfacen todos los
requerimientos de aminodcidos esenciales de
los nifios. Cuando también se toma en cuents

la proteina digerible, éste se torna limitante en
lisina, La proteina neta disponible, es decir, el
producto resultante de la utilizacién neta de la
proteina y de la ingesta proteinica, dio un valor
de 0.71 g/kg para el arroz solo, cifra que es
igual al requerimiento proteinico minimo que
establece la proteina de referencia de la FAQ,
esto es, 0.6 gramos. A partir de sus hallazgos
Parthasarathy et al. de nuevo concluyeron que
la proteina del arroz es deficiente en [isina, treo-
nina y metionina, deficiencias que también lo-
graron establecerse a través de sus experimen-
tos con animaies.

Un estudic del INCAP {13}, cuvos resul-
taclos se exponen en el Cuadro No. 28, reveld
que a niveles de una ingesta de proteina de arroz
de 2.0 & 1.6 g/kg/dia, la adicién de lisina in-
duee una mayor mejoria en la calidad de la pro-
teina del arroz. El agregado de metionina vy treo-
nina al arroz ya suplementado con lisina, indu-
jo Unicamente pequefios Incrementos por enci-
ma de los abtenidos mediante la suplementacién
con lisina, En general, estos resultados con-
cuerdan con los hallazgos de otros investiga-
dores.

5 se da por sentado que la metodologia
etnpleda por los diversos investigadores es ade-
cuvada, las diferencias obtenidas en cuanto & res-
puesta a la suplementacién con aminodcidos
podrian deberse a variaciones en los requeri-
mientos de los proplos sujetos. Sin embargo,
no cebe descartarse la existencia de posibles
diferencias en el contenido de aminodcidos de
las muestras de arroz usadas en el curso de los
axperimentos,




Cusdra No. 26. — Balants promedic de nifréganc de nifies alimentados con gproteinae de arez sole y con of agregade

e varies suplemantos de amincdcidos.

Nitrégeng Absorcidn Refencisn

ingesta ) Balance % de % de
Dietas mylkgldia ingesia de N ingesta de &
Lechs 337 3 86,1 20.3
Arroz. 320 60 791 18.7
+ lisios 320 BC 9.7 25.0
-+ Hsing
+ metionina 344 74 Fr.3 .5
+ lsina
-+ metionina
- treonina 349 B 78.8 23.2
+ ligina + metionina
+ treonina 4 wiptdfane 300 82 78.3 26.5
Leche 265 1 37.9 6.8
Arcoz 235 40 #3.8 17,4
+  fisina 249 42 7v.¥ 7.7
-+ lisina + metionina 260 68 82,3 22.7
+ lisina < metionina
+ tzonine + Hiptdfanc 254 55 84.2 21.4

Comparatién entre el arroz y otros cereales

La calidad proteinica de varios cereales li-
bres de suplementacidn, v con el agregado de sus
emingdcidos limitantes —segin pruebas efec-
tuadas en nifios— se resume en la Figura 3
{9, 41). Las barras muestran el nitrégeno re-
tenido a la ingestz de nitrégeno que se indica
en la parte inferior de |a Gréfica, Segun se ob-
serva, la proteina del arroz por si sola es tan
buena como las derivadas de la avena y del maiz
opace-2, mientras que las proteinas de la hari-
na de trigo y del malz comin son de calidad in-
ferior. La adicidn de los aminodcidos limitan-
tes induce una mejora en la calidad proteinica,
pero ésta no ilega a los valores obtenidos con
las proteinas de leche. La razén mdés probable

de esta observacién puede atribuirse 3 la diges-
tibilidad de la proteina, la cual es inferior 2 la
de la proteina de los cereales, Es de interés se-
Aalar que los resultados expuastos corrgboran
fos hallazgos &n animales de experimentacion.

La digestibilidad de la proteina del arroz,
en comparacidn con la de otros cereales, ame-
rita algunos comentarios. En el Cuadre No. 27
se dan a conocer los resultados obtenidos en
niftos que recibleron dos o tres niveles de pro-
teina proveniente de cuatro cereales. Como los
datos o revelan, el nitrégenc fecal es més elto
cuando la ingeste de nitrogeno también es alta,
incluso en el caso de las proteinas de la leche.
Cuando el nitrdgeno fecal se expresa comeo por
ciento de la ingests de nitrégeno, el valor ob-

Cuadrs Mo, 27. - Absorcién de nitrdgenn y nirSgeno fecal an relacidn a la ingests de nlirdg
Nitrdgeno N F
Ingesta Fecal % e %, HD

my/ka/dia Absorbido N
A-roz 335 38 83.8 6.2
320 &7 7% 20.9
Maiz 238 58 75.6 4.4
338 K] 77.8 2.2
467 128 2.7 27.3
Trigo 294 45 4.7 15.3
335 49 85.4 4.6
483 62 87,2 12.8
Avena 251 49 80.5 %.5
330 88 79.4 20.6
tache 259 36 86.1 139
338 53 84.3 5.7
464 4] #42.7 17.2
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Cuadre No. 28, — Digestibilided ds I profeiss del arrozr ¥ ds otras cersales *

Nitrdgeno NF
Cereal Ingeride Fecal Absorbido e
_ng]kgfdfa % de ingesta I N
Arroz 243 80 &7 .1 32.9
Malz 225 72 48,4 32.0
Harine de gy 226 48 78.8 21.2
Auena 225 39 82.7 12.3

* Promedio de fes perros semisdultos/cereal.

teniddo es mayor en el caso de todas las protei-
nas a medida que la ingssta de nitrdgens au-
menta, salvo en lo que respecta a la proteina de
la harina de trigo. El nitrdgenc absorbido, es-
to es, la diferencia enire 2l N ingeride y el N
fecal —expresado como porcentaje de la inges-
ta de nitrégeno— muestra una relacién inversa
con la ingesta e nitrégeno en el case de todas
las proteines, exceptuande fa harina de trigo.

Aun cuando es dificii explicar 1a forma dl-
ferente en que la harina de trigo se comporta
frente a los otros alimentos, la digestibilidad
de la proteina del arroz es mas baja que la de
harina de trigo y la de leche, y similar a la del
maiz y la avena. La relacion negativa entre la
ingesta de nitrégeno y el nitrégeno fecal expre-
sacdo como nitrégeno ahsorbido, era de esperar.
Sin embargo, lo que no se contemplaba es el
hecho de que la digestibilidad de la proteina
del arroz fuese similar 2 Ja del maiz, ya gue &
arroz es de calidad proteinica superior al mafz

La menor digestibilidad de ia proteina del
zrroz fue observada también en animales de ex-
perimentacion (28), tal como se indica en el
Cuadro Ne. 28. Como en el caso de los nifics,
le digestibilidad del arroz fue similar a la del
malz, & inferior a la determinada para la ave
na y la harina de trigo. Evidentemente, todos
estos resuitados son significativos y dignos de
atencion, ya que sefalan la necesidad de impui-
sar el desarrollo de un arroz de mejor calidad
proteinica para consumo humano.

CONCLUS|ON

La informacidn expuesta en este trabajo in-
dica que con la excepcién de unos cuantos pal-
ses, el consumo de arroz en América Latina no
es tan elevado como el de maiz o trige. Ello
se debe a varias razones, algunas posiblemente
de indole cultural, pero se tiene la impresion
de que hay también otros motivos, por ejem-
plo, el costo mas alto del arroz y la escasa dis-
ponibilidad de alimentos que comdnmente se
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consumen junto con el arroz. E! frijol, por
ejemplo, también amerita consideracién,

Desde ol punto de vista quimico v en com-
paracitn con otros cereales, la principal des-
ventaje del arroz radica en su bajo contenido
proteinice, el cual fluctba entre 6 y §%. Esta
proteina es de mejor calidad que la del maiz, el
sorgo, y la harine de trigo. Tanto en el caso
de animales de experimentacion como de seres
humanos, los amincdcidos deficientes son lisi-
na, treonina y probablemsante, también melio-
riina. No obstante, el arroz contiene mayores
niveles de lisina aque otros ceresles.

Al igual de o que sucede con la proteina
de otros cersales, la calidad de la proteina del
arroz es susceptible de mejorar mediante Ia adi-
cién de los aminpdcidos en los cuales es defi-
tiente, 6 blen por el agregado de pequefias can-
tidades de concentrades proteinicos. Estos ha-
liszges han servido de base para la formula-
¢ién de mezclas de fortificacién de arroz en for-
ma de granos sintéticos, que si se usan, pueden
no sélo meiorar la calidad de la proteina, sino
también aportar proteina adicional.

La aplicacidn de estas medidas permitiria
corregir las limitaciones nutricionales inheren~
tes a las proteinas del arroz, es decir, sus de-
ficiencias ce aminodcidos y su contenido pro-
teinico total.

La calidad de la proteina proveniente do
mezclas de arroz vy de frijol, alimentos de uso
muy comin en América Latina, es mds alta que
la de mezclas similares de otros cereales con
frijol. Se estima que por su calidad nutricio-
nal, upa mayor disponibilidad, ¥ el consumo
mas frecuente de arroz con frijol, podria ser un
instrumento muy Util para combsatir la desnu-
tricién proteinico-calérica, sobre todo si el arroz
tuviese un mayor contenido de proteina, y s
este cersal se consumiera combinado con fri-
jol. Esta medida podria traer consige mayores
heneficios para las poblaciones jévenes, puesto
ue el arroz por si solo satisface las necesidades
de aminodcidos de las poblaciones adultas,



CObviamente, esta afirmacién no  significs
gue para los adultos el consumo de arroz con
frifol no sea mejor que el de solo arroz; todo
lo contrario, ¢l consumo de esta combinacién
debe estimularse a fin de lograr un mayor gra-
de en su eficiencia de utilizacion,

La evidencia colectada indica, por lo tanto,
que deben hacerse esfuerzos por aumentar la

2
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LAS NUEVAS VARIEDADES DE ARROZ DE ALTO RENDIMIENTO PARA AMERICA LATINA

La Revolucion Verde, en las regiones astd-
ticas productoras de arroz, empezé con el este-
blecimiento del Instituto Internacional de In-
vestigaciones de Arroz (IRRI} en Fillpinas en
1962. Los resultados de la investigacion y adies-
tramiento antes del afo 1967 empszaron a mos-
trar efectos en la produccién en alguncs pai-
ses asidticos en 1968 & 1969, e adopcidn ré-
pida de las nuevas variedades de alto rendi-
miento y practicas de cultive mejoradas pro-
dujeron grandes asumentos de produccién en
gran parte debidos a un mayor rendimiento por
hectdrea,

La adopcién de estas varledades y précti-
¢as en América Latina ha sido més lenta. Esto se
ha debide a que la produccidn y el consumo de
la regién se han mantenido al mismo nivel por
muchos sfos v ademds, a que las primeras ce
les nuevas variedades no tenfan la calidad de
grano preferida por el consumidor latinoame-
ricano © por los mercados potenciales interna-
cionales,

5in embargo, el drea sembrada con las
nuevas variedades de alto rendimiento ha su-
mentado constantemente y en el momento ac-
tual puede estar entre las 300.000 a 400.000
hectdreas. En Mexico, Cuba, Nicaragua, Costa
Rica, Colombia, Venszuela, Ecuador y Perd se
cultiva ampliamente la variedad IR8 y en me-
nor escala, jas variedades IR5 e IR22. La cose-
cha pasada de 1R8 en Colombia fue quizds s
causa de gue el pais no importara erroz. Perd,
con el 23 por ciento de su drea arrocera en
IR8 e [R5, se autcabastece. Se ha informado
gque Cuba tiene el 90 por ciento de su cultive
de arroz en variedades de alto rendimiento, La
produccién de las nuevas variedades es mas
lucrativa que fa de las tradicicnales, a pesar de
los grandes descuentos de precio en algunos
paises por calldad inferior (hasta 40 por clen-
to en Colombia comparedo con Bluebonnet 50).

El cultivo de arroz en América Latina, des-
de ¢l ceste de México hasta el norte de Argen-
ting, es marcadamente uniforme. Predominan

Pefar R. lennings
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Cali, Colombia

en ta zone las variedades més viejas de Estados
Unidos v sus derivados. Las normas de calidad
vy preferencia son generalmente consistentes.
Con la excepcidn de pequefias dreas donde se
practica el transplante, las précticas de cultivo
son similares. Las enfermedades y las plagas
mas importantes son comunes en casi todas las
dress. Prevalece un ambiente tropical a sub-
trapical, con la excepcidn de partes de Brasil,
Argentina, Uruguay y Chile,

Esta uniformidad en el cultive de arroz,
sumade a la relativa felta de barreras de idio-
ma en el hemisferio, constituye una ventaja sig-
nificativa en el desarrollo de programas dise-
fiados para aumentar la produccién total v la
productividad por hectdrea. Esto gasrantiza que
un programa exitoso cle investigacion localiza-
do en una zona especifica y estrechamente vin-
culado a los programas nacionales de arroz pue-
da proeducir un grande impacto en América La-
tinta,

Todos los paises latinoamericanos produce
tores de arroz llevan a cabo en el momento ac-
tual investigaciones en este cultive, Algunos
paises tlensn programas de fitomejoramiento,
agronomia y proteccion fitosanitaria, Otros ca-
recen de programas de fitomejoramiento y po-
nen énfasis en pruebas con Ifneas y variedades
producidas en otras partes.

Papel y filosofia de! programa de
fitomejoramiento del CIAT

El pregrama de fitomejoramiento de arrcz
del CIAT se dirige a la solucién préctica de pro-
blemas que limitan la capacidad de rendimien-
to. Bi programa esta disefade para toda Améri-
«a Latina y en especial para aquellos paises que
por el momento no estdn en capacidad de te-
rer programas locales & gran escala.

La ampliz experiencia con IR8 en muchas

dreas de América Latina demuestra que las va-
riedades de alto rendimiento producen tanto
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agui como en Asia. Los rendimientos de cen-
tenares ¢e ensayos en estaciones experimentales
y fincas comerciales normalmente son de 50 a
1G0 por ciento mayores que los de las varieda-
des tradiciornales. Esta productividad es de su-
mo interés para América Latina porque le per-
mite acdoptar la misma filosofia de guia gque dic
como resultade le Revolucidn Verde en Asia.
Brevernente;

] i

a) Muestra & los investigadores de arroz
que se pueden conseguir facilmente
grandes avmentos inmediatos en los
rendimientos.

b} Le permite 2 los investigadorss enfo-
car los cbietivos y actividades de los
programas al iogro de grandes aumens-
tos en productividad.

c) Asegurs que los agricultores, normal-
mente reacios a acepiar pequefias me-
joras en las précticas agricolas, adop-
tardn facilmente las nuavas varieda-
des de alto rendimiento.

Objetivos y actividades del programa de
fitomejoramiento del CIAT

Desde que smpezd el programa del CIAT,
trabajando estrechamente con el Instituto Co-
lombiano Agropecuario en Palrnira, se definie
ron las caracteristicas de variedades necesarias
para casi toda América Latina, Este tipo ideal
incluye:

1. Estatyra epana, cue da resistencia al
volcamienio, mds grano en relacidn &
paja, ¥ permite aurmentar la respuests
a mejoramientos en précticas de cub
tivo,

2, Habilidad de macolfar mederadamen-
te alta para reducir los requerimientos
de semilia y proveer mds plasticidad
en un rango de métodos de siembra.

3. Hojas erectas para mejor uso de la
irradiacién solar.

4, Respuesta en rendimiento de grano al
aplicar abone de nitrégeno,

5, Viger fuerte de pidntulas,

6. Insensibilidad a fotoperiodismo (a
lo largo del dia) para permitir dos
cosechas al afo y asegurar la adop-
¢idn en ur rango ancho de latitud.

7. Ciclo vegetativo temprano de 105 a
130 dias en el campo.
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8. Tolerancia a bajas temperaturas para
sembrar en tlerras altas y zonas sub-
templadas incluyendc a Argentina, el
sur de Brasil, {hile y Uruguey.

9, Calidad aceptable de molineria y co-
linaria, Un granc largo y claro con un
minimo de partide en la molineria;
endosperma baja o intermedia en ja
temperatura de gelatinizacion y un
contenida de amilosa de 21 a 27 por
ciento; que seque bien al cocinar v
no se endurezca al enfriar. Estos ras-
gos son los preferidos en casi toda
América Latina,

10. Resistencia a las principales enferme-
dades y plagas, incluyendo:

8} El virus de Iz hoja klanca.

k) Sogatodes orizicola, el insecto vec-
tor de hoja blanca y un serio chupa-
dor directo de arroz. Este insecto y
el virus de la hoja blanca son unos
de fos principales problemas del nor-
te de Sur América, América Central y
el Caribe.

¢} Enfermedad de bruzone o afivble del
arroz causada por Pyriculatia oryzae.
Esta es la enfermedad mds importan-
te desde México hasta Argentina.

Simultédneamente, es Importante ng incre-
mentar la susceptibilidad de lo gue shora son
enfermedades menores incluyende la pudricidn
del tallo, pudricién de la vaina, mancha lineal
{Cercospora) Rhyncosporium, y barrenadores
del tailo.

Desde 1967, el programa ha hecho 550 ¢ry-
zamientos para obtener gstos objetivos, Simul-
tdneamente, para ganar tiempo mientras se es-
cogen y se estabilizen los cruces, se han eva-
tuado cientos de selecciones avanzadas de otros
paises. Bl programas ha dessrrollade facilidades
edecuadas para determinar calidades de mali-
neria v culinaria, y resistencia a enfermedades
y plagas. Cada ano se svaljan miles de plan-
tas para lasz caracteristicas antes mencionadas.

Tal vez una actividad igualmente importan-
te del programa ha sido el adiestramiento de
personal en el mejoramiente de variedades v
practicas de cultivo. Se ha adiestrado a 19 téc-
nicos de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Ri-
ca, Repdblica Dominicana, Ecuador, Hondu-
ras, Perd, Estados Unidos y Venezusgla. Estos
técnicos permanecen unos seis meses en ef CIAT
para parmitir &l manejo de por o menocs una
cosecha completa desde la siembra a [a gosecha.
Ef adiestramiento hace énfasis en la sslectidn y
evaluacién del material segregante vy lineas pu-



Cusdro 1. - Ewadimientos de arroz en tfon/ha dorante 196% . 7O

Pais #e Experimento
Yariedad Colombia {a} Ecuador b) Costa Rica (o Panama {d)
CiICA 4 &80 5.76 5.04 5.465
1R22 6. 40 6. 87 4.18 5.04
IRR 6.90 7.65 3.39 4.08
Blysbonner 50 4.0 4.45 - -

{2} A CIAT:
(b] INIAP
(¢ Ministerio de Agricohurs

(¢} Universidad de Panamid: Un experimento, de secano.

Promedic de 17 experimenios, irrigades, sembrade directo.
Promedio de 5 experimentos, irrigedos, sustro transplantes.

Promedic de § experimentos, de secano.

ras. Lon algunas excepciones a estos técnicos
no se les adlestra para que vengen a ser fito-
mejoradores dz arroz ya que varios palses no
estdn capacitados para manejar un programa
completo de mejoramiento. Se les sugiere a to-
dos volver a sus paises y ensayar alld 8 me-
jor material de nuestro programa, Periddica
mente, les mandamos nuevas selecciones de
arroces. Cuando es posible, el personat del CIAT
visita a los técnicos adiestrados para relacionar
el compartamisnto de estos materiales de arroz
a su rendimientc en Colombia.

Progreso hacia ohjetivos

En al trépico se requieren aproximadamen-
te & pfios para desarroliar v propagsr una nue-
va variedad. Los primeros cruces hechos en
1967 estén entrando en la etepa final de se-
teecidn, Muchas lineas segregadas de las sumi-
nistradas por el IRRI fueron seleccionadas y eva-
luadas. Una linea de cruce de IR8 x IR12, fue
especialmente promisoria en los ensayos prelis
minares que siguieron a la seleccidn y purifica-
cién. Despyés siguid en Colombia la evaluacidn
en gran escala. Durente ef afic 196970, unos

Ceadre 2, « Rendimisntor de arroz en tos/bs durznte 1971

20 ensayos en estacionss experimentales y en
campos de los agricultores mostraron rendi-
mientos de un 70 por cients mas que el Blue-
bonnet 80, una variedad tradicional en algunos
paises de América Latina y dio rendimiento igual
al IR8 {Cuadre 1). Estos resultados conduje-
ron a que se hicieran ensayos rdpidos a nivel
internacional. Los resultades (Cuadres Ty 2)
de Costa Rica, Panamd, Ecuador y Brasil, y més
recientetmente ensayos preliminares de Argens-
tina, Republica Dominicana, Honduras y Perd,
duplicaron los resultadas obtenidos en Colom-
bia.

Estos rendimientos, unidos a la urgente
necesidad de una variedad mejorada llevaron al
CIAT y al ICA a tomar la decision conjunta de
nombrar vy distribuir esta seleccién como CICA
4 en 1971,

CICA 4 se multiplicé rédpidamente en Co-
lombia. Cerca de 400 hectéreas se cultivaron a
principios de 1971. Con un rendimiento pro-
medic dz 5 toneladas, Colombia tendrd semi-

v Aress de Experimenta

Tocumen Tumaco Galas # Triunfo
Variedad Panama (a) Colombia (b, o Brasil [d) Ecuador (e}
CHA 4 4,52 3.38 5.720 3.55 5.7
1822 2,24 3.57 - 3.1B 4£.91
1737} 3.65 4.08 - — 5.26
Bluebonnet 50 - 0.93* — - 3.45
tocal ¥ - — — .89 -
Local 2 - - — 1.5¢ -—

{a} Wrigado, sembrade directa; Universidad de Panamd.
) Secane, parcelas replicadas; ICA.

() Secano, multiplicacién en dos fincas; 1CA.

{ef}  Secsno, Sementes Agroceres, 5. A,

{e} Seganw, INJAR.

*  Dafios por péiaros,




Cusdro 3. - Randimientas o#n tonfhe ds cvatro zonas sn ol Valle dof Cauta, Colombia, con temperaturas relativaments

bajas, 197§, ICA.

Zona de Experimento
Vsriedad Bugs Corinto La Vieginia Jamundi Promedio
CICA 4 8.00 6.10 8.08 7.80 7.5
IR22 7.0 4,408 5.01 5.78 5.7z
IR8 4.88 5,39 6.17 6.7 5.79
Bluebonner 30 3.88 2.53 £.90 3.39 3.68

ila para sembrar més de 15.000 hectéreas en
la segunds cosecha de 1971,

El CIAT, en un esfuerzo para ayudar al pe-
gueno agricultor marginal, regald vna cantidad
grande de CICA 4 al ICA pars que la distribu
yara entre los pequeiios agricultores margina-
dos de secano de Colombla.

£l CIAT ha puesto la variedad al alcance
internacional, despachando pequefias cantida-
des de 5 kilogrames © menos, sin costo a las
partes interesadas. Las cantidades mayores sa
mandaron al cobro pero sin cobrar la semille.
Hasta hoy se han despachado 2.836 kilogramos
de CICA 4 a 29 naciones Incluyerddo 21 en Amé-
rica latina,

En Ecuador los resultados de rendimienta
en gnsayos con CICA 4 fuercn tan sobresalien-
tes que el INIAP le cambié el nombre por INIAF
4 e inicid la distribucidn de semilla en 1971,

CICA 4 cotnbina muchos de los objetives
relacionados en la pdgina 22. Igual que el
|RE, es enana, de hojas erectas, alta capacidad
de macollamiento, excelente resistencia &l
volcamiento y buena respuesta al nitrogenc.
Es insensible af fotoperiodisme y se madura en
140 dias 2n zonas de elevada altitud y en 125
dias en las tierras bajas de la costa. Tiene gra-
no largo, endosperma moderadamente claro vy
calidad de molinerfa satisfactoria. Esto consti-
tuye su mayor ventaja sobre &l IRB. Su calidad
culinaria es buena.

[R8 y CICA 4 tiznen ambos buena resisten~
cia al Sogatodes orizicols y les observaciones
preiiminares indican que los pregramas de fu-
migacién para el control de este insecto se pus-
den reducir aprecieblemante. Las variedades
susceptibles requieren aplicaciones repetides
de insecticidas. Su resistencia al vector fa pro-
tege de ataques severos de hoja blanca.

Fuera tle su gran rendimientc y calidad,
CICA 4 tiene 5 ventajas adicionales:

1. El slto macollamiento y la resistencia

a Sogatodes permiten sconomias en se-
millas y aplicaciones de Insecticidas.
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2. Da buen rendimients en dreas ds
temperaturas  moderadamente  bajas.
{Cuadro 3).

3. Se adapts a un amplio rango de con-
diciones de cultivo y iolerard muchs
mejor tas deficiencias en el cultivo gue
muchas otras variedades.

4. Bus hojas de banderz erectas sobre-
salen las paniculas, Este parece ofre.
cer buena proteccidn contra los pa-
jA7035,

5. Parece adaptarsz a las condiciones de
secano (Cuadros 1 y 2}, El arroz de
s6cano no se Irriga v depende del agus
de lluvia. Esta puede liegar a ser su
cualidad mds destacada.

CICA 4 tiene slgunas desventajas. Su cicle
vegetativo es alge mas tardio que o deseadoe en
dreas donde el aguz no es abundante. Se pueds
mzjorar un pocs mas te apariencia del grane mo-
linado y seria deseabie un contenido mas bajo
de amilesa en el endosperma para las dreas ru-
rales. Tiende a desgranarse un poco. Esto po-
dria llevar a pérdidas si la cosecha se deja mae-
durar mucho, Esta variedad con seguridad le-
garsé a ser susceptible al bruzene, por tanto li-
mitard su aceplacién en dreas de alta ingi-
dencia de fa enfermedaci.

Nosotros vemos el CICA 4 como una v
riedad transitoria de mayor productividad que
las variedadss tradicionales y superior al iR8
en caracteristicas de grano, El programa estd
seleccionando muchos tipos superiores a CICA
4. Uno o mdés de estos estard listo a salir en
oos afios. El CICA 4 se ¢onsidera el primero
dz una serie continua de tipos que aofrecen di-
ferentes combinaciones de las caracteristicas de-
seadas en las diferentes situaciones agricolas,

El programa CIAT-ICA, en 1971 también re.
comends, produjo v distribuyd internacional-
menta la semilla de la variedad IR22 lanzads
por el IRRI en 1969. Esta variedad tiene bue-
nos rendimientos y buena apariencia del grano.
Su adaptacién es inferior a CICA 4 y se Ia re-



comienda Unicamente para ias tierras bajas de
los tropicos. Se conoce IR22 como INIAP 2 en
el Ecuador.

Problemas técnicos que limitan la produccién
de arroz

1. Personal y facilidades inadecvadas pa-
ra la investigacién, extensién y produccién de
semilla. Aungue quizés no es un problema téc-
nico, el personal y facilidades inadecuados, afec-
tan &l progreso de la produccion de arroz. Amé-
rica Lating sufre de falta de gente adiestrada
dedicada a la investigacion y extensidn. A me-
nudo los salarins bajos y la falta de facilidades
dlesalieritan a la gente joven, y el cambio de per-
sonal es alte. Se necesitan trabajadores practi-
cos y adiestrados en el campo en técnicas de
agronomia, suelos, fitopatclogia y fitomejora-
miento.

Ciertamente, el punto mds débil de la ca-
dena de la producciéon de arroz es la produc-
cion de semiila. Pocas naciones tienen progra-
mas satisfactorios de produccidn, inspeccidén y
venta de semilia. Cualquisr variedad de alto
rendimienta se vuelve inservible al mezclarse
con arroz rojo, semilla de maleza u otras va-
riedades, 0 cuando no se conserva la germina-
cion. Los gobigrnos debian formular vy hacer
curmpdir unas normas de campo vy laboratorio
para dar certificaciones de fos campos de semi-
llas. En 1a meyoria de los casos el sector pri-
vado puede manejar mejor la produccién vy
verta de semillas.

2. Resistencia a la enfermedad de bru-
zene. Bruzone es la enfermedad mads importan-
te del arroz en el hemisferio. Es muy severa
en el arroz de secano. El control quimico no pa-
rece ser practico y la resistencia parece ser el
medic ideal de control. £l patdgens es tan va-
riakle que las variedadss con poca resistencia
se yuelven susceptibles al poco tiempo de ha-
berse entregado a los agricultores. Probable-
mente no zs exagerado decir que tedas las va-
riedades de América Latina son susceptibles sl
bruzone.

Trabajos recientes indican que clertas va-
riedades no comercisles poseen un tipo de re-
sistencia més ampiia y estable. Nuestro pro-
grama y el del IRRI tratan de incorporar esta
resistencia estable a las veriedadzs de alto ren-
dimiento. En América Latina se necesita una
cadena de sitios donde se tengan facilidades pa-
ra evafuar esta resistencia contra las diferen-
tes poblaciones patdgenas en distintos ambien-
{es.

2. Arrox de secano. F| arroz de secano
(sin riego} representa un 70 por ciento de| arroz
en Centro y Sur América, Los rendimientos son
depiorablements bajos con promedios naciona-
les que slcanzan un méximo de 1.5 ton/hec-
tares. Aunque el arroz de secano dard siempre
menor rendimento que &l arvoz irrigado, el érea
comprometida es tan grande que al doblar los
rendimientos producirfa un gran impacto,

En el momenta ningdn programa esta en-
frentdndose al problema. La resistencia al bru-
zone en las variecdades de secano seria esencial
para aumentar los rendimientos. Clertas varie-
dades se adaptan mejor gue otras a las condi-
cicnes de seceno. El tipe de planta enana seria
tan importante en el arroz de secanc como lo
es en las variedades irrigadas,

América Latina necesita hacer hincapié en
la investigacidén del arroz de secano. Los es
fuerzos se deben concentrar en zonas de seca
no mecanizadas antes que los pequefios culti-
vos de secano a chuzo. Hay una necesidad cri-
tica de fitomejoradores, fitopatdlogos y espe-
cialistas en précticas culturates, El drea mds
adecuada para adelantar este trabajo serfa
Brasil.

i

El potencial para nuevas variedades

La informacién existente hace pensar que
Amsrica Latina esté al borde de un gran incre-
mento de su produceion de arroz. Las nuevas
variedades enanas de alto rendimiento estdn au-
mentande cada vez méas. Las limitaciones de
calidad iniciales de IR8 se resolvieron con el
desarrolle de CICA 4, del Nylamp de Perg, IR20
IR22, IR24 vy otras veriedades. Como estas va-
riedlades recibirén un precio igua! al de las va-
riedades tradicionales en el mercado, los agri-
cultores tendrdn un mzjor incentivo econdmi-
co para cambiar el [R8 y las variedades loca-
les por las enanas mejoradas. Su adopcién
tiende 3 ser mds rdpida en las dreas irrigadas
y mds lenta en las dreas de secano. $ se con-
firman las observaciones preliminares sobre la
productividad del CICA 4 y otras enanas en los
cultivos de secano, una Revolucidn Verde en
la produccién de arroz en América Lating estd
cerca,

En resumen, muchos de los obstdcuios pa-
ra obtener altos rendimientos han sido elimi-
nados y otros se pueden resolver con investi-
gaciones adicionales. Por lo tante, parece gque
fas politicas econdmicas afectaran més que la
técnica la tasa de aumento de la productividad.







TECNICAS AGRONOMICAS PARA OPTIMIZAR EL POTENCIAL PRODUCTIVOQ DE LAS NUEVAS
VARIEDADES DE ARROZ EN AMERICA LATINA

El cambic dréstice en la arquitectura de [a
planta de arroz, llevado a2 cabo en el Institute
Internacional de Investigaciones de Arroz en
1966, reveluciond la produccién de este cereal
en todo el mundo. En algunos paises de [os trd-
picos latinoamericanos ya se cultivan intensa-
mente varias variedades de arroz de estatura
corta. El cambio de las varledades de tallo al-
to, susceptibles a la tumbada o acame y de ba-
ja refacién grano-paja & les varledades de ta-
fla corta, resistentes al volcamiento y de alia
relacién grano-pajs, como el IR8, ha incremen-
tado sustancialmente los redimientos a nivel
¢e agricultor. Cuando los agriculiores manejan
las nuevas variedades en la misma forma qua
o hacen con las viejas, a veces obtlenen aumen:
tos en e} rendimiento que son muy limitados o
bien, ningdn incremento. Para lograr el méxi-
mo de rendimisntos v gananciss con las nuevas
variedades, se deben aplicar diferentes précti-
cas de cultive, algunas de las cuales requieren
vna inversion adicional y un control més pre-
cise. El propésite de este trabajo es el de jlus-
trar ta respuesta de distintas variedades a al-
gunas pricticas cuiturales especificas, como
ejemplo de [a clase de Informacion que se ne-
cesita para maximizar los rendimienos en ce-
da zona en donde se cultiva el arroz,

En la América Latina tropical, el arroz es
el tercer producte alimenticio gue se consume
en mas grandes cantidades, después de la yu-
ca v el maiz, de acuerdo con las estimaciones
conteriidas en un informe de la FAQ (FAQ,
1965}, Més del 75 por ciento del arroz en Amé-
rica Latina se produce en condiciones de seca-
no, caracterizado por siembra directa v depen-
dencia de las luvias {Brown, 196%). Aproxi-
madamente 8] 21 por ciento del drez total de
arroz se cultiva en siembra directa bajo riego
(Cwadro 1). El traspiante se practica en el 4
por ciento restante (cerca de 235.000 ha) in-
cluyendo ef 60 por cdlento de Perd, Republi-
ta Dominicana v Surinam, y apreciables seccio-
res de Ecuador y Venezuela. Con un drea de

Pedro A. Sénchex

Profesor Asivtente

Depsrigmenta de Ciendias del Sueio

Universidad del Estado e Carobina
dit porte, Raleigh, NE, USA, v

wx-Colider det

Programa Naciornal de Arroz de Perd

cultive cercana o los cinco millones de hectd
reas, América Latina tiene un promedic de ren-
dimiento de 1.72 ton/ha, ¢ sea, menor que el
prormedio mundisl de 2 ton/ha. Los promedios
nacionales varfan de 1.1 a 4.1 ton/ha.

EPOCAS DE SIEMBRA EN RELACION A
CONDICIONES CLIMATICAS

El arroz es muy sensible a los factores llu-
via, radiacién solar y bajas temperaturas. Aun-
gue &5 muy poco lo que el hombre puede ha-
cer para modificar e clima, éi puede contribuir
& gus su cosecha de arroz aprovechiz las me-
jores condiciones atmosféricas sembréndolo en
sU época Optima para un drea determinada.

Arrox de secano y distribucién de luvias.
La precipitacion total y su distribucidn duran-
te el periode del crecimiento de la planta cons-
tituye el factor limitante mds importante que
afecta la produccion de arroz de secano. Por
razones todavia no entendidas, se sabe que la
pianta de arroz sufre por falta de agua en sue-
tos con contenido de humedad méds altos que
en otros cultives, {Jana v De Datts, 1971). El
arrozr de secano se cultiva en dreas y durante
épocas de luvias fuertes puesto que la cose-
cha depende enteramente de las lluvias., Estas
dreas tienen precipitaciones por lo menos de
200 mm al mes, (Brown, 1969; Kawano, etal,,
1971). El comportamiento ds! IR4-2, una va-
riedad de tallo corto y el Caroling, una varie-
dad local de tallo large, han sido comparados
durante dos afos bajo condiciones de secano,
ent Yurimaguas, Pers (Figura 1}. Ests figura
muestra que, cuandg js distribucidén mensual
de las Hluvias fue adecuada, como en las siem-
hras de septiembre y noviembre, el IR4-2 pro
dujo entre 4 y & ton/ha mientras que e} Caro-
lino produjo entre 2 y 3 tonsha. Durante los
periodos de deficiente distribucion de lluvias
{slembras de mayo y junio), el IR4-2 rindid
1 ton/ha vy ef Carolino 0.5 ton/ha. Estos da
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Cyadro 1. — Proporciones relativas bajo diferentes sistemas de coltive en los principales paites o rogiones productoras

du arrox en Amdérica latina (1960 - 643

% <e siembras
de secano en
siembra direc

ta, dependientes % sismbra Rendimientos

en el agua de directa, con % promedios
Poais? Huvia irrigacidn transplantade tons/he
Brasil 77 22 i i.7
Colombia 45 35 ¢ 2.2
Guyana 55 40 5 2.1
Méxice 25 0 5 2.2
Panems 95 5 0 . H |
Ecuador 43 2 35 .5
Pers 21 1¢ &9 4.3
América Central 20 10 Q 1.3
Venszvels 80 2 8 1.8
Total para América Lavina 75 21 4 1.7

* Ordenados de acverde con la extensidn de las
tos dernuestran ¢que los rendimientos en siem-
bras de secano siguen el patron de las Muvias
v que, en todos los casos el rendimiento de la
nueva variedad fue de aproximadamente el do-
hle al de la variedad comuin, Ambas varieda-
des se cultivaron bajo condiciones idénticas pe-
ro los tipos de planta de menor estalura pro-
dujeron mds macollas, més granc en refacion
a la paja y mostraron resistencia al volcamien-
to. Es interesants notar que a pesar de que las
variedades de tallo corto fueron desarrolladas
bajo condicionas de inundacion y trasplante,
éstas también resultan rendir mds, bajo con-
diciones de seceno (Nurefia et al., 1970; De Da-
tta v Beachell, 1971}, Sin embargo, las nuevas
variedades deben tener por lo mencs una to-
lerancia moderada al afublo del arroz causa-
do par Pyrievlaria oryzae, lo mismo que a otras
enfermedades y plagas antes de que puedan com-
netir con las veriedades tradicionales,

Arroz irrigade y radiacién solar. En dreas
tropicales célidas el principal factor climate
rico esociado con el comportamiento del arroz
inundado es la cantidad de energia solar recibi-
da durante la fase reproductiva del arroz {De
Datta v Zérate, 1970). Los niveles de radiacidn
solar aproximan el maximo durante dias cla-
ros, sin nubes, v estdn directamente relaciona-
dos con la actividad fotosintética y la respues-
ta al nitrogeno. La Figura 2 muestra el com-
portamiento de las variedades |R8 y H4, la 0l-
tima una veriedad de talle aito susceptible sl
volcamiento, en diferentes fechas de siembra y
bajo dos niveles de nitrégeno, en un experi-
mento llevade a cabo en Filipinas bajo condi.
ciones de inundacién constante. Como en &l
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éreas sembradas con arroz,

caso anterior, los rendimientos del tipo de plan-
ta baja fueron considerablemente superiores a
ios del H4., Bajo estas condiciones, se obtuvie-
ron los méaximos rendimientos cuandp ios indi-
ces de radiacion solar durante la fase reproduc-
tiva eran mds altos, lo cual occurria cuando los
cultivos florecieron durante af climax de la es-
tacién seca. Con niveles bajos de fertilizacion
de nitrégeno (30 kg N/ha), el H4 produje ma-
vores rendimientos que con 120 kg N/ha, de-
bido a gue este tipo de plania responde al ni-
trogeno aumentando su drea follar, causando
e} sombric mutus de las hojas, eventualmente
voleamiento y subsiguientes pérdidas en el ren-
dimiento. las variedades resistentes al volcas
miento, como el 1R8, pueden combinar el nitré-
geno adicional con el incremento de actividad
fotosintética estimulada por la aita radiacién
solar, dando como resultado mayor cantidad de
macotlas, mis paniculas y por o tanto mayores
rendimisntos. Esta figura también demuestrs
gue para obtener rendimientos mdximos con
las nueves variedades, éstas deben recibir dosis
mds altas de pitrogeno.

Duracidén del crecimiento y temperaturas
bajas. Racientemente se ha descubiertc que
las temperaturas bajas pueden limitar el cre-
cimianto del arroz en el trépico debido & que
esta planta sufre cuando la temperatura media
mensual estd por debajo de 20° 6 21°C. En la
Costa de Pery, la Corriente de Humboldt pro-
cduce bajas temperaturas jas cuales son sufi-
cientes pars producir esterilidad de la espigui-
fla al momento de floracién. Las veriedades
tradicionales, de talle alto come Minabir vy Mo-
chica, aunque son de mas rendimiento que otras
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similares, tienen |a desventaja de ser muy tardias,
Un ensayo de dos fechas de siembra se efectud
durante dos afios en Lambayeque, Perd (Figu-
ra 3}). La campafia 1966-67 tuvo un régimen
normal de temperatura durante el cual la varie
dad Mochica produjo 7.16 ton/ha cusndo flo-
recids a fines de abril, pero cuendo la floracion
se demord tres semanas y & temperatura ba-
6, ¢l rendimiento se redfujo a 3.55 ton/ha. En
la campafa siguiente, 196758, las temperatu.
ras comenzarcn @ descender con anterioridad.
La primera siembra de Mochica floreciéd casi
el mismo dia que el afo anterior, pero prode-
jo 3.5 ton/ha. Le segunda fecha de siembra
florecid bajo condiciones de temperaturas muy
bajas v produjo 0,47 ton/ha. La variedad RS,
fa cual se introdujo ese afie, se sembrd duran
te los mismas €pocas qus Mochica. Siendo me-
nos tardia, IRB florecid entre 30 v 45 dias an-
tes que Mochica, evitando asi los periodos de
bajas temperaturas y produciende 5.9 v 5.4
ton/ha, respectivamente, en las dos fechas de
siernbra. En la situacién descrita, la venigja
de los nuevos tipos de planta es su maduracion
mds temprana en relacién con las variedades
anteriormente utilizadas, puesto que IR8 no re-
siste {as ternperaturas bajas. Las nuevas varie-
dades no son siempre mds precoces pero, cuan-
do lo son, poseen una ventaja adicional de gran
importancia. Esta caracteristica ha jugado un
papel decisivo en alcanzar el autcabastecimien-
to arrocero de Perd.

Las nuevas variedades de estatura bajs,
asi como las tradicionales, deben sembrarss
en époces mas adecuadss. A diferencia de las
variedades tradicionales, las nuevas variedades
pueden aprovecher mejor las ventajas climato-
iégicas o bien, reducir los riesgos de disminu-
cion de cosecha debido a la influencia del cli-
ma.

SISTEMAS, DENSIDADES [ SIEMBRA
Y DISTANCIAMIENTOS

Sistemas de secane, En las dreas més pri-
mitivas de cuitivo en secano fa semilla s¢ siem-
bra con espeque o tacarpo™ dejando caer va-
rias semillas en huecos espaciados irregular-
mente, a una distancia promedia de 50 cms
entre huecos. El uso de maquinaria estd limi-
tado por la abundancia de troncos de arbol y
de ramas caidas gue dificulran 1a labor del equi-
po. La experimentacién ha demostrado que, al
disminuir el espacio entre huecos a 25 x 25
ems, se aumentan sustancialmente los rendi-
mientos {(Figura 4). Aunque este hecho favo-
recié @ las dos variedades, la combinacién de
menor distanciamiento con &l empleo de una

* Herramienta rudimentaris hecha con un pedazo de made
2 6 rama de arbol, con punts en un extremo, con Js cusl
se sbren Buecos on ja ferra para depositar la semitla, -
(M, det E}
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varfedad de tallo corto cuadruplicéd ef rendi-
miento gue se obtenia con les veriedades con-
vencionales y sus correspondientes pricticas de
cultivo en Yurimaguas {Murefia, 1971}

En sistemas de secano, en los cuales se pue-
de mecanizar la siembra, a8 mayor parte de las
plantacicnes que este awtor tuve la oportuni-
dad de ohservar, habian sido sembradas en hi-
leras con distanciamiento excesivo (40-70 cms
de separacién). La Figura 4 muestra también
que ia reduccidn del distanciamento de 50 a 25
crng es beneficioso cuando s utiliza este sis-
tema de siembra. los espacios menores re-
ducen la competencia de las malezas y facili-
tan iz wniformidad de cosechs. Sin embargo
s& supone que en algunas drsas, al reducir el
espacio entre plantas, se estimula e desarro-
llo dei afublo causado por Pyricwlaria oryzae,
deshido a un microclima méds hdmedo. Dos ex-
perimentos, con la misma densidad de siem-
bra y distanciamentos, sembrados en Yurima-
guas, con y sin ataque de afiublo, mostraron
que estos factores no tenfan influencia en la in-
tensicad del ataque dal hongo {Sénchez v Nu-
refha, 1970).

YVarios experimentos sobre densidad de
s.embra sfectuados sn secano en Perd (Sal-
huana y Sdnchez, 1949 ; Sénchez y Nureda, 1970;
Vélez, 1970; Nurefa, 1971; Zumaeta y Barba,
1971} mostraron muy poca influencia de la
densidad de semilla en los rendimientos dentro
gal rango de 25 & 100 kg/ha. La experiencia lo-
cal es genzralmente la mejor guia. La capaci-
dad de macollamiento tiende & compensar los
sfectos iniclales de la densidad de semilla. Las
canticdades excesivas de semilia por hueco, e
areas de cultivo de seceno, decrecen marcada-
mente los rendimientos estando entre 5 y 10
semilias el optimo para las condiciones de Yu-
rimaguas, Perd {Nurefia, 1971).

Sistemas de siembra directa bajo riega.
E| arroz sembrado directamente, con irrigacion,
se cultiva en diferentes formas en América La-
tina: sz siembra en hileras 2 mano o con trac-
tor: la semills seca se siembra al voleo en sue-
lo seco; o las semillas pregerminadas se stem-
wean al voleo en suelos inundados, generalmen-
te por avién. En todos los casos, los objetivos
sen los mismos: producir un nomere Sptimo de
panfculas por metro cuadrado y evitar el som-
brio mutuo. La capacidad de macollamiento de
ta variedad, sU altura, los niveles de nitrégeno
y de radiacion solar, son los principales facto-
res gue definen este punto dptimo.

Experimentos sobre densided de siembra
efectuados en Brasil, Perg y Colombia han
demostrade la poca influencia de esta varisble
sebre los rendimientos dentro de un amplio
margen de 60 a 200 kg/ha, tanto para las va-
riedades de estatura alta {Gomes y Mirands,



1963; Selhuana y Sénchez, 1969} como de ss-
tatura baja (Caballere v Paredes, 1971; Ches-
ney, 1971; Sénchez y Larrea, 1971 ). Ciertas con-
diciones adversas, como son deficiencias en ni-
velacion de tierra, excesiva salinidad del sue-
lo o acidez, generalmente requieren mayores
cantidades de semilla por unidad de superficie.
En casi todas las circunstancias, la capecidad de
macollamiento compensa las bajas pobiaciones
de plantas que se presentan iniciaimente, en va-
riedades de baja estatura.

Como en el caso del arroz en secano, el dis-
tanciamiento entre plantas es probablemente el
factor dominante. En América Lating, la mayor
parte de los campos de arroz de siembra direc-
ta bajo riego, muestran evidencia de distancia-
mientcs excesivos. Un experimento efectuado
en Lambayeque, Perd {Figura 5) muestra gran-
des aumentos en los rendimientos cuando se
redujo el espacio entre hileras de 33 a2 17 ¢m
tanto en {a variedad IRB, de tallo corto y alta
capacidad de macollamiento, coma en lg varie-
dad SML-Apura de talla alta v baja capacidad
de macollamiento. El distanciamiento dptimo
para un drea dads guarda mucha relacién con
la radiacion solar, al nivel de nitrégenc v el ti-
po de planta. Altos niveles de radiecion solar,
como el caso de Lambayeque, disminuyen s al-
tura de las plantas y permiten fa mdxima utili-
zacién de luz ol sembrar con menor distancia-
mientc. Las altas dosis de nitrdgeno aumentan
el drea foliar vy en lus casos de plantas de esta
tura alta, esta condicién puede causar sombrio
mutuo y volcamiento, En general las varieda-
des altas y de mucha drea follar, requieren ma-
yor distanciamiento entre plantas que las cor-
tas con hojas erectas,

Las diferencias entre sistemas de siembra
para el arroz de slembra directa son pequefias,
bajo condiciones controladas. La seleccion del
sistema mas adecuado depende generalmente
de las caracteristicas de manejo del terreno, del

agua y del equipo disponible. El Cuadro 2 mues-
tra el comportamienta de uns variedad corta y
otra alts en siete diferentes métcdos de siem-
bra en Lambayeque, Pery. No se observaron
diferencias de rendimiento entre la siembra &h
surcos de 17 et y al voleo en suelos secos vy
himedos. Los rendimientos de |a variedad ena-
na se redujeron cuende Se sumento el distan~
ciamiento entre surcos a 25 em. 5in embargo,
gsta practica resultd bendfica psra la varie
ded de estatura aha,

Sistemas de trasplante. Ei Cuadro 2 mues-
tre que fos sistemas de siembra directa, cuando
son bien manejados, pueden dar resuitados tan
satisfactorios como el trasplante utilizando
distanciamientos similares. Los mismos resulta.
dos han sido obtenidos por Adair et al., 1943;
IRRI, 1966; vy, Sdnchez y Larrea, 1971, Sin eme
bargo, el trasplante se practica en mds del 67
por ciento del drea arrogera del mundo y en
varizs secclones importantes de América Latina.
Algunos factores tradicionaimente favorscen ei
trasplante en estas areas, como: la mejor sin-
cronizacién entre el suministro de aguas de rie-
go y el crecimiento de variedades tardias; la
necesidad de batir * el suelo para controlar las
malezas y reducir pérdidas de agua; deficiente
nivelacion de las tierras; salinidad, etc. Bajo
tales condiciones, la stembra directa no puede
aventajar el trasplante a pesar de sus mas ba-
jos costos de mano de obra,

Uno de los puntos criticos que afecta lor
rendimientos en sistemas de trasplante es la
edad de ias plantulas al momento de ser tras-
plantadas. Una revisidn de la literatura efec-
tuada por Larrea y Sdnchez {1971), indica ¢ue
fos agricultores arroceros del trépico transplan-
tan fas variedades tradicionales entre los 25 y
los 120 dias después de la siembra, aunque la

* También conocido come fanguse (puddling en inglés).

Cusdro 2. — Efector da Jos sistemas de siembra scbea ¢l comporizmiente de dos veriedades de arrer con tipe contras

tante, en lambayegus, Ferd, Medis e 4 densidades de siembra. Confidad de N aplicado: 400 kglhs
{tarres ¥ Sanchex, 1971},
iRIOS-3-15 IR253-3-1-3
{corta, alte {altn, bajo
v Sistema de siembra retoria) retoRo}
Sembrado en hileras de 25 om 10.75 8.75
Sembrado en hileras de 17 o¢m f 18.30 ¥ 77
Sembrade al voleo en suels sece y eubierto 17.64 7.38
Sembrado al veleos en suels inyndado sin chareos * §11.58 7.72
Sembrado al volss en suyelo Imyndade con charcos ¥ £2.09 7.93
Transplaniada a 25 x 35 omg ¥¥ 10.52 7.82

*  Semilles pregerminades .,

**  fxperimentc asdystgale con kKléntico manejo.
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evidencia experimental indica que los rendimien.
tos Sptimos se obtienen entre los 30 v 45 dias.
La razén principal para demorar ¢l trasplan-
te es la distribucidn errdtica del suministro de
sgua en mas del 75 por ciento del éres arroce-
ra mundial. Una serie de estudios hechos en
Ferd demostrd que descensos fuertes en rendi-
mientos ocurren cuando el trasplante se atra
saba después de los 30 & 45 dias de edad, {La-
rrea y Sénchez, 1971; Gavidia y Ventura,
1971, Vergara, 1971). La Figura & muestra el
comportamiento promedio de cuatro sxperi-
mentos. lLos rendimientos de IR8 disminuysn
en un promedio de 92 kg/ha al dia por la de-
mora en el trasplante, mientras que en la va-
riedad tradicional Minabir los rendimientos ba-
jaron a razdén de 52 kg/ha por dia. Es impor-
tante observar que a pesar de que el 1IR3 s més
sensible a estas demoras, sus rendimientos fue-
ron siempre superiores a los de Minabir

En la Figura 7 se condensa informacién
ayn sin publicar de Gavidia y Saavedra (1971}
en la cual se muestra Ja respuesta diferenclal
a las densidadss de trasplante en tipos de plan-
ta contrastantes. Mientras que la variedad de
estatura alta y de alta capacidad de macolis-
miento, se comporta mejor a densidades bajas
de trasplente, la variedad corts, de alta cape-
cidad de macollamiente se comporta mejor en
densidades més altas. De los dos componentes
de densidad, la distancia entre golpes tiene mas
influencia que el nimero de plantulas por gol
pe. La interaccidon entre los distanciamientos &
trasplante y fertilizacidén con nitrdgeno se mues-
tra en el Cuadro 3. Se observaron pocas dife-
rencias en rendimiento con bajos niveles de ni-
trégene y distanciamientos amplios, pero a ni-
veles altos de nitrégenc y distariciamientos me-
nores, las diferencias de tipo de plants fueron
considerables.

FERTILIZACION

Respuesta y manejo del nitrégenc. Posi-
blemente no hay otra préctica cultural gue afece

Cundre 3. — Efsctos del transplante, sapaciads y fentilizacidén

te tanio ef rendimiento de las variedades de es
saturg corta como la fertifizacién nitrogsnada.
Como este tema ha sido discutido recientermens-
te {Sdnchez, 1971), solaments se mencionaran
en este trabajo los puntos méds importantes, En
la Figura 8 se muestra la respuesta promedio
en diez experimentos conducidos durante tres
afos bhaio condiciones de trasplante e inunda-
cién intermitente en Lambayeque, Perd. Si bien
ambos tipos de planta rindieron casi igual sin
nitrégeno o con bajos niveles de este elemento,
el IRB respondid positivamente al aumento de
dosis, duplicando los rendimientos de la par-
cela testigo al nivel més alto. La variedad alta
Minabir respondié positivamente hasta 160 kg
N/ha y negativamente a dosis mas sitas debi-
do al volcamiento vy a fa mayor incidencia del
afiublo del arroz. Los altos rendimientos y las
dosis elevadas de nitrégeno gue se utilizaron
eni este fugar se deben a los altos niveles de ra-
discidn solar v a las fuertes pérdidas de nitrdge-
no causadas por condiciones alternas de inun-
dacidn y sequia. En el Valle del Magdalena, Co-
lombia, Resero y Moreno {1970) compararon
la respuesta al nitrégeno de IRB con la de la va-
riedad Bluebonnet 50, que es alta vy de baja ca-
pacidad de macollamiento, bajo condicicnes de
stembra directa e irrigacion {Figura 9). Mien-
tras que [a Bluebonnel mostraba poca respues-
ta, la IR8 respondia econdmicamente a aplica-
clones de 50 y 100 kg N/ha. En condiciones de
secano en Yurimaguas, Perd, Sénchez y Nureda
{1970) obtuvieron respuestas positivas al ni-
trégene con IR4-2 e IRB, mientras que no se
observaron respuestas en las dos variedades
altas tradicionales (Figura 10). Las amplias di-
ferencias en las dosis dptimas entre estos tres
ejermnplos se deben principalmentes a diferencias
en la radiacién solar, manejo de aguas y carac
teristicas del suelo. Como no existen métodos
de andlisis de suelo eficientes para determinar
las dosis dptimas de N en el cultivo del arroz,
se recomienda establecer estas dosis con expe-
rimentos que combinen los factores variedad-
pitrégeno en cada una de las zonas arroceras
y durante las distintas épocas de siembra en
cada region o valle en donde se siembre arroz
{Sdnchez, 1971).

con nitrdgeno en los rendimientas de slgunas varledades de

arroxr {ten/ha), en Lambayeque, Peri. Fuenfe de informacién: Kewano y Gonzalex {1971L
Habilidad Aplicasién de nirdgenns g Nfha
Tipo deﬁglgpg para 80 320
Yaeriedad Altura retofar 25 e 50 emsg 28 ems 50 oms
iRé Corta Alta 7.82 &.78 11,17 8.51
Naylamp * Corta Alta 8.0z 5.86 10.56 8.0%
Minabir Alta Aba 8.22 7.7 8.40 7.97
Chiclaye Alta Baja 7.53 5.238 7.74 5.76

* Variedad recientermente distribuida en Perd, granc de alta

calided, ohisnida de In seleccidn IRSIN-2.4,
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Hay varios factores que afectan la eficien-
cia del uso de fertilizantes nitrogenados y por lo
tante, influyen la economia de esta préctica
fundamental. En general, el arroz recupera del
40 al 60 por clento del nitrdgeno aplicado ba-
jo inundacidn constante, pero solamente entre
el 20 v 30 por clente en condiciones alternas
de Inundacién y sequia cuando se aplican préc-
ticas de manejo recomendadas para inundacio-
nes constantes, Las fuentes amoniacales tales
como la urea o el sulfato de amonio son igual-
mente eficientes, aunque la urea es generalmen-
e mds barata. Las fuentes a base de nitratos
sin embargo, son extremadamente ineficientes
en el cultivo del arroz debido a la desnitrifice-
cién y pérdidas por lixiviacién bajo condiciones
de inundscidn constante o intermitente, Las in-
vestigaciones llevadas a cabo en Perd por Ra-
mirez y Sdnchez {1971} indican que del 35 al
4C por ciento del N aplicado como ures o sul-
fato de amonio se recuperd mientras que la re-
cuperacion para el nitrato de sodio fue del 7.8
por ciente {Figura 171). Se llevaron a cabo ex-
perimentos para evaluar el potencial de fertili-
zantes de niirégeno de lenta disponibilidad,
principalmente las ureas revestidas de azufre.
Las evidencias hasta la fecha indican que estas
fuentes de nitrégeno no son mejores que las ya
conceidas fuentes amoniacales bajo condicie-
nes de inundacion constante, pere, parecen ie-
ner futuro para las condiciones de inunda-
¢ion intermitente o de secano.

Dtra forma de sincronizar las necesidades
de nitrégeno de la planta con la disponibilicad
en ¢l suelo cuando se presentan fuertes pérdi-
das de lixiviacidn o denitrificacién es median-
te la regulacion apropiada de la época de apli-
cacion de N. En las condiciones de manejo in-
cierto del agua en América Latina, las aplicacio-
nes hechas a la siembra o al trasplante resultan
muy ineficientss (Sdnchez y Caldersn, 1971;
Cheaney, 1971). La Figura 12 muestra que los
rendimientos casi se duplicaron al demorar las
eplicaciones dnicas o fraccionadas., También,
la recuperacidn del nitrégenc v las ganancias oh-
tenidas casi se duplicaron con la mencionada
practica. Las épocas dptimas de aplicacion de
nitrégeno estdn muy influenciadas por las con«
diciones locales; solamente la experimentacion
local puede dar respuestas précticas a los agri-
cultores,

Respuestas a otros nutrientes, Con la ex-
cepcidn de ios oxisoles o ultisoles &cidos, alta~
mente lixiviades y de suelos derivados de ceni-
zas volcdnicas, en raras ocasiones el srroz res-
pords a otros elementos, No se ohservaron res-
puestas al fésforo y al potasio en 38 experi-
mentos efectuados por Carmen (1968) en dis-
tintos lugares de Perd, ni en 11 experimentos
efectuados en Colombia por ei Programa Nacio-
nal de Arroz (ICA, 1970), ni en 13 experimen-
tos #n suelos aluviales del nordeste de Brasil

{ Vasconcelos y Almeida, 1966}, Ocasionalmen~
te se observan respuestas &l fésfore en Rio
Grande do Sul, Brasil {Patella, 1962).

5in embargo, ias respuestas al fésforo son
abundantes en arroz de secano en el Campo Ce-
rracda de Brasil (Miranda y Freire, 1962; Oli-
veira et al., 1964, 1965, 1965) y en los Llanos
Orientales de Colombia {(Owen, 1970). Miran-
da y Freire observaron ademas que las respues-
tas del arroz de secano a splicacionss de fésfo-
ron eran mucho menor que con maiz y algeddn
en les mismos suelos, Las aplicaciones de cal
son de valor dudoso para e arroz inundado
porgue el pH del suelo tiende a aumentar y equi-
librarse entre 8 y 7 debido a reacciones de re-
duccion. Oliveira (1964) no observé respues-
tas a ia aplicacion de cal en tierras dcidas de
los Llanos Orientales de Colombia, Spain {1971
encontré que el arroz de secano responde a
aplicaciones moderadas de cal mientras que el
arroz inundado ne responde,

Cada dia se tiene mayor conciencia en
América Latina scbre deficiencias de  elemen-
tos secundarios y micronutrientes, especial-
menie azufre, zinc y hierro, sobre todo en las
nuevas variedades de estatura corta, las cuales
debide a sus mayores rendimientos requieren
mayores cantidades de estos elementos, Sin em-
brargo no existen publicacionss al respecto.

CONTROL DE MALEZAS

El ambiente de aita humedad de suelos
arroceros es muy apropiedo para el desarrollo
de malezas, particularmente en la ausencia de
inundacién constante. Ademas, los tipos de
planta de tallo corto compiten con menos éxi-
te con las malezas que las variedades tradicio-
nales, Se considera que la competencia con las
malezas recduce los rendimientos de arroz en
un 20 por ciento bajo el manejo convencional
&l nivel de campo (Cardenas, 1970). Ef Cua-
dro 4 muestra algunos ejemplos del compor
tamiento de los principales herbicidas utiliza-
cos en América Latina. Cuando se aplican con
eficiencia y en su época apropiada, las male-
zas se controlan satisfactoriamente (1CA, 19711,
Las dosis éptimas de herbicidas para el arroz
irrigado son mas altas en América Latina que
en Asia, por razones que todavia no se compren-
den bien. Ei Cuadro 4 muestra también que es
mis dificll controlar las malezas en siembra di-
recta gue en sistemas de transplante en los cua-
les las plantulas de arroz levan la delanterg en
desarroifo, Américe Latina carece de informea-
cion significativa sobre el control de maleza en
arroz de secanc. Casi todas las investigacicnes
se han limitado a control de las malezas de ho-
ja ancha pero no se dispone de una solucién
para controlar jas gramineas que tienen un cre-
cimiento vigoroso y tienden a dominar después
de que las malezas de hoja ancha han desapa~
recido,
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Cuadre 4. — Efects de dos hedbitidas en el rondimiente de arroz (ton/ha) sn guatro sitios diferentes de Amdbrics del Suer
Fuente de informacién: Llagos et al, 1970 ¥ Llucena, 1971,

Ingrediente Colambia, siembra tambayeque, Perg

actvo directa siembra transgplan-
Herbicida i/ta Turipard Falmira directa tado
Propanii [Stam) * 3.5 2.38 2.94 Z2.7% 8.78
Butachior {Machete] ¥ 3.0 V.92 3.07 3.46 7.99
Deshierbe @ manc 2.27 3.0% 3.14 7.45
Sier deshierbe 1.19 1,33 0.58 2.2

#

R

EPQCAS OPTIMAS DE COSECHA

Ademas de épocas apropiadas de siembra,
transplante y aplicacidn de nitrégeno, fa época
adecuada para cosechar puede tener una In-
fluencia significativa ne solamente en los ren-
dimientos sinoc también en la calidad molinera
dei arroz. Una época dptima de cosecha, en la
cual ios rendimientos son més altos y el por-
centaje de granos quebrados més bajo, gene
ralmente existe para cada variedsd bajo un am-
biente especifico. Las cosechas prematuras re-
sultan en redimientos més bajos, baja recupe-
racidn de moliends debide a granos inmadu-
ros y de tamafis irregular, vy un alto poreentaje
de granos quebrados. Cosechas sobremaduras
a menudo producen menor rendimientc debi-
do a pérdidas por desgrane y poseen un mayor
porcentaje de granos quebrados causados por
grietas formadas en el endosperma debido a
cambios de humedad relativa (S$tout, 1966).
Les variedades con dreas tizosas en el endos-
perma, como la IRB, o con granos muy larges
y delgades, como los tipos de Surinam, son par-
ticularmente sensibles a la época de cosechs
{Ten Have, 1967). Los experimentos en varias
dreas de Perd han tratado de cuantificar algu-
nas de estas relaciones, La variedad Minabir,
de alta calidad molinera (Figura 13), mostré
poca respuesta en rendimientos cuande sz co-
seché entre los 30 y 60 dias después de la flo-
racion. Sin embargo, el porcentaje de grano
quebrade llegd s su punto més bajo (8 por
ciento) a los 40 dias. En contraste, la variedad
IR8, con zonas tizosas (Figura 14) mostré un
rendimiento maxime bien definido a los 45 dias
después de florecer y coincidié con el porcen-
taje mas bajo de grancs quebrados, el 22 por
ciento. Por razones que todavia no se conocen
bien la IR8 es mds sensible a épocas de cose-
cha que Minabir. Comparando las dos figuras
se puecle notar que la produccion total de arroz
{granos enteros, molidos) en kg/ha fue casi la
misma gue cuando el {RB se coseché en el tiem-
po optime. Larrea y Sénchez {1970) también
informaron que une variedad de tallo corto,

Herbicigs posermergente  aplicadde cuande s hierbas tenian de 2 2 5 hojas.

Herbitids preemergents, aplicads 4 a & dias despuds de la siembrs o transplants.

IR4-93-2, con menos gdreas tizosas, produjo
porcentajes minimos de granos quebrados idén-
ticos a los de Minabir y unes rendimientos por
hectarea de arroz entero moelido significativs-
mente mds altos debido a su mayor rendimien-
to de arroz en cascars. Algunas de las varie-
dades de talle corto que se estdn introducien-
do en América Latina, tales como el CICA 4,
IR22 y Naylamp, deben rendir mejor que 2} IR8
debide & su superior calidad molinera. Los
mismos Investigadores observaron descensos
muy fuertes en el rencimiento de una variedad
muy susceptible al desgrane cuandc se atraséd
la cosecha. La época dptima de cosecha se pue-
de especificar més exactemente en términos
del contenido de humedad del grane, general-
mente entre ¢ 19 y 21 por ciento {Ten Have,
1967, MNangju vy De Datta, 1970; Larrea y Sén-
chez, 1970} pero esta determinacidn no estd
al alcance de fa mayoria de los agricultores de
arroz en el tropice. Las diferencias ambienta-
les pueden cambiar la época optima de cosecha
para la misma variedad. La épora éptima para
el IR8 es de aproximadamante 45 dias después
de la floracién en los valles mds frescos de Lam-
ayeque y Jequetepeque en |a Costa Pervana, pe-
ro desciende a 25 & 30 dfas en las &reas més
calidas de la Selva Amazénica, lquitos y Y-
rimaguas {Larrea y Sdnchez, 1970; Vergara,
1971; Zumaeta y Barba, 1971; Nurefia y Me«
sfa, 1977},

EFECTOS COMBINADOS Y CONSIDERACIONES
ECONOMICAS

Ejemplos de interacciones entre pricticas
culturales. En las secciones anteriorzs se han
discutido los efectos de practicas culturales ine
dividuales en los diferentes tipos de planta de
arroz. Sin embarge, la interaccién entre estos
factores no es evidente, con excepcién de los
efectos combinados de radiacion solar con fer-
tilizacién de nitrégeno en la Figura 2, distancia-
mientos con nitrégeno en el Cuadro 3, y siste-
mas de siembra con control de malezas en e!
Cuadro 4. En algunos casos, una préctica de
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cultivo es mas limitante que otra. La Figurs
15 compara el comportamiento de la variedad
IRB sembrads en dist'ntas fechas y trasplanta-
da con plantulas de distintas edades. La inte-
taccién estd presente, aundue los efectos per-
judiciales de retrasar |as fechass de siembra fue-
ran preponderantzs debido a que las bajas tem-
peraturas produjeron esterilidad del grano. La
Figura 15 también muestra que el conjunto ds
practicas de cultive con que se obtuve 11 ton/
ha con IR8, tuvo un efecto perjudicial cuando
se aplicd a3 le veriedad tradicional Minabir,
Cuando 2! Minabir ce cultivé con sus précticas
tradic’onales {siembra temprang, época tardia
de trasplante, distanciamientos amplios, 160 kg
N/ha aplicados al macollaje v la fechs de coser
cha 60 dias después de la floracion) su rendi-
miento fue de & 90 ton/ha. Cuando las préacti-
cas recomandaclas pare el IRB  {siembra mds
tardia, época de trasplante mas temprana, dis-
tanciamientos miés cercanos, 300 kg N/ha en
varias aplicac’'ones v fecha de cosecha » los 45
dias después de la floracidon} se aplicaron al Mi-
rabir, éste produje 1.65 ton/ha.

Cupdro 5. — Cosios comoaratives de nrodugcién v

Costes totales de produccién e ingresos. *
Los costos de produccidn de una chacra de ta-
mafo promedio del Valle de Lambayeque, Pe.
ru, sembrada con la variedad Minebir v culti-
vada con pricticas tradicionales, se comparan
con ios costos promedios de un campo de 30
hectdreas cultivade con 1RB aplicande las préc-
ticas de cultive recomendadss a escala comer-
cial (Herndndez, 1971}. El Cuadro 5 ilustra
ios costos de produccion y los ingresos de las
dos empresas. Los costos totales de produc-
cién por hectdrga (excluyendo el arriendo de
s tlerra v el pago de los seguros sociales los
cuales no se pudieron determinar) fueron un
32 por ciento mas &ltos en &l “paquete’” de IRB
debide a l& nivelacion adicional de la tierra,
el costo més alto de mang de obra para fras-
plantar pléntulas mds jdvenes a menor distan-
ciamiento y costos més sltos de nitrdgeno.

® Se revonpte zon gratitud, en la informacidn contenida
en gsia seccidn, la ayuda del Ing. Carlos Pomareds, estu-
diznie posgraduado del Depsrismentc de Economia de la
Univessidad del Estado de Csroline del Norte,

randimiantos stondmiros sor hectires sntre las umf&én; ¥ pt&:%c

cas tradicionsles de cultive v vamdades de tallo corto con wricticas de cultive en &

yveque, Perd. Fuents de informacibn :

Harmindez, 1971, (a)

Variedad Minabir v
prachicas tradicior
nales de eyltive

Variedades de 1alle cortn
y practicas de tuftive re
comendaday

Costos por

Componentes de los unidad Unidades Costos Unidades Costos
gastos del culfive sofes) {soies] ha} {soles/ha}
Semilla certificada 8.2 kg 70 409 72 09
Nivelado de tierra con tractor 250 fhr & o 4 R
Arada v rastresda con tractor 240/ he 5 1200 5 1200
Xeparacitn de zamjas y canzles 60/dh (b} iz 720 12 20
Semilierc y asfrenaue 90/ dh 20 1800 30 2700
Transplante 90 /ch k) 3240 44 39460
irrigacién, aplizacién de zbono, control de )

malezes y pajaros Bl/dh 35 00 25 2800
Abonio (Hhrea} 9.3%/g N 140 1306 275 2565
Ferbicida {$tam] 500/ gal. 3 1500 3 1500
Cosecha & mano 90/ elh 28 2250 30 2200
Trillado por contrate 0.2t kg 4830 1050 553 b3l o
Transporia C.07/kg 4830 76 G660 700
interesss y adminigtrachén 7% -+ 100 - 217% — 25748
Costos touakes/ha (o 9.024 25132
Cos'o totaifkg arroz 3.94 2.40
Rendimiento s grano kg/ha 4.70]g @ 4330 22.701 9660 45, 402
Preciofkg arroz
Ingresos netes/ha  {o) 3877 20,970
Ingresos ratos kg arroz .74 .10

3t Un sol imoneds sacional peruana) = US. § 0.023.

B B = hombeedizg fareal promedio de 7 horss,

te}  Exciuye arfisrxdo de ls Hierrz y contribuciones por conirapartidas

id; No asume precics difecenciales entre variadades.
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Sin embargo, los rendimientos se  duplica«
ron,. El costo de producceidn por kilo de arroz
molido {granos enteros) se redujo de 3.94
2.60 soles {15, § 90,62 3 § 59.80 por tone-
iada métrica) al cambiar de Minabir & IR8.
Cuando no 3e aplicaron difersnciales de pracic
entre variedades, o precic de 4.70 soles/kg
{L.5 § 108/ton} produjo ingresos netos de
3.8677 soles/he para el conjunic tradicional ¥
20.270 soles/hs pare el conjunto IR8. Esta re-
iacibn se mantuve hasta la campafa dz 196%-
1970 para la variedad IR8 en Perd y es apli-
cabile a las nuevas varietades de alto rendimien-
to v alta calidad de grano, tales como el Nay
lamp, CICA 4 e IR22. Para la campafa 1970-
1971, recientes raglamentaciones del comergic
del arroz con deducciones pars porcentaje de
granos cuehrados, han reducido marcadaments
el precio del IRE a 3,80 soles/kg (U, 5. § 87/
ton). Al nivel de rendimientos y costos gqus
aparecen en e Cuadro 5, los ingresos netos del
IR8 se redujeron de 20.270 a 11.576 soles/ha
(U 85 §486 & 266/ha) cifra que todavia com-
para favorablemente con el ingreso neto obte-
nido con las practicas tradicionales, el cual es
de 3.677 soles/ha (U, 5.8 84/ton},

Ei Coadro 4 iustra les proporciones tota-
les v relativas de los distintos componentes, Los
costos de cosecha {cosecha a mano, trillada
por contrato y transsorte ) por kg ds arroz mo-
tido {granos enteros} se redujo de 0,74 soles
pagados por Mnablr a 0.54 soles por IRB de-
bido al ahorro de mano de obra cuando ¢l arroz
gue no se ha volcado se cosecha a mano. El
requerimiento total de mano de cbra aumenid
de 128 a 16) jornzlessha pars ef conjunto IR8
pera s proporcién de mano de obra, en los cos
tos totales de produccidn, decrecid de 57 8 51
por ciento.

Cyadre 6. — Componentes de los costos de produccidn shachutes v refatives comg

Efectos del nivel de nitrdgeno en los cos-
tos de produccién e ingresos. El promedio de
costos en experimentos conducidos con dos va-
riedades de arroz y varios niveles de nitrégenoc,
en ¢ valle de Lambayeque en 1971, se wtilizd pa-
ra establecer la sigulente comparacién® Caleu-
tus de costos incluyeron gestos adicionales de
fert.lizantes y de cosecha. La Figura 16 musstra
gue se logran méxzimas ganancias cen aproxi-
madamente 160 kg Nsha para Minabir. Sin el
diferencial de precios, las ganancias contindan
aumentands con las aplicaciones de N en 1RS.
Con el diferencial de precios, el nivel éptimo
para IR estd entre 240 y 320 kg N/ha

Los efectos de estas relaciones en los cos-
tos de produccién unitarios aparecen en la Fi-
gura 17. El costo més bajo obtenido con Mina-
o7 fue de 3.5 soles’kg (U. 5. $8C/ton} a e
dosis dotima de nitrdgeno de 160 kg Ns/ha, El
volcamiento ocasiond aumentos en los costos
unitarios a dosis mas sltas. Con IRB, los costos
minimos fueron aproximadamente de 2.6 o
les/kg (U. 8. $80/ton} alcanzados desde el ni-
vel de 240 kg M/ha. La necesidad de usar ve-
riedacles con aita capacidad de rendimiento pav
ra lograr una reduccidn significativa del costo
de produccidén unitario es obvia, segin los da-
tos presentados en esta figura,

RESUMEN Y CONCLUSIONES

La respuesta de variedades de arrocz con
diferente tipo <& planta a una serie de précti-
cas de cultive se ha estudiado, principalmente
bajo condiciones de Peri. Le fecha apropiade

ORE rndid 4.37, 6.44, 3,14, 9.21, F.6B, 3.98 v 10.66
terifha v el Minohir 3,92, 4.93, 5.64 , 4.97, 3.40 v
3,10 twn’ha de O a 480 kg N /hs en intervalos de 80 kg

do iz ducciér comergial con

varindades tradicionales v con variedades mejorsdas cultivades bajo las indicaciones de un “paguete™ de

practiess colturales.  lambavegue, Perd, 1971,

Verigdad de 1allo corto, bajo

Variscad vy pricticas |
practicas culturales mejora-

culrurates tradicior

nales daz
Comporentes del zozto de culive soles! ha % soles/ha %
Proparacidn mwcénice de la tiere 1200 6.3 2260 3.8
Mars de obea paca semiliere vy transplante EN40 6.5 £660 5.5
fann de obra pare oires préctices 3520 18.5 3520 4.0
Fortifizantes 1306 6.9 2565 10.2
Semillse, herbicidas ¥ oiros ingumos 210% 1.6 2169 8.4
Mane de obra en willades v transgporte 4870 9.3 5500 2.8
fntereses y gastos de administracion e 1.4 2578 .3
Casto fotal de produccion 19,024 0.0 25.132 108,08
Mano de obra total {diss-hombre) 128 55.8 181 1.2
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de siembra bajo condiciones de lluvia incierta,
los niveles de radiacion solar y temperaturas
minimas, permitieron que los tipos de plantas de
estaturs corta aprovecharan en mayor grado
las ventajas climaticas que las variedades tradi-
cionales. Los rendimientos de arroz de secano,
bajo cualguier régimen de |luvias, se duplicaron
con el use de una variedad de estatura corta,
en ta Selva de Perd. Sin tomar en cuenta el
sistema dle siembra empleado, las variedades de
estatura baja rinden mejor sembradas a dis-
tanciamientos cortos. El trasplante de plantu-
tos de poca edad contribuyé de manera signi-
ficativa a obtener altos rendimientos y ganan-
cias ¢on fa variedad IRB, a pesar de un aumen-
1o del 32 por ciento en los costos de mano de
obra reguer.dos en esta operacidn. Bajo condi-
ciones ¢z buena nivelacién de tierras, susencia
de salinidad en los suelos y buen control de ma-
lexas, los s.stemas de siembra directa uiilizan-
do variedades de tallo corto debidamente dise
tanciadas, pueden rendir fanto como los sis-
temas de transplante, con ahorros considera-
bles en costos de produecion.

Ninguna otra practics de cultive acentya
en mayor grade ias difsrencias en rendimientos
entre los dos tipos de plantas, que la fertiliza-
cién con nitrégeno. Sin embargo, existen varia-
clones localzs en cuanto 2 dosis aplicadas ds
fertilizante v précticas de manejo. El control
guimico de las malezas en las plantaciones dz
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arroz irrigado es una practica exitosa, pero la
falta de resultados claros en relacién con e
cultivo de arroz de secano en Amdérica Latina re-
presenia un gran factor limitante. La época
optima de cosecha no solamerte aumenta los
rendimientos sing que mejora la calidad moli-
nera de las variedades que tienen zonas tizosas
oe endosperma. Muchas de las précticas espe-
cificas de cultivo que se han mencionado en es-
te trabajo intzractdan unas con otras y e ne
cesita hacer més investigacion para determinar
con mayer precisién la magnitud de las interac-
ciones entre variedades y prdcticas culturales,
El rendimiento econémice de una combinacidn
ge variedades y précticas de cultivo mejoradas
fue comparado con las variedades y précticas
culturales traclicionales utilizando datos comer-
ciales. Aunque los costos totales de produccion
sumentaron en un 32 por ciento cuando se apii-
caron las practicas recomendadas para [R8, los
rendimientos de asta variedad se duplicaron en
relacidn con los del conjunto tradicional, v los
ingresos netes por hectédrea aumentaren varias
veces aun cuando el precio de IR8 bajd en un
9.1 por ciento. Los datos de Perd sugieren
gue algunas nuevas variedadss de alto rendi-
mients y alta calidad de grano tienen un poten-
cial agrondmico similar al de IR8. Las posibi-
lidedes de aumentar los rendimientos por me-
dio de diferentes sistemas de cultivo en Améri-
ca Latina, sin sscrificar la calidad del grano, pa-
recen ser excelentes si sz adoptan apropiadas
practicas de cultivo,
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LA EXPERIENCIA ASIATICA CON LAS VARIEDADES DE ARROZ DE ALTO RENDIMIENTO:
PROBLEMAS Y BENEFICIOS OBTENIDOS *

El objetive de este trabajo es discutir |a ex-
periencia en Asia con |as variedades de arroz de
alto rendimiento, Aunque mi conocimisnto de
los cuitivos de arroz de América Latina es muy
limitado, sin embargo, me day cuenta de las
grandes diferencias que existen entre las eco-
nomias del arroz en fas dos regiones. Por esta
razén, he querido describir en las dos prirmeras
secciones de este trebajo la importancia del
arrcz en la economia de Asia y la produccidon
de arroz en las granjas de ese continente, Quie-
nes lean este trabajo y estén mds familiarizados
con América Latina que con Asia, tendrdn una
base para juzgar hasta qué punto es valiosa la
experiencia asidtica obtenida con las varieda-
des de alte rendimiento para aplicar tal expe-
riencia a la sitvacién latinoamericana.

La tercera seccidn de este trabajo trata del
desarroflo de las variedades de alto rendimien-
to y su impacto en la produccidn. La seccidn
final discute alguncs de los problemas y bene-
ficios de la nueva técnica. Debo decir que el
problema clave en Asia es todavia el de elimi-
nar los impedimentos al crecimiente de la pro-
duccién y quz la introduccién de las variedades
de alto rendimiznto de arroz es sélo un primer
pasec en ests direccidn, aunque, en realidad,
constituye un gran paso.

El arrox en Ia economia asiatica

El arroz es un alimento bdsico en Asia tro-
pical v como tal, ocupa un sitic preponderante
como articule de produccién y consumo. La
tiarra arable apta pars cultivar arroz es casi un
80 por ciento en algunos paises y para la gran
mayorla, el arroz asidtico es la fuente de més
de la mitad de las proteinas cansumidas diaria.
mente. Quizas, la mejor mansra de demostrar
la importancia de esto, en términos econdmi-
cos, es el considerar ¢como afectaria el impac-
to de un aumento en el preclo del arrez en la
scondmia en general.

1. Productores de arroz. Para el produc-
tor de arroz un mayer precio significa mayores
entradas v un mayor incentivo a cultivar arroz

Rendolph Barker **
Economizta Agricola
Instihuto  internacional de
de Arror (IRRI)

{es Bahos, Filipinas.

Investigationes

Bl puede escoger entre el aumento de drea cul~
tivada v el aumento en la produccién por hec-
tdrea.

2. Sectores agricolas que compiten con
el arroz. 5i algunos agricultores que siembran
otros cultivos deciden aumentar la extensién de
sus arrozales entonces declinard Ja produccion
y las entradas obtenidas por otros productos.

3. Consumidores, Un precio mds alto
por el arroz significa un sumento en el costo
de vida y una disminucién en el nivel de vida,
Si el consumidor debe pagar mds por el arroz,
dispondrd de menos dinero para cubrir otras
necasidades. Ellos pueden decidir comer menos
arroz v mas de otros alimentos.

4. La economia. Un mayor precio del
arroz puede hacer que los trabajadores exijan
mayores salarios. Mayores salarios significan
un mayor costo de produccidn, Un mayor cos-
to de produccidn en los articulos de exporta-
cidn influye negativamente sobre la posicidn
competitiva de tales articulos en el mercade
mundisl. Al mismo tiempo, el precic alto ejer-
ce una presién inflacionaria sobre la economia.

En resumen, un cambio en e precio del
arroz, debide a cambios en los patrones de pro-
duccion y consumo, puede beneficiar a algunos
segmentos de la economia a expensas de otros
y como consecuencia, el papel de la politica del
goblerno es a veces muy criticoe. Un ejemplo
podria ser la actitud del gobierns hacia una
politica de autoabastecimiento de arroz.

Casi todos los gobiernos de Asia durante
varios afios, han promovido politicas de auto-
abastecimiento. Esa meta implica consideracio-
nes peliticas y econdmicas,  Sin embargo, en

ta traduccién sl espafiol no fue revisads por el avior.
Segun lo menifestd, no encontrd una pREBONA CON COm-
petencia suficiente pars revisar la versién do s texto
an ezpafol,

¥ B avtor agratdece los comentarios de B, Duif v W, H.
Meyers.
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una reciente conferencia sobre poiiticas de arroz
efectuada en el Instituto Internacional de Inves-
tigaciones para Arroz {IRR}}, los participantes
sefizlaron algunas aparentes inconsistencias en
las politicas de autcabastecimiento que se pro-
curaba establecer;

“En Filipinas el autoabastecimiento en
arroz parece tener grandes implicaciones
politicas aunhgue el aumento en fas impor
taciones de trigo no parecen causar prec-
cupaciones. En Malasia, fos precios altos
fijados para promover la produccién ha-
cia el autoabastecimiento produjeron ma-
yores costos de mano de obra en los prin-
cipales productes de exportacién de la na-
cién. En India e Indonesia, asi como en
aigunos otros paises, la meta del avtoabas-
tecimiento se ha logrado en el pasado a ni-
vel regional a costa de la integracidn eco
némica nacional, segin fa opinién de algu-
nos participantes. Estas aparentes contra-
dicciones hicieron gue algunos participan-
tes vieran el autocabastecimiento como una
medida politica basica y no econémica”.
(17].

A pesar de la orientacidn hacia el autcabas-
tecimientc muy pocos palses de Asia, hasta ha-
ce muy paco, hablan logredo avences significa-
tivos hacia la conquista de esa meta. El hecho
es que el aumento en los pracios del arroz en
relacion con el trige en los mercados interns-
cionales y locales, despuds de la ssgunda gue-
rra mundial, desmejoré considerablemente las
condiciones en las cuales los consumidores en
los paises productores de arroz del trépico te-
nian acceso a olros grancs alimenticios (18).
Fri la mitad de la década de 1960, sl au-
mento del nivel de importacién de alimentos en
Asia causd mucho pesimismo en algunos circu-
tos (5.

Produccion de arroz en las granjas de Asia

Las condiciones del medic ambiente bajo
iss cuales se cultiva arroz en Asia varfan am-
pliamente. El control del agus es un factor im-
portante. La Figura 1 representa el mejor esti-
mative del drea v de la produccion de arroz en
el sur y sureste de Asia bajo cuatro condicio
res ambientales de agua: tierra baja irrigada,
agua profunda, tierras bajas regadas por la llu-
via y tierras altas para cultive en secano,

Aun, en fas Hamadas dreas irrigadas, el con-
trol del agua es muy variable. La mayoria de la
irrigacion se hace por gravedad. Las represas
se construyen para desviar el agua de los rios
principales. Generalmente, los sistemas de irri-
gacién no tienen capacidad de almacenamiento.
Ls principal funcién de los sistemas de irriga-
cion es la de poner agua adicional durante la
estacion de lluvias, o monzén. Sélo una pegue-

44

fia parte del drea puede irrigarse durante la épo~
ca seca. EI agua fluye de los laterales sobre los
campos de arroz pasando de un campo a otro,
Los agricuitores que estén sitvados a mayor
cistancia de los lateraies dependen de sus ve-
cinos mejor situados para rescolver su problemas
de agus.

En las principales cuencas de los rios en
el continente asidtico ocurren inundaciones (por
sjemplo, el Chao Phrava, en Tailandia Central,
sl Mekong en Vietnam, el lrrawaddy en Burma
v el Bramaputra, en Pakistén del Este). las
tnundaciones ocurren regularmente.

L.a mayor parte de| drea cultivada de arroz
en Asia depende del agua de Huvia, Las fluvias
gue acarrea el monzdén son almacenadas por
medio de murcs o digues en los terrenos pla-
nos. Frecuentemente, la lluvia es esporddica
dando como resultade perlodos de inundacion
y sequia, alternamente, o cual favorece el cre-
cimiente de malezas, el agrietado del suelo y
un crecimianto deficiente de ls planta. En con-
secuencia, el nivel de utilizacidn de insumos en
estas tierras es bajo.

En contraste con América Latina, el arroz
de secano no constituye una parte importants
cde la tizrra en produccién, Muchos de los agri-
cultores de secanc o de las tierras regadas por
Ja lluvia usan muy poco ¢ casi nada de insu-
mos comerciales tales como fertilizantes o in-
secticidas,

Generalmente, las granjas de arroz son pe-
quedas. Por lo menos, dos terceras partes de
las unidades de cultivo son de menos de tres
hectdreas. Sin embarge, el término “pequefic”
es relativo, como pusde observarse en la Figu-
ré 2. En los pafses muy poblades que tlenen
granjas pequefas, se genera uha presion para
intensificar la agriculturs y aumentar la produc-
tivided de la tierra. Por gjemplo, al principlo
de la década de los afios 60 los agricultores de
Taiwan produjeron 4 toneladas métricas de
arroz por cosecha cblenlendo altos rendimen-
tos en una granja peguefia {aproximedamente
1 hectdrea}. Por el contrario, los granjerps fili-
pinos produjeron una cantidad igual de arroz,
¢n una cosecha, al obtener un bajo rendimien-
ta en una granja bastante mds grande {cerca
de 3 hectdreas).

El Cuadre 1 muestra con mas detalle, la
diferencia en grado de intensidad de produc-
cién de arroz en Asia de] Fste, comparada con
Asta de} sur v del sureste, Ndtese que las gran-
jas en Asia del Este son muy pequefias, tienen
huena irrigacién, usan suficiente cantidad de
fertilizantes y obtienen un buen rendimienty
por hectdrea. La presidn de una poblacidn en
aumento, en una fimitada drea de tierra, indu-
cird a que los demds pafses del Asia se muevan



Mejoramiento de la calidad

A medida que se ensancha la base tecno-
légica que modifica la agricultura, se comienza
a manifestar una tendencia a que las nuevas
variedades se vuelvan especificas para cada lu-
gar (8). Se deben desarroliar variedades gue
se adapten a los gustos locales y a las conds-
ciones ambientales. Existe une amplia varia-
cién en las preferencias del consumidor de arroz
en Asia considerando un nomero de factores co-
mo apariencia, gusto, fextura y aroma. IR8 e
IR5 tienen mala epariencia y calidad comestible.
La mala aparienciz se debe a una condicion
gredosa o “barriga blanca” que se presenta
en parte del grano. Esta condicién gredosa au-
menta el porcentaje de granos quebrados al
trillarse. El factor principal que afecta la cali-
dad comestible del arroz es el contenido de
amilosa del arroz la cual influye en el grado de
viscosidad al cocinarse. [R8 e IR5 tienen alto
contenido de amilosa y como resultado de esto,
el arroz cocido es seco y escamoso pero tiende
a volverse duro al dejarlo enfriar,

Ya sea debido a su apariencia ¢ sus cali-
dades de coccion las variedades IR8 e RS se
venden a precios de un 10 por ciento a un 20
por ciento debajo de las de variedades o cali-
dades de arroz mejores en toda Asia. Por ejem-
plo, en India Jas clasifican como arroces mds
gruesos, y en Filipinas, como arroz de trillado
Clase i} (eso es, no trillan coma los arroces de
mejor calidad}, La apariencia y el porcentaje
de grancs quebrados son los principales facto-
res que determinan el precio en el mercado
de exportaciér. En Tallandia en donde el arroz
es el principal producto de exportacion, se de-
cidid no cuitivar estas variedades.

La experiencia de Tailandia nos ofrece uno
de los mejores ejemplos sobre adopeidn de las
nuevas tecnologias relacionadas con el cultive
de arroz bajo condiciones locales, En 1970, el
Departamento de Arroz de esa nacidn lanzd tres
nuevas variedades: RDY, RD2 y RD3 (11), Las
variedades con numero impar son las seleccio-
nes de cruce sntre la variedad tailendesa deno~
minada Leugng Tawng v el IRE. La variedad
con nUmero par es un arroz glutinoso acepta-
ble para las necesidades |ocales del noreste de
Tailandia. Es una de las lineas IR253 produci-
das en el IRRI, siendo wn cruce entre la varie<
dad tailandesa Gan Pahi 15/2, y Taichung {na-
tiva} 1.

Las nuevas variedades con alta calidad y
rendimiento se han desarrollado en programas
nacionales en ciertos paises: C4-63 (BPI-76 x

Peta} en Filipines; Pelita 1 v 2 (Syntha x
- IRS) en indonesia; Jaya, Padma, Pankaj, Jagan-
nath, Krishna, Ratna, Vijaya, v otros en la In-
dia {22). A pesar de todos estos adelantos,
hay muchas partes de Asia en donde los agri-

cultores estdn buscando variedades de alto ren-
dimiento que se adapten a Jas condiciones lo-
cales, En ailgunos paises en donde se han de-
sarrollade ya estas variedades, los métodos ina-
decuados de multiplicacién de semilla y su dis-
tribucion parecieran ser los factores que han
retrasado su amplia utilizacién.

A pesar de que las Ultimas entregas del
IRR] {IR20, IR22 e iR24) representan un con<
siderable mejoramiento de la calidad en rele-
cién con IR8 e IR5, ef trabajo para mejorar la
calidad de la semiila deberia continuar siendo
una de las principales preocupeciones de Jos
programas de investigacién en ios distintos pai-
ses. Entre tanto, los investigadores de IRRI han
empezade a examinar otra dimensién del pro-
blema de calidad: el contenido en proteinas,

Mejoramiento de la resistencia a las
enfermedades y a los insectos

Recientemente, Athwal anotaba lo siguiente:

“El aymento de la productividad por
unidad de drea ha comenzado a crear pro-
blemas a los cultivadores, Las précticas
modernas de produccion usadas en los nue-
vos linajes necesitaban ambientes que son
buenos no séio para el crecimiento de la
planta sino que producen condiciones idea-
les para el desarroile de enfermedades e
insectos dakinos. El camblo de variede
des y ambiente de la plants estd favore-
ciendo la aparicién ds plagas que eran des-
conceidas o poco importantes. Para explo-
tar a capacidad el potencial ofrecido por
el tipo de planta semi enano (de tallo cor-
to), se debe incorporar en las nuevas va-
riedades un alio grado de resistencia a los
diferentes pardsitos de la planta. Cualguier
concesién gue se haga en los propésitos de
la investigacidn o inversién inadecuada de
recursos pusde hacer que un nuevo poten-
cial de productividad na se alcance y que
tal situacién produzca nuevas crisis de ali-
mentos”™ (1).

El afiuble (un hongo} y la yuema bhacte-
rial de las hojas son las enfermedades més ex-
tendidas y mdés destructives en el arroz. Los
fitopatélogos estédn trabajendo con los genstis-
tas de arroz en el IRRI y en otros lugares, para
desarroliar variedades con resistencia genéiica
“generalizada™ u “horizontal” que no sea espe-
cifica a ninguna raza de afublo o bruzone (15).

La plaga més difundida y mas destructiva
es el barrenacior del tallo. El principal métode
de control ha side la aplicacidn de insecticidas.
En otros cultivos, se ensayd, antes de 1962, ia
seleccidn y mejoramiento genético de especies
resistenrtes a los insectos., En wn periodo de
cuatro afos, de 1962 a 1965, la coleccidon de
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variedades mundiales fue tamizada en busca de
resistencia al barrenador del tallo.

Pathak y sus colaboradores identificaron
veinte variedades como muy resistentes {16},
En 1985 se cruzaron varias variedades resis-
tentes para combinar la resistencia al dafia cau-
sado por el insecto con un mejor tipo de plan-
ta y otras caracleristicas ceseables. En 1949,
una de estas selecciones {[IRA3Z-E-576) se de-
nomind IR20 en el IRRI y fue la tercera varle-
dad que se distribula a los agricuitorss. El mis-
mo dia, salio la variedad IR22, Ambas tienen
la calidad que exigen las normas de mercados
internacionales.

La investigacidn también trata de encon-
trar variedades resistentss al salta hoja verde
(lorita} el cual ataca las hojas verdes y trans-
mite el virus denominado tungro y al salta ho-
ja marrén que transmite el achaparramiento
{123, Los virus han sido un problema dificil
en a'gunas partes de Asia, El objetivo ha sido
cambinar en una sola variedad la resistencia al
virus con la resisfencia al insecto que lo trans-
mite. También se ha descubierto, a través de es-
tudics genéticos, que en algunas variedades la
localizacidn de la resistencia a los insectos en
los cromosemas es marcadamente diferente en
unos y otros. En esos casos, puede ser posible,
por medio de cruzamientos, combinar en una
sola variedad las dos fuentes de resistencia al
insecto.

Este trabajo iniciads por los entomdlogos
tratando de cruzar diferentes lineas para obte-
rer resistencia a los insectos, marca el comien-
zo de to que ahora es el objetivo principal en el
programa de mejoramienic genético del arroz.
El cruce para lograr resistencia seria la mejor
solucidn a largo plazo para muchos de los pro-
blamas de insectos y enfermedades. Mientras
tanto, habré una necesidad continua de encon-
trar medios econdmicos de controlar Jas plagas
con los métodos tradicionsles tales como el uso
de insecticidas o con métodes menos gonven-
cionales, como el control bioldgica. Los pro-
biemas de manejo de plagas requieren un <o
nocimiento de la ecologia de los insectos. Por
tal razén, en 1970 el IRR| aumentd su perso-
nal téenico con un entomdlogo el cual daria
atencidn especizl 2 estos problemas (7).

Mejoramiento de rendimientos en dreas
con control deficiente de aguas

En Japdn y Taiwan, la presidn de la pobla-
cién y la topografia llevaron a una rdpida ex-
pansion de las facilidades de irrigacién, agn an-
tes de la introduccion de las variedades de aito
rencimiento.  Asf pues, no ha habido ninguna
razén histdrica para hacer un esfuerzo en esos
paises con el fin de investigar los problemas
asociados con el crecimiento de arroz én con-
diciones de mala irrigacidn, de riego con luvia
y tierras para cultive en secanoc,
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La situacién que encaran Asia del Sur y del
Sureste es muy distinta hoy en dia. La eficien-
te irrigacién y el mejor control de aguas ofre-
cen ventajas para el aumento de la produccidn
en Asia. Pero, a pesar de fo rdpido que se de-
sarrciian los procesos de irrigacidn, la mayor
parte del arroz en Asia se seguird praduciendo
en el futuro inmediate bajo condiciones de rie~
go con lluvias, y aguas profundas, Hay nece-
sidad de un programa amplio de investigacidn
enfocade hacia los problemas de manejo del
agua. Por otro lado, se debe prestar atencién
a fos problemas asociados con sl desarrolio ¢
expransién de la irrigacién, bizn sea el uso de
bombas o por sistemas de gravedad. Al misme
tiempo, los problemas de mejorar la produc-
cion en las dreas no irrigadas deben recibicr més
atencién gue en el pasado.

En octubre de 1969 se llevd a cabo una con-
ferencia en el IRRI para discutir la orientacidn
de la investigacion en la década de 1970 {10).
Hubo mucha discusion en relacién con el arroz
irrigado por Iluvias y el de cultivos en secano.
En 1970, el Instituto agregd un fisico de sue-
los & su organizacién para dedicar especial aten-
cidn a los problemas de la relacidn planta-agus
¥y manejo de aguas, Algunos departamentos
han iniciado investigaciones para averiguar fo
que pasa al arroz en las situaciones en las cua-
les no hay la cantidad acdecvada de agus. Tam-
bién, mencionamos anteriormente que en Tai-
landia se inicid la investigacién para examinar
el otro lado de la medalla —lps arroces culti-
vados donde hay aguas profundas,

El objetive de estp investigacidn as el de-
sarrollar una serie de insumos espectalmente
disefiados para estas condiciones ambientales
desfavorables. Un elemento importante de este
“paqueta” de insumos serfa la obtencién de una
variedad que respondiera a fertilizantes y que
resistiera la sequia o la existencia de aguas pro-
fundas, cuslguiera que fuera el caso. Ademas,
con el use de variedadses resistentes y de herbi-
cidas de bajo costo, podremos reducir el costo
del “paguete” de insumos, en donde los ferti-
fizantes ocupan el primer lugar en los costos.
Un herbicida de bajo costo es importants por-
que en muchas de las dreas regadas por fas llu«
vias los agricultores que usan fertilizantes no
pueden hacerle frente al problema de la male-
za; la falts dz uniformidad en la cantidad de
agua en el terrenc produce un abundante v ré-
pide crecimiento de las hierbas en determinaco
periodo del cultivo. Naturalmente, el nivel de
fertilizante usado y el aumento en redimiento,
bajo tales condiciones, estard por debzjo del
registrado en dreas bien irrigadas. Pero cree-
mos gue habra bensficios potenciales en este
programa con el aumento de la produccion vy
las ganancias en las granjas 8 les cuales no ha
llegado aln fa revolucién verde.



Mercados para productes e insumos

Anteriormente hemos mencionado el pro-
biema de superproduccién en Pakistén Occiden-
tal el cual produjo una desorganizacion consi-
derable en el mercade local de arroz. Sin em-
bargo, en Asia la superproduccién ha side la
excepcidn y no la regla debido principalments
& la magnitud de los aumentos en produccién
como resultado de circunstancias ambientales
muy favorables (3). En general, el mercadeo
de arroz en Asia estd muy desarmi!ado aunque
la caiidad del productc rara vez cumple nor-
mas para exportacién. El sisterma de mercadec
ha estado en capacidad de manejar el aumento
de la produccidn,

Los mercados de insumos no han funcionade
en la misma condicién favorable, Los partici-
pantes de la Conferencia sohre Politicas de Arroz
en el IRRI hicieron énfasis en los obstéculos a
las reacciones de fos productores impuestos por
la falta de desarrollo de facilidades (semillas,
fertilizantes, pesticidas y crédito), en oposicién
a2 los mercados de productos {21}, Como se ha
mencicnado antes, {a falta da semillas de hue-
na calidad ha sido, ccasionalmente, el mayor
obstdculo. A pesar del crecimiento de fuentes
institucionales de c¢rédito, los agricuitores de-
penden en su mayoria dz fuentes de crédito pri-
vadas con tasas de intereses variables pero
siempre altes.

Efecto de la nueva tecnologia en el ingreso
promedio y distribucién de ingresos

El ingrese promedic de los agricultores pe-
rece haber avmentado a corto plaze, como re
sultado de la nueva tecnvlogia porque ¢l rendi
miente promedio y las entradas brutas han
crecido mds répidamente que el costo de los
insumos. El costo por unidad de produccién
parece haber bajado pero el grado en el cual
les beneficios se han podide dividir entre los
productores y consumidores varfa en la regién
dependiendo de las politicas gubernamentales.
En la mayorfa de fos paises, sin embargo, los
beneficios directos de [a nueva tecnologia agri-
colz a la sotiedad, han sido menores que para
el sector que cultiva granos porque los subsi-
dios creados para los agricultores {en forma de
crédito, de investigacién, extensidn, infraestruc-
tura, agua para irrigacidn, sostenimiento de
precios, controlas comerciaies, etc.) han sobre-
pasado a los impuestos. Al mismo tiempo, se-
ria dificil pesar los beneficios directos gue se
obtendrian al establecer un sector cultivador de
arroz més prospero en comparacidén con los
beneficios indirectos que se obtendrian al re-
ducir el precio del grano,

Un sistemna débil de impuestos agricolas
junto con credito subsidiado y baja tasa de in-
tereses hace dificil determinar cudles son las

utilidades reales que resulten de [a nueva tec-
nologia aplicada utilizende fondos poblicos en
programas de desarrollo econdémico. Yo creo
gue hay una preocupacién genuina de si
ios bensficios obtenidos se estan capitalizando
para aumentar el valor de la tierra o se estén
desperdiciando en importar articulos de con-
sumo. 5in embargo, esa baja tasa de impues-
tos ha debido ser un estimulo a la formacién
de capital privado,

El impacto de la2 nueva tecnologia en ia
distribucidn de los ingresos es un topice fre-
cuente en la literatura de la “revelucidn verde™.
Yo no creo que este tema pueda analizarse in-
dependientemente de la estructura rural agri-
cola. Por ejemple, en Indiz en donde la tenen-
cia es comparativamente baja y el tamafic de
la granja varfa ampliamente, el problema pue-
¢ds presentarse como un contraste entre agricul-
tor grande contra agricultor pequefio, o de due-
fic contra trabajador u hombre sin tierra. En
Filipinas con un frcdice alto de tenencia y uni-
dades pperativas relativamente pequefias es mds
apropiade hacer la comparacion entre duefio
de la tierra contra arrendatarios y contra tra-
bajador sin tierra. Java Central, con un nome-
ro grande de pequefos duefos gque a la vez son
operarios, presents otra situacidn,

En India, los grandes torratenientes que
sismbran arroz se han beneficiade més que los
pequefios propietarios. Por tal razdn, el gobler-
ne de India ha creade una agencia de desarro.
lo para pequefos agricultores {(Small Farmers
Development Agency), con el objeto bdsico de
estudiar este problema. A pesar de los rumo-
res sobre descontento laboral y de medidas
represivas tomadas por los dusfios de tierra con-
tra fos trabajedores, la evidencia de| efecto de
la nueva recnologia en los obreros sin tierre,
aparece mucho menos evidente y demarcada
uve para los duefios.,

En un estudic reciente hecho en Filipinas,
examinamos la forma en la cual se estd distri-
buyendo los beneficios de la nueva tecnologia(4).
Después de deducir los gastos de operacién de
las entradas brutas, el saldo se dividié asi: 43
por clento para log duehos de la tierra como
compensacion por ¢l uso de la misma; 32 por
ciento para el arrendataric per poner el cara-
bao *, las herramientas de labranza, el equipo
agricols, le mano de obra familiar, la super-
vision del trabajo y la direccidn; y el 25 por
ciento 2 la mano de obra contratada. En 1965,
antes de introducir las nuevas variedades de
arrcz, la division era 43, 37 y 20 por ciento,
respectivamente, En esta particular drea de es-
tudia, dzbido al incremento 2§n marcado en fa
demands de mano de obra, la proporcién del

*  Especie de bdfalo gue e ampliamente wiilizado como ani-

mal de traceidn en Filipinas (N. del E.).
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page ¢ue va a la mano de obra contratada ha
aumentado. Los duefios tienen el beneficlo adi-
cional, a largo plazo, de sumentar el valor de
sus tierras, como se dijo antes. Entonces, {a dis-
tribuciérs de los beneficios presentza un pange
rama mezclado, y es dificil decir como la nue-
va tecriologia ha Influenciade sobre la distribu-
cidn del peder entre estos grupos, Sin embargo,
cuando los darechos de los propietarios v de los
empleados sean confusos, como son en casi {o-
da Asia, existe la amenaza de conflicto entre los
grupos aspirantes a las nuevas utilidades,

Oportunidades de emplec

El tema se puzde plantear asi: Necesita s
nueva tecnologia méds mano de obra para lle-
var a ¢abo unas précticas de cultivo mas inten-
sas? O bien estdn scompafadas estas practicas
mejoradas de sguipe que pueda economizar
mano de ohra, como tractores, trilladoras, ete.?
Una dltima pregunta se relaciona con el impac-
to de la nueva tecnclogiz en la diversificacidn
de recursos y en ¢l empleo de gentes en labo-
res distintas a las del campo.

De nuevo, como en el caso de la distribu-
cién de ingresos, la respuesta a estas pregun-
tas debe estar sujeta a las condiziones locales
de las granjas y a las instituciones existentes.
Puede decirse, en general, qus en el sur y &l
sureste de Asia los precios de jos insumos y
de los productos agricolas tienden a distorsio-
narse por la accién de programas de subsidio,
palitices de salaric minlmo, y tasas de cambio
de la moneda por encima de su valor real. Es-
tas distorsiones han bajade el valor del capi-
tal con relacién a la mano de obra. En esta
sitvacion, como lo hemos dicho antes, el de-
semples v el subemplec constituirdn los pro-
blemas potenciales del futuro (41

dungue se han hecho muchas conjeturas
acerca del problema del empleo, existe alguna
informacian empirica que podria dar alguns luz
sobre este puntc. Considerando el sector agrl-
cola dedicado al cultivo del arroz, nuestros es-
tudios en las dreas mas progresistas de Luzon
sugieren que se estd usando mds mano de obra
para desmalezar, pero menos para prepara-
cidn de la tierre, como resultado de {a meca~
nizacién. Haciendo un balance por hectéres, la
demanda por mano de cbra antes de la cose~
cha es casi la misma pero la demanda de ma-
no de obra para la cosecha vy trillada ha aumen-
tado, como resultado de los mayores rendimien-
tos obtenides. El cambio mds significativo ha
side el aumento en la demanda de mano de
obra contratada para labores de preparacidn de
la tierra, de desmalezar y de cosecha-trilla,
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La nueva tecnclogia del arroz requiere un
poco mas de mano de obra por hectarea. Es-
pecialmente, en paises que se estén orientando
hacia el sutoabastecimiento, el sector agricola
dedicado al cultivo del arroz tenderd inicialmen-
te a absorber la mano de obra. Pero, la nveva
tecnolegia reduce también las necesidades de
mano ce obra por unidad de produccidn. En-
tonces, a largo plaze y pasade el punto dei au-
toabastecimiento, se necesitard menos mano de
obra {y mds capital}, para [legar a enconirar
8l punto de requerimientos de arroz de una na-
cidn, Para obtener venlaja de este incremento
de la productividad de la mano de obra, se de-
ben desarrollar oportunidades para usarla en
otros sitios. Este nos wvuelve a colocar en el
punte de la diversificacion y de cultivos asocia-
dos. Sin duda, los cultivos ascciados de arroz
en combinscidn con otras cosechas tendrian la
capacidad de absorber mds mano de obra. Los
censos de fincas en Filipinas v en otros juga-
res confirman este hecho. El problema es cd-
mo hacer para divulgar y desarrollar esta mo-
dalidact de expiotacién agricola,

Finaimente, esté el problema del empleo
tusra de la granja. El impacto cuantitativo de
fa nueva tecrnoiogia sohre el empleo de fuers
del sector agricola es desconocido. Yo conozet
solamente un estudio en Filipinas que se ocu-
pa de este problema pero éste acaba de ini-
ciarse. Sabemos que la nueva tecnologia ha
aumentade 1a demanda de fertilizantes, produc-
tos sgro-gquimicos, tractores, bombas, radios
transistores, v muchos otros objetos la mayoria
de los cualss son importados. Sabemos tam-
bién que la demanda de articulos producides
localmente ha aumentado. Tal es el caso de las
maderas y blogues de cementc para mejorar
ias viviendas.

CONCLUSIONES

El desarrollo de las variedades de alto ren-
dimiento elitnind el impedimento al crecimien
to de la produccion de arroz en Asla. Se ha
abtenide un progreso inicial al aumentar el
rendimianto por hectdrea en las dreas irrigadas.
Sin embargo, en contraste con Asla del Este,
Asia del Sur v del Sureste las facilidades de re-
gadio estén poco desarrolladas. Por razones de
wroductividad v equidad, se debe dar mds aten-
cidn a aumentar los rendimientos en aquellos
lugares cue tienen dificultades con el agua los
cuales constituyen la mayor parte de tas zonas
arroceras de Asia. No se conoce aln con exac-
titud la capacidad de mejorar los rendimientos
en estas areas,

Se han presentado otros problemas en la
distribucién de las variedades de alte rendimien-



to.

El desarrolle de organizaciones apropladas

para la distribucién de los insumos pareciera
que es un problema maés critico que el mejo-
ramiento del mercadec del arroz. El efecto que
produce la nueva tecnologia en los ingresos y
en el empleo rural es un factor dificil de vale-
rar. Parece muy comprensible que en algunas
zonas de Asia se presenten algunas tensiones
causadas por razones scondmicas, Al tratar de

. Athwal,

. Barker, R. y M. Mangahas,

. Barker R. y V. Cérdova.

. Brown, Lester R

. Dyck, ¥. A,

. Eversen, R .,

. Gaitskeli,

obiener el control de la distribucién de las ga-
nancias obtenidas a través de los adelantos lo=
grados mediante ia tecrologia agricola se ge-
neran tales tensiones. Una socledad que logra

un

ble,

cia

desarrolle econdmico, social y politico vis-
debe estructurar mecanismos de transferen-
y de redistribucién de los ingresos en for-

ma tal que se reduzca la presidén social y po-
iitica causada por el desarrollo (20).
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INSUMOS NECESARIOS Y ESTRATEGIAS EN PROGRAMAS NACIONALES DE ARROZ

Hay tres conceptos cenirales en el proce-
s por el cual un pais determina v alcanze los
cbietivos que se traza en un programa de ac-
cidn en arroz.

Primerc, a pesar de que los problemas y
los temas son, por lo general, téenicos y econd~
micos, dstos deben ser resuelios por personas,
para personas, y en términos de personas. Los
camblos técnicos estdn inextricablemente vin-
culados con influenciar y cambiar el comporta-
miento humano —io que [a gente sabe, lo que
entlende, lo que siente y lc que puede y quie-
re hacer.

Segunda, un programa de accién Involucra
un sisterna complejo de componentes.  Estos
incluyen instituciones {de investigacidn, educs~
cionaler, econdmicas y politicas), fincas, insu-
mos, mercados, infraestructuras v las relacic-
res entre todas ellas. Como la planeacién nos
permite identificar los componentes relevantes
qgue debemos considerar, as/ también ident!fi-
camos la gente de cuyo comportamiento actual
v futuro depende en gran parte el éxito o fre-
caso de un programa.

Tercero, hay un ingrediente esquivo pera
indispensabie en ef plansamiento bésico, en la
toma de decisiones, en la coordinacién de pro-
gramas v en el cambic de comportamiento. Es-
te insumo vital es la informacién apropiada
—ef mas amplio rango de tépicos posibles que
introduce una perspectiva total de sistemas,

Antes de axplorar cada uno de estos con«
ceptos, revisermnos los insumos y estrategias aso-
ciados con los programas de accidn en arroz de
dos paises, Pakistdn vy Filipinas. Estas bre-
ves revisiones nos ayudarén a ver que es posi-
ble aicanzar metas de produccidn mas o menos
rapidamente, que edn con la mas detallada y
cuidadosa planeacién aigo puede haberse deses-
timado, v que las consecuencias inesperadss
pueden ser significativas.

Francls €. Byrnes

Especialista en Comunicacién

Centro internacions! de Agriculturs
Tropical (ClAaT

Cali, Colombia.

“Lecciones” de Pakistin

El gobiernc de Pakistdn, enfrentado a la
perspectiva de una fuerte escasez de alimentos
y contande con la ayuds de la Fundacién Ford
y otros interes:s, se embarcd en el aflo de 1965
en un programa para lograr el autozbastecimien-
1o en trigo y arroz, objetivo éste que recibid
prioridades inferiores solamente &l programa
de defensa nacional, Acometieron un progre-
ma aceleracdio de mejoramiente de cultivos con
el doble propéstto de lograr el autoabasteci-
miento y el establecimiento de investigaciones
ayrfcolas locales competentes para garantizar el
continuo crecimianto,

Las primeras variedades de trigo y arroz
de alte rendimiento ya se habian desarroliado
en el CIMMYT v en el IRRI respectivamente, en
cinco afios fa produccién total de trigo en Pakis-
tén Occidental se aumentd en mas de un 60 por
ciento y la de arroz en casi un 7C por ciento,

Ertre fos factores gue contribuyeron a Ia
répida y exitosa difusién de estas nuevas va-
riedacles tenemos:

1. El establecimiente de programas de inves-
tigacion orientados a los cultivos, multie
disciplinarios y a nivel de provincia, as! co-
mo de adiestramiento préctico para exten-
sionistas.

2. Las nuevas variedades acompafiadas de in-
sumos y téenicas mejoradas dieron resul-
tados espectaculares.

3. Pakistdn Occidental ya tenfla grandes
dreas irrigadas, y algunos agricultores que
guerian un mejor contrel aun de lfas aguas
instalaron pozes privados, )

4. Se habian introducido ya fertilizantes a pre-

cios de subsidio.
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5, Para el trige v el arroz se establecieron
subsidios gus ofrecian un precic minimo
a los agricultores v el gobierno garantizaba
el mercado,

&, Slempre que los agricyltores tuvieron ac-
ceso a log mercados, respondieron como
hombres scondmicos”.

7. El uso extensive de le radio cred concien-
cia entre los agricultores y los motivoe &
buscar mads informacién y a participar en
el programa de produccion.

Otros factores que facilitaron ls adopcién
fueron la participacién continua de los admi-
nistradiores y personas que trazan las politicas,
el uso de expertos consultores a certe plazo,
viajes y premios de estudios para guienes tama-
ban las decisiones y los cientificos, adiestra-
miento adicionsl para algunos pakistanos, y la
importacién de sgquipo y suministros de critica
necesidad,

En 1968 surgieron otros problemas en Pa-
‘kistéan del Qeste, Las facilidades de transporie
eran inadecuvadas para hacer frente a lg inun-
dacidn del mercado; cuando los ferrocarriles
fueron incapaces de movilizar los crecientes su-
ministros, los precios del arroz bajaron 40 por
ciento. Las plantas de procesamiento de arroz
eran antiguas e inadecuadas y si no se practi-
cabe &l precocide, fa calidad quedaba por deba-
jo de los minimos de subsidio. Los precios ba«
jaron drdsticamente,

Como algunas dreas sin riego no pudigron
sembrar las nuevas variedades, algunas hacien-
das florecieron mientras olras permanecieron
estancadas. Unos pocos duefics de grandes tie-
rras volvieron g sus fincas ¢on tractores y com-
binadas, despltazando a log arrendstarics.

S6le la continua necesidad que tuvo Pa-
kistdn QOriental de importar alimentos salvé a
Pakistdn Qecidental de su dificit posicién finan-
ciera de lanzar medio millén de toneladas de
trigo y arroz de baja calidad y bhajo precic a un
mercado mundial altamente competitiva,

Las condiciones climdticas, los problemas
de insectos y enfermedades, fa falta de irriga-
cién v otras factores, erearon barreras a la scep-
tacién y difusién de iz primera variedad nue-
va IR8 en Pakistdn Oriental.

Cuande se logré una variedad més ade-
cuada, Ta IR20, o goblerno lanzd en 1970 un
programa acelerado de produccién de arroz pa-
ra incrementar [a produccién con el uso de esta
variedad.
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Algunos de los principales insumos y es
trategias fueron:

1. Nombramiento de un director especial con
rango equivalente al de Secretaric de De-
partamento.

2. Importacion de semilla de Filipinas.

3. La seleccion de 175000 acres para el cul-
tivo de transplante en zonas relativamen-
te libres de inundaciones,

4. Formacién de blogques de 400 acres cada
uno en dreas saleccionadas de 12 distritos.

5. Establecimiento de créditc que cubriera el
costo total de los insumos incluysnde ma-
no de obra.

4. Aseguramiento de un suministro oportunc
tle agentes quimicos, asistencia técnica, y
otros insumos,

7. Reorientacidn de ios serviclos de extension
en funcionamienio y organizacién; contra-
tacian <e personal adicional en algunas zo-
nas.

8. Expansién de la infraestructura, incluyen+
de mercados v fuentes de credito.

Este programa piloto de introduccién fué
estudiado culdadosamente por la excitante pers-
pectiva de que si los agricultores aceptaban vy
cultivaban ia nveva variedad y manejaban los
insumos con éxito, se podrian poner en produc-
¢ion més de 5 millonzs de acres de tierra rela-
tivamente no inundable para asi hacer frente
a la creciente demanda de alimentos,

Aunque lss devastadoras Inundaciones y el
ciclén de noviembre de 1970, trastornaron la
actividad del gobierno, el programa se itevd a
cabo y se anotaron las experiencias de los agri-
cultores. En general, la variedad fue bien acep-
tada vy le mayoria de los agricultores dijeron
que la sembrarian de nuevo. En las dreas don-
de se obtuvo altos rendimientos y avn en las
gue el IR20 no did lo mismo que las varieda-
des [ocales, se juzgd que el programa de insu-
mos fue un éxito —se distribuyd la semilla am-
pliamente; los productores recibieron fertili-
zantes y algo de proteccion fitosanitaria; la ma-
yoria obiuvo préstamos, y muchos extensio-
nistas asi como agricultores recibieron adies-
tramiento

Desafortunadamente, la fucha civil que ha
sacudido a Pakistdn Oriental en el ¢ltimo afo
ha hecho dificil continvar el programa o de-
terminar la suerte de la produccién de arroz,



“Lecciones” de Filipinas

La distribucién de la primera variedad de
arror de alte rendimiento, IR8, por parte
del Institute internacionai de Investigaciones
de Arroz die a las Filipinas la primera esperan-
za tangible de cambiar 50 afios de baja pro-
duceitn e importaciones de arroz,

En 1966 [a produccién de arroz estaba por
to mencs 100,000 toneladss métricas por deba-
jo de las necesidades del pais, y el promedio
de importaciones en los 4 afios antericres fue
mayer que 300,000 toneladas métricas, El Con-
sejo Nacional Econdémico decidid tomar accidn.

Después de realizar ensayos experimenta-
les de rendimiento en dos provingias piloto en
1965, el gobierno patrocing un programa de
multiplicacién de semilla, comenzando por la
compra de 50 toneladas de semilla en o IRRI.

Simultdneamente el gobierno activé el Con-
sejo de Coordinacidn de la produccion de Arroz
“y Maiz que se volvié ta fuerza integradora de
una campafia nacional pera la produccién
e arroz. Para acelerar el programa, el Pre-
sidente Marcos nombrd a su asistente especlal,
el Secretario Ejecutivo, Rafael M, Salas, como
oficial de accién del Consejo y bajo sy direccidn
dindmica se movié el programa. Un afio después
de su introduccidn, el IRB se cultivaba en casi
el 8 por ciento de las mas produgtivas tierras
arroceras de Filipinas.

£l Consejo sa concentrd primerp en aumen-
tar |os rendimientos en “la banda de arroz”, las
12 provincias con mas tierra Irrigada. Se libe-
ralizé el crédito para que los agricultores pu-
dieran obtener hasta 800 pesos* por hectdrea
sin garantia prendaria. Estos préstamos fueron
posibles con el establacimiento de un Fondo
de Préstamo Agricola Garantizado, creado con
la ayuda de USAID y administrado por el Ban-
co Central con los préstamos hechos por los
bancos rurales. Se asignaron equipos de per-
sonas adiestradas en crédito agricola del Banco
Central a los otros bancos para que el posible
agricultor-prestamista pudiera cbtener asesoria.

Con la cooperacién del IRR| se cdisefia-
ron programas especiales de adigstramiento pa-
ra mejorar &l conocimiento y la tecnologia de
Is produccidén de arroz de cientos de extensio-
nistas para las varias agencias rurales. Otros
grupos como los Cuerpos de Paz, misioneres y
aun las esposas de los duefios de las grandes
propisdades se matricularon en cursos especia-
les de produccion,

* El walor del peso en ese momente era de aproximada-
mente 25 cortavos de délar.

A través de esta gente adiestrada el IRRl v
las agencias nacionales montaron un programa
de investigacién aplicada a escala nacional pa«
ra probar la adaptabilidad y conveniencia de la
nueva varieded v las précticas de cultivo aso-
ciadas en los medios locales. Esto hizo que los
agricultores tuvieran intervencién directa en las
ultiras etapas del proceso de investigacion.

Paralelamente la Compafia ESSO empezd
a operar una planta de fertilizantes de urea cer-
ca de Manlla e inicid una red de 500 centros
de agroservicio en toda Filipinas. Estos cen-
tros colocaban los fertilizantes y oOtros  insu-
mos al alcance del agricultor. Se presentd un
obstéculo cuande el gobierno prohibié a las
agencias ESSCO la distribucién de las nuevas
semillas bajo ¢l argumento de que ésta era una
mercancia muy valiosa para dejaria bajo con-
trol privado.

Sin embargo, el interés privado se intro-
dujo en otra forma. Primero, con la asisten-
¢cia del Consejo Nacional Econémico y la USAID,
se ensamblaron “Cajitas de arroz IR8 - Hégalo
Ud. mismo”. Estas contenfan suficiente semilla
de IR para sembrar 2.000 metros cuadrados,
junto con suficiente fertifizante, insecticidas, y
veneno de ratas. E| factor determinante aqui
era la bolsa de 44 ky. de fertilizante ESSO, cen
tidad suficiente para los 2.000 metros cuadra-
dos de arroz,

Rapidamente crecid el interés por estas ca
jitas que se vendian a $ 70 y la industria
llegé a vender miles. Para no quedarse atrés,
la compafia Atlas, fabricante de un fertilizan«
te de sulfato de amonio, ensamblé una cajita
basada en una bolsa de su producto, con sufi-
clente semilla y productos guimicos pars sem-
brar 600 rmetros cuadrados. Esta cajita, gue
valia $ 37 hizo que la nueva variedad vy su tec-
nologia Hegaran hasta al mas peguefio agri-
cultor.

Lz técnica de la cajita fue tan responsa-
bie como cuslquier otro factor individual por
la répida adopcién y por la adn més rdpida
difusién de la nueva variedad en Filipinas.
Con la cosecha de los 2.000 metros cuadrades
un agricultor podia sembrar 2 hectireas del cul-
tivo siguiente.

Varias firmas privadas nacieron con el fin
de manejar tierras arroceras para duefios y arren-
datarios con el objetivo de maximizar los bene
ficios que se pudieran derivar de la nueva tec-
nologia. Estas firmas daban servicio téenico, ase-
soria v supervisidn para todas las operaciones
de dentro y fuera de la finca y cuando era ne-
cesarlo entraban a bacer planes de financla-
cién y sistemas de control que cubrieran todas
las fazes de operacion agricola y mercadec.

63



Cuando el arroz se volvid un negocio rentable,
los duefos y los agricultores estuvieron dis-
‘puestos a pagar por ung asesoria competente
y por servicios de administracidn,

El arroz hacia noticia en Filipines, y cuan-
do la prensa lamé al IR8 "arroz milagro-
s¢”, se volvid metz para algunos agricultores
conseguir este arroz para sembrarlo. Al mismo
tiempo, a través del Conseic de la Universidad
de Filipinas, del IRRI, v de otras agercias na-
cionales se produjoe un manual complete sobre
produceién de arroz que se volvié “la biblia”
para Filipinas y otros palses Asidticos. El
gobierno imprimié, ademas, algunos panfletos
bien ilustrados y folletos al estilo de tiras co-
micas para legar a aguéllos con menor educa-
cidén. La industris agricols con la cooperacién
de las agencias del Consejo financié fa produc-
cibn de juegos completos de transparéncias fo-
togréficas sobre préacticas de arroz, enferme-
dades & insectos.

Con la participacion de tantas personas y
agencias, una coordinacién estrecha era frecuen-
temente imposible, v & veces era diffcil con-
trolar la competencia entre agencias. Pero co-
mg fo ha dicho e Dr. Barker, el IR8 se difun-
di¢ rapicdamente asi como las nuevas varieda-
des que lo siguieron.

A mediados de 1967, los rendimientos sin
precedentes se hicieron evidentes en los mon-
tores de arroz acumulados en las fincas, a lo
largo de las carreteras y en los pueblos. Ei agri-
cuitor filipino, con el nuevo arroz y el facil ac-
ceso @ fos insumos y al crédito habia creado un
excedente instentdnec: mds arroz que e que
podrian manejar los sistemas de transporie, sg-
camiento, procesamiento y almacenamiento, Se
contrataron experios sn gl extranjero; los seca-
dores oxidados por la falta de uso se pusieron
en servicio, vy el gobierno al comprar el arroz
al precic de subsidia promedio, tuvo que expor-
tar parte porque no tenia forma de almacenario,

Asi como la experiencia de Pakistdn, la his-
toria del éxlto Filipino es una leccidn a los pla
nificadores de la economia y a los agricuvlto-
res. Este articulo de! Economista io pone en
forma sucinta:

“Das milagros en 4 ahos ha logra-
do la administrecidn del Presidente Mar-
cos. Fillpinas, importador de arroz hasts
1967, logréd un excedente exportable en
1948, Desde entonces la  administracién
ha estado preccupada con los problemas
de la abundancia causados por fa revolu-
cién del grano,

“Ahora, cuatro sfios despuds, ha ocu-
rride el segunde milagro. Filipinas ha

vuelto a ser importador de arroz. E!
gobierno ha decidido comprar 300.600 to-
neladas de los 7 millones de sobrantes de
"arroz politico”, que el goblerno del Pre-
sidente Sa:0 ha acumulsdo en el Japdn el
afia pasado para tener a sus partidarios
agricolas contentos, E! Presidente Marcos
guiere el arroz Japonés para bajar los pre-
cios locales del arroz que se han duplica-
do en ios tres Oltimos afics”,

Aunque oficialmente se dice gue la escasez
de arroz en Filipinas se debe al tifén, otros di-
cen gue hay arroz suficiente en el pais pero que
los distribuidores 1o estén guardande en bode-
gas con autorizacién de la Administracién de
Arroz y Maiz pare controlar (as fluctuaciones da
precio.

El informe del Econemista continga:

“"Hace tres afios el pais tenla un ad-
ministrador competente, ef sefior Rafeel $a-
fas, quien manejé la aplicacién del arroz
milagroso en los campos Filipinos y le dié
un sistema de mercades que ha sido am-
pliamente admirade e imitado. Pero aho«
ra ¢ se ha ido & as Naciones Unidas como
jefe del nuevo departamento de poblacién,
donde tratard de disminuir la cantidad de
bocas gue comen arroz en vez de aumen-
tar la cantidad de arroz que éllos comen”.

Cuande se le pidié analizar la experiencia
Filipina, el sefior Salas dijo:

"Hay tres lecciones muy importantes
en la experiencia de produccién de arroz
de Filipinas. La primera es que, des-
pués del éxito cuantitative inicial, el go-
bierno no ha podide sostener los insumos
en el sector agricola para mantener la pro-
duccién a un nivel adecuado que haga fren-
te al crecimiento de poblacidn; segundo, la
importancia de sostener una supervisién ad-
ministrativa al mds alto nivel para coor-
dinar las distintas agencias del goblerno y
movilizer a los agricultores; y tercero, que
se debe establecer un sistema adecuado de
mercadeo antes de poder esperar que la
produccién se mantenga.

“iLas Filipinas actualmente estédn im-
partando arroz de tres paises del Asis por-
que los tifones dafaron las existencias de
reserva ¢l afio pasado. Yo crec sin embare
go que no fueron solamente los tifones Jos
que produjeron la escasez, sino la falta de
atencidén a estos tres factores que causas
ron la regresidn”,



Concepto primero: comportamiento humane

El comportamiento humano y la forma de
cambiarlo fascina a los clentificos y précticos
en muchos campos. Con las debidas excusas
a nuestros amigos sicalogos, podemos desnudar
el comportamiento humano hasta sus elementos
esenciales de conocimiento, entendimiento, ac-
titud y accién. Esto nos serviré aqui, asi como
ta siguiente simplificacion del proceso de in-
Hluenciar el comportamiento, Podemos  decir
que los humanos, ademds de actuar y reaccio-
nar para satisfacer sus necesidades personales
{hambre, sed, comodiclad, sexo, etc.), se pue-
den cambiar al ser expuestos a informacion,
instruccién, o a las presiones o presencia (real
o supuesta) de otras personas.

La importancia de un enfoque de compor-
tamiente humano al desarrollo ha sido sefals-
da por Farmer como sigue:

S
Il

‘. ..esta actividad mds o menos de
administracion se elimina por supuasta en
la mayoria de los modelos de crecimien-
to quizds porque los que hacen los mo-
delos son muy raramente administraciores
en la préctica.

“Lo que falta en los modelos de cre-
cimiento es la nocidén de que los factores
educacionales y de comportamiento son tan
importantes en un pais como para opacar
los fundamentos de la economia —sin em-
bargo los ignoramos porque son dificiles de
manejar y potencialmente peligrosos como
armas politicas”.

Debido a que la informacidén y la instruce
cidn son importantes al tratar con adultos en
programas de accion, podemos aciarar nuestro
enfoque y considerar el papel de la informa-
cién y la instruccién en ef proceso del desarro-
llo. Al hacer eso, podemos dejar a un lade
una multitud de otras aspectos asociados con
el cambio de comportamiento perp menos cen-
trales a nuestra preocupacién principal.

Generalmente, un programa de accidn in-
cluye una o mas de las siguientes actividades:
educacidén, publicidad, adiestramiento, promeo-
¢idn, relaciones publicas, propaganda y exten-
sién. Si se nos pidiera que anotdramos las di-
farencias entre cada una de estas actividadas,
fa discusién eventualmente nos llevaria a ex-
presar la idea de que o que estén haciendo los
individuos que realizan cada una de estas acti-
vidades se podria describir asi:

“La produccidn de mensajes o el ma-
nipulec del medio ambiente para infiven-
ciar el comportamiento (¢ forma de ac-
tuar) de audiencias especificas (o indivi-
duos) en formas especificas™.

Aungue hay diferencias sutiles entre estas
actividades de informacién la mayor es la de |a
intencién, El buen profesor trata de ayudar al
alumno 2 aumentar su campo de alternativas
de accién y lo asiste en desarrollar un criterio
para escoger entre éstas. El publicista o propa-
gandista efectivo, sistemdticamente reduce ias
alternativas de accién del individuo hasta que
al final dste tiene una sola linea de accién: la
que el publicista desea que realice,

Inicialmente la mayoria de |a gente encusn-
tra dificil traducir sus metas en objetivos .de
comportamfento. Sin embargo, todo lo que se
necesita preguntar es: Qué debe hacer esta per-
sona para que nusstros cbjetivos se realicen?
Hasta qué punto y de qué manera debe ser su
comportamiento diferente del actual para Hegar
a hacer esto?

El éxito en tareas informativas o de instruc-
cidon depende de que seamos capaces de {(a) ex-
presar &l comportamiento que deseamos que el
aprendiz (o receptor) sea capaz de demostrar
al momento en que termina nuestra influencia
sobre &, y {b) planear y llevar a cabo las ta-
reas informativas o de instruccion que logren
este objetivo,

Los programas de accién usualmente com-
prenden dos clases de objetivos: Generales y
especificos. Los objetivos generales incluyen
estas cuatro categorias generales: crear con-
ciencia o despertsr interés; modificar actitu-
des; obtener compromisos de accién; y susten-
tar comportamientos ya presentes. Estas me-
tas se pueden describir més bien como para
influenciar o persuadir y reforzar antes que pa-
rz informar o ensefiar,

Los objetivos especificos incluyen: el ser
capaz de identificar cosas; el ser capaz de se-
guir procedimientos; ser capaz de expresar prin-
cipios y conceptos; ser capaz de aplicar prin-
cipios y conceptos en la toma de decisiones y
en la resolucién de problemas; y ser capaz de
desempefar habilidades especificas,

Cada objetive requiere diferentes enfo-
ques de informacién o de instruccién, pero de-
jsremos esta preocupacién para los especialis-
tas en estos asuntos. Es importante que el ad-
ministrador sea capaz de definir claramente los
objetivos generales y especificos de las perso-
nas en las audiencias apropiadas, Un progra-
ma nacional implica la existencia de muchos
grupos. Para cambiar el comportamiento del
agricuitor se necesita influenciar la actuacién
de muchos individuos y organizaciones —estos
se identifican como componentes varios en los
sistemas iotales.

Antes de dejar el tema del comportamien-
to humano, debemos introducir un concepto so-
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bre el cual disertard el Dr. Andersen més en de-
talle en su trabajo. Este es el de cdmo las ex~
pectativas gobiernan los comportamientos de [
gente,

Los sicdlogos v los especialistas en comu~
nlcaciones ven una decisidén humana a actuar
como funeidn de la fraccion expectativa de re-
compensa scbre expectativa de esfuerzo.

Expectativa de recompensa — Fraccién de deci-
sioén,
Expectativa de esfuerzo,

Recompensa, en términcs del que la recibe,
varia desde la remuneracién econdmica hasta
aspectos tan intangibles como el aumento de
prestigic v la reduccion de tension. De la mise
ma manera, esfuerzo es no sdlo la energlia o cos-
to involucrado sino la posible pérdida de apa-
riencias o sumento en el riesgo o incertidum-
bre.

Con anterioridad a una experiencia, la de
cision de la gente estd condicienada por las ex-
pectativas que tienen sobre recompensas en re
lacion a esfuerzos. Las recompensas y los es-
fusrzos también puedsn ser inmediatos o pos
puestos. Parte de la estrategia de cambio con-
siste en comunicar y trabajar con la gente pa-
ra que sUs expectativas se acerquen a la rea-
lidad, las recompensas sean mds inmediatamen.
te visibles y creibies, y los esfuerzos se pospon-
gan y se reduzcan. lLos que hacen la propsgan-
da de “Vuele ahora y pague después™ utilizan
la nocidén de la recompensa inmediata w-es
fuerzo retardade.

Pero, permitdnme insertar una nota de pre-
caucion. En el ertusiasmo ce una campafda de
produccion, es f&cil ir demasiade lejos, vender
demasiado la idea, prometer més de lo que se
puede lograr prdcticamente. Cuando los indivi-
duos, las instituciones y los gobiernos hacen
esto, pierden la cooperacidn v la confianza de
su clientela.

Esto puede ser la razén de que se arrui-
nen las comunicaciones. Los receptores ya no
consideran {a fuente como confiable ni crefble.
No aceptan ni creen lo que se dice.

Oire fracaso en comunicacion, general-
mente gl que primere se demuestra, es la falla
en atraer la audiencia deseads. El segundo fra-
caso es el de no ser entendido, o peor ain, mal
entendido. Las téenicas para atraer la atencidn,
entendimiento vy aceptacion estdn bien decumen-
tadas y se pueden obtener de los especialistas
en comunicaciones.

Pere, todos conocemos situaciones en que
la gente puso atencidn, entendid y aceptd, pero
no actuo.

1

£! andlisis de tales situaciones puede reve-
lar una o més de las siguientes razones por las
cuales las personas no actdan: No sabian c¢émo
hacerlo, Ia parte instructiva se habia descuidado.
Ne sabisn cudnde actuar, a dénde ir, o por qué;
estos datos no estaban claros.

Con maés frecuencia, el andlisis revelard
gue hubo un fracaso en comunicar efectivamen-
te con otras audiencias de cuyo funcionamiento
dependia la actuacién satisfactoria de los pri-
meros oyentes. El conocimiente de los compo-
nentes del sistama total nos ayuda a evitar tal
fracaso.

Concepto dos: el enfoque de sistemas totales.

Los ejemplos de Filipinas y Pakistdn de-
muestran hasta dénde deben llegar los paises
para conseguir el éxito. A pesar de esto, los
programas no obtuvieron un éxito total y per-
manente por la inadecuada consideracidn de
ciertos componenies y més aln, por no haber
considerade otros. Los resvitados de la planea-
¢ion y evaluacion de un programa dependen, en
gran parte, de quidn lo hace y del criterio que
usa, Estas experiencias indican claramente que
no es suficiente preocuparse solamente del au-
mento de preduccion,

Es basico en e problema de definir el sis~
tema total involucrado, el plantear los objeti-
vos del programa de accién y analizar critica-
mente los principios filoséfico-sociales subya-
centes asociados con tales objetivos. Es posi-
ble para un pals, manejar un programa de tal
manera gue los beneficios resultantes se maxi-
micen pars un numero limitado de producto-
res, procesadores y consumidores. O también,
se pueds montar un programa destinado a com-
partir la abundancia y beneficios obtenides por
&l aumenio en productividad y produccién de
la manera mas amplia posible con la totalidad
de la sociedad.

En los casos en qgue predomina el "concep-
to de los bienes limitados” habrd presiones pa-
ra gue los dirigentes escojan la primera alter-
nativa. Algunas persenas son sencillamente co-
diciosas, pero hay todavia méds gente que nunca
se ha dado cuenta del alcance de los beneficios
a derivarse, individual y colectivamente, si el
mas amplio ndmero de personas comparten las
consecuencias de un fuerte aumento en la pro-
ductividad agricola,

{"'El concepto de ios bienes limitados”, ¢o-
mo o utilizan Foster y otros, se relaciona con
la percepcidn o creencia de personas no-sofis
ticadas —y a veces también las sofisticadas— de
que hay un limite abscluto para todas las cosas
que la gente valora. En consecuencia, como
creen que el “bien” total dificilmente alcanza



para todos, en la medida en que una persona
comparte del “bien”, queda menas para los de-
miés” ).

Inicialmente, un programa de accion dise-
flado a distribuir ampliamente los benefigios de
una tecnologfa nueva y mejorada serd més di-

ficil de planear, tomaré mas tiempo en lanzar-

se, y requeriré mas administracién y supervi-
sion, Pero es una manera efectiva de ligar e
cambio tecnolégico y social con el fin de acele-
rar el desarrollo total de un pais. Los dividen-
dos resultantes justifican la mayor inversién
de recursos humanos y fisices, asf como el ve-
lor ¥ la paciencia que requiere el manejo de
tal programa.

Muchas de las cosas que encontramos enu-
meradas en listas de factores para considera-
cién son condiciones necesarias pero no sufi
cientes para &l éxito. Mds aun, dados los com-
ponentes necesarios, queda el problema de fas
estrategias —hay muchas maneras de juntar
las piezas.

No gueremos intentar aguf lo imposible —
describir el sistema total que se debe movili-
zar y energizar si el resultado va a ser la accién,
Esto s un trabajo para especialistas y es me-
jor hacerlo en el escenario. El sistema total del
Pais A no se parecerd necesariamente, ni tendrd
los mismos componentes o accion del sistema
del Pais 8.

Mis adn, sin lugar a duds existen muchas
diferencias entre Asia y América Latina. Estas
podrian afectar el tipo de insumos y estrategias
necesarios para oblener programas exitosos. Al
gunas de estas diferencias son evidentes en los
trabajos anteriores,

Mientras los problemas de produccién pue-
den ser menores aqui, los de mercades pueden
ser mayores. América Latina tiene relativamen-
te una mayor drea en arroz de secano, fincas de
arroz més grandes, mds mecanizacién, una tec-
nologia més o menos bien desarroliada, y me-
nos presiones que conducen a la intensificacidn
del uso de la tierra. La economia agricpla no
gira alrededor del arroz, y aungue haya consi-
derable uniformidad en los gustos del consumi-
dor para el arroz, hay una diversidad limitada
en cuanto a las maneras como se prepara y se
consume.

Hemos preferido, por tanto, reorganizar los
muchos factores posibles a considerarse en un
programa de accién. Aun cuando esto, en si,
produce otra lista de factores, servird para di-
vidir los problemas en tres categorfas: Insu-
mos fisicos, politicas y finanzas, y administra-
cién. Analicemos cads una de éstas en términos
de un programa de accién asociado con una
nueva variedad de arroz.

Insumos fisicos: La decisién de lanzar un
programa de accién basado en una nueva va-
riedad de arroz implica que la variedad existe,
pero que no necesariamente es apropiads
para todas las dreas en donde se promove-
ri. Esto requiere un programia local de prushas.
Més aln, quién multiplicard, certificard, proce-
sard, y distribuird Iz semilla?

Este problema especifico Identifica les
cuestiones que debemos enfrentar con respecto
a insumos fisicos, Para ser efectivos, los insy-
mos deben existir, estar accesibles al agricultor
cuandc &l los necesita, estar en la forma o ta~
mafic que & los pueda usar, y ser adaptados
o probados en su ambiente.

Con frecuencia las nuevas variedades v la
tecnologia no responden como se esperaba por-
que los fertilizantes, Insecticidas u otros pro-
ductos industriales, no estaban disponibles
cuande y donde se necesitaban,

Similarmente, el planificador debe consi-
derar los requisitos apropiados de irrigacidn,
maguinaria y mano de obra. Pero, si se concen-
tra en el agricultor y su operacidn, solamente
podréd pasar por alto el transporte, el mercadeo,
la elaboracién y el almacenamiento. Estos tam-
bién representan insumos fisicos importantes,

Politicas y finanzas: Entre las politicas y
procedimientos que un pals puede establecer
para estimuler la produccién agricela, la provi-
sién de crédito adecuade, a tiempo y de baio
coste, es la mas universalmente importante. La
falta de crédito limita e! acceso del agricultor,
grande o pequefio, a los insumos que se nece-
sitan para aprovechar la nuasva tecnologia.

Con frecuencia, no se necesita més dinero
en los canales de crédile sino formas mas libe
rales y creativas de poner ¢} dinero a la disposi=
cion de los agricultores y otros. Los planifiv
cadores de desarrollo aqui presentes quizéds
quieran explorar mas & fondo este asunto,

Otros problemas de politica intimamente
asociados con las campafias agricolas de pro-
duccidn, incluyen incentivos de produccion, pre-
cios topes, y de subsidio, cuotas de mercadeo,
leyes sobre tenencia y propiedad de la tierra,
tributacion, tarifas de importacién de maqui-
naria agricola, tarifas protectoras para los pro-
ductos agricolas, programas de bienestar para
los consumidorzs, leyes que reglamenten fa manc
de obra agricols e industrial asociada, convenios
sobre derechos de agua, tanto internos como in-
ternacionsles, y acuerdos internacionales para
asistencia industrial y téenica.

La naturaleza de estas politicas y la ma-

nera en que se manejan, determina en gran par-
te, no solo el éxito de los programas de aumen-
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to de la produccién, sino también la naturale-
za y severidad de los jlamados problemas de
segurla ganeracion. El papel de los que hacen
politica v toman decisiones es dificil pero res-
ponsable.

€

Administracién: Con demasiada frecuen-
cia damos la administracién por supuesta. No
chtendremos nuevas variedades y tecnologia
agricola mejorads a menos gus se provean y fi-
nancien programas adecuados y continuos de in-
vestigacion, educacidn, y extension agricolas.
Tales instituciones requieren fondos de capital
y de operacion, personal competente, y conti-
nuidad en el liderazgo profesional.

La interaccién entre cientificos agricolas y
planificadores nacionales ayude a asegurar que
la ciencia busgue respuestas a los problemas
presenies y anticipados y a que las decisiones
de Jos planificadorss se basen en las realidaces
practicas de la agricultura. Cémo podemos for-
talecer y mantener abiertas estas lineas de co-
muntcacién?

La direccién y coordinacién de campafias
nacionzles requiere insumos administrativos de
alta calidad —hombres gue tengan habiiidad,
experiencia, acceso a los gue trazan las polith
cas, ambicién y coraje. Filipinas tenia un
hombre asi, Rafael Salas. En Pakistén, el ex-
Presidente Ayub, comao presidente <e la Comi-
sién de Planeacién, sirvié como jefe de planea-
cidn administrativa vy econdmica, y fue descri-
to asi por Havener:

“Teniendo poder casi absoluto, Ayub
persiguid la meta del autoabastecimiento
de alimentos con un solo propdsite en men-
te & intervine personaimente cuands se pre-
sentaron cuellos de botella”™.

El liderazgo es necesario no solamente pa-
ra la campafa, sino para prever y hacerle fren-
te a los problemas que surgen mds tarde. Ha-
vener se refiere a esto, como el problema de se-
qgunda generacién que raramente se considera.

“La mejor manera de definir este pro-
blema es como una felta de imaginacidn
administrativa y autoridad decisoria cuan-
do se enfrenta una serie de problemas pa-
ra los cuales no hay antecedentes. El pro-
biema de movilizar una revolucién de gra-
nos alimenticios era simplementg algo
mayor y mejor de lo misme que habian
hecho por afios. Pero el mangjo de una re
volucién en marcha, con sus répidos des-
plazamientos y prioridades radicalmente
diferentes, requiere una conceptualizacion
y un modus operandi administrativo total-
mente distintos”.
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Perc hasta los administradores méds com-
petentes se equivocan cuando les falta infor-
macidn o la que tienen estd desactualizada, ter-
giversada, o incompleta, Este insumo es tan
importente que prefsrimos tratarlo como un
tercer conceplo, y en -este punte, cambiamos
nuestra preocupacion de insymos a estrategias.

Decisiones de estrategia. Esencialmente el
administrador maneja los recursos para lograr
fos objetivos eficientements, econdmicamentes y
dentro de los plazos establecidos. E! adminis-
trador toma incontables decisiones v los crite-
rios que usa a) tomarias son, en cierto sentido,
estrategias. Pero la dificultad estd en que los
criterios gue usa comprenden, por lo menos,
componentes téenicos, econdmicos, politicos v
sociales,

Sin embargo, el problema de cudndo enr
perar un programa de accidn es ya solamente
académico en algunos paises. Lag nuevas varie-
dades existen, los agricultores saben de ellas, y
en menos da un o la poca cantidad de sems-
Ha disponible se aumentara muchas vBees en
dos siembras.

Esto crea una situacién dindmica: e} fe-
némeno de tratar de empujar algo que se mue-
ve mas répido que uno. En tales casos, como
an el de un cohete que se ha puesto en 6rbita
inadvertidarmente, la esperanza es la de que ha-
ya una politica y mecanismos de precios apro-
piados o que se puedan instituir répidamente
para asegurar &l éxito y prevenir el desastre.

Ademds de la yrgencia creada por Iz exis-
tantia de fas nuevas variedades, los problemas
de las estrategias para los programas se pueden
expresar més claramente como preguntas:

Localizacién. - Dénde empezard el programa?
En cuéntos sitios,

Alcance. ~ Es éste un programa nacional desde
el comienzo, ¢ adoptamos un enfoque ex-
perimental?

Participacion, - Masta qué punto patrocinamos o
permitimos cudles organizaciones y qué
personas deben participar en las decisiones
sobre asuntos del programa?

Recursos. - Como obtenemos y asignamos los re-
cursos Flsicos, humanos y financiercs en &l
programa?

Organizacién. - Establecemos una nueva organi-
zacién para levar adelante este programa?
Asignamos las responsabilidades a uns or-
ganizacién ya existente? Serfa posible en-
focar y coordinar el trabajo de muchas or
ganizaciones? Deberia formarse un consor-
cic de organizaciones? A



Continuidad, - Cuando el programa ya esté en
marcha, qué hacemos para seguirlo y eva-
lvario?

Concentracion. - Como podemos considerar los
posibles efectos de otros programas nacio-
nales? Algunos pueden competir por recur-
505 © en términos de objetives, mientras
que otros pueden ser complementarios.

Concepto tercero:
Informacién, el ingrediente indispensable

Implicita en lo anterior, estd iz necesidad
de informacién y sistemas de informacion a ca-
da paso del planeamiento, de la ejecucion y de
la evaluacién de los programas de accién. Pri-
mero, consideraremos el tipo de informacién
bidsica que se necesita para el planeamiento y
las formas en gue puede obtsnerse. Segundo,
consideraremos el papel y flujo de la informa-
cion en la implementacién del programa,

Datos para el planeamiento. — l.as organi-
zaciones encargadas de la responsabilidad de
planear un programa de accion para el arrpz
necesitardn como minimo informacidn sobre
produccion y mercades tanto local como inter-
nacional. Es importante saber quiénes son los
productores de arroz, dénde estdn, cdmo estdn
cultivando el arroz actualmente, v qué proble-
mas tienen. La informacién sobre rendimientos
es importante, no sélo los promedios sino tam-
bién el rango y la moda.

Qué proporcién de la tierra corresponde
a arroz irrigado y a arroz de secane? (Jué otros
productos cultivan? Cudl es su ingreso, su ha-
bilidad para correr riesgos, y su acceso al cré-
dito, insumas y mercados?

Que dreas agricolas son mas apropiadas
para la produccion de arroz? Cudles son las dis-
ponibilidades presentes y futuras de fertilizan-
tes, productos quimicos agricolas y sistemas de
irrigacién?

Més preguntas vienen a la mente en cuan-
to al mercado local e internacional. Quién com-
pra y consume el arroz actualments, v a qué
precics? $i bajara el precio, quién consumiria
mas arroz y qué nuevos consumidores se atrae-
rian?

Cuan adecuadas son las actuaies instala-
ciones de secamiento, transporte, almacens
miento ¥ trillado de arrez? i el goblerne com-
prara arroz en un programs de subsidio de pre-
cios, seria esto una sobrecarga para estas ins-
talaciones?

Cudl es lg ventaja comparative de este
pals como productor y exportadoer de arroz en
relacién con otros paises de la regicn, o en otras
partes del mundo?

Cudl es ef volumen actual de poblacidn, su
tasa de crecimiento, v dénde crece la poblacién
mas rdpidamente? Cémo es ¢ patrén de con<
sumo del arroz? Quién necesita més arroz, ¥
cudles son las posibles maneras de proveerio?

Una de las caracteristicas de un pals en
desarrollo es la de que los datos que se nece-
sitan para una busgna planeacién, frecuentemen-
te no existen o son dificiles de conseguir. Los
problemas que han enfrentado el Dr. Trant y
su personal para recopilar los datos para uso
de los participantes de este seminario indican
que la situacidén estadistica en América Latina
no es mejor, ¥ esperamaos que no $ea peor, gque
en muchas otras partes del mundo,

Enfrentade 2 la necesidad de tomar deci-
sionas, el planiticador necesita identificar los
datos que existan en oficinas de provincia, re
gionales y nacionales, y en los archivos de pu-
blicaciones de organizaciones internacionaies,
Con frecuencia, se encontrard con dos o mds
fuentes pars los mismos datos: si concuerdan,
tiene un tipo de problema, v si no, tendrd otro.
En verdad, ambos informes pueden estar co-
rrectos, si se pudiera averiguar cémo se colec-
cionaron y aralizaron los datos.

Por consiguiente, es buena prictica con~
sultar las fuentes, determinar cémo se recolec-
taron fos datos, quién los recolectd, y con qué
proepésito. En seguida, se debe probar la vali-
dez & la vista da una parte de los datos y la con-
sistencia interna global,

Si se dispone del tiempo suficients, se pue-
de lievar a cabo un muestreo para averiguar la
confiabilidad y validez de los datos a mano,

Cuando se necesitan nuevos datos, en Ju-
gar de hacer sstudios especiales para conse-
guirlos, con frecuencia es posible insertar pre-
guntas en otros estudios que van a iniciarse o
gue ya estan comenzados. Otra téenica es el
muestreo o estudio piloto como preludio de un
estudic mds & fondo que se hard mads tarde.
El resultado de |as muestras produciré algo con
qué trabalar Inmediatamente,

A medids que los programas se desarro-
itan e implementan, es importante incarporar
fa recoleccién de datos como una operacién re-
gular. Esto proveerd retroinformacién pars
cambios en el programa, asi como para ulterio-
res comparacicnes evaluativas.

La ausencia o falta de datos completos acer-
ca de sitvaciones especificas, sefiala con mucha
fuerza la convenisncia de vtilizar un método ex-
perimental cuando se empieza un programa nue.
vo de accidn: comenzar en pequefia escala, en
dreas donde haya buenas probabilidades de éxito
y schre las cuales se tiene mds informacion; o a
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la inversa, comenzar a escala pequefia en el
drea més tipica de la tierrs arrocera gue even-
tuplmente se va & cambiar, Estas variaciones
de estrategias locales fueron evidantes en los
casos de Pakistén y Filipinas.

Informacién para la implementacién. B4
sicamente, todo sl que tenga la responsabilidad
por algin aspecto del programa de accidén ne-
cesita saber de qué trata e} programa y cudles
son sus propios deberes y responsabilidades.
Esto hace necesario fener sistemas de informa-
cién dentro de las organizaciones, entre orga-
nizaciones, y entre las agencias de accidn y el
publico en general, el agricultor y otros elemen-
tos especificos. A todos los niveles se necesi-
tan comunicaciones, bien sean informativas y/o
instructivas.

Folletos, holetines, diapositivas, peliculas,
demostraciones, dias en el campo y evenios re-
lacionados ayudaron significativamente a des-
pertar el interés ce los agricultores Filipinos y
extensionistas, y & aumentar sus conocimien-
tos y habilidades. Los bolstines entre-agencias,
algunos de los cualzs circularon hasta los agen-
tes trabajadores a nivel de aldea, promovieron
la cooperacién y la coordinacién, La participa-
¢tén publica de lideres nacionales, incluyendo
la primsra cama, en programas de demostra-
cién y adiestramianto sobre arroz, estimularon
el interés del poblico, asi como ciertas inespe-
radas v violentas controversias desatadas en la
prensa por entusiastas nacionalistas.

Aun cuando yo, personaimente, crec gue
s¢ debe prestar mas atencidn a los tipos de ins-
tructivos e informativos de materiales, no se
puede negar gue el uso inteligente de los me-
dios masivos de comunicacion estd positivamen-
e vinculado al desarrolio.

Cuando consideramos el uso de los medios
masivos en programas de accidén en Jos palses
en desarrollo, se debe recordar que, en compa-
racion con el mundo desarrollado: &) la in-
formacion masive llega a avdiencias mds peque-
fias, b} las audiencias paras la redio y el cine
son mayores que para los materiales escritos,
¢} tipicaments, los mensajes tisnden a ser de
poco interds vy pertinencia al ssctor rural por
ia fuerte orientac'én urbanz de estos medios,
y d) hay mads control gubernamental, especial-
trente para la redio y la televisidn

Schramm sugiere que los resultacdes del
procesc de desarrollo proceden no tanto de
mensajes o medios individuales sino més bien
de “una sucesidn de impactos de mensajes re-
lacionados y canales reforzados™, tanto masivos
como interpersonales. El misme autor observa
que ios planificadores de campafiss de desarro-
llo Hegan a la conclusién de tener que pensar
en sistemas de comunicacian, y no solamente
en los medios:
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“Qué combinacién de mensajes y canales,
y en qué orden, serdn mas dtiles en lograr los
camblos que se necasita gue ocurran?’’,

Dado este punto de vista, podemos ignorar
las discusiones de si los medios masives o la
comunicacidn interpersonal son mas eficientss,
o si adiestrar a la genie es més imporiante que
divuigar informacion. Schramm dice que si la
accion va a ocurrir, la gente debe estar Infot-
mada sobre la necesidad del cambio, las opor-
tun:dades, v oz métodos y medios para reali-
zerlo. Segundo, deberr tener fa oportunidad de
participar inteligesntemente en el proceso deci-
sorio, y finalmente, se deben ensefiar las habi-
lidades necesarias.

En fin, es importante determinar qué pue-
den hacer los diversos medics de comunicacién
para ofrecer informacién al poblico, en contras-
tz con la ayuda gue pueden ofrecer al instruc.
tor en el salén de clases. La educacldn y el
agiestramiento involucran alge més que la trans-
mision de informacidn e ideas, Los cambios de-
scados en comportamiento o actuacién por lo
general requieren un profesor para corregir ¢
reforzar, un grupo de discusion para inter-
actuar, una situacién para reaccionar, © una
indquina para operar. La comunicacién de dos
vizs v la oportunidad para evaluvar al profesor,
al grupo y al individuo son también necesarios.

En conclusidn. Dada fa importancia de ia
comunicacion v Is informacion como insumos
y estrategias en oz programas nacionales de ac-
cion, guiers ¢omentar brevemente sohre como
pueder: utilizarse mas efectivamente para mejo-
rar los insumos informativos e instructivos en
os programas de accidn.

1. Al examinar materiales tipicos de exten-
sién y desarrcilo de la comunidad, encon-
tramos gue muchos de éstos son promogio-
nales —-glicen que se hagan coses con po-
co 0 ningln énfasis en cdmo hacerlas. Po-
demos aumentar el contenide informative
e Instructive de tales materiales,

2. Podemos utilizar mayormente las investi-
gaciones aplicadas o experimeantos locales
y, por consiguiente, las demostraciones.
Lo que se vé, se cree mas facilmente. Més
aun, el agricultor gana mds conocimientos
sobre la prictica o la variedad durante la
gpoca de crecimiento. Aprende a anticipar.
La investigacion sobre difusidn de innovagio-
nes muestra claramente que los canales de
comunicacién mds efectivos en la adop-
cién de innovaciones son aquelios en que
los amigos vy vecinos han sido las fuentes
de informacion. Los experimentos de cam-
pe vy les parcelas. de demostracién sirven
como fuentes de informacién para estos
amigos y vecinos.



3. Podemos desarrollar nuestras habilidades
para la comunicacién interpersonal. Pode-
mos aprender a escuchar y observar cui-
dadosamente cuando Interactuamos con in-
individuos o en grupos pequefios, Pode-
mos aprender cédmo hacer preguntas que
estimulen respuestas honradas e informati-
vas. Podemos desarrollar la habilidad pa
ra organizar y servir de monitor en pedue-
fios grupos de discusién para que los par-
ticipantes puedan aprender unos de otros,
al mismo tiempo que nos damos cuenta de
los conocimientos, actitudes, y procesos de
pensamiento de los participantes,

4. Podemos volvernos mds efectives desarro-
Hando més las habilidades de investigacién
en las ciencias sociales. Esto incluye ia ha-
bilided para preguntar y escuchar, asi co-
mo la de reunir datos sobre la gente y el
drea donde trabajamos. Lo idesl es culti-
var las relaciones de trabajo con los cien-
tificos sociales de nuestros paises, y ani-

- marles y facilitarles el trabajo en nuestros
problemas.

Aunque, por lo general, alguna frase se
vuslve lema, alguncs de estos lemas, en vez
de inspirar pueden causar un efecto contra-
ric en mucha gente. Un lema bien selecclo
nado ayuda a enfocar los esfuerzos y au-
mentar ¢ entusiasmo nacional. Pero para
tener verdadero éxito, debs ser significati-
vo en un sentide personal para cada una
de las personas cuyo desempeRio en conse-
guir la meta debe ser influenciado si esta
meta habra de lograrse.

El lema “Hacer la nacién auto-suficiente”
probablemente seria una nota concordante en el
concierto de circulos politicos vy financieros mas
bien astrechos, pero a lo sumo generaria una
indiferente reaccion de “y a mi qué?” entre los
agricultores. A pesar de que “Proveer alimen.
tos mis baratos a los consumidores urbanos™
atree al que vive en la ciudad, tendrd poco im-
pacto en los muchos que producen los alimen-
tos. A la inversa, "Aumantar las ganancias’” in-
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INSTALACIONES FISICAS Y REQUERIMIENTOS DE CAPITAL QUE SE NECESITAN PARA -
MANEJAR LOS INCREMENTOS RAPIDOS EN LA PRODUCCION DE ARROZ

Introduccién

Los sistemas de produccion, manipuleo,
elaboracién y mercadeo de la cosecha de arroz,
son casi infinitos en nGmero, Por consiguien-
te, nu se pueden considerar a fondo todos jos
sisternas existentes en un scio articulo.

Bédsicamente, vamos a considerar los sis-
temas tipicos de produccién y mansjo de la si-
guiente manera:

I. Tradicional - Déficit

Este sistema puede ser uno en el cual la
produccion se hace por métodos manvales y se
cosecha a mano, se transporta en vehiculos de
ta granjs ¥ se trilla a mano o por métodos cid
sicos, como I es el use de molinos descasca-
radores. Este sistema, posiblemente, no requie-
ra un mercado complicado ni facilidades espe-
ciales de transporte o elaboracién y se conside-
ra que este sistema puede existir en un pais gue
tiene una situacidn de déficit neto 'en su pro-
duccién de arroz.

if. Tradicional modificado - Autosuficiente

Este sistema puede contar con los compo-
nentes de la tecnologfa moderna como lo son
algunos implementos para {a produccion meca-
rizada, limitade transporte motorizado, vy algu-
nas técnicas modernas de elaboracién y merca-
deo. Este sistema es complejo para operar de-
bido a la dificultad de mantener un constante
fiujo del granc integrado al process de una co-
secha lenta o un secado demorado con un trans-
porte y sisterna de elaboracién répido.

Este sisterna opera en una situacion en la
cual la produccion de arroz a nivel nacional es
autosuficiente, Este sisterna es también el gue
mas cambios drésticos sufre pues evoluciona de
los métodos tradicionales incorporando cam-
bios en los conceptos bdsicos de produccion,
manejo v mercadeo,
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I, Sistema de superproduccién

Este sistema requiere casi invariablemente
de componentes de la tecnologia moderna ¢
puede ser totalmente mecanizado ©, por (¢ me-
nos, parciaimente mecanizado. El productor
puede usar métodos tradicionales de produce
cién y vender el producto a una planta secado-
ra moderna en la cual el grano se maneje me-
canicamente, se elabofe y se venda, O bien, ¢l
productor puede ysar técnicas tradicionalzs de
produccidn y vender su superproduccidon a tra-
vés de un sistema moderno de mercadeo, Tam-
bién, puede producir su cosecha y secarla con
métocdos mecanizados y vender el producto en
en ol sistema moderno de mercadeo. Las posi-
bles combinaciones de sistemas son ilimitadas.
Sin embargo, ef punto clave del sistema que se
utilice es encontrar la forma de menejar ade-
cuadamente la cosecha en una forma répida pa-
r3 conservar la calidad si es que se procura
mantener gl precio a fin de obtener utilidades
para el productor y el procesador o industrial,

Esa discusién tratard los pmbEemas fisicos

y hasta cierto punte, fos costos involucrados en

ta répida transicidn de una situacién deficita-

ria en [a produccion de arroz a una de auiosu-
ficiencla vy superproduccién.

Sistema tradicional {Definicidn )

En el presente trabajo se considera el sis-
tema tradicional como uno en el cual la pro-
duccion se hace con métodos manuales. La pre-
paracion de la tierra se hace a moano o bien cob
implementos de traccidn animal. La siembra se
hace distribuyendo fe semilla a mano o por
transplante. Generalmente, la cosecha se hace
cortando a mano y luego acarrgando los haceci-
Hlos o manojos {paja y panfculas) e un sitio de-
terminado para hacer el tritlade por distintos
métodos, pero, principalmente azotandeo o pi-
sando fos hacecillos. El secado del grano se ha-
ce tendidndolo al aire libre para tratar de redu-
cir asi ¢f contenido de humedad a un punto jo
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suficientemente bajo como para que no se dafie,
hasta que se disponga al consumo,

En este sistema, el agricultor guarda sufi-
ciente grano para mantengr una buena reserva
para su familia y posiblemente, para las fami-
ifas de sus empleados. Venderd la porcidén de
su cosecha que tenga mayor valor comercial en
forma secalonada, Hevando al mercado solamen-
te la cantidad suficiente para poder comprar
fos articulos gue no consigue ficilmente en el
pueblo © en su finca. Este sistema, pudiera pa-
recer errdtico o primitivo para un observador
gue mire a la ligera. 8in embargo, este es un
sistema en el cual la venta de paguefias canti-
dades que cada vez hacen los agricuitores, de
uno o dos sacos o costales de arroz, resulta en
que se logra un suministre de arroz bastante
regularizaco en los mercados locales y distantes.

En este sistema el movimiento del produc-
to requiere del transporte propio del agricultor
o bien del uso de vehiculos ajencs. En muchos
casos, un comprador local de granos visita pe-
riddicamente el pueblo, compra y transporta el
producto en un vehiculo motorizado; pere, lo
mas frecuente es que el agricultor lleve su arroz
al mercado y lo verida a un moline, o bien, a un
negocio que lo beneficie o procese para elabo-
rarlo para el gonsumo humano.

En este sistema la elaboracidon reqguiere so=
lamente de maguinaria elemsntal. El arroz pa-
ra el consumo doméstico se prepara manual
mente {aporreo) o en el pueblo tratando fas
porciones de arroz de cada cliente. Ambos casos
pueden resultar costosos, desde el punto de
vista de la eficiencia. Al aporrear a mano se ob-
tiene el 50 por ciento de grano, més o menos,
cel arroz en cdscara y la misma proporcion se
ohtendrd con el molino de arroz, e cual, en casi
todo el mundo, es un moling descascarador.
Consiste de una o dos maquinas, el descasca-
radlor en sf y una aspiradaora, la cual, a su vez,
cierne el afrecho o salvade, el arrroz quebra-
do y los granos mds grandes, Esta mdquina, el
descascarador, se disefid para descascarar trigo
pero se adaptd para pulir o limpiar arroz.

El operador del descescarador de! molino
posiblemente trille el arroz del agricultor con el
interés de aprovechar los subproductos, o sea,
el salvade, 1o sémola (harinolina) y los granos
de arroz partidos. Ef arreglo es satisfactorio
para todos, a pesar de que el operador del des-
cascarador obtiene una buena parte de los sub-
productos,

La mayor parte del arroz que se transpor-
ta de los sitios de produccién a las ciudades o
s los lugares en donde hay déficit, se process
en descascaradoras o bien en molinos especia-
les que reciben cantidades limitadas de arroz
para procesar siendo éste de calidad superior.
La operacién de las descascaradoras requiere
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que, varias veces, se pase el arroz en cdscara
para eliminar la mayor cantidad posible de sal-
vado y en esa forma, satisfacer al consumidor.
Es Innecesario decir que el producto final obte-
nido en este tipo de proceso es de baja calidad
y contiene muchos granos guebrados. Hasta tan-
1o la demanda de alimentos tolere que se ven-
da este tipo de producte es muy poce lo que
se pueds hacer ‘para mejorar el sistema de ela-
boracién o proceso del arroz para el expendio,

Casi invariablemente, la capacidad para
procesar la produccidn de arroz en dreas de
déficit sobrepasa la cantidad gue realmente se
procesa. los compradores y molineros depen-
den mas de las variaciones del mercado que de
fa eficiencia de sus molinos o de la estabilidad
del mercado para lograr sus utilidades en el ne-
gocie. El comerciante compra cuande hay bue-
na oferta de arroz en cdscara y los precios son
bajos; guarda el arroz procesado hasta que los
precios suban lo suficiente para darle una uti-
lidad, Por consiguiente, no hay mucha preocu-
pacion por mejorar las plantes y los sistemas
de procesamiento.

El transporte del arroz en las zonas de dé-
ficit arrocerc se hace generalmente en vehicu-
los publicos, come tranes o camlones, General-
mente, la empresa compradora no suple el trans-
porte excepto en los casos de ventas locales.

Sistemas autosuficientes y de excedenies
{ Definicién }

Conforme un drea pasa de ser deficitaria
a tener excedentes en arroz, nuevos y desco-
nocidos problemas comienzan a generarse. Ge-
neralmente, estos problemas ocurren en donde
ne existe experiencia o tradicién en cusnto a
la busqueda de soluciones. Cuando el agricul
tor tradicionalmente guarda su arroz en cdsca-
ra para gerantizar su propic consumo, ahora
se vers obligado a movilizer su cosecha directa-
mente al mercado para aprovechar precics altos
o simplemente, para desalojar de su finca los
sobrantes que no puede manejar adecuada-
mente.

El primer problema que tiene que resolver
es el de trillar et grano recogido después de ha-
ber plantade una varieded mejorada, haber
aplicado fertilizantes o Impuesto pricticas me-
joradas, todo lo cual lo ha llevado a obtener in-
crementos drdsticos en la produccién. El agri-
cuftor tendrd que buscar la forma de transpor-
tar con mayor repidez haciz el mercado el arroz
con cédscara cue acaba de cosechar, En raras
ocasiones el agricultor tiene medios propios de
transporte o éstos existen en su pueble inmedia-
to por lo cual no tiene maneras de trasladar el
grano gue ha cosechado hacla ef mercadso o em-
presa ds procesamiento antes de que el grano
se pueda dafiar. Tradicionalmente, &l ha espe-
rado hasta que el grano esté bastante seco an-



tes de cosecharlo v luego, ha tenide suficiente
tiempo para secario al sol antes de guardario.
Ante esta situacidn, que es nueva para él, trata
ré de cosechar y trillar el arroz lo més pronto
posible, cuando aun el grane tiene un alto con-
tenido de humedad, lo cual hace gue su alma-
cenamiento sea inseguro. En vista de que no
es posible transportar la cosecha répidamente
de ia finca al centro de consumo, en donde se
le pueda secar y procesar, el grano pusde haber
sufrido algun deteriore cuando finalmente sea
vendido. Mi experiencia ha sido la de que es
casi imposible convencer al agricultor sobre la
necesidad de secar el arroz inmediatamente des-
pués de la cosecha, o bien trasladarlo a una glan-
ta secadora, lo mds prontoc posible, para evitar
gue se dafie.

La segunda serie de problemas que se de-
ke resoiver, cuando le produccidn de arroz ha
sumentado répidamente, y despuds de haber
resuelto los problemas de secado y transporte,
es la que se relaciona con el aimacenamiento
de la produccion.

Cuando e! mercadec del arroz en céscara
se ha reallzado més © menos ordenadaments
con una fuerte afluencia de granc al tiempo de
la cosecha y luego, buscando un nivel mds bajo
hasta alcanzar un ritmo uniforme de entrega,
desde la finca al mercado. Como consecuencia,
existe la tendencia a disponer grandes cantida-
des de grano en los mercados, en tiempo de co-
secha, El comerciantz y el moliners, en gene-
ral, han manejado cantidades de arroz relativa-
mente bajas; actuaimente, se enfrentan a can-
tidades muy superiores de grano. E} almacena-
miento del grano en sacos y bodegas normal-
mente es adecuado si ha sido secado en la de
bida forma; sin embargo, ante la nueva situa-
cidn, probablemente, no serd adecuado. Como
existe fa tendencia en los agricultores a no secar
hien el grano, el comerciante ¢ ef molinero no
lo puede almacenar o lo tiene que secar para
garantizar calidad del grano almacenado. Esta
situacion influye en que, con frecuencia, el ageiv
cultor reciba mucho menos dinero por el arroz
que produce, asl como también que, cuande se
proyectan buenos planes de produccién, por fal-
ta de buenas condiciones de secado y almacena-
miento, estos fracasan o el beneficio que se lo-
gra con su aplicacién se reduce,

La préxima serie de problemas se relacio-
na con el molinero o con el moling de arrcz. E
molinere ha cperado su plenta en escala limi-
tacla y posiblemente, ha dependido bésicaments
de las variaciones de precio para obtener su uti-
lidad. Posibiemente, ha estado operando su plan-
ta a un nivel del 10 por ciento de la capacidad
de su instalacién y ante una expansién sebita
de la cosecha de arroz tiene que enfrentarse a
uns operacion de un nivel mucho mids alto para
poder atender Iz produccidén. Como ya se men-

ciond, la capacidad de operacidn tiende a exce-
cer fa produccién en situsciones deficitarias y
el molinero estard reacio a aumentar la capa-
cidad de molienda de su empresa, Ademds, pro-
babiemente, no estard en posicidén de obtener
ventaja de la variacién de precios para obtener
su utilidad. Si el moling gue opera es del tipo
tadicional, las pérdidas y Ja poca eficiencia de
su operacion reducirdn sus mdrgenes de utili-
dacl hasta el punto en donde no podrd percibir
ganancias.

Después de elaborado el arroz, Is demanda
de mercade on los palses autvabastecidos o con
superproduccidn, s mds o menos estable, asi
el molinero puede planear un volumen de pro-
duccidn de acverdo con las demandss existen-
tes. Sin embargo, debe contar con suficiente
volumen de arror para asegurarse su parte en el
mercado arrocero asi como para atender deman-
das imprevistas y fluctuaciones repentinas en ei
mercace. Para lograr esto, debe contar con su-
ficientes facilidades de aimacenamiente y de
transporte, ninguna de las cuales las tendrd a
disposicion cuando ocurra un répido aumento
en la produccién de arroz. La situacidn, en ga-
nerzl, serd en ls que:

1) El productor tratard de recoger su ¢o-
secha anticipadamente, con un porcentaje de
humedad en el grano con el cual la cosecha no
se puede almacenar. Por tal razén, venderd
grendes cantidades en un sistema de mercadeo
que no esta preparado pare manejar o procesar
su cosecha.

2} Existen instalaciones insuficientes o no
las hay, lo cual puede conducir a que una gran
porcidn de la cosecha se plerda por dafio en la
misma.

3} Habréd insuficiencia ds almacenamien-
to masal o de bulto (bulk} v el almacenamien-
to plano (Hat) es inadecuade para atender ei
répido incremento de produccion,

4) Los molinos de arroz pueden quizds
tener la capacidad para procesar el Incremento
de las cosechas de arroz pero no tienen la ex-
periencia para operar a un nivel de produccién
cercanc a la capacidad instalada.

5} Puede existir el mercado para el pro-
ducto, pero éste sequird una tendencia a ser ca-
da dia mas exigente en cuanto a calidad; el pro-
ducto obtenido bajo un sistema Ineficlente de
procesamiente quizds no resulte econdmico
para procesar el grano y tratar de venderlo en ef
mercado.

6) El almacenamiento inadecvado haré
que la elaboracién y el mercadeo sean insagu-
ros y variables,

75



7) Las disponibilidades de transporte
pueden ser limitadas y no permitir al moline
ro atender las demandas imprevistas del merw
cado.

Planeacién de un sistema de manejo para
atender fos aumantos de produccién de arroz.

Es frecuente el hecho de que se tomen de-
cisiones para obtener aumentos en la produc-
cién de arroz sugiriendo ¢ uso de fos insumos
necesarios para lograr tales incrementos a un
plazo relativamente corto. Con mucha frecuen-
cia, estas decisiones se toman sin pensar en co&
mo se va a disponer y a manejar la cosecha
una vez que se hays recogide. Las personas
que tienen autoridad para trazar las politicas
arroceras con frecuencia proceden a brindar
créditc u otorgar facilidades para la adquis-
cion de insumos gue tienden a aumentar la pro-
duccidn al mismo tiempo gue se efectia la toma
de decisiones gue conducirdn a dichos aumen-
tos. Cuando esto ocurre, es casi imposible es-
tablecer eon suficiente anticipacién, cudies son
los requerimientos téenicos, los componentes
del plan de produccidn, los criterios de ingenie-
ria, con & fin de poner el sistema en operacidn
a tiempo para atender las necesidades que re-
suitardn al obtener grandes e inesperados au-
mentos en ia produccién.

Es imposible especificar con cuénta anti-
cipacion se deben estudiar las necesidades in-
herentes & un esperado incremento de produc-
cign. Gerneralmente, las decisiones orientadas
hacia lograr un cambio en el sistema de mane
jo se toman después de que la produccidn ya
ha sufrido un aumento significative.

El sistema

Con &l fin de disefiar y luego poner en ejs
cucion los planes para operar un sistema de
manejo de cosechas almacenadas se debe esta
blecer cuiles son lss instalaciones fisicas nece-
sarias para tal fin. lLas caniidades de grane y
ja asignacién de tiempo disponible para su ma-
neja constituyen fa primera linea de priorida-
des.

Fl Cuadro 1 muestra una secuencia tipica
que incluye cosecha, secado, almacenamiento,
trillado y mercadec. Este programa estd dise-
fiado para arroz producido comercialmente que
ird a los mercados; no incluye arroz para el
consumgo focal, el cual se procesard en la pro-
pia finca o localmente.

El analisis del Cuadro 1 nos muestra o
siguiente:

1) E! volumen total s manejar es més de
92,000 toneladas métricas de arroz en cés-
cara.
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2} La capacidad maéxima de almacenamiento
de arroz en cédscara debe ser de 31.004 to-
nzladas en el mes de diciembre,

3) La capacidad de molienda debe ser de, por
lo menos, 7.703 toneladas por mes,

4} El minimo de almacenamiento para arroz
trillado debe ser de 5.392 toneladas.

5]

Se pueden establecer requerimientos de se-
cado y de transporte.

&) Es szvidente que se requiere determinar
también |a capacidad de trilla,

Equipo necesario para integrar el sistema

Si se sigue el orden de operaciones agrico-
las en la finca, ta trillads serd la primera. Las
unicas decisiones que sz pueden tomar en re-
lacidn con ios tipes de trilfadoras es st deben
ser combinadas con propia traccién, trilladoras
estacicnarias o bien, Ia trilla hecha a mano. Las
trilladoras estacionarias de gran tamafio ya no
son comunes pero se pueden adquirir. Sin em-
bargo, debido & la dificultad de conssguirlas,
es mds rezonable vsar trilladoras pequehas, tri-
lladoras de mano o bien, combinadas.

Si #l desgranar a mano es una practica co-
mun en una determinada éree de rdpido incre-
mento en la produccion de arroz, es aconseja-
ble continuarla hasta que el agricultor pueda se-
guir cosechando asi. Generalmente, la introduc-
cién repentina de equipo mecanizado resulta en
subutilizacién del mismo e insficacia de opera-
cién. La escasez de repuestos, personal debida-
mente adiestrade en rnecdnica agricola y sumi-
nistros, puede hacer que el equipo sea poco afec-
tive. En donde el uso de equipo mzcanizado es
tradicional, deseable © necesario, entonces se
debe decidir cudl es el tipo dz trilladora que
debe usarse,

Ern las dreas en donde existe una concen-
tracién de fincas y éstas son de buen tamafio,
las combinadas se pueden usar con éxito; de lo
contrario, las trilladoras estacionarias pueden
ser mas eficientes. El autor considera gque en
fincas de 10 acres ys se justifica el uso de una
cosechadora combinada. 5in embargo, las com-
binadas gue se emplean en el cultivo de arroz
deben cosechar uncs 250 acres por afio para
justificar el poseerfas; deben cosechar entrg
500 y 1.000 toneladas para ser verdaderamente
utites, El costo por tonelada, utilizande trilla-
doras estaclonarias o cosechadorss combinadas,
es de aproximadamente US$ 15 por tonelada,
ya sea anuaimente o por cosecha. Begun el Cua-
dro 1, el valor de capital de las combinadas o
trilladoras serd de aproximadamente US §
£96 000 {46.400 toneladas en noviembre-di
ciembre por $ 15/tonelada ).



Coadre 1. Molienda a nivel minimo y programa de almacenamionto para arroz comercial en Nicarsgua.

Area Mavimients de arror Abr. Mayo Junio Julio Agost, Sept. Ot Naov.. Gie, Eaer. fabs, Marzo
1 Cosechade * 2180 2100 — - — - — 2624 2524 - - —_
Benstiviada ¢ trasiadsds a7i a7 871 871 871 871 871 871 871 871 871 871
Arroz con céscara almacenada 2192 3351 2480 1609 738 Wés 10%) 1753 3506 2635 1754 893
Beneficindo {almacanade - en mercade) ** 610 410 610 610 561G 610 810 &10 410 610 10 610
It Cosachado ) 926 - - - - - 1158 1158 - - -
Bensficiado o frasladado 324 384 384 384 384 as84 384 384 384 384 384 384
Arroz‘con chscars abnacenady 938 1480 10%6 71z fides] (Mas 1093 774 1548 1640 780G 396
Beneficiado (almacensdo-en mercado) 26% 265 269 249 269 269 26% %9 269 269 26% L249
H Cosechado &500 A500 - - - — - K624 Bé24 — — —
Beneficiado o wasladade 1867 1867 1867 15867 1887 1867 1847 1867 1as7 YR&Y 1847 1867
Arroz con cascara almacenado 4545 7179 5312 3445 1578 Aads 109%) 3757 7514 2647 3780 T 1913
Beneficiads {almacenada-en mercedo: 1307 1307 1307 1307 13067 1307 1307 1307 1307 1307 1307 1307
3% Lesechacio N03 2103 e e - - - 2639 2629 - — v
Bereficiade o twasladado 873 873 B73 B73 aza 873 B3 B73 8§73 873 873 B73
Arrgr con céscars almacenado #123 3353 2480 1407 a2 (Mas 10%} 1756 3512 26319 1766 B9
Beneficiadn (almecenads . en mercade) 814 &1 &1 811 611 511 &1 81t 611 611 &1 611
¥ Cosgchada S08E 5080 — o - — e 6350 $350 o o _
Bengficiodo o ?rmimiac{e 2958 2108 2108 2108 2108 2108 21468 2108 Zi08 2108 2108 2108
Arraz ron chscara almacsnado 5132 8104 5996 3888 1780 i 10%) 4242 6484 4376 4268 2360
Beneficiado {aimacenado - en mercado) 1476 1476 1476 1478 1476 1478 1476 1476 1476 1476 1476 1474
1’| Casechado 3856 3856 - - — - - 4820 4820 - - —
Benefichde o trasladada 16400 1400 1600 1600 1500 1800 1400 14600 1400 1800 1600 14500
Arroz con céscars almacenade 3896 6152 AB52 A95% 1382 {Mas 0%} 3220 AAA0 4840 3240 1440
Beneficiado o masladade 1120 1 1120 1120 1120 120 112¢ 1120 1120 1120 1120 11.20
Total Cosechado 18565 16565 — - e &8 (10%) 23205 23205 - — —
di todas  Bereficiade o tesladade 7703 7¥03 7703 7703 7703 7703 7703 F703 7703 F703 7703 7708
lng . Arroz con chscars slmacensdo 18757 29619 21914 14213 4510 {Mas 10%) 15502 3004 23777 15598 7695
&reas Beneficiade (almacenada-en mercads) 5392 5392 5492 5392 5392 5392 5392 5392 5392 5392 53%% 5392
* Considerande sélo Ia produceién comercial s 409 cosechado en Abril v Maye; 50% tsechads en Moviembre y Diciembre: el 10% adicional, cosachado fuera de astos me-

ses. Todas (as cifras estin en toneiadas métrices.
bl 70% del rendimiento de molinos - méxime tiempo de almacenamienio del arroz beneficiade es de 30 dias.



El factor transporte dentro del sistema

El transporte de la finca al mercado, o a una
empresa iriliadora, se puede hacer utilizando
traceién animal ¢ bien, en vehiculos motoriza-
dos. El producto debe trasladarse répidamente.
Por consiguients, lo indicado es usar vehlculos
motorizados si se quiere evitar que se dafe el
producto. Generalmente, se emplean camiones
o remolauas tirados por un tractor. Estos ve-
hiculos se usan frecuentements para el trans-
porte de arroz en cdscara 8l mercado o & la
secadora. Los tractores tienen la ventaja de po-
dar operar en sl campo o en carreteras en don-
de no pueden circular los camiones. Ademds,
ios tractores tienen la veniaja adicional de qus
se pueden usar en las cperaciones de cuitivo y
como el agricultor tiene la obiigacién de Hevar
el producto hasta el mercado, el uso de trac-
tores resuita conveniente. Un estimative hechc
por el autor muestra que el valor de capital
para vehiculos de transporte es del orden de
US § B.50 por tonelada por milla por cosecha.
Con base en ef cuadro 1, en noviembre vy di-
ciembre, s& deben trasladar 43.410 ioneladas
tomando como referencia un viaje de 5 millas.
E! cosio total seria de § 1.8 millones, El use
de tractores y remolques permite gue gran par-
te de este costo se pueda cargar a produccidn,

El factor zecamiento dentro del sistema

El problema més frecuente en relacién con
el secamiento s el de decidir cudl téenica se
debe usar y cudl tipo de secado conviene sslec-
cionar, Los sistemas que requieren capacidades
de secamiento de mds de 1.000 toneladas por
estacién, pueden normaimente justificar seca-
dores de flujo continuo; cantidades inferiores a
esa cifra se manejan mefor con secadores por
tandas. Las Figuras 1 y 2 muesiran instalacio-
nes tipicos para ambos sistemas,

Los secadores por tandas son, generaimen-
te, mids baratos de operar pero secan méds des-
pacio gus los de flujo continuo, Los controles
y la operacidn dz los secadores de flujo conti-
nuo son complicades y crean problemas que
pueden causar defio al arroz. La temperstura
del arroz no debe exceder de 1G5°F durante el
secado. Comonmente, la temperatura en los se-
cacdiores de tandas no excede de 110°F y se pre-
sentan pocas posibilidades de dafiar el arroz,
Los secadores de flujo continuo pueden usar
temperaturas de aire a mds de 200°F v sf ope-
rader debe emplesr técnicas que contribuyan a
gue ia temperatura del arroz no pase de 105°F,
Estas decisiones pueden conduclr a problemas
de operacion y a dafios al producto. Los seca-
dores de flujo continuo, hien operados, integra-
dos en un sistema dé pase multipte, secardn un
volumen de arroz de-aproximadamente {a mitad
de su capacidad, por hora. Esto guiere decir
que si el secador es de & toneladas, su capaci-
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dad de secamlento por hora serd de unas 3 to-
neladas. Este cédlculo se aplica en reglones ho-
medas en donde la humedad que se va a redu-
¢ir es de un 10 por ciento. Un buen estimativo
de ja humedad en la cosecha es de 22 por cien-
to y ef granc debe secarse hasta un 12 por cien-
o para poder ser almacenado con seguridad. El
problems comin en cuanto a secamienta y la
tendencia es, 1] a no secar lo suficients, gene-
ralmente, hasta un 14 por ciento, y 2) operar
def.cientemente. Ei operador del secador en un
estuerzo por reducir las pérdidas por peso, no se-
ca lo suficiente perdiendo después grano al al-
macenar. Casi siempre tratard de usar s} seca-
cor de flujo continvo como un secador de tan-
das en lugar de utilizarlo como secader de pa-
so muftiple con amortiguadores entre pasos. Es-
te tipo de operacidn reduce la capacidad hasta
en un 75 por ciento y dafard el grano quebrén-
dolo,

El combustible es siempre un problema en
el secamiento del arroz. Se necesitan aproxima-
damente dz 2000 a 2.400 BTU por libra de
agua removida en el secamients del arroz, cuan-
do se vsan sevadores de flujo continuo. Los se-
cadores de tanda, en la mayoris de los casos,
requieren menos combustible que ios secadores
de flujo continuo, debido a su habilidad para
utilizar energia contenida en ¢l aire natural. Sin
embargo, si consideramos el coste del combus-
tible sobre la base de 2,400 BTU/Ib, de agua
removida, se necesitardn 30 libras de combus-
tible Diesel ¢ su equivalente, para secar una to-
relada de arroz. Los operarios y gerentes de las
secadoras de arroz creen que esta cifra es ex-
cesiva vy tratan de reducirle causando como re-
sultade un mayor dafo al greno.

Haclends nusvemente referencia al cua-
dro 1, el méximo de volumen por secar, por
mes, es de 23 205 toneladas, esto es, conside-
rande 20 dias de 24 horas cada uno, o sea, 480
horas de operacidén por mes. Entonces, la ca-
pacidad por hora debe ser de 48 toneldas/hora
netas. Para poder manejar entregas disparejas
de arroz, normalmente se {e adfade un 50 por
ciento; entonces, se dice gue se necesita una ca-
pacidad de 72 toneladas por hora. Un estimati-
vo real de costos de los secadores de flujo con-
tinue puede ser del orden de los § 2.500 por to-
nelada de capacidad por hora. El sistema re-
guigre més o menos $ 180 000 en secadores.
Ademss, requiere por lo menos una inversién
de § 1.5 millones para las instalaciones inclu-
yendo los secaderes (31.000 tonelades). Apro-
ximadamente, el costo total serfa de § 1.75 mi-
Hones,

Estas cifras son minimas y se pueden va-
riar segin la localizacidn del equipo, el nimero
de instalaciones, etc,
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Los secadores de tanda o de toiva tienen
ciertas ventajas sobre los secadores de flujo
continuo y es que aquellos secan lotes pequefios
y normalmente, requieren menos combystible
para calentar el aire que circuiard por el seca-
dor. También requieren menos capacidad téc-
nica del operaric, Los costos de los secadores
de tandas serdn, en la mayoria de los casos, mas
bajos que los de sistemas de flujo continuo pues-
te gue éstos combinan el secadc y almacena-
miente en la misma instalacién. Ellos secan a
un ritmo més lento que los secadores de fujo
continuo pero operan a un costo menor. Las
Figuras 1 y 2 muestran instalacinoes tipicas de
secadores de tarxla y de flujo continuo.

El trillacdo dentro del sistema

Normalmente, la capacided del equipe de
trilacc supera la produccién. Esta situacidn
crea un problema para los operarios de las se?
cadoras y para quienes ejercen funciones de ad-
ministracién y de disefic de politicas arroceras.
Es dificli convencer acerca de la conveniencia
de invertir en equipo en donde ya existe la ca-
pacidad adecuada. Sin embarge, hasta un 5 por
ciento de incremento de arroz iotal es comin
ohtener en molinos modernos en comparacion
con ios molinos descascaradores. Adernds, es
posible que se obtenga muche mds grano que-
brado en los molinos descascaradorss en come
paracidn con los molinos modernos, Este fac-
tor puede ser particularmente importante en las
circunstancias en gue |os compradores se vuel-
ven mmas exigentes en mercacdos con suficiente
arroz para atender las demandas de consumo,
Ei Cuadro 2 muestra una evaluacién de la ope-
racion de un molino tipico de arroz en el cual
se comparan varios molincs v se indica el in-
cremento en rendimiento total v su valor, utili-
zando ¢omo indice la cantidad de arroz que~
brado,

La Figura 3 nos muestra un molino moder-
no con los implementos necesarios para pro-
ducir una buena calidad de arroz con un mini-
me de grano guebrado. Este molino contiene
descascaradoras cilindricas de caucho, descasca-
radoras de acero ¢ue operan con Precision y
equipo de separacién.

Cuando s& toma la decision de instalar un
meline moderna, se debe determinar con anti-
cipacitn Ja capacidad de operacién. Un melino
de arroz, trabajande a su capacidad de eficien-
cia, debe trebajar 300 dias, de 20 horas por
afia. Este horario permite cuatro horas diarias
para mantenimiento y 65 dias cada afio pars
reparacién y dias de fiesta. Algunos molinos,
modernos, instalados por primera vez en cler-
tas areas, hen operado por periodos mds lar
gous y otros por periodos més cortos, cada afc.
Por tanto, esta cifra puede tomarse como pro-
medic. La capacided por hora se puede tomar

en multiplos de 6.000 por afio. Cada tonelada
de capacidad por hora en el molino procesard
4.000 tonefadas al efic. En el cuadro 1, se i
cluyen 92,000 toneladas para procesar cada
afio; entonces, la capacidad per hora debe ser
de 15,33 toneladas (92.000 + 6.000).

Un factor importante en la operacion de
molines modernos es e problema de repuestos
y el conocimiento de las téenicas de operacion.
l.os rodillos de caucho para las descascaradoras
se deben conseguir con anticipacién y tenerlos
jistos para utilizarfos en el momento en que se
necesitan. Si no estdn disponibles en la bodega
del molino cuando las piezas viejas se hayan
desgastado, el moline tendrd que parar su ope
racién. La competencia técnica es otro punto
importante en la operacion de tos molinos mo-
dernos. 51 no existe persohal experimentads
cuando se monta ef molino, se debe pensar en
adisstrar personal como parte del contrate de
compra.

Una cifra razonable que sirva como base
de operacién de un molino moderne de arroz es
de § 20.000 por tonelada de capacidad por ho-
ra. El molino que se necesita para procesar
22.000 toneladas se contempla en el cua-
dro 1, serd de $ 306,000 ($20.000 x 15.33 to-
netacda por horal.

Los rendimientos con molinos modernos
de arroz se pueden calcular estimande la cbten-
cidn de arroz pulido en relacién con el arroz en
céscara, Por ejemplo, considérese un molino de
una toneleda por hora procesande 5,000 tone-
fadas al afo. Por cada aumento de un uno por
ciento en el rendimiento, el incremento del pro-
ducto sera de 60 toneladas las cuales tienen un
valor de $ 2.000 (60 toneladas x $ 150 tonela.
da). En donde se remplazan las descasca-
radoras con molinos modernos completos, el
aumento del preducto neto serd del orden del 5
por ciento, con mayor valor unitario por tone-
lada que el producide en las descascaradoras.

El almacenamiento de arroz en el sistema

E! almacenamiento de arroz en hultos se
pusde hacer en cuaiquier bodega seca, bien ven-
tilada y libre de insectos. El 50 por ciento del
volumen total de ls bodega se puede ysar para
almacenar bultos. $in embargo, 8l grano alma-
cenado debe protegerse de contaminacién de in.
sectos v debe estar bien ventilado. En general,
no se considera gue el arroz trillado pueda al-
macenarse por largos periodos. Una cifre co-
rrients para calcular tiempo de almacenamiento
de arroz trillado es 30 dias. $in embargo, si se
protege adecuadamente, el granc se pueds al-
macenar por ko menos hasta 90 dias sin que
sufra mayores pérdidas en su calidad.
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Cuadro 2. Evaluacién tipics de un moline da arren

Producto de  Potencial de

Contanido Pese de . ia molienda  rendimiervio Granas
de arror en Casvara en el arroz Peso neto del arroz de arroz  delarrozes Produciode  quebrados
Tipe de humedad cascars enterc quebrada {oia. % del arrez cascara arroz % del %, de arrox

moling Variedad Rep, A kg ke, S BIIOE kg kg, kg en cascara LA poiencial 1otal
A CO—25 H 1.6 4505 .3 O o 2323.8 597 . & Q21 .a 9 736 9.4 0.5
A CO—25 it it.4 2508 .6 o &G 22280 v¥3.7 0.7 74.% F4.3 0.8 25.8
A CO—25 [H] 11.5 A5 . & i3 o] 2147.2 781.4 2H2E . G 3.1 T4 98.3 w7
Promedio 1.5 2233.¢ Ziz.é 2G5, & 73.7 4.1 80.4 e %
B CO~25 i 1.5 995.4 8.3 1.2 29387 I95.7 09 .3 &9.3 73.4 94.4 57.4
[} £O-—-25 H 11.4 986, 5 12,4 1.8 274 473.3 6909 7.3 74,0 #3.4 8.5
) CO—25 m 1.6 994.6 12.4 1.8 09,6 488.6 48,2 49,3 74,2 93.3 7i.0
Promedio 1.5 11.0 1.6 237 .0 432.5 689.5 69.3 73.9 93.8 65.0
C CO—-25 I 1.9 999.5 2.8 0.4 222.1 472 694, 2 69.5 73.3 74,8 68.0
C CO-25 it 11.4 998, 0 4.4 1.2 146.C 547.3 495.3 a%.7 73.% 94.7 9.0
< CO—25 Hi 1.4 oRE G 3.5 G.5 1E4.4 5476 ?02.89 7.5 74.0 #5.3 8.0
Bromadio it.é 4.% a7 174.2 K23.90 4%7.2 - 736 04,9 75.0
o CO—-25 | 0. wer.8 12,8 ¢.8 720.5 1347 .9 2088 .4 8.7 74.3 23.8 #3.5
o] o258 H 111 290%7.8 17,1 .8 747.8 1388.7 2136.5 FE3 74.2 9, 65.¢
[+] CO-25 [H] 11.3 WG7.8 7.4 G.8 1042.0 1128.% N7 72.4 741 977 52.0
Promedio 1A 5.7 Q.7 836.8 12%5.2 FARY IR 71 T, 989 &05.8

A Molino de arroz modernc completo
B — Molino descarcarador
¢ - Molino descastarador

U — Descascaradoras combinadas
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1. Limpiadas 8. Zerentias con aspiradoras
2. Dascascaradares 8. Granos quebrados pequeiios
3. Separadares de arrez en ciscarz 100, Granos guebrados finos

4. Migainas de blanguen 1. Zalvado {#frechol

5. Tolvas giratorias 12. Elasificadares de arrnz

£ Depdsito de granos partidos y salvado 13, Granos quebrados largos

7. Pulidor 14, Arrae gntera

G

Arroz un cascara !
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2 Figora 3. Moline moderna de arroz,
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SITUACION DEL MERCADO

La sitvacién mundial de! arroz cambia tan
~3picarnente, que'as muy dificil, casi imposible,
cumplir el encargo de preparar una ponen-
cia actualizagda sobre este tépico en el mes de
agosto para que sea presentado en octubre. Ha-
blando en términos de energla atémica, o pe-
riode de semidesintegracidn de la realidad exis-
tente en lg situacidon del mercado mundial del

. arroz en cualquier momento es de sdlo un mes.

Esto significa que los hechos ocurridos en agos-
to seran solamenta correctos en un 50 por cien-
to en septiembre y de un 25 por ciento en o¢-
tubre. Asl pues, este trabajo se presenta en
el entendimento de que el autor se reserva el
derechoc de completar las conclusiones un dia
antes de la presentacion de este trabajo si tal
adicién fuese posible,

Produccién mundial de arroz

De 1965 a 1970, la produccién mundial de
arroz se aumentd de un poco méds de 240 mi-
flones de toneladas de arroz en cdscars al ni«
vel actual de 290 millones de toneladas (Cua-

Cvadro 1.~ Arrox on cdseara:

produccién  por mayeres

MUNDIAL DEL ARROZ

3. Norman Efferson

Vice Rector y Profesor de
Economia Agricols en la .

tiniversidad del PBstado de louisiana

Raton Rougen, ta, W 5. A v

dro 1},  Asia produce normalmente el.90 por
ciento de la cosecha mundial de arroz; el incre-
mento total de fa produccidn mundial de 1965
a 1970 se produjo principalmente por un au-
mente de produccidn en Asia. En esta regidn,
la cuarta parte de! incremento de volumen del
arroz se produjo por un aumento gradual del
drea cultivada y fas tres cuartas partes por ma-
yor productividad por acre. En la mayor par-
te de fas zonas arroceras del mundo, la canti-
dad de tierra cultivade permanecié relativa-
mente constante y los modestos incrementos
fueron el resuitado de una mayor cosecha.

Causas del aumento de préductién

Como se muestra en el Cuadro 1, una gran
parte del incremento total en la produccién de
1965 & 1970 se produjo en un afio (entre 1966
y 1967). En este periodo la produccién aumen-
6 en un 15 por ciento. Esto fue el resultado de
unas condiciones metedroldgicas muy favorables
en los afios de 1965 vy 1966, seguidos de unas
especialmente favorables en 1967. De 1967 a

productsres, y Iotal mundial 1964 . 1949,

AR empezando en agosto 19

Fais 1954 1545 1966 1967 1968 1946% {(a}
vvvvvvvvvvvvvvvvvv Millones de tonefadas métricas
China Continentsi 8%.¢ 87.90 82.2 8¢ 4 38.6 92,5
Indie 48.6 46.¢ 45,7 56.4 .7 40.6
Pakistin 17.8 7.7 j6. 4 19.0 20,1 21.3
Jagshn 15.7 15.% 15.% 8.1 18.) 17.5
trelonesia 13.0 13.6 14.1 14.3 i6.2 17.5
Taitandia 11.1 6.8 13.5 1.2 11.2 13.4
Burma 8.2 8.1 4.4 7.7 8.9 8.0
Beggil 7.6 5.8 6.8 7.0 &, 4 -
Filiginas 4.0 4.1 £.1 4.4 4.4 5.2
Farados Unidos 3.3 3.5 3.9 4.1 4.7 4.1
iemam del Sur 5.2 4.8 4.3 4.7 4.4 5.1
Corea del Sur 5.4 4.8 5.3 4.9 4.4 5.6
Total de mayores productores 235 222 219 238 245 251
Total msr}diai (b} 257 245 243 269 273 23,6

Fugnie ; Rice Situation, U. &, D. A., March, 1951

{8} Preliminagr.

tb} Excluye a Cores del Norie v 2 Vietnam del Norte.




1968 hubo muy pocos cambios en la produc-
¢lén total.

De 1968 & 1969 la produccion mundial de
arroz aumentd en un 5 por clento, En el Jltf-
mo perfodo de 1969 a 1970, log estimativos
preliminares muestran un incremento de sblo
un 2.4 por ciento (&7,

Algunos observadores atribuyen la mayor
parte del aumento de la produccién de arroz
en ios Ultimos § afios a la introduccién de va-
riedades mejoradas junto con el mayor uso de
insumos requeridos por estas variedades, Si se
observa con aiencidn cusngo ocurren los au-
mentos v los sitios en los cuales estos acurren
se llega a la conclusion de que el aumento de
produccidén se debid a factores distintos a las
nuevas variedades y al mayor uso de insumos
utilizados por estas variedades, E! Cuadro 2
presenta un resumen de las dreas sembradas
con las variedades de arroz de mayor rendi-
miento, por afio, de 1965-66 a 1969-70, en la
mayor parte de los paises arroceros de Asia,
Puede observarse gue el aumento méds susian-
cial en la produccién, de 19646 a 1967, ocurrid
antes de que las variedadzs de mayor producs
tividad se estuvieran cultivando en gran esca-
la. Entre 196% y 1970, cuando el cultivo de los
linajes de mayor rendimiento se habia extendi
do apreciablemente, el total de la produccién
s¢ o aumento ligeramente.

La mayor parte del arroz que se produce
en el mundo depende de las lluvias para su hu

medad y para el control de malezas, En casi
tods Asia, esta lluvia es producto de la esta-
cién de monzdn, entre mayo y octubre. Si las
Huvias de monzén llegan a tiempo, en la canti-
dad requerida, y las tormentas no son muy
fuertes, las cosechas son buenas; de lo ¢ontra-
rio, los rendimientos son bajos. En general,
del aumentc de produccién ocurtido en los Gl-
timos 5 afios, parece que la mitad de ese aumen-
to se debe al mejoramiento del tiempo en los
oltimos afios det periado y el otro 50 por ciento
a una combinacién de factores, entre otros, a
las veriedades mads productivas recientemente
desarrolladas, las cantidades adicionales de abo-
nos, pesticidas, y otros insumos utilizados v al
desarrollo de nuevos y mejores sistemas de irri-
gacién.

Es esencial que en los paises en los cua-
tes el arroz es un cultivo importante se eve-
luen las tendencias de produccién de arroz del
mundo para poder {razar politicas acertadas que
dirijan los futuros programas. Los titulares de
los periddicos asi como el gfdn de un periodis-
mo espectacular parecen haber sobreestimado
en shos recientes las contribuciones de las hue-
vas variedades de arroz el aumento de produc
cidn y por io tanto este factor puede llevar a
conclusiones errdneas a las personas que trazan
las politicas arroceras. Las nuevas variedades
mejoradas unto con los insumos adicionales
utilizados y los mejores sistemas de cultivo,
han jugado un papel importante y han servido
como catalizador para estimular cambios consi-
derables en otras dreas conexas como transporte,
almacenamiento y otras semejantes. Tales con-

Cundro 2. — Areas sembrades con varisdades de arrox mis productivas an  paises o Rados.
1965-86 1956-47 196768 156849 196970 {a)
Asia del Sur Acres
Ceylén &) s o e 17, 200 45,100
India {g) 17,650 2.185.000 4,438,000 6,625,000 10,800,000
Nepal — —— — 105,000 123,000
Pakistin Criental L —— 500 166. 000 381.500 451,700
Pakistén Ocoidental — 200 180. 4600 761,000 1.239.000
Asia del Este
Burma —-— - &. 500 412,400 355,900
indonesia — e - 488. 400 }. 850, 400td}
Laos — SO0 3.000 5,000 £.900
Malasia Occidental —— 104, 500 157.000 224.700 315,000
Filipinas (c) —— 204100 1.733.400 2.500. 00063 3.345.400
Yietnam dat Sur —_— o 1.200 180,000 498.000
Total 17.4650 2.505.200 6. 487,100 1,630,200 19.24% 600
Fuente : Indexes of Ageicwitursl Development, Less Developed Countries, 1970. U. 5, Dspartment of Agriculture,

May, 1971,
{a} Preliminar,
{b}  Excluye variedades locafes mejorades.,
&) Incluye variedades locales mejoradas,

g3 Dato no ofigial.
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taree de arrez bruio en algunos paises, promedio 195960 & 1963-64,




Cuadro 1. — Fackares leccionados  relacionad con fa

produccidn de arrox ea los principales paises productore

de Asis {sxcluyendo los del bloqus comunista) a medisdos de ls décads de 1960, (2}
Parcentaie NPK
de produc- Porcentsie por ha
Porcentaje cibn mus Rendimiento drea de de
de tierra disl enarroz por  Tamedie Porcentaje  arrozen tierra
arable en importada hectérea finca arrozales doble arable
Berox exportada {h) {2m) tha} irrigados  cosecha fhead
{1} {2 (@ “ {5} ) rE}
Asiz del Sur
. Ceilan 28 14 73 - &0 43 3%
2. lndia 2 18 j.58 2.2 37 - 4
3. Pakistén 38 3 1.467 1.7 14 o 4
Asia Sureste
4, Burms 32 24 1.63 3.9 i2 &) 2z
5. Cwsmbodia Fa'd 7 .81 z.2 18 i<} 2
&,  Indonesiz 57 an 1.82 1.3 54 31 Z
7. laos 75 [¢] 1.14 3.5 — - fd
8. Malasls 14 18 2.09 1.6 A4 19 20
#. Filipinas 29 10 .27 3.0 29 15 5
10, Tailanghia 40 28 1.60 2.4 28 7 3
1. Vietnam {Sur) 83 2 1.99 1.7 1 1o 15
Asia del Esre
1Z. China (Taiwan) 87 3 3.87 1.2 98 42 pxrg
13, Japdn 54 14 4.83 0.8 97 {c} 304
4.  Korea ded Sur 56 3.14 .9 7% 5] 168
ts) Aungue las cifras do este cuadre son en su mayoria fomadas de documentos oficiales, deben considerarse como
refgrenciss de magnitud en vexr de estimalivos exactos,
bl Las cifras #n negrills representan importaciones.

i<} Menos del 2 por clentn hajo doble cosecha,
Fuente de Informacidn «

{

ios

and FAQ Production Yearbook, 1965,

nimercs en paréntesis se refigren al nimers de ks columina,

Demographic Yearbook of UN, 1963 and FAQ Production Yearbook, 1965 growth computed for perded 1942-44,
Figures for the

crop yesr 1964765 except Laos, 1963/64.

{2} FAD Rice Reports - 1963, 1964, 1965, and 1966, Percent based on aversge for years 196365,

{3y USDA, FAS, World Agricultural Production and Trade, June and Nov. 1966, Average of years 1983/64 - 1965/66,

{4 USDA, EPS, An Economic Analysis of Far Eastern Agricolturs, Foreign Agr. Econ. Rapert Neo 2, Nov. 1981, p. 11,
Figures for 1959,

{5} Based on International Rire Yearbook, 1961 Edition, aad Asian Agriculiural Survey, Asion Development Bank,
Manila, 1968,

{67 Asian Agricubtural Survey, Aslan Developmend  Bank, Manils, 1948,

{7} FAD Production Yearbook, 1965 and Fertilizers, Annual Review of World Production, Corsumption and Trade, FAC

1946. Figures for crop vear 1964765,

en la misma direccidn, procurande & aumento
de la productividad de la tierra y la eficiencia
del trabajo con el fin de poder aumentar la pro-
duecion.

Finalmente, deseo decir algo acerca de las
disponibilidades de fuentes de trabajo y sobre
la propiedad de la tierra. Hay tres categorias
principales de agricultores: dusfios-operadores;
inguilinos y trabajadores sin tierra. Un pro-
blema que tiene Asia es el de los derechos de
estos tres grupos en relacién con la tenencia de
la tierra, su utilizacidén y empleo de mano de
obra. El alto grado de inestabllidad en el ac-
tual sistems de propiedad y los modelos de te-
nencia constituyen el mayor obstdculo para es-

timular & desarrollo de tierras en muchas areas,
En un articule reciente, Gaitskell dice lo si-
guisnte:

"Si estamos en [o cierto al tratar de
mejorar las entracas de los pequefios gran-
jeros como un objetivo principal en nues-
tros actuales propésitos de desarrolle se
debe tomar alguna accién disciplinaria que
asegure que, en realidad, ellos sean los
beneficiarios. A este respecto, el primer
process puede ser un levantamiento ca-
tastral para estar seguro de quién es el
verdadero dusiic de una determinada por-
cidn de tierra y la expedicidon de un titus-
o reguier al graniero real” {9).
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L& mano de obra contratada devenga § 0.50
6 $0.60 por dia en la mayor parte de las zonas
cultivadas con arroz en el sur v sureste de Asia;
el arroz se produce a un costo de $ 50 a § 60
por tonelada. A esta nivel de salarios no se jus-
tifica la sustitucién de mano de obra por ma-
quinaria. Al mismeo tiempo, €l tamado relativa-
mente grande de las granjas vy su bajo rendi-
miento sugiere gue el mejoramiento de algunas
etapas {&jemplo, combate de malezas) a través
de la mecanizacidén o con el uso de substancias
guimicas, podria sumentar la productividad de
la tierra sin que disminuysra la demands de
mano de obra. Muchos paises otorgsn subsi-
dios o ¢rédito para programas que estimulen
s mecanizacidn sin haber considerado la clase
y forma de mecanizacion que deba impulsarse,

Existe un sentimiente generalizado en mu-
chos asidticos de que mecanizando el cultivo de
arrcz en gran escala se podria llegar a una ma-
yor eficiencia, Bajo un criterio econdmico, sé-
io se puede interpretar mayor eficiencia como
menor costo por unidad de produccién. No hay
evidencia gue demuestre que las granjas bien
mecanizadas en Asia puedan producir con cos-
tos més bajos., Mas aun, los Estados Unidos,
con la produccidn de arroz quizds mds altamen-
te macanizada en &l mundo, es uno de los pro-
ductores de arroz con mayores costos, depen-
diende de un subsidic otorgado por el gobierno
con el fin de mantener su sitwacién en el mer-
cado mundial.

En resumen, sz puede decir que en Asia
actualmenie las condiciones fisicas e institucio-
nales o conducen &l logro de un alto nivel de
productividad de la tierra. Al mismo tiempo,
es muy claro gue estas condicionss no van @
cambiar de un momento a ofre, Por ejemplo,
noe importa cudn ripidamente se logre el desa-
rrolle de la irrigacidn, la mayor parte de la pro-
duccidn del arroz se seguird produciendo bajo
condiciones de control de agua que serian des-
favorables en un futuro cercano. las personas
que hagan investigaciones para aumentar la pro-
duccion de arroz en Asia no deben Ignorar este
hecho,

Introduccién de las variedades de alto
rendimients y el aumento de la produccién
de arroz

Se conoce imuy bien (g historia del desa-
rrollo de las variedades enanas, de paja corta
v erecta, gue responden bien a los abonos. En
el contexto de nuestra anterior discusion, el ob-
jeto de la investigacidn en el desarrollo de va-
riedades mejoradas era el de incrementar la
produccién de arroz por hectares en Asia y, en
consecvencia, bajar el costo por unidad dg pro-
ducecign. Como dice Hayami, el significado a
large plazo de la “revolucién verde” en la pro-
duccidn de arroz en Asia es ¢l de gue, si se pue-
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de mantener el paso scelerado los alimentos en
grano podrian ser accesibles a los paises sub.
desarrollados del Asia tropical en los mismos
términos favorables que existen en estos pai-
se¢ desarrollados de la regidn templada. El ra-
zonamienio que busca el autoshastecimiento se
hace més aparente cuando se pone en términos
de remover el frenc de la produccidn de alimen.
tos en el crecimiento econdmice en vez de apli-
cario en términos de autoabastecimiento a cuale
guier costo (19).

El argumento ¢s el de que la existencia de
alimentos de bajo costo permitiria que los re-
cursos disponibles se canalizaran hacia otros
usos productivos. Al mismo tiempo, los sala-
rios v los costos de produccion de articulos en
los paises en desarrollo podrian sostenerse &
niveles bajos con et fin de mantengr una fuer-
te posicidén competitiva en 2l mercado mundial.

Hasta que punto estan contribuyendo las
nuevas variedades de arroz a lograr la msta de
una mayor produccidn de arrcz con un cesic
mas bajo? Las nuevas veriedades se han distri-
buido rédpidamente en muchas partes de Asia,
pero, conforme a lo exprasado en un pdrrafo
anterior de este trabajo, la aceptacion fue mds
rdpida en las tierras irrigadas gue en {as no irri-
gadas, {2} y particularmente en la India, més
répida en las granjas mads grandes que en las
pequefias,

El Cuadre 2 muestra en dénde se han adop-
tado las nuevas variedadss. Los beneficiarios ini-
ciales fueron Filipinas, Pakistdn e India. En un
estudic reciente en India, Mukerjee y Lockwood
{13} observaron que el ritmo de adopcion de las
variedades de alto rendimiento fue rads répide
en las granjas grandes en el pericdo de 1967 a
1970 para las cosechas en las dos estaciones:
himeda {(kharif) y seca {rabi). Ellos conclu~
yeron que la participacion no se habia limitado
a las fincas medianas o grandes. El Cwadro 3
muestra el porcentaje de aceptacidn de las va-
riedades Je slto rendimiento en tierras irriga-
cias o regadas por la Huvia en Filipinas,

El indice en el cual las variedades de alta
produccion ha llevade a un rendimiento mayor
por hectéres, depende del grado de aceptacién
de un “paguete” de insumos complementarios
tales como fertilizantes e insecticidas. F. &, Liu
recientemente censé 513 agricultores en el Mu-
nicipic de Gapan, en Luzén Central, que es el
érea de mavor produccién de arroz en Filipinas,
Algunos de los resultados sobre la adopeién da
insumos se presentan en las Figuras 3 a 8. En
igs tierras irrigadas, de dos cosechas, cuando
aumentaron los insumos, el rendimiento ha si-
de buenc. En las zonas de irrigacidn con lu-
via, en donde las inversiones son bajas, casi no
hay ninguna diferencia en el rendimiento de la
variedad de alta produgcién en comparacion
con las variedades locales.



Cuadre 2. - Estimacibn de las hectivess sembradas con bis nusvas variedades de arrex por pais, 1969778,

Toral Hecrargas Porcentaje de
hectireas semhracias arrozales con
cultivadas con con las nueves nUeYas
arroz {a) variedades (b} variedades
L1000 £1000)
Asia del Sor
Ceildn (@ 671 26 3.9
india (d) 3g.00t 4.3 11.5
Mopal 1,174 50 4.2
Paligsén del Este [LEM. 5. 2464 2.6
Pakigtdn delf Oeste 1.811 501 7.7
Asia del Syreste
Burma 5.018 144 2.9
Indonesia 7.97% 74% {4} 9.4
laes 769 b 0.3
Malasis ({Qeste) (&) 534 128 24.3
Filipinas 310 1239 40.0
Vietmam {Sur} 2.51% paszd 8.0

)
&

4. 5. Dept. of Agriculture, World Agricwkural Prodyction and Trede, Pec. 1970
D, G. Dalrymple, Imporis and Plantings of High-Yiclding Varioties of Whest and Rice in the lLess Devsloped Nations.

U. 5. Dept. of Agricolture Forelng Fronomic Development Report No. 8.

i} Exeluye M4 y H s,
(@} Incluye ADT- 27 y Taichunyg (Native) 1.
{e} Incluye Mahsuri y Malinja,

{1} Ests cifra 23 particularmente dudoss.

El aumento en los rendimientos por hec-
térea en Gapan (Figura 4) sugiere que, a pesar
de [a répida aceptacién de las variedades, el au-
mento sostenide en la produccidn —como resul-
tado de la nueva tecnologisa— no fue tan gran-
de coma se habia anticipado. Estos resultados
fueran confirmados por las estadisticas nacio-
nales de Filipinas, las cuales indican un cre-
cimiento en fa produccidn de arroz de 2.4 por
ciento en el periodo 1957-59 a 1963-65 y de un
4.1 por ciento en el perfodo de 1963-65 a 1949-
71. El ritmo anual de crecimiento para la de-
manda de arroz puede ser casi 3.7 por ciento
al combinarse tos efectos del crecimiento de po-

blacién v de mayores ingresos per capita. Du=
rante tres afios consecutivos, en el periodo 1967-
1970, el precio real del arrozr descendié en
Filipinas. Sin embargo, el programa filipino
orientado hacia el autoabastecimiento parece ha-

ar tenido una vida corta debido al répido au-
mento de precics en 1971 y como reswltado de
la escaser de arroz después de un afic de cose
chas malas razén por la cual fue necesario re-
currir a las importaciones.

Para Asla, en conjunto, la introduccion de
las variedades de mayor rendimiento, junto con
las condiciones atmosféricas favorables, ha he«

Cuadro 3. — Porcentaje de tierras bajes sembradas  con variedades de arrox de alto rendimiento en Horeas irrigadas
y Herras regpdas por las Huvias, en Filiglnas (de 1967768 a 196920} >

Borcantaie de frea en VAR 1967 /468 1968749 1969/70
Tierras bajas irrigadas 25 46 60
Tierras regadas por Huvia 7 15 32
Total tierras bajas 15 3 45

* incluye fos variedades IRRE y UPCA, principalmente 1RS, IRB o IR20, vy C443.
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cho que la produccién sumente permanente-
mente en los Gltimos afios. El crecimientc de
la produccidn en Asiz de 1963-65 a 1948-70 ha
sido de un 3.2 por clento.

Solamente una peguefia parte de [a pro-
duccién mundial de arroz entra en 8l mercado
internacional {menos de 3 por ciento) y como
resultado de esto, los precios mundiales de
arroz son muy sensibles & cuslquier pequefio
cambio en la oferta v la demanda. La Figura 2
muestra gue las exportaciones de arroz en Bang
kok se aumentaron considerablemente como re
sultado de la escasez producids por la sequia
en India y en Pakistén, por menores exporta-
ciones de Burma y por la guerra de Vietnam.
El crecimiento de la produccidn en los Estados
Unidos v los sobrantes de arroz del Japdn fue-
ron, en parig, responsables del abrupto descen-
so ocurritdo en 1948, E| impacio de las varle-
dades de mayor rendimisnto no se percibid en
ios precios mundiales sinc en la Gltima partz
de 1969, L& continua baja en los precios hasta
1971 ha causado gran preocupacién entre los
principales exportadores, especialmente Tailan-
dia, la cual he tenido gue revisar su politica de
expartacién. Asi como |os alios precios en 1967
gensraron wna ola de pesimismo en relacion
con la produccion potencial adicional, en igual
forma, los bajos precios de 1971 producirén
una ola de optimisme sobre el crecimiento fu-
turo de la produccion de arroz. Aungue es de-
masiado temprano para juzgar el crecimiento
terido de las variedades de mayor
experiencia de Filipinas hace
gdavia estd caminando en la
brantes y déficits,

rencimiento, |
pensar que Asia
linea divisoria entre

Problemas y beneficios de la fUeva tecnologia

El autor de una reciente carta &
Instituto Internacional para Investigaciones
Arraz, el cual buscaba informacién para escri-
hir un articulo sobre la “revolucién verde” di-
io lo siguients:

“Nuestro artlculo destacard los obvios
benaficios de los nuevos linajes de trigo v
arroz {tales como mayores y mejores co-
sechas, o sea, mas alimento para la humas-
nidad}. 5in embargo, también daremos én-
fasis a los problemas que producirdn es-
tos nuevos desarroflos de fa clencia agro-
ndmica. Por ejemplo, como estos nuevos
linajes necesitan més agua, mas fertilizan-
tes vy uso de equipo especial, solamente los
agricultores pudientes pusden sembrarias,
Entre tanto, los agricultores pobres se vuel-
ven mas pobres en relacidn con los ricos
vy en muchos casos, sbandonan las zonas
rurales. Por tal razén las ciudades empie-
zan a sentirse sofocadas con la lHegada de
estos campesinos sin trabajo”.

El avtor de este parrafo expresa un punto
de vista muy comin y demasiado simplista de
los problemas asociados con Ja introduceidn de
las variedades de 2lto rendimiento. Me gusta~
ria discutir los problemas y beneficios de |l
nueva tecnologia del arroz, bajo tres titulos:

1) mantenimlento del ritmo de crecimien-
to actual en la produccidn; 2) ¢l efecto en los
ingrescs promedios y distribucién de ganancias
vy 3) las Implicaciongs de estos fendmenos en
el emplec de personal humano.

Mantenimiento del ritmo

El problema agricola que méds preocupa a
las personas gue disefian las politicas arroce-
ras en Asia es el de cémo mantener la pro
duccién de arroz en ritmo ascendente, Algy-
nos pafses todavia no han tenido el impacto de
la nueva tecnologia de arroz. El afio-cosecha
1970G-71 parece ser ¢l primero en ¢l cual la pro-
duccidn de India muestra un aumento signifis
cativo como resultado de la siembra de varie
cdades de mayor rendimiento {14}, Pakistdn Qc-
cidental es la Unica zona que no ha tenido que
ver con el problema de tener grandes sobran-
tes o con la caida de los precios. Los temas so-
bre diversificacién, distribucidn de ingresos y
emples de personal humano, los cuales son te-
mas principales en los circulos académicos,
agn no ocupan la atencidn, en forma especial,
de las personas encargsdas de elaborar politi-
ca agricola.

‘ Poco tiempo después de haber aparecido
las primeras variedades de alto rendimiento, sze
presentaron algunos problemas:

a) Las nusvas variedades se consideraron
de inferior calidad, en términos de trillado vy
calidad comestible, en muchos de los merca-
dos domésticos de Asia v en el mercado inter-

ignal de exportacién.

) £n muchas partes de Asia las varieds-
das no crecieron bien debide a la presencis de
insectos y (‘.\ﬁf&fh’!ec{ades ;QC&;ES.

¢} Las variedades fueron répidamente a-
ceptadas en mychas de las dreas bien irrigadas,
pero otras dreas, como las mal irrigadas, las re-
gadas con lluvia © las de zonas altas, no pro-
dujeron mayor impacto en la produccidn.

d) En algunas dreas, la aceptacién se vie
restringida por |2 falta de mercados que cana-
lizaran el arroz hitia los consumidores y [a ma-
fa distribucién de iNsumos a los agricultores.

Los tres primerot impedimentos a la ex~
pansidn arrocera necesitin més investigscidn en
las estaciones experimentiles. Al respecto qui-
slera describir brevemente 105 pasos que ya se
han tomado en esta direccidin
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tribuciones serdn fundamentales en el futuro. Sin
embargo, segin lo afirman Staub y Blase (1)
en un trabajo reciente sobre tecnologia genética
y desarrollo agricola, las técnicas genéticas no
proveen las condiciones necesarias para el
desarrollo agricola y por tal razén deben con-
siderarse otros factores,

En Asia, las condiciones variables del tiem-
ro parecen ser el factor mas importante que
continuard afectando la produccidon de arroz,
Es factible que se presenten afos de baja pro-
guccién, como ha sucedido en el pasado. Tam-
bién se ha demostrado que en cualquier zona
arrocera en el Asia que afecta el monzén se lo-
gra el mejor resultado con las variedades me-~
joradas, los insumos adicionales utilizados y
los nuevos métodos cuando se tigne una irri-
cacion adecuada y un buen control de agus de
riego. Esio tomara tiempo.

Camercio de arrozr en el mundo

Le mayor parte del arroz gue se produce
en el mundoc se consume en los paises en don-
de se cultiva. Tradicionatmente, sélo un 4 8 5
por clento del arroz trillado llega al mercado
internacional. En afos recientes, esta proporcidn
se ha mantenido relativamente constante. Co-
mo se muesira en el Cuadro 3, el total de las
exportaciones de arroz en el mundo alcanzaron
uvnos &.5 millones de toneladas en 1968; 6.3
millones de toneladas en 1969; &5 millones
de toneladas en 1970, Para 1970, esta cifra co-
rrespondié a un 4 por ciento de la produccién
mundial de arroz.

En este periodo mds reciente, fos EE.UU. han
siddo los mayores exportadores, embarcando en-
tre 1,7 y 1.8 millenes de toneladas al afe,

Tallandia fue el segundo, con 1 milién de tone-
ladas al afio; China Continental la tercera, con
0.8 a 1.0 millones de toneladas, y Burma cuar-
to, con 0.4 a 0.6 millones de toneladas al afio.
En 1969 y 1970, Japdn se hizo un expartador
importante. En el periodo de tres afios, de 1768
a 1970, la RAU, Italia y Australia tuvieron au-
mentos paquefos muy signficativos en sus ex-
portaciones.

Aproximadamente ia mitad del volumen to-
tal exportado por los paises con superproduc-
cion de arroz fue transportado a los paises de
Asia con déficit de alimentos. Estos incluyen a
Indonesia, Pakistdn del Este, Ceyldn, Corea del
Sur, Malasis, Vietnam del Sur, Hong Kong,
Singapur y en algunos afios, Filipinas. Un 15
por ciento adicional del total mundial expor-
tado fue a los mercados de arroces de alta cali-
dad, especialmente en Europa y el cercano
Orlante. El 35 por ciento restante fue a mer-
cados dispersos, principalmente en Africa vy
América Latina.

Después de haber promedisdo 7 millones
de tonelaclas anuales al principio de la década
del 40, las exportaciones de arroz se redujeron
a 6.5 millones de toneladss a fines de la déca-
da del 60 v en 1970. Se sstima que, en 1971,

se alcanzard un nivel de 6.5 millones de tone-
ladas.

Precios mundiales del arroz

Las figuras 1 y 2 presentan tendencias de
precios de exportacién para un arroz trillado,
de mediana calidad, con & por cients de grano
quebrado, f. ¢. b. Bangkok, vy los indices de pre-
cios de exportacién de 1960 a 1970. De 1960

Cuadre 3. — Exportacidn mundisl de arroz por principales exporiadores; aio calendaric 1968, 1969 y preliminar de 1970,

Pais

1948 19462 1970{n}
1.000 Tomeiladas métricas - tritlade

Estados Unides P.847 1.850 1.695
Yailandis 1.048 1.023 §.024
China Continental 1.028 0% 808
Japdn (ks 141 700
Repdblica Arsbe Unida (RAL) 497 499 575
Burma 352 549 610
Italia 186 179 250
Cambadia 191 BS 180
Australia b7 12} 150

Fotal principales sxportadores 5.263 5.547 5.984

Fotal mundial &. 469 6,255 6. 500
Principales exportadores

Porcentaje dal total 83 899, 2%

Fuente: U. 5. D, A,

{2}
{0l

Estimativos preliminares.

Menos de 500 toneladas méiricas,

Gratn and Feed Division, FAS, March, 1971,

B7




Higurn 1. Precio de exportacién de arroz, £ o. b, Bangkok. Arrox blance, 5% ouebrade,
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a 1965 los precios del arroz mundial fuercn re-
lativamente estables, alrededor de $ 160 (US)
por tonelada métrica, f. 0. b. en puertos de ex-
portacién, para un arroz bien trillado de bue-
na calidad y grano largo, con menos del 5 por
ciento de grano quebrado: $ 140 (US) la tone-
lada para el de mediana calidad, con grano ta-
mafo medio o largo, relativamente bien trillado
y con 5 a 10 por ciento de grano quebrado; y
$110 a $ 120 (US) 1a tonelada por arroz mal
trillado, de baja calidad y grane corto, medic o
largo, con un 25 por ciento de grano quebrado
o apto para el sancochado, de varios colores,
con 10 por ciento de grano quebrado. El arroz
quebrado de buena calidad se vendia a aproxi-
madamente $ 90 (US} la tonelada.

Los precios mundiales del arroz aumenta-
ron substancialmente de 1966 a 1968, a un ni-
vel de $230 (US) tonelada para los tipos de
alta calidad, $200(US) la tonelada para arroces
de calidad media segun los esténdares de expor-
tacién, y a $ 170 {US) la tonelada para las ca-
lidades mds bajas. Este aumento de precio se
debidé a la escasez causada por el tiempo des-
favorable en Asia, junto con un aumento en la
demanda debido al continuo aumento de po-
blacién.

Los precios mundiales del arroz comenza-
ron a bajar a mediados de 1969 a medida que
los suministros aumentaron en los paises impor-
tadores y exportadores. Como se muestra en
el Cuadro 4, el precio del arroz de alta calidad
y grano largo bajé de $ 215 (US) por tonela-
da f. o. b. Bangkok en la mitad de 1969 a cerca
de § 140 (US) la tonelada a principios de 1971.
Para calidades medias, con 5 por ciento de gra-
no gquebrado la baja fue de § 200 (US) la to-
nelada a $125 (US) en el mismo periodo, Los
de baja calidad con 25 por ciento del grano que-
brado o de calidad para sancoche (coccion par-
cial) bajaron a su vez de § 160 (US) a § 100
{US) la tonelada.

Desde que, en febrero, 1971, se llegd al
punto mds bajo en la temporada de mercadeo
actual, los precios de exportacidn def arroz han
logrado alguna estabilizacién y robustecimiento.
con base en informes procedentes de Bangkok
(5) el arroz de alta calidad, grano largo, se
vende a § 145 (US} la tonelada y el de mediana
calidad, con 5 por ciento de grano quebrado, a
$ 130 (US) la tonelada. El de baja calidad, con
alto porcentaje de grano quebrado, obtuve un
precio mds bajo, vendiéndose de $80 a $90
{US) la tonelada. En ese momento, la calidad

estandar con 100 por ciento de grano quebrado,
C-1 especial, se exportaba a $ 60 (US) la tone-
fada métrica f. 0. b. Bangkok.

Algunas ventas recientes scn interesantes
como indicativo de fos precios mundiales de
exportacion de arroz. De acuerdo a un informe
de Karachi, Pakistdn (9), la Corporacién de Co-
mercio de Pakistdn, que es el Unico exportador
de arroz de este pals, celebré una negociacién
con un impertador de arroz de Kuwait para en-
tregar 150.000 toneladas de arroz Basmati en
un pariodo de 18 meses y a un precio de $ 201
(US) la torelada métrica f. o. b. Karachi. El
Basmati es una calidad especial de arroz con una
cierta fragancia la cual se produce en Pakistan
Occidental (y en Punjab, en el Norte de India)
y que se vende en el Cercano Oriente a unos
$ 30 (US) mas que las buenas calidades de arroz
gue no tienen fragancia.

Un ejemplo de precio bajo, en junio de
1971, Tailandia vendié a Filipinas 50,000
toneladas de "arroz blanco tipo Filipino espe-
cial” a un precio de $73.20 (US) la tonelada
métrica, empacado en sacos de yute de 100 ki-
logramos f. o. b. Bangkok (3). En esta venta
se otorgé un crédito por 15 afios, con un inte-
rés del 7.5 por ciento anuval, con un periodo
de gracia inicial de tres afos. Este pedidc de-
berd entregarse de junio hasta agosto, 1971,
Esta calidad Filipina especial fue una mezcla de
la mitad del arroz coin 15 por ciento de grano
quebrado y la otra mitad de especial A-1, con
100 por ciento grano quebrado. la mezcla re~
suitante es un arroz trillado de 42 por ciento
de grano entero y 58 por ciento de quebrade.
Aungue esta mezcla tradicionalmente no se acep-
ta en muchos mercados, el consumidor filipino
admite un alto porcentaje de grano quebrado,
y en algunos casos, mezclas de maiz quebrado
en fragmentos gruesos con arroz guebrado.

De especial interés para América Latina es
el hecho de que Tailandia vendiera a Costa Ri-
ca, a fines de junio de 1971, 8.000 toneladas
de arroz blanco con 15 por ciente de grang que-
brado (calidad intermedia, un poco mal trilla-
do de variedad mixta, con materiales extrafios),
a un precio de $ 9250 (US) la tonelada métri-
ca f. o. b. Bangkok, (4) Asumiendo costos de
transporte y manipuleo de § 20 a $ 30 (US) por
tonelada, para poner este pedido en Costa Ri-
ca, quiere decir que un precio de competencia
para fos vecinos de América Latina que tuvie-
ran sobrantes de produccién serfa de $ 120 (US)
la tonelada métrica o sea, un poco menos de &
centavos por libra.
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Custro 4. — Pratio de axporiscitn en Tailondia sars arroz trillado, por meses, arrox blasca §. o, b. Bankek, 198971 (a)

- Mes

AR o Enero feb. Marze Abril Mayo Junio Julio Agosio Sept. Qct. Hov. Die,

Déalares por tonelads métrica

[

0% Primera Clase
19639 192.40 192,60 199,68 198.90 208,80 212,14 213.00 205,08 201,12 199 80 AWK, 40 192.96

1920 1. 20 164,440 154,24 152,40 152.40 159.60 186.80C 163,68 460,720 150, 50 159.6C 156.00
19— (b 1573 T42.20

100% Segunds Clase

19569 187,50 186.00 192.48 191.7¢ 198.60 204,96 205.80 195,60 193.92 192,80 193,20 185,84
1970 181,40 159,80 151,44 147 .40 147 .80 ¥30.00 151.20 154.08 150,40 156.90 150,00 146 .40
W — (b) 147 .60 132,40

5% Quebrades

1959 181.20 178.80 185.28 183.60 190.80 197.76 198.60 88,40 186 .68 185,40 186.00 178.56
1940 154,20 151.20 143.04 13%.20 139.20 141.60 142.80 145.68 142.20 142.50 141.4C 138.00

1978 o (b 139.20 12519

Faente: U.5.D.A, ¢ & M5, Grain Division, from waeekly bullating of San Francisco Market News.
{(2) Aoz tillade, inthive bono de exportacién, impuesta de ewpodacidn, yrcosto de empaque. Empacado en falegos de 100 kiic;gjramog neto.

{b) Preliminar,



Japén, un problema especial

En la actualidad, la influencia més domi-
rante en los mercades mundiales del arroz es
lg sitvacién del lapdn, La situacién en este pais
es la clasica itustracién del impacto de politicas
definidas sobre arroz en la produccién y co-
mercto nacional e Internacional.

El arroz es e alimento de mayor produe-
¢ibn y mayor consumo en el Japén. En el pe-
riodo anterior a ls segunda guerra mundial, el
consumo por cabeza era de mas de 300 libras
por afio. Actualmente, el consumo es de 225
libras. £l Japén ha producide tradicionalmente
la mayor parte de sus necesidades de arroz, ©
sea, cerca de 11 millones de toneladas de arroz
trillade, perc no ha podido avtcabastecerse v
ha importade algo hasta completar sus nege-
sidades, Las Importaciones en el periodo de
1960-64 promediaron unas 225.000 toneladas
métricas por afic. En 1986, el totel importado
fue de B00 000 toneladas y en 1967, de 500,000
toneladas. Las importaciones se hicleron de
Taiwan, con pequefias canticdades de los Esta-
dos Unidos y otros paises en los cuales se pro-
duce el grano redonde, semipegajoso, de las
variedades Japonica que es el preferido por la
poblacidn japonesa.

Debido a la escasez de alimentos en los pe-
riodos de 1930 a 1940, ¢l arroz ha desempefia-
do un papel importante en la historia politica
del Japén, Esta politica ha tenido en los Ulti~
mos afios una orientacién definida hacia el aute-
abastecimiento. El gobierno ha desplegado mu-
cha actividad en todas las fases de la produce-
cion y mercadeo del arroz. Desde 1960 y du-
rante 10 afios, el gobierno ha aumentado anual-
mente el precio de subsidio para el arroz. En
1969 este precio fue de § 395 (US) por tonela-
da de arroz, sobre la base de arroz moreno, o
que equivale a unos $ 380 (US) por tonelada
de arroz triliado. Fi nivel de subsidio es de tres
veces el precic del arroz de sxportacién de tipo
de grano redondo.

Con este incentivo, los agricultores japo-
neses respondieron, come lo hacen todos los
agricultores del munde, e intensificaron sy
produccidn y gradualmente comenzaron a tener
excedentes a fines de la década de 1960. La
existencia de estos excedentes se intensificd con
ias compras hechas a China Continental en
1967 y 1968, en trueques por maquinaria japo-
nesa. En octubre de 1968, el superabasteci-
miento que existia adn antes de la cosecha co-
mo resujtade de excedentes anteriores era de
2.7 millones de toneladas. En 1970 las existen-
cias habian llegado a 7.2 millones de toneladas
O sea, arroz mas ue suficiente para sbastecer
las necesidades de importacién del resto el
mundo.

La situacion politica del Japén es tal que
los exportadores de arroz de ese pals no han
creido conveniente bajar el precio del subsidio
o introducir controles directos en la produccién,
Estédn procurandoe disminuir fa produccién con
subsidios indirectos para estimular otros usos
de la tierra; proyectan utilizar 1.5 millones
anuales como alimente de ganado, ampliando
Ios usos industriales, ¥ con exportaciones a lar-
go plazo, a un interés bajo.

El impacto de la situacién de arroz en !
Japén en relacion con reservas y exportaciones
en el resto del mundo se muestra en la Figura
3. En 1965, las reservas y las exportaciones
estaban mds ¢ menos balanceadas. En 1970, las
reservas eran el doble de las exportaciones mun-
diales. La diferencia principal fue el aumento
de las reservas por la superproducciéon en sl
Japon.

Aungue la situacién de superproduccidn
del Japon =5 seria y puede causar un grave im-
pacto en el mercado mundial por algunos afios,
sin embarge, no es tan seria como la hacen
aparecer algunos observadores. Aun teniendo el
Japén la capacidad de suministrar el totsl de
las exportaciones en un afio, otras naciones con
superproduccién, tendrian mercados de expor-
tacién para su arvoz.

Japén produce exclusivamente tipos de gra-
no corto o grano redondo, medio pegajoso o gra-
no de baja amilosis, Los arroces de granos re-
dondos v baja amilosis son especialmente pre-
feridos por los consumidores en Japdn, Talwan
y Corea del Sur. En casi todo el resto del mun-
do se prefiere el tipe Indica de grane largo, ca-
lidad media, de ficil separacidén y alta amilosis.
Esta preferencia es tan marcada que en algunos
mercados los consumidores compran otros gra-
nos antes de comprar el arroz de grano corto
cvando no hay el arroz de grano targe. En otros
mercados, en Asia, se prefiere e] arroz "sancos
chado”. de grano medio o de grano large, al
arroz bianco trillade. La industria trilladora
japonesa no tiene facilidades para “sancochar”,

La superproduccion jsponesa puede com-
petir con la produccion de grano corto de Aus-
tralia, Egipto, Halia y California {EE. UU.). Po-
dria competir indirectamente con la baja call-
dad de la superproduccidn de granos medios v
grancs largos de algunos paises asidticos v los
Estados Unidos, en mercados tales como Indo-
nesia, Pakistan Oriental v Ceyldn, en donde el
fector precio es tan importante y la necesidad
de calorias en los alimentos es tan urgente que
el consumidor compra cualguier calidad de
arroz con tal que sea harate. No competirfa con
los mercados de alta calidad de Europa y el
Cercano Oriente, o con mercados dispersos del
mundo los cuales buscan grano largo, baja ami-
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Figora 3

EXISTENCIAS Y EXPORTACIONES
MUNIDIALES DE ARROZ
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losis o calidad para sancochado. En lineas ge-
nerales, la mitad de los mercados de exporta
¢ién de arroz no se afectard por la reserva acy-
mulada por la superproduccién japonesa; wn
cuario de esos mercados serdn indirecta o par-
cialmente afectados y el cuarto restante, serd
afectado muy seriamente por el excesc de pro-
duccién.

Acentecimientos recientes en la situacién
muyndial del arrox

Alguncs cbservadores del desarrolio de la
situacidon mundial del arroz han llegado a la con-
clusion de gue Ia produccelion de los paises que
importan y de los que actualmente tiensn super-
produccidn continuard aumentando debido a las
rwevas variedades y el potencial adicional. Ade-
mas, opinan que la produccidn superara gran-
demente la demanda con una baja  mayor en
fos precios de arroz a nacicnes que exportan y
a los productores de otras dreas. Un estudic
estadistico reciente, bien documentado, hecho
por Canterberry y Bickel (2) llega 2 la conclu-
5ion de que la superproduccién aumentard con.
siderablemente en la década de 1970 y que las
formas tradicionales de comercic de arroz cam-
biardn totalmente. Otro estudio hecho por un
grupo asesor de Harvard (7) dice que cuando
s¢ hagan ajustes especializados para lograr
gxportaciones de arroz forzosas, de gobler-
no a gobierno, el mercado mundial para el
arroz de exportacion en la primera parte de la
década del 70 serd de sélo 1 a 2 millones de to-
nelacdas anuales y el precio de exportacion aspe-
rado serd de § 80 {US) por tonelada f, ¢. b, Un
estudio reciente de U.S.D.A, (8) anota que si la
produccion de arroz sigue aumentando, los pai-
ses exportadores sufrirdn con la reduccién de
i35 ventas, recuciran los mercados mundiales y
bajaran las entradas totales.

Estos trabajos y otros similares deberdn
ser minuciosamente revisados por todos los in-
teresados en puevos acontecimentos ocurridos en
le industria mundial del arroz. En general, son
exactos al sefialar la direccién de la tendencia
sunque todos han exagerado el casc. Aunque
sus computadores son eficientes, la informacisn
estadistica conocida es tan limitada que estd
lejos de ser completa ¢ exacta, y lo que es mas
importante, ellos no han considerado nuevos
acontecimientos que no pueden programarse en
el computador,

Uno de los nuevos acontecimientos miés
importantes se relaciona con China Continental.
En Jos ditimos afios, Ching Continental ha ex«
portado entre 800.000 v 1 milldn de toneladas

de arroz, anuaimente. China Continental no
tiene superproduccion de alimentos, La nacidn
tiene un déficit de grano de 2 a 3 millones de
toneladas por afo. Esta exportacidn se logré
forzando la salida del arroz de las zonas de pro-
duccién y remplazéndole con trigo importado
mas barato. Con la relacién de precios existente
entre el trigo v el arroz de exportacién, en €l
pericde de 196669, China pudo comprar 2 ca-
lorfas en rminos de energfa de alimentos con
el trigo importado por cada caloria del arroz
exportado, Asi, en una economia rigidaments
controlada, la préctica comin fue vender un
millén de tonsladas de arroz anuvalmente y con
estas entradas comprar més de dos millones de
toneladas de trigo.

Los precios mundiales del arroz han baja-
do un 40 por clento de 1969 a 1971, Esle cam-
bio ha acercado la relacién entre los precios del
arroz y del trige. Con precios de arrez con ten-
dercia a seguir bajando v con precios de trigo
estables, China tendré cada vez menos oportu-
nidades da convertir una calorla por 2 ¢alorias al
exportar arroz y comprar trigo. Como resul-
tado de lo anterior, la exportacién de arroz de
China ha bajado de un millén de toneladas en
1968 2 0.8 millén en 1971, Si la relacién entre
trigo y arroz sigue con esa tendencia, las ex-
portaciones de arroz de China si disminuirdn a
menos de fa mitad o menos del nivel actual,
Esto abrird el mercado de exportacién de arroz
para otros producteres en unas 500.000 tone-
lactas de arroz anuvalmente.

El segundo de los nuevos acontecimientos
importantes se relaciona con el mayor exporta-
dor de arrcz, los EE, UU. El arroz en bruto de
fos EE. UU. tiene un subsidio de § 5 (US) por
quintal. Convirtiendo esto a arroz trillado, se
chtiene § 160{US} fa tonelada. Este subsidio
estd ligado a un estricto control de tierras para
que las pérdidas del gobierno en perfodos de
precios bajos sean bajas. En el periodo de 1966~
¢8 [os precfos mundiales estaban por encima de
los precios de subsidio por lo cual se suspen.
dié el control de tierras. Con la situacién de
superproduccidén mundial se volvieron a estable.
cer las restricciones, En 1969 se obligé a redu-
cir los acres cultivados en un 10 por clento y
en 1970 se impuso un 15 por cignto adicional.
El 6 de agosic de 1971 el Secretaric de Agri-
cultura anunci6é una nueva reduccién del 10 por
ciente para 1972, En cuatro afios el drea culti-
vada de arroz en los EE. U, se ha reducido en
un 35 por ciento. Con un incremento sproxi-
mado del 3 por ciento anval, quiere decir que
la produccidn de arroz total en los EE. UU. serd
por lo menos un 25 por ciento menar gue 1968.
Como la mitad de la produceidn de arroz de
los EE.UU. se consume internamente quiers decir
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que las exportaciones para 1972 y afos futus
ros serdn menores de 1 millén de toneladas
comparadas con un nivel reciente de 1,5 a 1.8
millones. Esta reduceidn en los suministros dis-
minuird la presion en los mercados mundiales
de arroz.

Estos dos ajustes potenciales combinados
con un gjuste gradual de |s situacidn de super-
produccidn del Japén, en donde los costos son
tan altos que el gobierno tendrd que reducis
la produccién o sufrird (s bancarrota, dardn
como resultado una disminucidn mayor de las
disponibilidades de arroz para la exportacion que
la que pueden mastrar las ¢ifras estadisticas
corrientses,

Ademds, debe examinarse la forma y ve-
locidad en que muchos palses con déficit de pro-
duccidn de arroz tratan de llegar al autcabas-
tacimiento. Malasia ha replanteado el asunto y
actualmente planea un 90 por ciento de auto-
abastecimiento en vez de eliminar las expor-
taciones. En este caso, la calidad de arroz que
se puade comprar en Tailandia a hajo costo es
tal que hace que el autoabastecimiento no sea
scondmico. Con los recientes sucesos en Pakis-
tén Oriental la meta al autoabastecimiento sufrié
un retraso de 5 a 10 afios. La Indiay Ceylén no se
han movido tan répido hacia el autcabasteci-
mientc como se pensd en un comienzo. Fili-
pinas hizo planes para empezar & exportar
en 1949 pzro despues de los dos primeros des-
paches descubrié que su aumento de pro-
duccién velia més locaimente que exportdndolo
y desde ese momazanto, ha tenido problemas ds
produccién por lo cual ha necesitado hacer al-
gunas imporiaciones. Todos estos ejemplos nos
imuestran yna situacién de oferta-demanda mu-
cho menos critica de la gue indican los dates
estadisticos de 1968-70,

E! autoabastecimiento es una meta variable
y no rigida. Cuando la produccitn aumenta en
los pafses en desarrollo, en donde los alimen-
tos han alcanzado unicamente para dietas mi-
nimas, se comienza a consumir mds alimento,
En Pskistdn Occidental, en donde hay informa-
cidn relativamente axacta, se ancontrd gue gran
parte del aumenio de produccién de trigo re-
sultante de la introduccién de nuevas varieda-
des y uso de insumos adicionales cdesaparecid
en el tiempo transcurrido entre la cosecha y el
momento en el cual el gobierno hize un inven-
taric de las existenciss. Al preguntar a las gen-
tes del campo si con mavores disponibilidades
ce alimento, el consumo fue mayor; la respues-
ta fue simple y contundente. En vez de una sola
comida diaria, como ocurria antes de obtener
altos rendimientos, con éstos podian hacer dos
o tres comidas al dia. Una situacién similar se
puede presentar en los paises de dieta pobre,
con déficit actual de produccién de arrcz en &l
momaents de lleger a tener suministros mayores.
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En Japon, el consumo por cabeza ha ide
disminuyendo a un ritmo de 2 por ciento anuai
a medida que la prosperidad industrial brinda
fs oportunidad de conseguir otra clase de ali-
mentos. En Corea del Sur, ea donde los sumi-
nistros de arroz han sido escasos, los aumentos
de produccion se vieron acompafiados de au-
mentos substanciales en el consumo per capita.
Un estudio reciente hecho en Corea del Sur so-
bre normas de consumo muesira que el consu-
mo de arroz per capita aumentard a un ritmo
superior al de produccién, si se tisnen disponi.
bitidades de suministros a costos razonables;
este pais tmportd més de 500,000 toneladas
anuales en 1969 y 1970. En otros paises de la
regidn se pueden presentar situaciones simila-
res,

Finalmente, el aumento dz poblacidon en las
naciones de Asia, América Latina y Africa, en
donde el arroz es un alimento importante, con-
tinda creciende a un ritmo de 3 por ciento
anual. Esto quiere decir que la demanda de
arroz, aun asumiendoc el mismo consumo per
capita, aumentard en 30 por ciento en diez
ahos.

Persgectiva de comercio y precios de arroz en
los préximos cinco afeos

En los préximos cinco afios, el comercio y
los precios del arroz, £, 0. b. en puertos de ex-
portacién, dependerédn de la demanda de arroz
por parte de las naclones importadoras, del vo-
lvmen de arroz producido en los paises impor-
tadores y exportadores, del estado de los ne-
gocios en ganeral, v de las condiciones econd-
micas y politicas que afectan al comercio entre
naciones. Asumiendo que las condiciones poli-
ticas ne se deterforen y que el comercio entre
naciones no sea mds dificil que en 1971, se po-
drian hacer los siguientes estimativos:

Si la produccién de arroz del Asfa conti-
rda autnentado al ritmo de més del 4 por clen-
to anual, como ha sucedido en el periodo de
cinco afios entre 1966 y 1970, la necesidad de im-
portar arroz por parte de naciones deficitarias
declinard y se reducirdn severamente los mer.
cados de exportacidn para los paises con super-
produccidn, En consecuencia, os precios de arroz
deciinardn en mercados internacionales y nacio-
nales al sobrepasar la oferta a la demanda.
En este caso, el valor méds bzajo para los pre-
cins de arroz seréd el que tenga como ali
mentc para ganado. Aungue este precio va-
riard de pais a pais, dependiendo de las necesi-
dades de alimento y de |a alternativa de alimen-
tos de carbohidratos que tengan, tendrd una os-
cilacién entre los § 60 y $ B0{US.) por tonelada.

5i las condiciones metecroldgicas se deterio.
ran y si el incremento de produccidn de Asia se
disminuye por otras razones en un 2 por ciento



o menos, como sucedié en 1969 y 1970, la si-
tuacién de oferta y demanda serd inversa a la
del periodo 1966-1967; la demanda de arroz ex-
cederd grandemente la oferta v los precios su-
birdn a los niveles de 1968,

Las posibilidades son de que la situvacion
de 1972 a 1976 se sitde entre estos dos extre-
mos. El impacto continvado de las nuevas va-
riedades y del uso de insumos adicionales resul-
tard en wn aumento porcentual mds pequefo
gue en el perfodo 1968-70, pues el grueso ds
productores reacciona mas lentamente que los
primeros v las condiciones de tiempo posible
mente retornen a la normalidad en vez de la
actual, que es relativamente faveorable, Ademds,
la continua disponibilidad de insumos adiciona~
les en términos de fertilizantes y pesticidas, de-
penderd en la continuidad de la asistencla a pro-
gramas de subsidio por estos sumninistros nece-
sarios. 5in embargo, & impacte de las varieda-
des mejoradas vy |os nuevos metodos prevalece-
rd por algin tiempo a pesar de fss disponibi-
lidades de insumos y de las actividades educa-
tivas relacionadas con su promocidn,

Los “arrcces milagrosos™ no llenardn las
expectativas de los promotores que se ocuparon
de haceries propaganda (estas na fueron nunca
las aspiraciones de los creadores de estas varle-
dades}. El avence logrado con las veriedades
desarrolladas gue responden a la aplicacién de
nitrégenoc y tlenen resistencia al volcamlento o
scame traerd como consecuencia un aumsento
de la produccién que es mucho mayor que el que
se esperaba sin el uso de las nuevas variedades,
sin tener en cuenta las condiciones meteorcldgi-
cas ni las disponibilidades de insumos. Con las
anteriores suposiciones, se pusden hacer pro-
nésticos generales sobre el comercio y pre-
cios del arroz en los préximos cineo afios.

Con base en rales suposiciones y tomando
en cuenta otros factores tales como el aumen-
to de poblacién, las variaciones de produccidn
debidas a condiciones meteorolégicas, la ventaja
de producir arroz en algunos paises en vez de
otros praductos desde gl punto de vista del cos-
to, el aumento de ls demanda de arroz en unas
dreas junto con la disminucion de las necesi-
dades en otros y otros factores similares, se [le-
gard al punto en el cual el mercado de arroz en
el mundo serd de unas & & 7 millones de tone-
isdas al afio. Ocurrirdn algunos cambios en los
distintos paises pero el mercado internacional
de arroz, ni se acabard ni desaparecerd,

Habré necesidades especiales en algunos pai-
ses las cuales, seguramente, serdn Henadas por
distintas organizaciones internacionales u otros
organismos. A principios de agosto, 1971, &l De
partamente de Agricultura de los EE. UU. anuncid
la promulgecién de la ley 480 autorizando una
compra de 350,000 toneladas métricas de arroz

para Indonesia que serdn entregadas entre sep-
tiembre de 1971 y junic de 1972, Al mismo
tiempe, bajo el amparo de la misma ley, se aute-
rizé la compra de 50.000 toneladas métricas con
destino a Pakistdn para ser entregadas, con ca-
récter urgente, entre agosto y septiembre de
1971, Este despacho puede ser el primero de va-
rios que se hagan, pues Pakistdn es un drea de
déficit de alimentos en aproximadamente dos
miliones de toneladas este afio, debido a las tor-
mentas de 1970 v a los disturbios politcos in-
ternos de los dltimos meses. Aunque 300,000
a 500,000 toneladas de estas necesidades se
pueden suplir de la regién arrocera: en répida
expansion en Pakistdn Oriental, el resto, o sea
1.5 millones de toneladas deberdn obtenerse
de otras zonas, Hay pocas probabilidades de que
esta sltvacidn de déficit se cambie en los pré-
ximos cinco afos.

En cuante a precios, y en términos gene-
rales, los bajos se pueden estimar, f. 0. b. puer-
tos de exportacién, en $ 90 2 $ 110 por tonels-
da, ya sea por arroz blanco de baja calidad, mal
tritlado, con 25 por ciento de grana quebrado o
bien, arroz trillado, con color varizble y poco
uniforme, de calidad para “sancochado™; pre-
cios de § 110 a $ 130{U8) per tenelada por ca-
lidades intermedias, come el tipo Tailandia con
5 por ciente de grana guebrado o el U, 8. No. 3,
de grano mediano; y de $130 a $ 150(US) a
tonelada, para arroces de alta calidad, trillados,
de grano large. Los precies anteriores son los
posibles precios bajos, pero, con periezc;s de
escasez, estos precios de exportacién podrian
subir de 20 a 40 por ciento sobre esos niveles.
Existe up 50 por ¢iento de probabilidad de que
ocurran tales pericdos de escasez.

Fara las personas que intervienen en la
politica de produccién de arroz en Ameérica La-
tina las implicaciones de estos posibles eventos
son las siguientes;

1. Lla situacidn mundial de arroz, en los
proximos sfios, serd un mercado de comprado-
res en vez ¢e un mercado de vendedores; sera
dificil establecer mercados de exportacion.

2. Los precios de exportacidn del arroz,
f. ©. b. puertos de exportacién, serdn de apro-
ximadamente § 100 {US) por tonelada para ca-
lidades bajas, $ 120 (US) por tonelada para ca-
lidades Intermedias, de granos mediano y largo,
y $ 140 {US) por tonelada para los tipos de gra-
no largo de alta calidad, Estos precios estdn 40
por ciento por debajo de los niveles de precio
de 1966 a 1969

3. Los pafses que establezcan subsidios
de arroz més altos que el equivalente de los
precios anteriores de exportacion posiblemente
se queden con excedentes que no se podran ven-
der sino @ precios que produzcan pérdidas.
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4. A largo plazo, de 5 a 15 aiios vista, la
.demanda de arroz, posiblements, excederd la
produecién potencial, debido a gue, no muy fre-
cuentemente, ocurren avances fan espectacula
res como los [egrados con las variedades mejo-
radas. Una industria de arroz bien planeada de-
be basarse en produccidn econdmica y manejo
eficiente para producir un ingreso de divisas en
la balanza de cambio asi como una contribu-
cidn al mejoramiento de los niveles internos en
la economia vy, progrese social de yna nacién.

5, A corto plazo, en los proximos 3 a 5
afos, se debe limitar la produccidn en los pal-
ses que estén aumentando su produccién con el
fin de satisfacer sus propias necesidades hasta
tanto no tengsn un mercado de exportacion que
sez firme,

3i la produccidén de arroz se puede elabo.
rar para venderla a Jos precios anteriormente
anotados bien vale la pers desarrollar un mer-
cado de exportacién.-Sin embarge, en relacidn
con este punto, hay que tener en cuenta que el
arroz de exportacién, en general, debe tener
mejor calidad cque el prodamda para consumo
interne en muchos paizes de América Lafina.
Las calidades mds bajas que circulan en el mer-
cado internacionel tienen un méximo de 25 por
ciento de granos quebrados, estdn bien trilladas
y tienen muy pocas impurezas., Por tanto, cuals
quigr nacién que trate de desarrollar una in-
dustria de exportacion de arrroz debe primero
instalar trilladoras modernas y eficientes y luego,
establecer un control rigide de calidad de
grano,
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IMPLICACIONES ECONOMICAS EN LA PRODUCCION DE NUEVAS VARIEDADES DE ARROZ
EN AMERICA LATINA

Un andlisis de las implicaciones econdmi+
cas en la produccién de nuevas variedades de
arroz se puede dividir convenientemente en dos
partes: 1) las implicaciones a nivel del pro-
ductor v 2) las que operan a nivel nacicnal.
Este trabajo pretende analizar algunas de las
implicaciones econémicas mas importantes a ni-
vel del productor, mientras que Trant analiza-
ra fas de nivel nacional,

En el presente trabajo, el térming “varie-
dades nuevas de arrcz” se refiere principalmen-
te a las dos variedades, CICA 4 e IR, aunque el
analisis también se aplicaria a otras variedades
similares,

El andlisis se divide en dos partes:

1. Los factores econdémicos que influyen
en la decision que toma el agricultor
en relacién con la adopcidn de una
nueva variedad de arroz.

2. Las consecuencias econdmicas para ¢l
agricultor particular y el sector agri-
cola, que se derivan de la adopcidn de
nuevas variedades.

POR CUALES RAZONES ADOPTA EL
AGRICULTOR UNA NUEVA
VARIEDAD DE ARROZ?

La funcidén de tomar decisiones racionales
se basa en los beneficios esperados por la deci-
sién, los esfuerzos que se supone sean necesa-
rios pare Hevar a cabo la decisién y la voluntad
de asumir el riesgo aceptando la posibilidad de
Gue [as expectativas no se materialicen®,

Las expectativas son subjetivas v el grado
hasta el cual se cumplen, depende de la canti-
dad, oportunidad en términos de tiempo, de lo
relevante y exacta que sea la informacién dis-
ponible para quien toma las decisiones y habi-
lidad para percibir la informacién. Por lo tan
to, como lo sefialé Byrnes en su trabajo, el
enfoque y capacidad del agente de cambio para
hacer llegar al agricultor Informacién que sea
cierta, que él pueda comprender y creer en ella,
es un factor en extremo Importante para lograr
vna introduccion exitosa de una nueva tecnolo~
gia agricols,

* El termine “resgn”, como se emplsa en este trabajo, in-

cloye el rieago en sf ¥ la Iwerfidumbre,

Per Pinstrup-Andersen

Economists Agricola

Centro Internacional de Agriculur
Teopical (CIAT)

Cali, Colambias

La base para decidir si se debe cambiar
de las variedades tradicionales de arroz 3 otras
nuevas, se puede traducir a términos econdmi-
cos come: 1) las ganancias netas que se pue
den esperar como posibles al adoptar el cam-
bic y 2) la voluntad para asumir el riesgo de
que estas ganancias no se materialicen. Las ga-
nancias econdmicas netas que, potencialmerite se
obtendrian con el cambio. dependerdn de fac-
tores tales como rendimientos relativos, precios
y costos de produccion, disponibilidad y pre-
cios de los Insumos utilizados, tales como fer.
tilizantes, agua de irrigacién, la semilia mejora-
da, y la estructura local del mercado del arroz.
La voluntad para asumir el riesgo, a su vez, pue-
de depender de un gran nUmero de factores ta-
les como la tenenciz de la tierra, los recursos
que el agricuitor puede controlar y sus actitu-
des hacia el cambio.

Rendimientos relativos

Al hacer el presente andlisis, los datos so-
bre rendimientas de la nueva variedad de arroz
denominada CICA 4 eran relativamente escascs
y se limitan esencialmente a rendimientos oh-
tenidos bejo condiciones experimentales. Parece
gue ia capacidad ce rendimiento de CiCA 4 es
esenclalmente igual a Ja de IR8. Se espera que,
aplicando altos niveles de tecnologia, estas dos
variecdades rendirdn aproximadamente ¢l 70 por
ciente mds gue las variedades mejoradas ante-
riores, coma Bluebonnet 50, Esta suposicidn pa-
rece ser cierta bajo condiciones irrigadas y no
irrigadas. El aumento en rendimientos obtenidos
debido al cambic de una variedad no mejorada
por CICA 4 o IR8 puede ser considerablemente
mayor y dependerd de la capacidad de rendi-
miente de cada una de las variedades no me
joradas,

Los aumentos potenciales en rendimientos
que se obtendrédn de la introduccidn de las nue-
vas variedades cultivadas con bajos niveles de
recnolegfa pueden ser mencres. Esto se debs
a la respuesta de las nuevas variedades s 1 fer-
tilizacion vy a las précticas mejoradas de culti-
va. S la introduccidn de las nuevas variedades
estd asocizda con otros mejoramientos tecnolé-
gicos, tales como la mejor preparacidn de la tie.
rra y la aplicacién de abonos, los sumentos en
¢l rendimiento podrian ser considerablemente
mayores que o 70 por ciento anteriormente
mencionade.
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Costos relativos

Ern los Cuadros 1 y 2 se muestran los cos-
tos estimados para la produccion de varieda-
des tradicionzsles de arrcz bajo sistemas de irri-
gacién y de secano en Colombia, Ecuador y Pe-
ri. Los costos estimados de produccién gue se
presentan en esos cvadros se deben interpretar
como una guis sproximads v no como cifras
exactas. El costo de la produccidn tiende a va~
riar entre regiones dentro de cada pais y adn
entre zgricuitores dentro de cada region. Los
datos scbre costos para cada uno de estos tres
paises, estdn expresados en una sola moneds
{U. 5. $) para poder hacer comparaciones di-
rectas. Se debe recordar que los cambiocs ofi-
clales de moneda pueden no corresponder con el
poder adquisitivo relativo en fos varios paises;
por tal razén, el hacer una comparacidn de cos-
tos expresada en délares puede ser tendencioss,

Existe indicacién de que el costo de pro-
duccion de arroz en Ecuador es bajo mientras
que en Perd es alto. Como los costos se esti-
man sobre Ia misma base de rendimiento, el cos-
to por hectdres muestra las mismas tendencias
como las de tongladas producidas. Una progor-
cidn relativamente grande del costo de produ-
cir arroz bajo irrigacién con wun nivel alte de
tecnologia estd associsdo con los insumos com-
prados, tales come abonos e insecticidas, mien-
tras gue la mayer proporcidn del costo de pro-
ducir arroz bajo el sistema se sscano sin meca
nizacién estd asociado con la mano de obra la
cial, en su mayoris, la provee el agricuitor y su
familia. Una discusion mas detailada del cos-
to de producir arroz en América Latina se en-
cuentra en la publicacidn “Informacidn Bésica
No. 3”7, que fue distribuida en este serninario.

Las nuevas variedacdes requieren menos se-
mitia por hectdrea y son resistentes a daftos di-
rectos causados por Sogatodes. De ahi que los
costos de semilla & insecticidas pueden recucir-
se. Sin embargo, los costos de cosecha aumen-
tardn debido a los rendimientos més altos ob-
tenidos. Se espera que la cantidad de semiiia
se reduzca en un 30 por ciento y el costo de los
insecticidas en un 50 por ciento.

La importancia relative de cada articulo
dentro del coste total de la produceidn, depen-
de de iz cantidad que se utiliza de los varios
insumos y sus precios relativos, Sin embargo,
para la mayorfa de las reglones arroceras, se
puede asumir que el coste de la semilla es apro-
ximadamente ei 4 por ciento dei costo total de
la operacién de producir arroz con las varieda-
des tradicionales aplicando altos niveles de tec-
nologia, el costo de insecticidas, aproximada-
mente &l 7 por ciento, v los costos de cosecha,
aproximadamente, €l 20 por ciente. Asumiendo
gue haya un aumento del 70 por ciento en ren~
dirmientos, el costo por hectdrea para producir

98

las nuevas variedades serd aproximadamente el
10 por clento més que el de producir arroz con
las variedades tradicionales®. -

Sin embargso, los costos de produccidn por
tonsiada disminuyen. De nuevo, si se asume un
aumento del 70 por ciento en rendimento y el
10 por clento en costos de preduccion por hee-
téres, los costos por tonelads disminuyen en
aproximadamente un tercio **, El costo mar-
ginai, es decir, el costo de producir la cantidad
adicional de arroz, es mucho més bajo. Si el
costo por hsctdrea aumenta en yn 10 por clen-
to, el costo por tonelada de la produccion agre-
gada es un séptimo del coste de preduccién por
tonelada usande {a semille tradicional ***, Es-
ta diferencia entre costos promedios v margh
nales 25 de gran Importancia si se considera un
esquema de dos precics. Si el agricultor puede
vender una cantidad de arroz igual a la que se
produce tradicionalmente, sin cambios de pre-

* Cambio esperado en el costo tofal por bectéres :

a} debide 3 tambic sn los costos de cosecha

2 ox 78
B T 24
0o
b} debido s cambin en los costos de semilfa:
4 x (-30}
— e §.2%
160
c) debide 5 cambio en los costos de insectigiclas «
7 x (50
S —— R .
100 s g
. 3%

** Asumiendo que:
CT = Costo toial de produccidn por unided de superficie
R
P

I

Rendimientoe por unidad de superficie

Costo promedio de produccidn por unided de
prodycte.

2 1 = Cambio porcentual,

Entonces :

€T = R x CF

%j_"_\{:?‘:%g‘sﬁé% éﬂ?%{%&ﬁx%
&C?}f?@&

% AP =A% AT—% ARSA %
A R 1003

3 0% A0 = W
y % AR = 70
Entonces :

- 35.7% %

% N CP o= (1070 {1 4+ 0.7 =

e pcomisnde gue: OM == gl costo de produccién por
wnelads de la produccién sdicional, esto s, el costo mar
ginal asumiendo un costo constante por unidad de produccién
adicional.

Entences :

M = (% A CTH/ % A R = 10/70 = (.14 & H4
por ciento de los costos promedies iniciales (CP).



Cundro 1. — Coslo astimade para produtic arox <on ivigacidn y aliss nivelss de tecnologia an Colombia, Fevedoer y

Parj. *
Calombla Ecuador Perd

. 5.8/ ba ** % del % del %, del
Asticulos de coste costes petat .5 $/ha. costotoral U S $/ha.  costotohd
Preparacién del suelo 23,77 5.9 33.25 3.2 59,45 4.1
Labores de cultive 60,53 5.9 35 52 4.1 84.13 .0
Insumos 114,25 25 .8 85 94 22.3 50.21 11.%
Gastos de cosechs 67.84 14.8 5¢.74 23.7 &z ¥? 19.7
Arrendamiento 73.52 18.2 17.88 4.7 58.75 i3.9
Interés estimative 6. 40 6.5 16.59 6.5 27.58 6.5
Cires tostas 35,29 8.8 39.27 15.6 58.75 13.9
Costos totales par ha 403, 62 100.0 25215 100.0 421,54 00,0
Costos fotales por ton 80,72 e 50.43 —_ 84.33 e

* E! estimativo se base en un mendimisnte de 5.000 ky/ha.

r 0 Se utlizaron las sigulentes tases de combin 4. 5, § 1 = 20 40 pesces colombianos,
25,25 sutres ecuatorianos,
42,58 soles peruanos.

Cuvadro 2. — Coste estimada ds preduccién de arroz baje e sistema de secano y con bajos niveles de tecnologia sn
Colombia, Ecuwador y Parf.*

Calombia Ecuador Pori

% del % del % del
Articulos de coste B.5.%/ba costo fotal U.S $/ha. costo tolal U, 5 $/ha costo fotal
Preparacién del suela ** 8.82 19,7 9.50 11,58 15,25 23.¢
Labores de cultivo ** 8.82 107 26.13 31.7 23.56 6.0
Insumos 11.12 13.4 12.78 15.8 11.7% 8.1
Gastos de casecha ** 22,94 .7 18.03 2t.8 5316 4.8
Arrendamiento 14,70 17.7 7.92 9.6 - -
interés estimativo 5,42 4.5 5.40 &.5 9.64 &.5
Oiros costos 11,02 13.3 2.77 3.4 6.99 4.7
Costos totales por ha 8;%“; ;;K;g ;‘;;3 TDMEJ.—O 1:;;9 ]“';g"“;
Costos totales por fon, %1.78 — $1.58 - 92.06 -

*  Los estimativos se basen sn un rendimienty de 1.400 kg/ha.  “Bajos niveles de tecnologia® se refieren a wn sise

tema en gue se uilizan oo insurons comprades v préctices de cullive mencs que dptimas en contraste af lla-
roado “sisterna de secano mecsnizado” Pars una explicseidn miés detallada ver “informacién Bésica No. 37 que
fue distributda en este Seminario.

**  Principalments costos de mano de obra.
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cios, la produccién adicional se pusde vender =
un precio tan bajo como un séptimo del pre-
cio corriente y el agricultor ganaria el mismo
ingresc neto por tonelada de la produccidn adi-
cional que por tonslada de la produecién actual,
el répido aumento de produccion de! 1R8 en Co-
lombia y ciertos otros palses, a pesar de que
los precios para este arroz son bajos, se puece
explicar en parte por las relaciones ya mencio-
nadas.

El Cuadro 3 y la Gréfica 1 muestran los
costos estimados de la produccidn de las va-
riedades actuales y de las nuevas en slgunos
paises latincamericanos,

La estructura del mercado local de arroz
y de los precios de arroz.

l.a perczpcién del agricultor de la estruge
tura del mercado local de arroz, v sus expec
tativas en cuanto a precios futuros del arroz
influenciarfan su decisién sobre si adoptar o né
una nueve variedad de arroz.

Er regiones remotas, con poca salida de
productes agricoles, el agricultor puede encon-
trarse frente a vna rigida estructura de merca-
do para sus productos. Un aumento en la pro-
duccién puede dar como resultade descensos
fuertes en los precios locales y/o problemas de
encontrar un comprador para la produccidn
adicional.

Con frecuencia, las facilidades de los mer-
cados locales no tienen capacidad para mane-
jar grandes iacrementos en la cantidad de arroz
traido al mercado. La falta de instaiaciones pa-

ra secado, almacenamiento y transporie, pueden
resultar en pérdidas considerables de grano.

Si el agricultor conoce estos problemas po-
tenciales que pueden afectar el mercadec de su
producto, bien puede suceder que decida no
adoptar la tecrnologia disefiada para aumentar
Ia produccidn. Sin embargo, fa mayoria de los
productores de arroz sstdn enfrentados a una
situacidn de demanda mds fiexible, con azceso
a mercados fuera de la regidn y en donde los
precios locales estan relacionados, por lo menos
hasta clerto punto, con los precios nacionales,
En el Gltmo caso, el agricultor particular, por o
general, no presupone que su propla expansion
de la produccidn influenciard los precios del
producto en el mercado,

De manera que, mientras que empresas in
dustriafes que tienen la cepacidad de ejercer
gran influenciz en el mercades de un determi-
nado producto y pueden ajustar su produccién
o las posibles expectativas sohre precios, el agri-
cullor particular por lo general toma sus deci-
siones relacionadas con produccién asumiendo
gue los precios no sufrirdn variaciones. Sin em.
bargo, como se discutird més adelants, cuande
un numero apreciable de agricultores aumenta
o reduce la produccidn, los precios sufrirdn va-
riaciones. De ahi que las sxpectativas de los
agricultores pueden no llegar 2 materializarse,

£n cuanto a la nueva variedad IR& se de-
be mencionar que, en algunos paises, esta va-
riedad se puede vender (nicamente a un precio
considersblemente rnenor que ef de las varieda-
cdes tradicionales. Esto se debe a su baja cali-
dad de molienda y 0 baja aceptacidn por parte
del consumidor. La variedad CICA 4 no tiene,

Cuadra 3. — Costes extimados de la produccidn do las varisdades sciunles y de las mveves en varior paises latincame-

ricanas. {5 %)

Variedad actual

pueves varledad

Sistermas de riego Sistema de secano Sistema de riego Sistema de secan
Pafs Costolha  Costofton  Costofbm  Costofion  Tosto/ha  Costefton Costo/ba Costo Sfon
Argeniing 17¢.71 34.14 e — 190,13 22.37 e —
Brasit 166.08 47 .45 — - 189.48 31.84 — s
Colombia 403.30 BO.66 84.65 34.16 433.43 51,02 112.32 41.29
Costa Riza * - — 95,34 44.38 - e 295.34 84.38
Ecuador 178.0¢ 5).86 74.57 53.27 208.96 35.12 81.42 34.21
Guatemsls - - 198.55 66.18 - — 211,59 41.49
Honduras - - 233.50 &7 .83 - o 21770 42.69
Paraguay 164,08 65,63 110.48 54,24 179.14 42,15 120.74 35.51
Perd 461,36 83.57 183,55 .77 530,14 35.43 240.05 70.40

* En ol gaso de Costa Rica la “variedad actual’ se sefiers a la nueva variedad IRB,
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Figura 1.
paises latiaoamericanos (U, 8. 7ten} *

4.5.8/t0n,

804

80+

70

604

Costos estimados de la produccion de fas variedades aciusles y de [aa nuevas en varios

* Fuente : leformacion Bésica Mo, 3.

aen América Latina, estos inconvenisntes, For
lo tanto, considerando que todas las otras ca-
racteristicas importantes son iguales para el Cl-
CA 4 y el IR8, pareciera légico pensar que el
agriculter bien informado no tendria interés en
cultivar el IR8 cuando hay posibilidad de cul
tivar el CICA 4.

La disponibilidad de insumos

Es obvic que si no hay disponibilidad de
semilla de la nueva variedad, al agricultor no
tiene oportunidad de adoptaria. Es probable
gue la disponibilidad de otros insumos relacio-
nados con el cultivo de arroz, como sbonos,
agua de irrigacidn y mano de obra en particu-
lar dursnte las épocas de sigmbra y coseche,
sea otro factor que determine el [ndice de adop-
¢én. Pero, conviene apuntar que la disponibili-
dad fisica de los insumos es esencial pero no es
el factor decisivo para su adopcidn, La per-
cepcidn def agricultor acerca de la disponibili-
dad y =i grado de dificultad de obtenerios es [a
viariable importante gque influencia su decision.
Por lo tanto, come o sefiald Byrnes, el agricul-
tor debe saber en dénde vy cémo obtenerlos.

Las esperadas utilidades econémicas netas

Para el agriculior bien informade, que no
espera ejercer influencia sobre los pracios con
su aumento de produccién —en fa mayoria de
los casos una expectativa correcta— [as ganan-
cias potenciales econdmicas netas resultan ser
cbvias.

Al adoptar ias nuevas variedades de arroz,
las cestos por tonelada producida se reducen
en un tercio; esta reduccién se agregs a la uti-
lidad neta gue recibe el agricultor. Cuando mu-
chos agricuitores se aprovechan de esta ¢ircuns-
tancia, iz expansién en la produccién total re-
ducird fos precios y la reduccidn de costos se
pusde cancelar parcial ¢ completamente por la
baja de los precios, como se discutird mds ade-
lante.

El factor riesgo

El agricultor comercial con una considera-
ble base de recursos disponibles, posiblemente
cambiaria la variedad que actuaimente cultiva
por una nueva si con elln tiene posibilidad de
mejorar sus ganancias netas. El agricultor con
una base muy fimitada de recursos, incluyendo
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quizds una tenencia de tierra poco estable, po-
siblements coloque, como meta fundamental, el
minimizar sus riesgos de inversion antes de au-
mentar las ganancias netas. Para él, un fracaso
en la coseche puede producir consecuencias gra-
ves. El grado de riesgo estd muy infiuenciado
por le cantidad y calidad de la informacién que
pueda ponerse al alcance de quien toma las de-
clsiones. En este aspecto, también, el pequefio
agricultor estd en desventaias debido a su bajo
nive] educativo y a la falta de comunileacidn con
las varias agencias gue distribuyen fa informa-
cién. Por lo tanie, se puede esperar que el -
dice de adopcién de las nuevas variedades esté
estrechamente relacionado con la base de re
cursos dispon’bles con que cuenta el agricultor:
asf, los grandes agricultores empresarios serdn
fos primeros en sdoptar las nuevas varledades
v los pequefios o hardn solaments después de
que se les asegure gue el riesgo gue corren es
bajo.

CUALES SERAN LAS CONSECUENCIAS DE LA
ADOPCION DE LAS NUEVAS VARIEDADES
DE ARROZ?

El andlisis de {as consecuencias econdmicas
de la adopcidén de las nuavas variedades de arroz
se puede dividir en tres partes:

1. El impacto en la produccién, el pre-
cio y las ganancias netas.

2. La distribucién de los beneficios.

3. Los ajustes gue ocurran dentro del
sector agricola.

Impacto en la produccion, el pracio
y las ganancias netas,

Es razonable esperar que la adopcidn de
las nuevas variedades de arroz sea gradual, co-
menzando con un ndmero relativamente pegue-
fio de agricultores, En tanto gue muchos de es-
tos agricultorss obtendrdn aumentos considera-
bles en sus rendimientos, la expansidn de la
produceidn nacional serd pequefia. Por lo tantc,
dentro de un sistema de mercades nacional bien
organizado, seguramenie los precios nacionales
no cambiardn en forma apreciable, Las ganan-
cias netas aumentardn en forma notorla para
aguellos que sdopten la nueva variedad excep-
tuando a aquellos que tengan fracasos en sus
cultivos, Conforme sea mayor el nimero de
agricuitores que se den cuenta de las ganancias
potericiales que se pueden obtener con las nue-
vas variedades, e} indice de adopcién aumenta-
ré y ia expansion de la produccién serd lo sufi-
cientamente amplia como para produecir una ten-
dencia hacia la baja de los precios del arroz,
Cuando la produccidn auments avn mas, enton-
ces se podran esperar hajas fuertes en el pre-
cio si no hay intervencién del gobierno o se es-
tablecsn medidas de emergencia, como la ex-
portacion o la suspensidn de importaciones, Es-
te punto serd tratado més ampliamente por
Trant, [lustremaos estas refaciones con un gjem-
olo hipotético (ver Cuadro 4).

Cuadeo 4. ~ Lambios esperados en rendimientos, cosfos de produccldn y ganancias nefas asociadas ¢on la adopcidn de

fas nuwves variedades de aroz *

Diferencia

Variedades Nuevas
tradicionales vatiecdades Absoivia Porcentsie
Ptapa 1 :  Asumiends ninguna
disminucién de precios.
Rendimientos kafha} 40030 &.800 + 2.800 + 70
Costas de produccien (US §/ha) 400 440 -+ 40 + 10
Costos de produccién (US $/1on) 106G 45 . a5 - 35
Precio de arroz (US $7ton} 110 10 0 h
Ganancia bruta (US 8/ha) 440 748 308 + 70
Ganancia neta {US $/ha) 49 308 + 268 + 70
Ganancia neta 1S §/1on) ¢ 45 + 35 o A50
Costo de produccidn del srroz sdicional #3S $/10n) — 14 - 85 ]
Elapa H: Asumiends une disminucidn
dal 10% en el predic, Cambio del original
Precio de arroz {US $/10m) 99 99 - 11 — i0
Gansncia bruts (U5 §/ha) 396 &73 4 233 + 52
3anancia nete 318 sha) — 4 233 - 193 -+ 483
Garancia neta {US $/ton) - 1 34 + 24 b 240
Etaps 1l : Asymiendo una disminucion
del 35% en el pracic.
Precio de arroz {US $fton) 71 71 - — 35
Ganancis brots US $/ha) 264 483 + 4% + ¢
Ganancia neta (US fha) — 116 43 + + 8
Gananca neta (45 §/ton) — 29 & A 4D

* Un ocjemplo hipeiéico de un agricultor gue produce 4.0 tonfha. con irrigacidn v alion aiveles de tecnologla, asu-
miende que e} costo de produccion sea US S 400/ha v que el precip de arroz ses US $ 110/ ronelads,
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ta distribucién de beneficios

Quiénes se bensficiardn con la introduc-
¢cion de las nuevas variedades de arroz? Inicial-
mente, los primeros en adoptarlas obiendrdn
grandes ganancias econémicas y probablemente
ellos se encontrarén entre los grandes empresa-
rios agricultores los cuales tienen facilidades en
sus campos para irrigacién. El cultive de arroz
en secano, especialmente en regiones con gran
variacion en la distribucidn de las Huvias, gene-
ralmente estd asociado con riesgos meyores; ho
habré muchos “adoptadores tempraneros™ en
este grupo. Si no se presta atencidén especial
a los pequefios agricultores, es muy posible que
ellos no obtengan informacién oportuna acercd
de las nuevas variedades. Adn més, el peque-
fio agricultor posiblemente procurard no correr
el riesgo de adoptar anticipadamente una de-
terminada variegad como se explicsd anterior-
mente.

Puesto que todos los productores tendran
que enfrentarse, esencialmente, al mismo precio
ce venta, aguellos aue reduzcan los costos de
produccion adoptando las nuevas variedades se
beneficiardn mas que 195 gue no [o hacen. Cuan-
do los precios comiencen a bajar, los gque no
adoptaron las nuevas variedsdes empezardn a
sufrir una reduccion en sus ganancias nelas en
comparacién con las que recibian antes de in-
troducir las nuevas variedades. Cuando el pre-
cio de venta se reduce a un punto menor que
el costo de produccidn de las variedades tradi-
cionales. los agricultores gue no hicieron el cam-
bio a las nuevas variedades sufrirén pérdidas
econdmicas. Si el precio llegara a bajar ain
mas, aquellos agricultores que siembran [as nue-
vas variedades pueden clarse cuenta de que no
estén cubriendo su costo de produccién. §i los
precios bajaran en un tercio, ¢l beneficio total
obtenido de la reduccién de costos como resul-
tado de Ja adopcién de las nuevas variedades
iriz @ manos de [os consumidores vy de las agen-
cias de mercadeo, como lo son los mayoristas,
los procesadores {(molineros}, ete., dejando al
agricultor con las mismas ganencias que obtenia
antes de intreducir las nuevas variedades. 51 e
agricultor no hublera introducide las nuevas va-
riedades y los precios hubieran bajado en una
tercera parte, 8l no habria podido cubrir sinc
el 60 por ciento de sus costos totales. Por lo
tanto, la distribucién de ganancias econdmicas
entre los agricultores serd determinads princi-
palmente por los patrones de adopcion. El in-
dice de adopcién puede diferlr bastante entre
regiones. Aquélias con una produccidn de arroz
muy eficiente pueden obtener ganancias consi-
derables mientras que las zonas marginales, de
alte riesgo, pueden tener pérdidas acondmicas.
La distribucién regional de los beneficios puede
ser influenciada por la capacidad de las facili-
dades del mercade para manejar aumentos ob-
tenidos en las cantidades de arroz,

La distribucién de los beneficios econdmi-
cos entre el sector agricola y otros sectorss se-
ré determinada principaimente por la flexibili-
dad de precio de la demanda de arroz, a nivel
ce la finca, es decir, la reduccién en los precios
en la finca asociada con un aumento en la ofer-
ta de arroz en-el mercado, y la estructura del
mercado de insumos, La demanda de arroz au-
menta entre dos y cinco por ciento por afo en la
mayoria de los paises latinoamericanos debido a
aumentos en ingresos de los consumidores y ei
crecimiento ds 12 poblacién. 5i fa oferta nacio-
nal de arroz crece méas que la demanda, los pre-
cios bajarén.

En casi todos los palses latinoamericanos
la estructura de |la demanda cle arroz es tal que
para vender mds arroz en el mercado nacional,
sin existir intervencion del gobierno, se debe
reducir el precio en proporcidén relativamente
mayor que la cantidad adicional de arroz que
va a ser vendida. Por lo tanto, los ingresos to-
tales correspondientes al sector de produccién
de arroz decrecen cuando se produce mds arroz.

Sin embargo, si ¢ aumento de produccién
de arroz se combina con una reduccidn en las
importaciones de arroz o aumento de las expor-
tacicnes, la oferta en el mercado nacional posi-
biemeante no aumentard y comeo consecvencia,
los precios no bajardn. En este caso, el sector
agricola obtendrd grandes beneficios econdmi-
cos al adoptar las nuevas variedades de glto
rencdimiento.

Conforme aumenta el flujo de arroz hacia
los canales de mercadeo, las distintas agencias
de mercadec obtendrén beneficos scondmicos
considerables, Sin embargo, se necesitan gran-
des inversiones en facilidades fisicas de merca-
do, como bodegas, equipo de transporte y de
secamiento, para poder obtener estos benefi-
cios, lLa industria de fertilizantes puede ganar
bastante, debido a los aumentos en ia deman-
da de éstos. La mano de obra ganard al au-
mentar las posibilidades de empleo, especial
mente, en el sector de mercadeo,

Ajustes en el sector agricola

Ante las anteriores implicaciones econdmi-
cas generales, cudles ajustes pueden ocurrir
dentro del sector agricola? Inicialments, los
agricvitores que adoptaron las nugvas variede-
cles encontrardn que ¢ cambioc es muy remune-
rativg, conforme a lo expresade anteriormente.
Estos agricultores encontrardn que es econdmib-
camente conveniente dedicar mas tierra al cul-
tivo dei arroz al mismo tiempo que aumentan e
uso de fertilizantes v de otros insumos. Asimis-
mo, mas agricultores se podrén dedicar a la pro-
duccién de arroz. Los precios de la tierra au-
mentarian en las regiones productoras impor-
tantes, dande comeo resultedo un mayor costo
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de produccién. Los duerios de tlerra podrén
tratar de obtener tods o parte de las ganancias
netas adicionales subiendo el precic de los
arrendamientos, Esta situacién puede originer
conflictos entre duefios v arrendatarios. En ca-
so de que los alquileres se determinen schre la
base de la cantidad de cosecha producida, la
distribucién de fas ganancias entre duefios y
arrendatatios puede determinarse casi automs-
ticamente. En la misma proporcidn en que su-
be el precic de la tierra, aumentard el costo de
produccién de ofros cultives que compiten por
tierra con el arroz. Adn mds, el aumento en la
demanda de fertilizantes producird presiones
en los sistemas de distribucién de los fertilizan-
tes, y el precio de éstos podria subir, Se nece-
sitard aumentar la produccion nacional de fer-
tilzantes o bien, su importacién, En las regio-
nes en donde el agua es escasa, se pueden pre-
sentar problemas relacionados con derechos so-
bre el agua. o, ‘
En igual forma, se puede ssperar que se
dedique més mang de obra a la produccidn
de arroz aunque la magnitud de este fendémeno
dependerfa de la disponibiticiad de mano de cbra
durante las épccas de siembra y cosecha y dei
costo relativo en comparacién con el de la ma-
quinaria agricola. 51, en épocas de mayor ne
cesidad de mano de ohra para los arrozales,
hay suficiente mano de obra para la cual hay
poca O ninguna otra posibilidad de empleo, &
gobierno puede consiverar conveniente el con-
trol de importacién de maguinaria agricola con
la cual se puede reducir la mano de obrs necs.
saria y en esa forma promover el emples,

Los sjustes & largo plazo dependerin del
punto al cual hayan bajado los precios. S0 se
agrega la produccién adicional & la oferta nacio-
nal y se dejan bajar los precics, muchos agri-
cultores especialmente aquellos que por una v
otra razdén no adoptaron las nuevas variedades,
encontrardn antiecondémico el negocio de pro-
ducir arroz. Estos agricultores tratarén de lo-
grar un ajuste inverso. La tlerra dedicada a
arroz se utilizerd con otros cultivos; los agri-
cultores con pocos recursos pueden  decidir
abandonar la agriculivra y en su gran mayorfa
emigrar a las ciudades sumentado asi [a des-
ocupacion urbana. Los agricultores mds eficien-
tes continuaran obteniendo una ganancia acep-
table, por lo menos considerada a largo plazo,
mientras los menos eficientes se tendran que re-
tirar del negocio. Algunos agricultores peque-
fios, que tienen hajas necesidades de operar
con efectivo, continuaran produciendo arroz ab-
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sorbiendo los descensos del precio, obligdndose
a disminuir los pagos por mano de obra fami-
liar. Un gran ndmero de agricultores, especial-
mente los que producen bajo el sistema de se-
cano, sufrirdn graves tribuiaciones,

Si todo o parte del arroz adicioralmente
producico se exporta o se usa para substituir
[as importaciones de arroz, probablemente el
proceso de ajuste sea menos duro para el agri-
cultor.

Los ajustes orientados hacia upa produc-
cidn mas eficiente son deseables y necesarios.
Pero, mientras se logra ponerios en marcha, &l
goblernc puede tomar medidas para controlar
y graciuar la celeridad con fa cual se efectuarin
tales ajustes, lo mismo que el método y planifi-
cacidn necesarias para lograr este objetive. Es-
tos ajustes progresives ayudardn a evitar tri-
bulaciones extremas a los agricultores, asi como
también fluctuaciones fuertes e innecesarias en la
economia nacional. Uno de los mecanismos de
cantrol més importantes es el de la politica de
precios a la cual se ve a referir luego Trant,

CONCLUSIONES

Las nuevas variedades de arroz ofrecen
grandes oportunidades para aumentar la pro-
duccidn de arroz en America Latina. Hasta qué
punte se adopten por los agricultores las nue-
vas variedades, dependerd del beneficio econd-
mico que se espere, de la actitud del agricultor
hacia el cambio, de la capacidad del agente de
carmbio y de otros factores subjetivos.

La distribucién de los beneficios gue se ob-
tengan del incremento de la produccidn entre
productores, consumidores y agentes de merca-
deo, dependerd principalmente de los cambics
del precio que sean resultado del avmente dz
la produccidn. Cuanto mds baje el precio, me-
nior serd fa proporcién de los beneficios totales
que obtienen los productores. Aun cuando las
ganancias netas del secter productor, en con-
junto, puedan disminuir a medida que se in-
troduzean las nvevas variedades, al agriculior
individualmente le conviene mds, cambiar a las
variedades nuevas en lugar de continuar culti-
vando las que tradicionalmente cultivaba.

La adopeidn en gran escala de ias nuevas
variedades probablemente causard ciertos ajus-
tes en los sectores sgricolas y de mercadeo. Es-
tos ajustes pueden ser orientados por politicas
gubernamentales scbre precics internos dei
arrcz, comercio exterior, crédite, y precios y
disponibilidad de los Insumos agricelas.



EL PAPEL DE LAS POLITICAS DE PRECIOS EN RELACION CON LA PRODUCCION
Y EL CONSUMO INTERNO DE ARROZ

Generalmente, una produccion agricola efi-
ciente se representa en términos de la maqui-
naria, equipo, productos quimicos, plantas vy
animales que se requieren para formar una agri-
cultura moderna altamente eficiente. Tal vez
estd menos reconocido el hecho de que la ma-
yor parte de los paises del mundo que han lo-
grado una agricultura técnicamente eficiente, lo
han logrado conjuntamente con precios relati-
vamente estables y remunerativos. No es exa-
gerado decir que {a moderna agricultura técni-
camente eficiente de los paises desarrollados se
debe, tanto a las relaciones favorables entre los
precios de los productos agricolas y los insumos
agricolas, como a las nuevas técnicas, equipos y
variedades mismas. Estas relaciones favorables
entre los precios han surgide, en general, como
resultado de decisiones muy definidas sobre po-
liticas de éstos,

Actualmente, o en el proximo afo, o dos
la mayor parte de los paises productores de arroz
en América Central y del Sur, van a tener que
hacer frente a un importante problema de poli-
tica de precios, .como consecuencia del desarro-
llo de las variedades de arroz de mayor rendi-
mientc. Muy pronto estaran disponibles canti-
dades adecuadas de semillas de estas nuevas
variedades. Mads aun, en el ambiente de Améri-
ca Latina estas nuevas variedades de arroz no
requieren grandes gastos adicionales, fuera de
los que se hacen normalmente para cultivar las
variedades existentes, tales como la Bluebon-
net 50. En realidad, hasta el momento, la ex-
periencia indica que los costos por hectdrea son
los mismos o sélo ligeramente mas altos que
los que se asocian a las variedades convencio-
nales del arroz, lo cual implica una reduccién
sustancial en el costo por tonelada de arroz pro-
ducida, principalmente cuando los rendimien-
tos puedan aumentar en casi 70 por ciento,

Esta situacion estd en marcado contraste
con la de muchas clases de plantas mejoradas.
tales como trigo y maiz, las cuales han reque-

Gerald 1. Trant

Economista Agricola

Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT)

Cali, Colombia

rido normalmente un aumento considerable de
desembolsos en efectivo, como también cambios
en las técnicas de produccién, antes de qua su
rendimiento potencial pueda ser realizado.

Cuando los cultivadores de arroz de Ame-
rica Latina obtengan las nuevas semillas en can-
tidades suficientes, esto producird un dramaéti-
co aumento en sus rendimientos y el consecuen-
te aumento en las cantidades de arroz disponi-
bles en toda el area. No hay razdén para creer
que este aumento en la produccién estard dis-
tribuido por parejo en los distintos paises ni en
el interior de cada pais. Algunos cultivadores
de arroz y algunos ministerics de agricultura,
seguramente seran mucho mas activos que otros
en promover el cultivo de las nuevas varieda-
des. Tal vez serdn aquellos que primerc usen
las nuevas variedades quienes reciban los pri-
meros y los mayores beneficios econémicos. Es
de esperar que estos beneficios vengan acompa-
fiados de problemas que cada individuo y cada
pais tendré que resolver por si mismo. Puesto
que hay tanta diversidad de condiciones, no sé-
lo entre los distintos paises de América Latina,
sino también en el interior de cada pals, es im-
posible hacer un estimativo adecuado de todos
los problemas que se van a encontrar. Sin em-
bargo, hay suficientes condiciones comunes a
todos, como para permitir prever algunos de los
problemas que pueden surgir.

Esto puede quizds lograrse esbozando bre-
vemente las consecuencias econémicas de la in-
troduccién de las nuevas variedades de arroz en
un hipotético pero tipico pals de América Lati-
na, cuya politica sea la de no intervencién del
gobierno en asuntos de precios. Se supone que
el pals estd apenas en el limite del autoabaste-
cimiento y que el cultivo del arroz estd limitado
a algunas regiones no necesariamente cercanas
a los centros de poblacién. Las facilidades de
mercado, almacenamiento y transporte, no son
mejores que lo necesario, y tienden a estar re-
cargadas, especialmente en épocas de cosechas,
en las diferentes regiones. Se cultivan, tanto el
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arroz de irrigacién, como el de secano, perag, en
términos de drea total, este Gltimo es mucho miés
importante que el arroz de irrigacidn. Hay una
asociacion de cultivadores de arroz cuyos miagme-
bros son Jos grandes cultivadores. La mayor
parte de los pequenos productores, en reslidad,
ta mayoria de los cultivadores, no pertenecen
a la asociacién. Précticamente, ninguno de los
peguehos cultivadores tiene facilidades para irri-
gar ¢l arroz que cuitiva,

E| problema surge cuando |a asociacion de
cultivadores de arroz comienza a distribuir las
nuevas variedades de semillas. Durante la pri-
mera cosecha, un buen nimero de los miembros
de la asociacion comienza a usar la nueva se-
milla. Sus ganancias por hectdrea aumentan,
para algunos de los cultivadores, en un 100 por
ciento, y en aigunos cases, hasta en un 300 por
ciento. la demanda para la nueva semilia cre.
ce entre los cultivadores mejor informacdos vy
an algunos casos, los primeros innovadores [o-
gran vender su arroz coma semilla, obteniendo
una ganancia considerable. Quienes no han cul-
tivado arroz reclentemente comienzen a hacer
plenes para cultiverlo en la prdxima cosecha.

Al final de una o gquizds de dos cosechas,
la produccidn ha aumentade en 20 & 30 por
clento en algunas regionss. Los sisternas regiona.
les de mercadec no estén capacitados pare ma-
nejar el aumentc en el volumen v se producen
pérdidas considerables por parte de algunos cul-
tivadores cue no estdn en capacidad de secar, ai-
macenar, ni vender el arroz que han producido,

Al final de la cosecha siguiente, ios pre-
cies dentro del pais han bajado en un 30 por
clento, perc una estimacidn posterior demues-
tra que fa produccion de arroz sélo ha aumen-
tack> en un B por ciento con relacion a la cose-
cha anterior. Los cultivadores que no han po-
dido o querido usar la nueva semilla, pringi-
palmente los pequsefios productores, encuentran
qua sus ingresos por concepto de arroz han dis-
minuido grandemente y en algunos casos, han
sufrido fuartes pérdidas. Aquellos cultivadores
gue han logrado aumentar sus radimientos en
50 por ciento ¢ mas con las nuevas variedades,
principelmente los grandes cultivadores que per-
tenecen a {a asociacién, todavia encontrardn que
sus genancias son mayores que antes de que {as
nuevas variedades fueran introducidas.

Bara la proxima cosecha, casi todos los
cultivadores de arroz trataran de utilizar ta nue-
va semilla de arroz, aun cuando hay ahora un
menor numers de cultivadores que antes.

Una vez mas, la produccién auments y los
precios declinan nuevamenie en un porcentajs
de 10 o més puntos. Muchos de los cultiva-
dores se descorazonan y comienzan a buscar al-
go distinte para cosechar. Se hacen algunos es-
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fuerzos para buscar mercados internacionales
para el aumento de la produccién, pero el sis-
terna de mercades ne estd capacitado para ma-
nejar el problema. Ademads, los precios mun-
diales para el arroz estardn por debajo de los
precios internos.

Mientras tanto, ¢l consumo doméstico dz
arroz ha aumentado perc menos de lo espera-
do, porque los precios para el consumidor no
han bajadoc en ia misma propercidén que los
precios para el productor.

E| resultado final de la introduccidn de las
nuevas variedades de arroz es que se habri
logrado un nuevo precio de equifibrio més
bajo que el gue se tenia anteriormente, Al mis-
me tiempo, un nimere mayor de personas han
sido forzadas a no cultivar arroz, como resulta-
do de las pérdidas obtenidas durante varias co-
sechas. Los consumidores estardn en situacién de
adquirir arroz més barato que antes y en algu-
nos €asos, se usardn cantidades limitadas de
arroz como alimentos para animales. Los mer-
cados de exportacidn no habrids sido penetra-
dos por falta de una sdecuads crganizacién de
exportadores. |

Ei tipo descrito de politica de precios pue-
<de gue ses adecuado v tal vez Util para algunes
paises y en ciertas circunstancias. Tiene impor-
tantes desventajas, entre ellas, fa rédpida emi-
gracién de los agricultores, perjuicics scondmi-
cos considerables para los productores indivi-
dusles de arroz, y la falta de voluntad por par-
te de los cultivadoras restantes para hacer las
necesarias y productivas inversiones.

En cuante a politicas de precios existen
muchas alternativas que pueden ser considera-
das. En términos generales incluyen, no sélo
algun tipo de sisterna de estabilizacién o de sus-
tentacion de precios, sino tambin una revisidn
y modificacidn de los sistemas de mercadeo
existentes, y de las comunicaciones, come lo
menciond Byrnes en su articulo,

Los precics de los productos agricolas pue-
cden ser sustentados o estshilizados a varios ni-
veles; sin embargo, muy pocos paises lating-
asmericanos estdn en condiciones de llevar a ca-
bo planes de estabilizacién o de sustentacidn
en gran escala para mas de uno o como muche,
dos productos impertantes simultdneamente. En
realidad, muchos de los paises desarroliados han
tenido serios problemas con sus programas de
estabilizacidn o de sustentacidén de precios, &
pesar del hecho de gue la agricultura tiene re-
lativamente poca importancia en su economia
total.

No existe una politica de precios que sea
perfecta para ningon producto agricola, y aun,
iz mejor de las politicas sélo representa una



transaccién entre los varios intereses conflicti-
vos. Para que sea ideal, una politica de precios
deberia lograr, al menos, algunos de los obje
tivos siguientes:

1. Suministrar cantidades estables y ade-
cuadas de arroz a precios “justos’” pa-
ra los consumidores.

2. Suministrar niveles de ingresos este-
bles y “‘adecuados” para los cultiva-
dores de arroz que les permitan una
produccién eficiente,

3. Mejorar la distribucién del ingreso
real.

4. Promover la exportacidn de arrox o
reducir las importaciones,

5. Evitar grandes excedentes de arroz
que son dificiles de manejar.

&. Tener un costo moderado pera la so-
cigdad.

Es obvio que estos chjetivos son, hasta cier-
to punto, arbitrarios y que su importancia y
orden dependerd mucho de las circustancias es-
peciales que s2 presentan en cada pais.

Posiblemente, es 0til el distinguir entre dos
tipos de politicas de precios, a saber, entre poli-
ticas de sustentacidn de precios y politicas ds es-
tabilizacién de ios mismos. En el caso de una po-
litica de sustentacidn, generalmente el objetivo
primaric es poder suministrar un cierto nivel
minimo de ingreso para el cultivador “tipico”
de arrcz. Por lo genersl, los niveles de precios
que se asocian ¢on programas de sustentacion
estdn por encima de los niveles que producirian
¢l equilibrio entre la oferta y a demanda en un
mercado libre.

Si el nivel de los precios esta considerable-
mente por encima del precio de equilibric
del mercado libre, es de asperar que el resulta-
do de tsles politicas sea un aumento conside-
rable en la preduccién y la consecuente acumu-
lacién de excedentes dificiles de manejar, ya que
no pueden ser vendidos en los mercados inter-
nos ni mundiales al precio de sustentacidn, Es-
tos excedentes, cuando se forman, tienen un
costo considerable, en términos de los ofros
bienes que dejaron de producirse a causa del
arroz. En muchos casos, el costo social de un
programa de sustentacién ce precios que ofre-
ce Incentivos para la produccidon puede ser
mayor que el de cualquier otro tipo de politica
de precios. El manejo de cantidacles crecientes
de excedentes de productos agricolas presenta
serios problemas administrativos. Por el lado de

la oferta, surge el problema de la reduccidn, ya
sea por medio de cuotas de-mercadeo, de con-
trol del drea que se cultiva, o de alguna com-
binacién de ambas. -Hasta el momento, ningin
pafs puede hacer alarde de una historia de éxi-
tos en el campo de control de la produccién
frents a niveles de incentivo en los precios de
sustentacién para bienes agricolas, Tembién va-
le la pena mencionar que para que un progra-
ma de sustentacién de precios cumpla su obje-
tivo, es necesaric scompafiario de una tarifa
aduanera alta, y/o de restricciones de imports-
cién. Tales restricciones tendrian consecuencias
especiales para los paises miembros de la
ALALC,

Por el aspecto del mercadeo, se presentan
problemas igualmente serics en forma de fuer-
tes presiones sobre las facilidades existen-
tes para el secado, almacenamiento y trans-
porte. Para aquellos paises que ya han experi-
mentado la segunda generacion de la “revolu-
cién verde”, no hay duda de que la produccién
de un cuitivo puede aumentar mucho més ra-
pidamente que las facilidades fisicas u otras de
mercadeo, cuando las nuevas variedades se com-
binan con niveles de precios de incentivo,

Una de |as pocas ventajas de un sistema ds
sustentacién de precios para un producto como
el arroz, ademas de beneficios de ingresos pa-
ra los productores, es que permite la creacién
de existenciss que pueden usarse como base pa-
ra iniciar un programa de exportacion. Sin em-
barge, si el precio de sustentacidén esta por en-
cima del precio en los mercados mundiales, las
exportaciones solo podrén hacerse si se usa al-
gin tipo de subsidio para tales exportaciones.
Otro tanto seria necesario hacer para algunos
tipos de programas de utilizacién especial, por
ejemplo, la creacién de un subsidio especial pa-
ra el arroz que se emplee para alimento de ani-
males. *

Pocos paisas latinoamericanos, si es que los
hay, encontrarfan deseable llevar a cabo un pro-
grama de sustentacién de precios en gran es-
cala, Fn consecuencia, parece adecuado consi-
derar la posibilidad de alternativas, por ejem-
plo, un programa de estabilizacién de precios.

El objetive de un programa de estabiliza-
cién de precios, no es el de establecer un precio
en forma fiia, sino mds bien, el de reducir le
magnitud de las variaciones en los precios, sean
eilas alzas o bajas. Lo gue se busca es una escals
de precios tal, que en su limite més alio, los
consumidores no sufran demasiado y en su limi-
te més bajo, los productores estén protegidos.
La estabilidad de precios es, en este sentido, un
componente esencial del desarralle de una indus
tria agricola eficiente. En susencia de esta esta-
bilidad, los productores no querrdn hacer las
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inversiones productivas necesarias y los consu-
midores saldrian perjudicados.

Basicamente, hay dos componentes esen-
ciales para un programa de estabilizacidn de pre-
cios. Primero, un precio minima fijado y garan-
tizado por ef gobierno, v segunde, el controt de
fas importacicnes o de la venta de las existen-
cias almacenadas, cuando los precios sobrepa-
sen el maximo,

El precic minimo deberd fijarse a un nivel
aue nc produzea incentivo pero que, g la vez,
sez lo suficientemente alto como para animar
a los productores eficientes a permanecer en
produccién. Aun si se ha logrado establecer un
precio minimo apropiado y hay fondos disponi-
bles, el programa de estabilizacién no serd efec.
tivo si los productores tienen que ser rechaza-
dos por falta de facilidades fisicas para ef se-
camiento, almacenamientc y transporte. Sin
embargo, probablements el aspecto mis critica-
mente importante del programa es la adecuada
seleccion del nivel del precio minimo. 5i e pre-
cio fijado es demasiado bajo, no proveerd
la necesaria estabilidad para gue los producto-
res hagan las inversiones necesarias, S, por otra
parte, es demasiado alte, serd igual & un incen-
tivo para la produccidn vy se causardn exce-
dentes indessados,

Un precio minimo para arroz puede sstable-
cerse por varios métodos, pero dos son los mas
comunmente usados, Uno, es hacer compras di-
rectas dai productc a un precic fijado previa
mente; £l otro, es hacer préstamos sobre & pro-
ducto cuando éste es almacenado en bodegas
o depdsitos edecuados. En ambos casos, el go-
biernc deberd estar dispuesto a comprar o efec-
tuar préstamos sobre la totalidad de las canti-
dades que le sean ofrecidas. El no hacerlo asi,
causard la pérdida de la fé en el programa, cor
la consiguiente disminucién de su efectividad y
una reduccién en la eficiencia de la produccién,
combinadas con dificultaces considerables para
los productores,

Ei oiro aspecto del programa de estabiii-
zacion de precios es el de controlar un aiza de-
masiado fuerte en los precios del grano, Estas
fluctuaciones hacia el aiza todavia pueden ocu-
rrir en presencia de las nuevas variedades, co-
mo consecuencia de las épocas fijas para cose-
char el producte, Nusvamente, hay varios me-
canismos para combastir este problema. El go-
bierno puede, por ejemplo, simplemente tratar
de fijar un precio maximo por medio de vn de-
creto; esto tiene [ tendencla a ser efectivo sola-
mente por un corto tiempo y generalmente, va
scompafado del establecimiento de un “"mercs-
do negro” en el cual se negocia ¢l arroz a pre
cios por encima del mdximo costo legal. Una
forma més efectiva de controlar alzas de pre-
cios en el arroz es permitir lz importacidén de
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clertas cantidades del grano cuando los precios
muestran tendencia a subir al limite méximo, Es-
to sucede, naturalmente, siempre y cuando el
precic mundigl no esté por encima del nivel
deseado,

Otra técnica que puede usarse para estabi-
Hizar precios, perc que requiere considerables
facilidades de almacenamiento y un manegjo muy
cuidadoso, es el de reservas en depdsito. El ob-
jetivo en este case es comprar arroz cuando los
precios estén bajos y venderlo desde ios depd-
sitos cuando los precios sobrepasen un cierfo
limfte determinado de antemano. Un programa
de esta clase tiene la ventaja de ser practica-
menie autofinanciado, si la produccion de arroz
a large plezo estd squilibrada con la demanda
interna vy externa del producio.

El funcionamiento de los sistemas depende
de la produccién por épocas de cosecha, asocia
da con un movimiento inverso en los precios
del arroz, El sistema no es adecuado para el
manejo de desequilibrios a largo plazo entre la
oferta v la demanda. La experiencia sugiere que
un programa de reservas en depdsito producira
la creacidn de excedentes a medida que la pro-
duccion vaya sobrepasanda la demanda, a no
ser que los precios para las compras y las ven-
tas sean seleccionados muy cuidadesamente. Po-
siblemente, el papel mas importante de este sis-
tema de reservas en depdsito, en América La-
tine, sea el dz reducir la amplia variabilidad de
los precios entre las distintas regiones y épo-
cas del afio.

Una politica de precios de sicance general,
puede ser modificada para [ograr objetivos se-
cundarios. Por ejerple, un programa de ests-
bilizacién de precios bien planeado y organize-
do deberia: a) suministrar una cantidad razo-
nable de arroz a precios Tjustos” para consu-
midores v productares; b} ser de costo mode-
rado; c} no producir grandes excedentes; y d)
ser consistente con aumentos en la produccidn,

No obstante, esa politica no logra mucho
en el campe de producir una mejor distribu-
ciér del ingreso real entre los consumidores en
el sentido de que, adn con un plan de estabili-
zacidn de precios, los consumidores de bajos
ingresos posiblemente estén incapacitados pars
cambiar ia yuca ¢ el platano por arroz, En con-
secuencia, tal vez seria deseable modificar el
programa de estabilizacidn de precios del arroz,
a fin de reducir su costo para tos consumido-
res de bajos ingresos., Si se considera gue es
deseable un mayor consumo de arrcz por par
te de los consumidores de bajos ingresos, un
recurse gue puede usarse es cobrar un impuesto
sobre la trillada y emplear el producido pa-
ra subvencionar la venta a esos mismos con-
sumidores. Otro posible recurso, el cual ofrece
muchas ventajas, seria el de vender arroz e



alta catidad en los mercados mundiales y con
el producto de esta venta, adquirir arroz de gra-
no partido el cual es méas barato y tiene igual
valor nutritivo.

Antes de dejar el tema de las politicas de pre-
¢ios y pasar al de los usos alternos del arroz, tal
vez vaie la pena describir brevemente otra poli-
tica de precios que parece ofrecer muchas de las
ventajas, tento del programa de sustentacidn
de precios, como del de estabilizacién, a2 Ia
vez gque es consistente con una mejor distribu-
clon del ingreso y/o aumento en las exports-
ciones,

Se ha mencionado anteriormente el hecho
—el cual fue demostrado por Andersen en su
presentacidn— que el aumento en la produccién
de arroz se puede obtener con un pequeho au-
memto en el cosio para el productor si él usa
las nuevas en vez de las antiguas variedades
esténclar, Esta importante relacién puede uti-
lizarse en el desarrollo de una politica alterna
de precios la cual se describe a confinuacion:

La parte esencial del programa incluye el
pago de un precio reiativamente alto a los pro-
ducteres para una cantidad bésica de producto,
¥ un precio mds bajo para el producto gue sobre-
pase la cantidad bédsica. Este producto pagado
& menor precio se usaria para ayudar a lcs con-
sumidores de bajos ingresos ¢ bien, para la ex
portacion,

En términos generales, el plan es ¢l siguien-
te: 1) determinar la produccidn actual y/o
grea sembrada de grroz ge todos ios producto-
res de arroz en el pais. De acuerdo con lo que
byrnes ha dicho, esto es bastante dificil de o
grar. 2) Basados en estas cifras, asignar a ca-
da uno de los productores de arroz, interesa-
dos en participar en el programa, una cuota da
mercacleo entre el 70 y el 100 por ciento de su
produccién en el presente afio. 3} Fijar un pre-
clo para esa cantidad, un poco por debajo de los
mveles actuales, pero también por encima del
precio para el arroz en ¢l mercado mundial. Cada
productor recibirfa, para el arroz producido den-
tro de su cuota, el precic mencionado. 4} Para
el arrcz producido en excese de su cuota, el pro-
ductor recibirfa el precio del mercads mundial
para el tipo correspondiente de arroz, menos
el costo del transporte hasta el puerto mariti-
mo mds cercano. En algunos casos, seria desea-
ble un precic adn mas bajo que el del mercado
mundial,

Todas las compras serian hechas por una
agencia autorizada por ei gobiernc o por sus re-

presentantes, sobre la base de cuotas asignadas
individual o regionalmente, A medida que au-
menta la poblacién y por tanto, la demanda in-
terna, seria posible hacer ajustes para aumen-
tar las cuotas a los productores individuales.
Para el consumo interno normal se pondria a
la venta una cantidad de arroz que corresponda
a la cuota, mds los ajustes enuvales, lo cual pro-
duciria precios al detal un poco menores que
los que existian previamente, Podrian introdu-
cirse al mercado cantidades adicionales de arroz
destinadas a los consumidores de bajos ingre-
s0s, a precios sl detal correspondientes a los pre-
cios en el mercade mundial. Estos precics pe-
drian ser aln mas bajos si los productores re-
ciben precios més bajos que los del mercado
mundial, para su produccidn adicional de arroz.

Aun cuando se puede argumentar que ios
consumidores de bajos ingresos tratarén de ven-
der, al menos, parte de su arroz obtenido a ba-
jo precio, a los negociantes o a otros, ellos aun
se beneficiarfan del aumento que resulta en su
ingreso real, lo cual naturalmente es el objetivo
buscado. En forma alterna, si se pensara que €3
deseahle, desde el punto de vista de la nutricidn,
el aumento del consumo de arroz por parte de
los consumidores de bajos ingresos, seria posi-
ble tefiir el arroz antes de destinarlo para la ven-
ta al detal, ic cual tendria la tendencia a redu-
cir su valor comercial a la vez que deja intac-
tas sus cualidades nutritivas,

En esta forma, la cantidad que sarfa intro-
ducida el mercado dependeria, al menos en par-
te, de la magnitud del avmento en la oferta que
resuite del emplec de las nuevas variedades, 5i
se chservara que se estdn acumulande existen-
cias mayores que los niveles deseables, el arroz
podria ser usado para la exportacién o para ali-
mentos de animales, o como sustituto del trigo.

Las ventajas de esta politica serian:

1. Los produciores recibirian un precio
mas sho que el que resubtaria en av-
sercia de algin programa v con la ré-
pida introduccién de las nuevas varie
dades.

2. Los consumidores, en general, se be-
neficiarian de las nvevas variedades
debido 2 los precios mds bajos, aun
cuando no sean tan bajos como los de
un mercado libre,

3. Los costos del programa para el go-
biernc tendrian la tendencia a ser re-
lativamente bajos, en relacién con
otros tipos de politicas de precios.
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4. Se toman en cusnta. especificamente,
las necesidades de los consumidores
de bajos ingresos,

5. Se estimularian las exportaciones,
Las desventajas de esta politica serfan:

i, Se necesita una gran centidad de in-
formacién detallada acercs de los pro-
ductores de arroz existentes,

2. La apdministracidn del programa seria
relativamente compleja y minuciosa.

Puesto gue la demanda de arroz para con
sumo humano ha mantenido su precic consi-
derablemente por encima dz los niveles de pre-
cios de los granos para alimento de animales,
y adn del trige, en los mercados mundizales, ra-
ras veces ha recibido el arroz mucha atencién
como sustituto de los otros granos o del trigo.
Sin embargo, la investigacidn de que se dispo-
ne sugiere que si el arroz tiene un precio sufi-
clentemente bajo, puede usarse como sustituto
—al menos, de una parte del trigo que se em-
plea para hacer harina pera pan—— ¢ alternati-
vamente, comg un ingrediente de los concen-
trados para aves o cerdos,

11a

En el caso de sustitucion por trigo, parece
que ésta podria remplazarse con srroz hasta
un 20 por ciento de harina de trigo, siempre v
cuande el arroz empleado para ello sea de una
variedad relativamente pegajosa. Cuande se
emplean variedades de arroz no pegajoso, sola-
mente se pueden sustituir cantidades mds pe-
quenas de trigo en la fabricacion de harinas pe-
ra la elaboracién de pan. La evidencia disponi-
ble sugiere que pueden obtenerse importantes
economias de divisas al sustituir con arroz par-
te del trigo que actualmente se importa. La mag-
nitud de esa economia dependeria de los nive-
les actuales de las importaciones de trigo, de la
sceptacion por parte de los mercados de la ha-
rina modificada y de la magnitud de los aumen-
tos en la produccidn de arroz.

No hay razones técnicas para no incluir
arroz en las dietas para cerdos; en realidad,
puede sustituir hasta e 100 por clento de com-
ponentes en grands, £on muy poco aumento en
el requerimiento de proteina adicionel. Tam-
bién, ¢l arroz puede ser empleadc pars susti-
tuir granos en las raciones pars aves; sin em-
bargo, los niveles adecuados en esta sustitucidn
son considerablemente més bajos que en el ¢a-
5o de los cerdos.



POLITICAS COMERCIALES SOBRE EL ARROZ: 5US POSIBLES CAMBIOS Y EFECTOS

INTRODUCCION

Me comprometi a presentar un trabajo so-
bre el tema que me fus asignado, estando fa-
miliarizado séle superficialmente con los desa-
rrollos reclentes en la produccién del arrcz v
con un conccimiento minimo de las politicas
que afectan el comsrcic internaciona] de este
articulo. Después de hacer una revision prelimi-
nar de ia literatura disponible liegué a la con-
clusion de que una persona con estas creden-
ciales de limitade conccimiento sobre el tema
basico de este seminario, podria ser justamente
criticada por escribir sobre ese tema, sin dedi-
car antes mis tiempo del que yo disponia para
conseguir antecedentes e informacidn conexa.

Con base en esta conclusion, en vez de re-
chazar el reto que representaba el escribir un
trabajo sin tener suficienta informacion acerca
del misma, me decidi & adoptar un compromiso
incierto: tratar de presentar un marco gue ayu-
dara & ordenar las preguntas que surgieran so-
bre cambios en las politicas arroceras y sus po-
sibles efectos sobre variables claves como son
tos precios mundiales, los precios internos de
produccidn, la utilizacidn, la oferta y las expor-
taciones g importaciones. Este intento, por dos
razones, me parecia recomendcable. Primero, la
produccién y el comercio mundial del arroz pa-
san actualmente por un perfodo de cambios ra-
pidos, los cuales han inducido una gama de pro-
blemas urgentes. Debido a la limitacién de
tiempo que impone la urgencia de tomar deciw
siones rdpidas, la investigacién sobre politicas a
corto plaze debe concentrarse sobre problamas
de la més slta prioridad. Pero cudles son estos
problemas? Segundo, trabajos realizados reclen-
temente, por el Departamento de Agricultyra
de los Estados Unidos v en otras instituciones,
especialmente sobre la funcidn de oferta del pro-
ductar, han suministrado informacién gue pue-
de ser utilizada eficazmente para ordenar [os
problemas v designar las prioridades para fu-
turas investigaciones. Aungue pueden tenerse
légices reservas sobre la confianza en estima-
ciones de punto (point estimates) —a pesar de
gue yo fas encuentro buenas—, habria posible-
mente mencs escripuleos sobre el uyso de tales
estimaciones come Indices del orden de impor-
tancia de ciertos problemas para orisntar in-
vestigaciones mas profundas en el futuro. Por
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estas dos razones me parecid que habiz una
coincidencia poco comun entre las necesidacies,
por una parte, y jos recursos o informacion
disponible, por otra, lo cual me llevé a enfocar
el tema en la forma en que lo he hecho en el
presente trabajo,

EL. MODELO

Mi primer paso fue desarrollar un mar-
co que sirviera para evaluar la importancia de
los problemas individuales en términos de su
efectn sobre el precic mundial, precios inter-
nos, utilizacidn, oferta y comercio del arroz.
Con este propédsito desarrollé un modelo bdsi-
camente sencillo pero bastante general, con ires
relaciones para cada pais exportador e impor-
tador, incluyendo una funcién de utitizacion in-
terna (o demanda), una funcién de oferta in-
terna y una relacién comercial. La demanda
aparece en este modelo como determinada por
un precio interno del arroz, un precio mundial
apropiado y variables independientes como son
los precios de los productos competitivos y com-
plementarios, ingresos reales per capita, pobla-
cidn, politicas gque cperan sobre el consume in-
terno, etc, La oferta es una funcidén de los pre-
cios internos de} arroz y de los factores que des-
plazan la ¢ferta independientemente de esos pre=
cios, incluyendo factores (ales como los precios
de los insumos y la tecnologia existente aplica-
ble al cultivo. Las exportaciones se toman comeo
dependiente de la diferencia entre los precios
externos e internos del arrez vy de variables que
represantan politicas comerciales,

Para este “pals modelo™ se buscaron los
niveles de utilizacién total, u oferta total, y pre-
cio interno que equiparan las ofertas al consu-
ma, dados los precios mundiales, los precios de
los productos competitivos y complementarios,
el ingreso, la poblacidn, los precips de los insu~
mos, la tecnclogia, las politicas comerciales,
ete, En una etaps posterior, sg encontrd un pre-
cio mundial {0 una combinacién linear de pre-
cios mundiales apropiados, a los cuales se igus-
lan las exportaciones a las importaciones mun-
diales de arroz), asegurande de esta manera un
squllibric entre pafses, asf como también en
los paises mismos, Los detalles del modelo vy
sus soluciones se pueden encontrar en el apén-
dice de este articule.
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En los Cuadros 1 a2 3 se resume la infor-
macién bésice que se ha obtenido en los paises
productores de arroz. El primer cuadro sefiala
las implicaciones del modelo para los efectos de
cambio en las variables independientes sobre
las exportacionss, importacionss, demanda vy
oferta interna, precios interncs y precios mun-
disles. La Oltima columna del cuadro, por ejem-
plo, muestra que un cambio en las politicas co-
rmerciales de una nacién exportadora que con-
duce 8 exportacionss de mayor volumen, en
el andlisis final aumentaria el renglén de expor-
taciones, reduciria el consumo, aumentaria las
ofertas internas y elevaria el precio interno del
arroz. igualmente, un cambio en las politicas
comerciales de un pais importador, que impli-
guen mayores importaciones, eleveria las im-
portaciones y la demanda interna, pero reduci-
ria las ofertas vy el precio interno del arroz, Los
dos signos de la dltima linea, en la misma co
lumna, indican que un cambio de las politicas
comerciales hacia mayores importaciones au=
mentarie el precic mundial y gue un cambio
hacia mayores exportaciones reduciria el pre-
cio mundial del arroz.

- Los Cusdros 2 v 8 traten de cuantificar los
efectos de un cambic en las politices comercia-
les sobre el precic mundial. (Noétese que sola-
ments la direczlédn de estos efectos fue indicada
en la Ultime linea v columnae del Cuadre 1), Estos
cuadros son bésicos para el propdsito de este ar-
ticule. Sabiends cudles paises o regiones pue-
den tener mayor mpacto en los precios mun-
diales del arroz, por medic de cambiocs en las
politicas de importacién y exportacion, pode-
mos comenzar a clasificar los puntes més im-
portantes y los menos importantes. Ademds,
teniendo idea de la magnitud de los cambilos
del precic mundial debido a los cambios de
politica comercial, podremos apreciar la fuer-
za de las reacciones del comercio, la demanda,
la oferta y el precio interno por parte de los
paises individuales en que se tenga interés par-
ticular en conocer.

Las primeras seis columnas de los Cuadros
2 vy 3 incluyen datos basicos gue se usan en
cuantificar lo que he lamado |z “elasticidad del
precic muncial con respecto a la politica co-
mercial” {columna 7 de estos cuadros), o €l
cambio porcentual en los precios mundiales del
arroz, ralacionado con un cambic en las poll-
ticas comerciales de peises individuales que
cambian el nivel de comercio en uno por cien-
to, independientemente de los precics mundia-
les e internos del arroz. Las columnas 1T y 2
se calcularon directamente a partir de la infor-
macion qgue el Dzpartamento de Agricultura de
ios Estados Unidos puso & mi disposicién, rela-
cionads con el promedio de exportaciones, im-
portaciones, produccidn y consumo de arroz
por pais {regién) sobre el periodo de tres afios,
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196466, Las elasticidades - precle estimadas,
las cuales se muestran en las columnas 3 a 5,
provienen de la misma fuente v representan una
sintesis, en su mayor parte, de las estimacio-
nes hechas por un gran ndmero de investiga
dores individuales que han estudisdo la deman-
da de! arroz v las respuestas del precio de ofer-
ta de los paises y regiones mostrados en los dos
cuadros. En el caso mio, derivé la elasticidad
de las exportaciones {(importaciones) del pafs
de la columna 6, de las elasticidades del precio
mundial de demands, precic interno de deman-
da y precio de oferta interna, debido a que fue
imposible encontrar estimados directos de este
parémetro pare los principales pafses exporta-
dores e importadores. Esta derivacion, que se
detalle en el Apéndice, supuso esencialmente
que la slasticidad del precio comercial de un
peals era une suma ponderada de sus elasticida-
des de precio interno de oferta y demanda, Es-
te supuesto tiene el efecto de reforzer la rela-
cién directa que existe entre las properciones
del pals en el comercio total vy las elasticide-
des de politica comercial del precic mundial.
Sin embargo, probablemente, no alterd la orde-
nacién de los efectos del precio mundial de las
naciones exportadoras e importadoras refleja-
des en esas elasticidades del precic mundial con
respecto & las politicas comerciales, ya que son
insensibles a los valores usados para elasticl-
dades de exportaciones 2 importaciones con
respecto a los precios mundiales. Por ejemplo,
si las vltimas elasticidades oscilaran de cero a
infinito, las slasticidsdes de poiftica comercial
del precio mundial oscilarfen de cero a solo 0,63
{en térrinos absolutos),

Los resultedos indican gue solo seis paises
o regiones paxdrisn tener impactos significati-
vos sobre los precios mundiales del arroz si
camblaran sus politicas comerciales actuales.
Entre los exportadores de arroz, el Sureste de
Asia, los Estados Unidos y Asia Comunista pe-
drfan disminuir (aumentar) los precios mun-
diales de uno hasta casi 3 por ciento si aumen-
taran {diminuyeran} sus sxportaciones en un
10 por ciento por medio de cambios en las po-
ifticas comerciales. Entre los importadores tra-
dicionales de arroz el Este de Asia y el Pacifico,
el Bur de Asis y Japdn*, podrian aumentar
{disminuir) los precios mundiales entre cerca de
uno y dos por ciento aumentando {disminuyen-
do) sus importanciones en 10% a través de
cambios en la politica comercial. Individual-

81 se e 196466 como Vperiode base™ para este and-
Hais, algunos palses —especislmente Japbén— se colocan
en une posicién de comerdio nelo que diverge de su por
siciber seipel. $n embargo, si sstamos interesades pri-
mordishreets o6 lox modelos “normsles” de comercio
sl arvoz, o periode 1964 .66 es considerado tome o
base més apropiada. S se utilizen los procedimicntos
fedicados en ol Apéndice, el lertor intersssdo podria,
naturglmente, cambisr e “perfodo base” del andlisis v
determingr las consecuentias.



Cusdro 1. — Combios #n lss variables bisices dependisntss del modsic asociado con cambios on variables principales
indapendientes. *

Yariables independientiecs

Variables Cambio en el Despiazamiento de Desplazamiento de Cambic en la
dependientzs precio mundial demanda interna la oferta interna pofitica comercial

Nazcionees exportadoras

Exporiationes

+ - + +
Demanda — + + -
Oferta + + + M
Precia internd + Ed - +

Macignes importodoras
Importaciones — -+ - +
Oemanda — + + +
Cferta + - + -
Precio lmterno + + - —

Precio mundial 4 s +

¥ g asignecién de los signos se hizo con base en las derivaciones presentadas en el Apéndice.

Cuadro 2, ~ Paises exportadorss de atroz (regiones): informacién selecta relacionada al chmputy de la slasticidad det
precic mundial con respacio a la politica comercial

Pals (8}
Exportaciones Elasticidad deft Precio
divididas por
Elasticidad
Exporta- politica
« Demanda Bamanda Oferts ciones comercial
Produccidn  Exportaciones mundial interna interna mundialees del precio
Pais {&) (Regién} pais Mundiales Precio {h) Frecio {b) Pracio (b) Precio {g} mundial (&)
Cociente Elasticidad
5. E de Asia .13 .42 - {}.50 —~0.50 0.30 5.6 -, 26
Evtados Unidos O.50 0.2y w20 -G, 20 8.20 .47 -0.17
Asia  Comunista 0.01 Q.8 - Q.10 e (3,10 3.1 30.00 — .10
% £ de Américz a.08 G.g? — 0,50 o 3. 30 0.40 8.50 — G4
Norte de Africa 0.2 .06 — .50 - 3,50 0.30 2.58 - .04
N. Zelandia
Austratia, (.52 9.9 - {1, 30 - .30 G.30 0.85 - (), 0
Azgenting 4.2 2.0 -~ 0,30 —9.30 G.40 3.05 o .01

»

{a} Estos eocientes representan promedios para o periodo 1964-86. Los detos basicos fueron tomados de un artieylo
inédite de Botko, A. 8. Urben, F. & ¥ Naive, L. ). "World Demawel Prospucts for Grain in 1980 with Emphssis on frade
of less developed countries”, Economics Ressarch Service, Departamento de Agriculivre de fos EE. UL, {Merze 1971),
Cuadre 18,

B dbid, €oadres 11 v 12, Se supuse que las efasticidades precio de la demanda mundial v la demsnda interna eran
igvales. Esto implica yna indiferencia por parte de ios  consumidores enire arroz “nacional” e “internacional”.

&} Se deriva de las wiesticidades de las tres columnas precedantes.  Ver apdndice sobre los métodes usados en esla
derivaridn,

() Este cdmputo estd detailade en &l apédice. Corresponde al cambio porcentual en los precios mundiales, que resulta.
ria de un desplazamiznto de 10 por ciento independienie del precio, en el comercio de un pals individuat,

fe] En esa forma estdn Jdefinidas las agrupaciones regionales de paises en i publicacidn Hutchison, John E, Naive, James
i ¥ Tse, Sheldon K., “World Demand Prospears for Wheat in 1980 with Emphasis 1980 with Emphasis on Trade by
less Devaioped Countries”, FAER 62, Economic Research Service, U S, Department of Agricubrure, 1970,
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Cuadrn 3. — Paises importzderes da arrox (regionss):

Informacién selects relacionada al <dmpunto de la elasticidad del p

mundial con respec & fa pofitica comergial

Pais  {a}

Importaciones divididas

por Etasticidades Precic Eias’ﬁ_cidad

politica oo

mercial con

fmporta: Demanda Demgnds Crherta Importa- respecto &

Censuma tiones mundist irterna intern ciones la del precia

Pais {regidn  (e) pais mundiales precio {hl precio (bl precio {B) mgndistes mundial (d}

pracie {o)
Cociente Elasticidad
E. de Asia,

Pacifize G.09 030 —0.30 —{.30 0.30 -~ &.33 ¢.19
Sur Asis 0.02 .19 -3, 30 —3.30 ¢.30 —2%.50 0,12
Japdn 0.gs .12 —{¥, 30 —8. 30 .40 ~11,33 0.07
Ameérica Central 035 0.06 (), 50 w3, 50 0.40 — 2.17 0.04
Africa Creidental G.25 0.07 ) ALY e}, 40 0,10 - 188 2.04
Agia DOccidenial 0.28 0.06 —0.38 —{. 30 0.30 w66 .04
Europa Oriental 0.75 0.05 G 30 (.30 ¢.30 — 0,49 ¢.03
Unidn Soviética 0. 42 0.04 -}, 30 —G.30 .30 w112 £.03
E. C. 2.50 £.03 -{}. 30 ), B8 .30 — 1.70 0.02
Africa Oriental 0.15 0.03 -3 -3, 30 [430e.4] - 3,12 0.02
Canadi 1.00 0.01 .30 -8, 30 s - .50 a.m
Relne Unido 1.00 Q.02 3. 40 —G. 40 = 0. a5y 0.0
5. O de Afries 0.97 .61 0,30 i), 30 010 - 0.3 0.01
5. Q. de América G.08 0.01 (.30 - 30 G.3¢ — 7.25 .01
Ciros Europa Occidental 0,06 - —{.30 ey 3G .30 &7 -

Veor explicaciones de las Hamadas en = Tuadro 2.



mente, otros pafses exportadores e importade-
res tendrian un efecto casi imperceptible sohre
los precios mundiales si alteran sus politicas co-
merciales. Dicho de otro modo, Canadé, el Rei-
no Unido, Sur Africa, el cccidents de Sur Amé-
rica U oires”, Europs Occidental, tendrian
que aumentar sus importaciones en aproxima-
damente 190 por ciento para tener el mismo
efecto sobre fos precios mundiales que el indu-
cide por un desplazamiento hacia arriba gue
signifique el 10 por cients en las importaciones
del Este de Asia y dreas del Pacifico. Igualmen-
te, Australia, Mueva Zelanda o Argentina ten-
arian que aumentar sus exporiaciones en un 260
por ciento a través de cambios en las politicas
comerciales para lograr el mismo efecto de dis-
minucién sobre los precios mundiales que aquel
que tendria un desplazamiento hacia arriba, de
un 10 por ciento en las exportacionss del Sures-
te de Asia,

Hay dos implicaciones importantes que se
derivan de estos resultados. Primerg, como se
han cbservado cambios anuales del orden de
por lo menos 10 por ciento y hasta 20 por cien-
to en los precios mundiales en afios recientes
{1966-70) * las elasticidades, (generalmente
pequefias}, precios mundiales-politicas comer-
ciales, implican gue los cambios de polftica ¢o-
mercial por parte de palses individuales proba-
blemente har sido un factor menos importants
en los cambios del precio mundial que los des-
plazamientos en las condiciones de demanda y
oferta an el pais. Segunde, debide a que las
elasticidades precios mundiales-politicas co-
merciales parecen ser paquefias, individualmen-
te, tenemos (ue preocuparnos menos por las
politicas seguidas independientemente que por
politicas compartidas por grupos de paises o
por regiones. Un cambioc extensive en la polix
tica de exportacién de arroz en un érea deter-
.minada, por ejemplo, el Sureste de Asia, los Fs-
tados Unidos de Norteamérica o Asia Comue
nista, podria producir un fuerte impacto so-
bre los precios mundiales. Adn la accién coor
dinada de Jas naciones latincamericanas con mi.
ras a lograr un cambio en la politica arrocera
podria tener un impacto considerable sobre los
precios mundizles del arroz.

En el resto de este articulo se discutirdn
brevemente las posibilidades de disefiar una po-
litica comercial arrocera coordinada, 1a cual re-
surna las politicas comerciales actuales de los
seis paises gue tienen las mas altas elastici-
dades precios mundiales-politicas  comercias
les, 5 la vez que se sefizlardn las implicacicnes
que puedan tener los carnbios en sus politicas,
sobre los precics mundiales del arroz.

" Ver, por eiemplo, “Rice Report, 1970, FAO, Nacionss
Unidas, Roma, 1970, pag. 12.

Politicas Comerciales

Los dos estudios mds importantes sobre
proyecciones del arroz gue se han hecho en
afios recientes suponen que no habrd ningon
cambio significativo en la politica comercial
del arroz por parte de las principales naciones
exportadoras e importadoras, durante la déca-
da de los 70. Un sstudio hecho por FAQ pare-
ce ir adn mds alld, al hacer la siguiente afir-
macién:

"Se espera que las politicas arroceras
nacionales que afectan la produccién sigan
como eran a fines de 1970 y/o a princi-
pios de 1971. Se supone que el contenido
actual de las politicas nacionales, por gjem=
plo, el nivel de sostenimiento de precios,
las asignaciones de terreno, ayudas a la
produccién, etc. sigan sin cambios hasta
1980, en los niveles de finales de 1970 y/o
principios de 1971, Se supone que los ob-
jetivos de la politica sigan sin cambiar, *
Las proyecciones que ha hecho el USDA
contianen las siguientes afirmaciones:

"Para todos los principales importa-
dores desarrollados se espera que las po-
liticas recientes sobre alimentos y fibras
sean continuadas (hasta 1980). ., Japén
seria la principal excepcién ya que su auto-
suficiencia parece destinada a declinar.
Adsmas, se espera gque los principales ex-
portadores mantengan una politica de exis-
tencias y produccién para mantener una
relativa estabilldad del precic mundial y**.

Mucho de lo que sigue en esta seccién del
articule confirma la certeza de estos supuestos.
Aun cuando, por el lade de la produccion se
han efectuado grandes cambios de politica los
cuales podrian poner una presién considerable
sobre los precios mundiales del arroz —espe-
cialmente en ios paises importadores— la in-
formacidn de gue dispongo indica gue los cam-
bios en la politica comercial no serdn radicas
les v sus efectos en los precios mundiales se-
rén igualmente leves,

Antes de estudiar esa evidencia, quiero ha-
cer hincapié en el posible surgimiento de una po-
litica comercial comin sobre el arroz entre las
naciones expeortadoras e importadoras. Como
mencioné en la seccidn anterior de este articy-
le, tal politica podria alterar la implicacién de

Committes on Commedity Problems (Grupe de Estudios
subre el Arrozl. “Peojections of Demend snd Praduction
of Rize, 1970 to 1980%. *Preliminary Results™. FA(, Na-
ciones Unidas, Roma [Marze, 1971}

**  Rojko, A, F. 5. Urban y J. L. Naive Op. ot Plgs. 141

y 146
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las elasticidades precios mundiales - politicas
comerciales estimadas en tal forma gue si hu-
biera cambios Independientes en la politica co
mercial, éstos o tendrian mayor efecte en el
precic mundial.

Al legr la literatura que he consuljtade de-
duzco oue la posibilidad de liegar a un acuer-
do sobre tal politica, s muy pequefia. Prime-
ro, el Acuerdo Internacional sobre Granos
{(IGA} aparentamente ha tenido muchas difi-
cultades para operar. Este acuerdo se hizo efec-
tivo en 1968 y definia un amplic rango de pre-
clos para el comercio internacional de trigo y
de granos ordinarics. También, especificaba las
contribuciones de 4.5 millones de toneladas de
trigo y granos ordinarios o su equivalente en
dinero, por parte de los paises participantes,
como ayuda a los pafses menos desarroliados.
Las “dificultades” se reflejan en el hecho de
que, baje las condiciones mundiales actuales
de oferta y demanda, los precios del trigo es-
tdn muy por debajo dei minimo establecido,
Segundo, la FAO formo un equipn de trabajo
el cual, duranie 1970, examing propuestas al
terniativas para lograr accidn cooperativa en el
comercio del arroz, incluyendo acverdos comer-
ciales intrarregionales, reducciones en las ba-
rreras de comercio, politics sobre existencias y
scbre uso no alimenticio del arroz, el estable-
cimiento de existencias internacionales “"amor-
tiguantes”, contratos multilaterales, acuerdos
comerciales informsles, subsidios y bonifica-
ciones para las exportaciones. Sin embargo, es-
te equipo de trabajo no pudo ponerse de acuer-
do en ninguna de las proposiciones presenta-
cas. Finalmenie, més adelante en esta misma
seccidn se ofrece evidencia, {respaidada en par-
te por los estudios de proyeccién hechos por
FAD y USDA} de que es poco probable que se
produzcan cambios radicales en los precios
mundiales causados por cambios previsibles en
las politivas comerciales de los exportadores e
importadores de arroz. Este postulado tiene la
sencilla Implicacion de que, en el caso del arroz,
las ganancias de una politica comercial comin
puecten ser tan pequefias gue no logren inducir
un acuerde comdn como el 1GA, en el caso del
trigo v los granos ordinarios.

A continuacién, deseo discutir las politicas
comerciales de los Estados Unidos de Norte-
smérica, China Comunista, Teailandia, Japdn,
Indonesia vy 1a Republica de Corea. China Co-
munista es el principal pais exportador de fa
region “Asia Comunista”™ sl cual se hace re-
ferencia en secciones anteriores de este articu-
Io; Tailandia es el principal exportador del
"Sureste de Asia” e Indeoresia y Corea del Sur
pertenecen a las regiones del “Sur de Asia” y
“Asia Qriental y el Pacifico”, respectivamen-
te. £n 1970 estos seis pafses respondifan por
més o menos 2/3 de las exportaciones y apro-
ximadamente, el 15 por ciento de las importa-
ciones mundiales.
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Estados Unidos {Exportador)
1. Objetivos de su Politica.

Las politicas de exportacion de arroz del’
Gobierno de los Estacdos Unides de Nortsamé-
rica, estan dirigidas a facilitar la exportacién
de la oferta excesiva, con base en los requeri-
migntos domésticos, a mantener jos mercado:
tradicionales de exportacion de los Estados Uni-
dos y aumentar las exportaciones bajo condi-
clones comerciales.

2, Instrumentos de politica arrocera

a) Se otorga crédito a los comerciantes
por un pericdo hasta de seis meses, por medio
de ls Corporacién de Crédito para Bienes
(CCCY, para dar inceniivo a las exportaciones
de arroz hacia mercados que son incapaces de
comprar en efectivo.

b} 5e pueden hacer acverdos de trueque
que permitan fas exportacicnes a otros palses
cuando la posibilidad de ventas, a través de los
canales comerciales regulares, es limitada. En
la década de 1960 se hicleron muy pocos
acuerdes de trueque con arroz.

¢} Se pueden hater exportacionss conce-
sionales a través dei P, L. 480, el decreto de
Asistencia y Desarrollo del Comercio Agricola,
segin su enmienda, Le mitad de todas las ex-
portaciones de los Estados Unidos, durante los
anos 60, se hicieron bajo las provisiones del
P. L. 480. La mayoria de las ventas fueron he-
chas a cambio de moneda extranjera. Como re-
sultado de una enmienda del decreto de 1968,
hay un movimiento hacia ventas en dblares ¢
créditos en ddlares. Se esperz completar la
transicién a ventss en dolares parz fines de
1971, ’

d} A los exportadores de los Estados Uni-
dos se les paga un subsidio de exportacién
cuande los precios del mercado mundial bajan
més que los precios de soporte agricola més
ios costos de mercadec. Todas las expertacio-
nes de arroz de los Estados Unidos hechas, ya
sea en términos concesionales o comerciales, es-
tdn subsidiadas cuande los pagos de exporta-
cidn estan vigentes. Los subsidios de exports-
cién iniciados con el arroz en 1959 siguieron en
vigencia hasta 1967/68 y tuego, fueron reintro-
ducidos en Marzo de 1969. El subsidic més al-
to pagado en .promedio durante este periodo
fue de USS 64 por tonelada métrica, en el afin
1960/41, lo que representa aproximadamente el
40 por ciento del precio mundial prevalecienie
pora calidad media, grano medic o arroz de gra-
no largo, molido bastante bien. Los pagos de
subsidios son actualmente de uvn promedio
aproximado de US$ 25 por tonslada, represen-



tando 25 por ciento del precio de soporte anun-
ciado para la temporada de 1971/72, aproxi-
madamente el 10 por clento del totel del pre-
cio del arroz al por mayor, y casi el 20 por
ciento de un precio mundial de US$ 140 por
tonelada metrica.

3. Cambios de politica; sus efectos

Si yo fuera un productor de arroz en Amé-
rica Latina me preccuparian mucho los cambics
que se hicieran en las politicas arroceras, en
particular, en el sistema de pago a través de los
subsidios de exportacién. S§i tales subsidics
se aplican & todss las exportaciones que hacen
los Estados Unidos, ellos tendran un fuerte im-
pacto en el mercado mundial de arroz. En el
caso de exportaciones hechas como concesion de
los Estacdos Unidos a otros paises, su efecto en
el mercado es mas selectivo en comparacién con
las exportaciones comerciales normales que si
son competitivas.

Creo gue seria razonable suponer que los
subsidics a las exportaciones podrian fluctuar
desde un maximo del 40 por ciento de los pre-
cios mundiales, hasta un minimo de cero por
ciento en un futuro cercano. Yo no espararia
que los subsidios aumenten por encima de su
alto nivel pravio del 40 por ciento en relacién
a los precios mundiales, por la simple razon de
que la asistencia de los Estados Unidos a los
productores de arroz resulta ser el programa
de soporte que tiene un ingreso més costoso
que el gobiernc sastiene en agricultura. La asis-
tencia total por productor de arroz, incluyendo
las pérdidas netas realizadas sobre ef soporte def
precio y los programas de produccion, el cos.
to para ta CCC de los bienes exporiatlos bajo
el decreto P. L. 480, e! Créditc de Exportacién
CCC y los programas de trueque, fluctud de 3 a
11 veces el valor de la asistencia suministrada
al cultiva que tuvo el segundo porcentaje mds
alte durante e] periodo 1960-70. En la cosecha
de 1969, estos costos por finca participante
Hegaron a § 16,055 *,

Si suponemos gue el subsidio a las expor-
taciones de arroz de jos Estados Unidos podria
fluctuar entre cero y 40 por ciento, y que tal
cambic podric presentarse dentro de dos afos
cualesquiera, entonces el cambio méximo en fas
exportaciones de los Estados Unidos que resul-
te de cambios de politica, seria del orden del
10 por ciento **. Haclende nuevamente refe-
rencia al Cuadro 2, se puede ver gue el cam-
bio méximo en el precio mundial corresponde

* Tazk Force on Rice, “Rige Report”. Economic Research
Service, Departomento de Agricuiturs de los EE (H1N
Hunio, 1971} Cuadro 3 imanuscrito inédiio).

En este estimado he supussto que el camhio porceniys!
en exporfaciones, asocisdo con un cambip de uno por
ciento en el facter 1.9 -+ subsidic / precio mundial, es
lo mismo que el cambic porcentual en exportaciones es-
peradas de un cambic de uno por clemty en los precios
mundiales,

a este cambio del 10 por ciento en las exporta~
ciones de los Estados Unidos, seria del orden
de 2 por ciento,

Tailandia (Sureste de Asia, exportador)
1. Los objetives de la pelitica arrocera.

El gubierno de Tailandia trata de mantener
un minimo anual de 1.5 millones de toneladas
de arrozr malido para exportacién, -

2.  Instrumentos de politica.

Para asegurar suficiente arroz para el con-
sumo local, el gobiernc intredujo un sistema de
cuata de exportacién en 1967, el cuai fue abo-
lide en junio de 1968.

Los exportadores de arroz tienen obliga-
citn de pagar una prima al gobferno por estas
exportaciones del grano, Esta prima o impues-
to estd designada para mantener la oferta do
méstica del arroz al nivel de fa demanda do-
méstica. Con ias recientes bajas en el precio
mundial del arroz, la tesa de la prima de ex-
portacién ha sido reducida considerablemente.
En 1971 se redujo a cerc sobre todo aquel arroz
gue tuviera mas de 5 por ciento de grang par-
tido.

3. Cambios de politica; sus efectos.

Parece seguro suponer que, con los pro-
nasticos de reduccidn en los precios mundia-
les def arroz, no habrda cambios a corto plazo
en la actus| politica comercial de exportacio-
nes de Tailandia. Las exportaciones seguirén
siendo condicionadas por iz interaccién de las
fuerzas normales, incluyendo los precios inter-
nos y mundiales. Es de esperar que no se usard
ningln instrumento especifico de politica para
afectar ese comercio.

China Continental {Asia Comunista,
exportador )

En 1970, China exportd 885.000 toneladas
de arroz molido manteniendo su posicién como
tercer rayor exportador en el mundo, después
de los Estados Unidos y Tailandia. Durante la
década de los 60 las exportaciones tuvieron un
promedio de 800.000 toneledas aproximada-
mente. La mayorfa de las exportaciones van
actualmente a Ceildn (310.000 toneladas), Cu-
ba (130.000 toneladas), Paguistén (99.000 to-
neladas} vy Hong Kong {93.000 toneladas},

Se estima gue China recogié una cosecha
record de arroz de 100 millones de toneladas
en 1970, comparada con 25 millones en 1969,
Se han plantado con arroz grandes regiones en
tos Oltimos afios como resultado de la utiliza-
cion de tierra desaprovechada y la introduceién
de variedades de temprana maduracidn que per-
mitieron la expansidn del drea de doble cosecha.
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A mediados de 1971, la cantidad 'de arroz
disponible para exportacién parecia ser mayor
gue la de 1970. Se han concretado ya dos con-
tratos de exportacién de arroz con Cellin y
Paquistan, por 150.000 toneladas.

Por ser una economia planeada central-
mente, las exportaciones de arroz de China po-
drian tomar casi cualquier rumbo. Sin embar-
go, hay una relacion entre las exportationes
chinas de arroz, los precios mundiales del
arroz, v los precios mundiales de! trigo, la cual
psrmite hacer algunas predicciones ientativas.
Con base en las antiguas relaciones mundiales
de los precios para trigo v arroz, la politica de
China fue exportar arroz, importar el trigo més
barato vy asi, oblener una ganancia neta en ¢a
forias de energia alimenticia.

3in embargo, para los abos 70, el USDA
predice una dismnucidn en los precios mun-
disles de! arroz {por diferentes causas) de,
aproximadamente, el 30 por ciento; practica-
mente, no se prevé ningdn cambio en los pre-
cios del trigo*. Esta circunstancia tendria
gl efecto de reducir la relacién de los precios
mundiales de arroz-irigo & niveles del periodo
de 1960-64, cuando China Continental exporta-
ba un promedio de 700.000 toneladas de arroz
o sea, aproximadamente el 20 por ciento menos
gue en 1970.

Por lo tanio, yo sugeriria gue las exporte-
ciones quz haga China podrian disminuir has-
ta en un 20 por ciento, en un periodo de tiem-
po no determinado durante los afies 70. Esto
se tradutiria en un aumento mdximo del 5
por ciento en los precios mundiales, segin los
datos del Cuadro 2,

Japén { Actual exportador, impertador
tradicional ).

Tradicionalmente, Japon ha sido un impor-
tador dz arroz. Con la cantidad de acres sem-
brados y el rendimiento relativamente estanca-
dos a través de los afios 50 y hasta mediados
de los 40, las importanciones se elevaron has-
ta un maximo de casi yn millén de toneladas
de arroz molide en 1965,

$in embargo, después de 1965, como cori=
secuencia de un programa de incentivos que ele-
vé los subsidios gubsrnamentales a! precio has-
ta niveles aitos, los rendimientos de arroz to~
maron una tendencia ascendente de 3.800 ki-
los por hectdrea {recogida) a 4400 kilos. Si-
multdneamente, los precios del arroz pagados
por los consumidores aumentaron como resul-
tado de un programa de! gobierno sobre costos,
mds distribucidn, con un subsidio fijo que ers
apenas inferior a los costos de adquisicién del

*  Rojko, A. 5., et al, Op. b, pig. 250,
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precio de soporte agricola. La utilizacién para
comida, alimentacién y usos industriales no
aumentd; al contrario, el consumo total puede
haber disminuido ligeramente de los niveles pro-
medic de aproxirnadamente 12 millones de to-
neladas en 1260-44, El consumo per capita de
arroz disminuyé de 118 kilos en 1960-64 a cer-
ca de 95 kilos en 1970, Asi, después de 1965,
se comenzd a acumnular “existencias de exceden.
tes de arroz”’ a una tasa anual promedio de poco
menos de un millén de toneladas. A mediados
de 1971, las existencias conservadas por &l go-
bierno alcanzaron un nivel gue se aproximaba
a las exportaciones mundiales totales en 1970.

A finzs de 1948, los japoneses cambiaron
sus polfticas arroceras sobre produecién con el
objetc de reducir el drea cultivada con arroz
del nivel de 3.2 millones da hectéreas en 1948
a aprogimadamente 2.2 millones de hectdreas
en 1977, Esta politica ha sido implementada
por medio del pago de subsidios & los produc-
tores de arroz para destinar tierras arroceras a
otros cultivos o bien, a barbecho. Ademas, el
gobierne japongs ha hecho adguisiciones direc
tas y luego, ha promovido una diversificacidn
de cultivos en las tierrras arroceras,

Con un rendimiento un poco més bajo de
los niveles actuales, este programa de diversifis
cacion reduciria la produccién en custro millo-
nes de tonefadas. Dos millones de toneladas
representan la diferencia con los niveles ante-
ricres & 1965; los otros dos millones apenas
alcanzarian & cubrir la reduccidn en el consu-
mo, eliminande cambios radicales en los pre-
cins del arroz pegados por los consumidores.
Asl, lz oferta v la demanda se pondrian maés ©
menos en equilibrio. Las actuales existencias
de excedentes tendrian gue ser vendidas en el
mercado mundial,

Japén tiene shora existencias gue tienen
un valor alge mayor a US$ 420 por tonelada in-
cluyendo un precio de soporte, mas costos de
mercado y almacenamiento. Japdn actualmente
esta haciendo ventas concesionales a un precio
e, aproximadamaznte, US$ 140 por tonelada. Por
cudl razén deberia el gobierno japonés vender
las existencias valoradas en US$420 por US$140
en los mercados Internacionales, si los consu-
midores japoneses pagaron entre $ 280 y $420
por tonelada de arroz sn 19707 %,

Yo dirfa que si los planes de diversifica-
cidn de cultives no fueran efectivos, las existen-
cias de excedentes serian vendidas en el exte-
rior. Sin embargo, si los planes de diversifis
cacion tignen posibilidades de éxito, y ésto se

® i informacién sobre el precio al consumidor proviene
del Committes on Commuodity Froblems, Grupo de Es-
tudio sobre &l Arroz, FAQ, Naviones Unidas, Boma (Mar-
2, 1971},



deberia saber en 1972, &l comercio neto baja-
ria a cero, los precios internos reiativos ten-
derian a disminuir a medida que las existencias
de arroz sean negociacas a nival nacional y en-
tonces Japdn alcanzard una posicidh de auto-
suficiencia y sin hacer importaciones bastante
antes de 1977, En un periodc més largo, yo
esperaria que Japdn se convirtiera en un im-
portador ocasional sencillamentes por ser un
productor de arroz de precio alto. En verdad,
yo NO veo hinguna razén para que no trate de
regresar a algo parecido a su posicidn €n el co-
mercio mundial del arroz, en el periodo 1964~
a4,

Las implicaciones de este argumento se pue-
den sintetizar con la suposicién de que Japén
podria ejercer algunas presiones a corto plazo
para hajar los precios mundiales del arroz. Tal
suposicion estd basada en otra; la de que Ja-
pon reaccionard ante los costos mds altos de
eliminacion de sus existencias de arroz en los
mercados mundiales v de que los programas
de diversificacion de las tlerras arroceras sev
rén un éxite.

Se pedria mencionar también &l hecho de
gue las exportaciones concesionales actuales
que efectia Japdn se deben hacer “con cautela
para evitar cualquier efecto perjudicial sobre
las exporiaciones usuales de jos paises en de-
sarrollo™. Mdés aon, existe el hecho de que &l
arroz japonés, de grano corio y semipggajoso,
atrag a un iHmitado grupo de consumidores en
el munde y asl, no compite directamente ¢on ¢l
arroz de grano largo, tipo Indica, que domina
el comercio. Cada una de estas Gltimas caonsi-
deraciones reducirfa los efectos “esperados” so-
bre el precio mundial, adn de exportaciones a
corto plazo de las existencias japonesas de
arroz.

indonesia {Sur de Asia, Importador)

Actuslmente {1970}, las importaciones de
arroz estdn al nivel de 750.000 roneladas, apro-
ximadamente. En relscién con [a produccidn, el
obietive de la politics es aumentar la oferta en
50 por clento (o en, aproximadamente, 5 mi-
tiones de toneladas) entre 1968 v 1974 por me-
dic de la introduccién de variedades de alto
rendimiento, mayor uso de fertilizantes, con-
trol de plagas y enfermedades, mejor utiliza-
cién de las aguas, y mejores técnicas de culti-
vo. Bajo el Plan de Desarrollo de Arroz se pro-
ves al agricultor con un conjunto de insumos
por un equivalente aproximado de US$50 &
US$ 60 por hectdrea. Despuds de la cosecha
se hace el pago sobre el arrez valorado a un
precio fijo equivalente a US$ 130 por tonelada
métrica,

Aungue vo considero que, de tener éxito,
este programa podria tener efectos deprimentes

en los precios mundiales, no dispongo de refe-
rencias especificas schre las politicas comercia-
les indonesas o sobre los instrumentos de poli-
tica arrocera que tengan alguna relevancia pa-
ra los propésitos de este articulo.

Republica tde Corea (Asia Oriental
y el Pacifico, Importador ).

las Importaciones de Corea se han elevado
notoriamente en los Oltimos afios, debido al
mai tiempo vy a dafios causados por plagas vy
enfermedades. En 1970, las importaciones fue-
ron de 500,000 toneladas métricas.

En un término a largo plazo, el Segundo
Plan de Desarrollo Econdmico a cinco afios
(1967-71) estd tratando de lograr que Corea
alcance la autosuficiencia, con un aumento en
produccidn de! 35 por ciento esperado en 1971
6 1972, sobre los 3.6 millones de tonaladas de
arroz molido que se produjeron en 1967, Si-
multineamente, el gobierno esta adelantando un
programa de conservacion de reservas de arroz
con el fin de reducir gradualmente la demanda
de arroz y mejorar los patrones nacionales de
salud, &l subsanar los problemas nutricionales
causados por una dieta desequilibrada a base
de arroz dnicamente.

Come en el caso de Indonesia, creo qus, de
tener éxito, estos programas de produccién y
demanda tendrian ¢l efecto de disminuir fuer-
temenie los precios mundiales del arroz. Sin
embargo, no me fue posible identificar ningu-
na politica arrocera relacionada con el comere
cio que pudiera amortiguar o alterar en alguna
forma los efectos del éxito de las politicas de
oferta y demanda sobre los preciés mundiales.

Puntos que sirvan como referencia adicional

Este articuio conduce a la conclusidn ge-
neral de que los precios mundiales del arroz no
serdn afectados mayormente por las politicas
comerciales de las naciones exportadoras e im-
portadoras, en los afios 70. Un corelario de es-
ta conclusion serfa que se debe dar mayor aten-
cidn a las predicciones sobre cambios en las po-
liticas de oferta y demanda, que a las que se
refieren a cambios en las politicas comerciales.

Sin embargo, esta conclusién debe ser to-
mada con cautefa, debide a que las hipétesis
utilizadas en este trabajo y los interrogantes que
en este momento se presentan y gue siFviergn
como base de andlisis, adn no tienen respuesta.
A continvacidn se presentan algunos de estos
interrogantes con la esperanza de que puedan
ser considerados al elaborar una agenda para in-
vestigacién futura en relacién con las politicas
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arroceras que habrén de regir el comercio mun-
dial en afos futuros. He aqui algunos de tales
interrogantes

1. Cudl es la forma de lograr que las funcio-
nes de exportacién e importacién de arroz
y las respuestas del mercade al precic con-
siderade para ceda pais e dé la mayor fle-
xihilidad a la relacién; precios mundiales -
politicas comerciales?

2. Cudl es lz relacion sintélica que debe exis
tir entre los precios de soporte agricola v
los subsidios a las exportaciones del arroz?
Seria muy 0til conocer cuél es esta refe-
cign para tenerla a mano y asi poder pre-
decir los poslkles cambios en los nive-
les de las exportaciones de los Estados Uni-
dos y en los precios mundiates que resul-
ten de cambios en la politica de subsidio a
las exportaciones,

3. En vista del potencial de exportacién y de
los planes basicos que son caracteristicos
de la politica arrozera de China, se podria
tener alguna seguridad acerca de los efec
tos gue produciria fa relacién entre el pre-
cio del arroz y del trige sobre las ex-
portaciones de arroz? Cudles otras varia-
bles pueden ser incorporadas en fas politi-
cas arroceras de China?

4, Cusdles han sido los resultados del progra-
ma de diversificacién de cultivos en las
tigrras arroceras en el Japdn y cudles han
side [os cambios ocurridos en los precios
pagados por el consumidor por el arroz
gue compra?

5, Cudles sarian las ventsjas de un acuerdo
comercial sobre el arroz, similar al que lo-
grd o IGA?

APENDICE

Divido el munde arrocero en un sector de
pafses exportadores y otro de importadores de
arroz. Con esta base, he desarrollado modelos
sencillos “internos’” para un pals exportador de
arroz y un pals importador de arroz, bajo la
hipétesis de que existe un precic mundial, o
una serie de “'precios mundiales” fuertemente
correlacionados, los cuales no pueden ser in-
flusnciados individualmente por ningin pafs
Luego, con estas bases, he “internacionalizado”
el precio mundial, es decir, he procurado que
el valor de las importaciones iguale a las ex-
portaciones mundiales de arroz.

Exportador

Divido lo oferro rotal, (Jy, de un pols  expor-
tador en sus componenies, bisicos: demanda interna,
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0, v sxportaciones, E Mago la suposicién de que
in demanda internc es igual o uno funcidn  def
precio mondiol del arroz vy lo expresé asi: pr, el
precic interac del arroz en 8l pals O el precio reci-
bido por los productores, pf' v ua vackor de vorio-

bles, e;, el cual desploza o demarde nterag in-
dependientementa de los precios. la ofarto del pois

Q,, es una funcién del precic interno, pf, v los vo-
riables, e, desplozan lo olerta  independientementa
dal precic recibido por el productor. Finalmente, los
exporitaciones, [, son expresodaes como unn funcién
de o diferencia entre los precios mundioles vy det
pals, p: — p% v un vector de variables, e, desplo-
za las exportacionas independientemente de esios
precios. Pora logror movor simplicidod. hege ode-
mds el stupussic de que aslos tres funciones son
iinsales, pudiends ser representados, unio con io
identided de comercio, comp s‘gus:

L D=APY + AP + e
L0 = Al 4 o
3. E = :\4!?: o Aé?g + €3

Q- b+ g

Las soluciones de este sistema se pueden
representar en trm’ os de sus variables indes
pendientes, por:

5. QE = %;;p{ *‘1" ‘f{lg
€ *
6. P} 9 ) + Mg

Mas adn, suponiendo que, en generat,

Ay €0, Ay {(0,A; Yo,vAayl0,

- Ay o
1., = Az (Ay 4 4) ’
i1
2\2 -— A} - Aé
B #a) = = (A4 4~ Aa) ) 0.

Aq - A;} — Ag
dado que /Asf 7 {A;/ También,

(A —Agley —Ajey —Ases

9- g;g —

ﬁg MAg ““Aé

&y — €3

10.%30 = 2
Az e Aa -~ A,q



Asi, por ejemplo, vemos (partiendo de 7) que
un aumento en el precic mundial aumenta-
r4 la produccion de un pais; un aumentc en los
precios mundiales aumentard los precios page-
dos & los productores {de 8] y una mejor tec-
nologia empleada aumentard la oferta del pais
{de 9} vy reducird el precio en el pals {de 10)
independientemente del precic munclial exis-
tente,

Importador

Agqui divide la utilizocida, f.}g, de un pois

imporiador entre sus orincipoles companentes: pro-
duccifn interno, B, e imporiociones, I Sﬁpfﬁg{;
que lo utlizacidn total es unc funcion de, p, pi,

v un veclor de voricbles, I}’ desplazan o dempnda

independientemente de estos precios, lo produccidn
del pofs, B, es una funcidn del precio internss, pg

v igs voriables, 1, despinzon la relacion de oferig

Finoimente 1" se expresa como funcidn de las
diferencios en pracios, p; - b vy desplozo o los
varigbles, I,

Un modelo para el pais importador puede
escribirse asi:

. .
1.Q; = Byp, + Byp) + 1,
12.5 = Bipl +1,
13,8 = 54,,: — Bapp Fly

4. Q) = 8 4+ 1
Las scluciones a este sisterna pueden re-
presentarse en términos de sus variables inde-
pendientes, por:
*
P, + wyy

15. 0, =

M &

Ademds, supeniendo que, en general,
B, {0, B,{ 0, By}o,yBy{ o

1 2By — BB
7.7, = 1Bg P BBy — BBy (0

i‘;g + Bx - B3

*
22, Py LAg—LAsFy tIe3=R

By — By Y0

18, g, =
B4 +B2 —‘Ba

dan /B4/? /B;{. También,

{34 - By 1y +Bz {}2 "2‘[})

19, Tzgp =
By + By By
b F -1
20. 4o =
B, - By —Bj

Asi, por ejemplo, un aumente en el precic mun-
dial disminuird la utilizacion total {de 17) vy
una mejor tecnclogia sumentard la vtilizacion
total y disminuird el precio productor interno,

El precio mundial

Ahora “internacionalizo” el precio mundial
del arroz convirtiéndelo en una funcion del
comporiamiento de los paises individuades, igua-
lande ls suma de todas las exportaciones e im-
portaciones del pais. El resultado es un precio
mundial que equilibra las exportacicnes y las
importaciones y es, l mismeo, una funcién de pa-
rdmetros y variables independientes del precic
de cada nacién exportadora e importadora.

Primero,

21, EE= L
. T E
implica que

TBy4 - LBqP} + Iy,
i i i

€ ¢ ¢ i

[T T ]

en donde las subscripciones "e” é Vi denotan
respectivarmente que la suma se estd tomando
sobre naciones exportadoras e importadoras. Al
arregiar nuevamente los términos y sustituyen-
do de & y 16, tenemos que:

ZAg4 Tag— L By Tag %233 — Loy
¢ H i E;

25, P, =
EAg{a-Tyy) - LBg (1-Tyy)
. :

i

Escribiendo nuevamente la ecwacién 23 explicitamente:

kY

7 Aa
o DU S — {Cg-—tgﬁ'@j} — gﬁ},“i Bid
£ e ———— + - o
9 * \Az Az Mg ) i Bp Ty TDy (h 11 +1 )~ iy
24, ?t = ™ = "
T me et (At A, H . o T (B, t8 +8
\AQ—A3~A4 ) (A +A; +ay) 3; B, i TE 1 1)
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Permitaseme denotar Io reciprocidad del denominador de 24 como A valorado positivaments por lo
hipdStesis expuesta pravigmente, Ademds notemos

A

3 "’“‘“33 {0,
B

4 = by ) 0,

asi gue 24 se pusde volver a escribir comeo:
2. Py =N Lag (¢y-ey—e3) — Db (LI +N ) + Ll ~Les )

Entonces, el sfectc en el precio mundial de un combio en variables independientes de un pals dado serd:

26. DP, = Aa )0 2 AR Ab, )0
. .
; a1,
27, df’,ﬂ’“’?\“l(u 30. BP:z--w?\de
dey a1,
28. AP, = Afa +1H0 SIB = A(1-b, Do
a(.‘3 ;3

3i, como en el Texto A, A, A, A, B, B, B,y B, son todos expresudos como elesticidades,
entonces, ontes de agregorlos en 25, A, v A, deben ser muliplicadas por {1 ~ g), &, por s, B, por
{1~ gﬁ} y B, por s,, donde 8, y 8, son lo relacién:  importaciones / coesumo v exporiaciones /7 pro-
duccién de un pais, respectivaments. Mds cin, cado signo de suma en 25 debe ser seguido por8, v B,

o las relociones, respectivomente, oe las impariociones y expotiucione: de codo pols ol comercin
rotal del arroz,

Con estas transformaciones de los parame- Las relaciones 28 y 31 son equivalentes
tros, las derivadas en 26-31 estdn expresadas a las elasticidades: precios mundiales-politi-
en términos de los valores logaritmicos de las  cas comerciales, discutidas en el texto.

Yﬁri&bies y‘ !05 p&rémetros a !a de{eﬂha dﬁe 105 F}najmehte’ hago notar qve tas e[ecticida.,
signos de igualdad en 26 -31, se pueden inter- des 5 y B, fueron derivadas en este articulo
pretar ccmo elasticidades. bajo el supuesto de que:

A3= Ag(imse} + A”"‘t
B, =By (1 —s;} + Bgs,
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LA MODERNIZACION DE LA PRODUCCION Y LOS AJUSTES EN EL SISTEMA DE MERCADEOQ:
EL CASO DE LA INDUSTRIA ARROCERA NICARAGUENSE

Problemas de segunda generacién:
tendén de Aquiles de la Revolucién Verde

Desde mediados de la década de 1960, la
Revolucién Verde ha venido generando incre-
mentos dramaticos en la produccion de granos
en muchas de las naciones en desarrollo del
mundo, especialmente en el Asia. Para 1970 la
produccidn asidtica de arroz en granza fue 25%
mayor que el promedio 1964-66 (9). Estos in-
crementos en la produccion han sido generados
principalmente por las variedades nuevas de al-
to rendimiento, pero también han sido ayuda-
dos por los nuevos insumos agricolas tales co-
mo abonos, insecticidas, sistemas de riego, ma-
quinaria y por condiciones climatoldgicas favo-
rables,

Tras estos logros hay una historia de pro-
gramas gubernamentales extensos, ayuda extran-
jera, y esfuerzos publicos y privados de inves-
tigacién dirigidos a incrementar la productivi-
dad de la agricultura. Esta orientacién hacia la
produccién era logica, dadas la tradicionalmen-
te baja productividad del sector agricola en la
mayoria de las naciones en desarrollc y la de-
manda creciente de la explosién demogréfica
por suministros de alimentos incrementados.

No obstante, la explosién de produccion
consecuente generalmente ha sido encomenda-
da a sistemas de mercadec acostumbrados a un
sector agricola tradicional mucho menes pro-
ductivo. Como resultado, surgieron cuelios de
botella en muchos pafses en las funciones pos-
cosecha de almacenaje, procesamiento, trans-
porte, y distribucion. Estos problemas de “se-
gunda generacién” han robado gran parte de su
impacto a la Revolucién Verde. En Filipinas
donde la produccion de arroz salté 30% entre
1966 y 1968 con la introduccion del IRS8, el
“Arroz Milagroso”, Felton comentéd que “junto
con este desarrollo surgieron nuevos problemas,
Las instalaciones para secado y almacenaje eran
inadecuadas. El sistema de mercadeo del arroz
no podfa responder a las demandas que se le
hacian por la produccién incrementada. Los
administradores, en el gobierno y en la indus-
tria privada, no habian planeado adecuadamen-
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Instituto Centroamericano de Administracién
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Managua, Nicaragua.

te para esta eventualidad” (11). Igualmente,
Efferson anoté que “el problema més grave en
la industria arrocera en desarrollo en Pakistdn
QOccidental era el mds completo desquiciamien-
te en los canales de mercadeo. .. cientos de to-
neladas de arroz en granza estaban almacena-
das al aire libre, en montones scbre el piso de
secado, y sin proteccién. Estos mismos triflos
tenfan sus instalaciones de almacenaje de arroz
trillado abarrotadas a capacidad” (5).

También en Pakistdn, la aplicacién en 1968
de tecnologia nueva para la produccién de tri-
gc y el apoyo del gobierno a los precios, causa-
ron un aumento répido en la oferta con el re-
sultado de que muy pronto el gobierno tenia
més de $§ 75 millones atados en existencias de
trigo, eliminando asi la posibilidad del usc de
estos fondos en otros proyectos de desarrollo
més ‘"productivos” {7).

Falcon comentd sobre los problemas de *'se-
gunda generacién” como sigue: “Aunque la
reaccion de los sectores privado y poblico en
algunas regiones ha sido buena, la rapidez del
cambio, la preocupacién con la produccién, y
la habilidad de los formuladores de politica de
manejar sélo unos pocos problemas simultdnea-
mente, ha significado que se tomardn muy po-
cas acciones sobre politica antes de que hicie-
ra erupcién la crisis” (8).

Obviamente, uno de los principales retos
que encaran los elaboradores de politica arroce-
ra latincamericanos que tratan de acelerar la
produccién, es ¢édmo tratar con estos cuellos de
botella de la poscosecha. Un primer paso Gtil
pudiera ser la eliminacién en nuestro vocabu-
lario del término, problemas de “segunda gene-
racion”. Este término conlleva una connota-
cién de inevitabilidad: con la medernizacion de

* El autor expresa su agradecimiento a los muchos pro-

ductores, procesadores de arroz y personeros guberna-
mentales nicaraglienses que tan generosamente cedieron
su tiempo y cooperacién para hacer posible esta investi-
gacién. Asimismo, da las gracias a sus colegas del Ins-
tituto  Centroamericano de Administracién de Empresas
(INCAE)} por sus comentarios sagaces a los borradores
preliminares de este trabajo.
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la produccién hacen su segura aparicién los
problemas de procesamiento, almacenaje, cose-
cha y transporte. Esto puede levarnos a equi-
vocacion, Los cuellos de botella de la posco-
secha son, de veras, evitables, Lo gue se requie-
re inicialmente es un marco conceptual que fa-
cilite Ia labor de los elaboradores de politica a
evaluar v tratar con las dreas probleméticas en
el sistema de mercadeo.

Un marco tal puede ser suministrado
por un “Enfeque de Sistemas” que contempla
vna agro-industria como un sistema total, com-
puesto de una serie de funciones y participan-
tes estrachamente interrelacionados. Entre los
participantes se incluye a los suplidores, pro-
ductores, almacenadores, procesadores, mayoris-
tas, detallistas v consumidores def agro. El sis-
tema incluye asimismo aguellas instituciones o
mecanismas, tales como el gobierno, que coor-
dinan e influencian e flujo de los productos
agricolas a través de las etapas sucesivas, des-
de la granja al consumidor. La estrecha inter-
relacién entre estas etapas es de vital impor-
tancia al planeador agrindustrial, piblico o pri-
vado. Una accién que se tome para influenciar
una etapa del sistema, generalmente tendrd un
impacto sobre las demds etapas. El Anexo 1
muestra las distintas. etapas del {lujo de pro-
duccién. Si. por ejemplo, el elsboradoer de
politica juega con el componente de produc-
cién y expande la produccién, el flujo de pro-
ducte incrementado presionard scbre los pro-
ceses y las instalaciones de almacenaje poste-
riores & la produccidn en el sistema de merca-
deo y es indispensable que las capacidades de
funciones de la poscosecha se equilibren con el
flujo de produccién que estd siendo empuja-
do & través del sistema. lgualmente, un cam-
bic en los estdndares de calidad de los compra-
dores de arroz, es decir, de énfasis en la apa-
riencia ¢ contenids de humedad a un énfasis a
rendirnientos al triilar, cavsaria ramificaciones
que flulrian hacia alrds, a las técnicas de pro-
duccién y procesamiento.

Fallas en no contemplar la totalidad de un
sistema agrindustrial se encuentran por toda
América Latina:

-~ agricultores que producen una cosecha de
tomate magnifica a través de la ayuda téc-
nica y luego ésta se pudre en los campos
por falta de facilidades de transporte, o,

" la sobreabundante cosecha inunda el mer-
© cado y los precios caen por debajo de los
COStos;

- la planta de enlatado de vegetales que per-
manece ociosa debido & une oferta de pro-
duceidn insuficiente e inestable;

- &} moderno mercado para mayoreo que se
usa a medias porgue estd distante de los
principales mercados detallistas;
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~ |a politica gubernamental de contrcl de pre-
cio al detalle de frijoles que hizo que los
egricultores cambiaran de estos a maiz,
creands una escasez de frijoles y un exce-
dente de malfz

Al estar consciente de cdmo los programas
y politicas dirigidos a una parte del sistema in-
fluenciardn las deméds, ¢l elaborador de politica
puede tomar un enfoque integrando al desarro-
llo de la industria, y evitar asi las trampas de
planeamiento a retezos. La falta de un andlisis
sistemético tal de las industrias arroceras en su
totalidad puede haber side un factor significa-
tivo contribuyente a la emergencia de los llama-
dos problemas de “segunda generacién’ en tan-
1058 paises. Este enfoque de sistemas también
ayuda al planeador piblice a decidir en qué
punto en el sistemna de bienes primarios se ne-
cesita mas y tendrd su mayor impacto la inter-
vencidn gubernamental,

El surgimiento de las variedades de semi-
lla de arroz nuevas, de alto rendimiento, pre-
senta a las naciones latincamericanas la oportu-
nidad de ascelerar rédpidamente la produccidn,
El enfogue de sistemas le brinda &l estructura-
dor de politica una herramienta de planeamien-
to que le ayude a aprovecher al mdximo este
cporiunidad. Desde su labor inicial de deter-
minar cémo conseguir la adopcidn de las semi-
Has de VAER™ nwuevas, asf como sus insumaos re-
lacionados, el elsborador de politica debe estar
consciente de la totalidad y la interrelacionabi-
lidad de las distintas etapas del sistema arroce-
ro de su pals; insumos agricolas, produccion,
transporte, secacky, almacenaje, trillado, mayo-
rec, menudeo, y consumae.

La estrategia y politicas que &l hombre pGbli-
co que toma decisiones, escoge para modernizar
el segmento de a produccion llevard ramifica-
ciones al resto del sisteme arrocero. Los cuellos
de botella de la poscosecha que han plagado
los programas de expansion arrocera en otras

partes, sdlo pusden evitarse o manejarse eficaz-

mente, si el elaborador de politica pusde prede-
cir ambos, los puntos de presidn que ocurri-
rén en el sistema a medide que se expande v los
gfecios de dirigir o no, distintas politicas e insu-
mos hacia estas dreas problematicas potenciales.
Los costos y eficacia del envolvimiento y [a abs-
tencidn deben ser evaluados s la fuz def sistema
total a medida que el eleborader de politica di-
sefia su estrategle pera el desarrollo de su in-
dustriz arrocera. A su vez, este proceso de for-
mulacién de estrategia y politica debe tomar lu-
gar dentro del contexto de los programas vy
prioridades de desarrollo generales de la nacién.

¥ VAR = Variedades de alto rendimiento.



Anexe 1. — Ordinograma del sistems de bienes primarios *
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El estudio del caso presentado en esta no-
ta usara un marco de sistemas para rastrear |2
evolucion de la industria arrocera nicaragiien.
se a medida que se expandié su produccién ri-
pidamente. La finslidad de esta nota es anali-
zar esos aspectos de la experiencia nicaragien-
se que tlenen especial relevancia sobre los es-
fuerzos de otros elaboradores latincamericanos
de politica que buscan acelerar la produccidn
de arroz. Mas especificamente, fz nota exami-
nard fz formulaclén e inferencias de la estrate-
gia de modernizacion de la produccidn adopta-
da por los elaboradores nicaragUenses de poli-
tica arrocera. Asimismo, se describird el pague-
te de incentivos utilizado por el gobierne para
inducir fa adopcitén de la tecnologia moderna
de la produccion. Se analizardn los costos y
causas de las aeficiencias gue surgieron en el
secado, almacensje, trillade y comercializacion
de la poscosecha. Se examinardn con énfasis
especia. los medios por los cuales ef sistema
arrocero se ajustd a estas debilidades del sis-
tema de mercadeo basado en el papel y efica-
cia relativa de las instituciones de los sectores
publico y privado en ejecutar las funciones de
mercadeo. Finalmente, se explorardn los proble
mas y el potencial que encara ia industria arro-
cera de Nicaragua en la década de 1970, parti-
cularmente respecto a las inferencias del vira-
je de déficit a una sitvacidn de excedente.

Los puntos sobresalientes de le evolucidn
de la industria arrocers de Nicaragua que sk
guen, brindan una guia histérica general a las
secciones subsecuventes de esta nota:

— 5g doblé la produccidén nicaragliense de
arroz en los Vltimos cinco afos y el grue-
so de ese crecimiento es atribuible direc-
tamente al Programa Arrocero Nacional ael
gobierno que fomenté las técnicas agrico-
las mecanizadas y con riego.

- Aunque este crecimiento no se basé prin-
cipalmente en la adopcién de variedades de
arroz de alte rendimiento, sf involucerd in-
ducir a los agricultores a adoptar una nue-
va tecnologia para el cultivo,

-— Surgieron problemas de “segunda genera-
cién' en la etapa de procesamiento y alma.
cenaje del sistema de mercadeo y como
ajuste a estos problemas, se realizé un
agrupamiento de producteres y una inte-
gracién vertical hacia adelante.

— El programa gubernamental de compra de
arroz sufrié de deficiencias intrinsecas de
procedimiento y finalmente se derrumbd
bajo Ia presién de existencias excesivas cau-
sadas por importaciones inesperadas.

— La funcién de mercadeo del gobierno fue
asumida por una cooperativa de mercadeo
arrocero del sector privado.
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-— Nicaragua se ha convertido, en si misma,
en exportador neto y ahora encars el pro-
blema de schre-oferta,

La modernizacién de la produccién arrocera
de Nicaragua: 1966 -71

En 1965, Nicaragus, al igual que muchas
otras naciones latincamericanas, era un impor-
tador neto de arroz. La produccién de arroz
habla estado plagada durante los afios de las
cécadas de 1950 y 1960 por el virus tropical,
“Hoja Blanca” que portan los insectos mamones
Sogata Orizicola. E! surgimiento de la variedad
de semilla Nilo, desarrollada en Ei Salvador, de
semillas producidas originalmente en Surinam,
resvité moderadamente resistente al mal y, se-
gun Efferson, puede haber salvado a la indus-
tria arrocers de la América Central de un co-
lapso {6). Mo chstante, fos resultados de pro-
dugcion no fueron lo suficientemente draméti-
cos parz denominar la variedad Nilo como “se-
milla milagrosa”. lLa produccidn de arroz es-
taba dominada por una muititud de preducto-
res de secano, pequefios y tradicicnales. Fuera
del surgimiente de unas pocas fincas arroceras
a gran escala. e irrigadas, las siembras y la pro-
duccion permanecieron constantes y se queda-
ban cortas, por mucho, de la demanda local de
consumo (ver Anexo | A}, Nicaragua se vié obli-
gada a importar cantidades incrementadas de
arroz, alcanzando en 1965 e nivel de 211,624
quintales * con un valor de US$ 1,388,717 (ver
angxo 2}

En consecuencia, en 1966, e banco naclo-
nal de desarrclio agricols (Bance Nacicnal) lan-
z6 i “Programa Arracero Nacional”., La estra-
tegia tras este programa era incrementar rdpi-
damente la produccidn de arroz a través de la
introduccion de téenicas de cultive de arroz con
alta utilizacién de bienes de capital, irrigadas
y mecanizadas que utilizaban producios agre-
gufmicos y variedades de semilla resistentes a
las enfermedades. El énfasis primoerdial no con-
sistid en convertir el arroz de secano existente
a estas nuevas técnicas, sino en incorporar nue-
vas tierras y nuevos agricultores a la indusiria
arrogera.

La estrategia irataba de darle uso produc-
tivo a las grandes extensiones de tlerra plana
con sueles arcillosos que eran apenas margi-
nalmente aptas para otros usos agricolas, Bdsi-
camente, el crecimlento de la produccidn ven-
dria de nuevas siembras que utilizarfan téenicas
més productivas que los métodos tradicionales
de siembra de secano. Uno de los factores que
influencié esta formulacién de estrategia fue &l
éxito relativo gue hablan logrado en términos
de rendimiento, las cuatro granjas existentes gue
sembraban arroz mecdnicamente y con riego.

* Un guintal = 100 fibres,



Anexe FA -~ Produccién nicaragiiense de aresx 1950 - 1985,

Area Produceidn de Area Produccién de
AR o cultivada arrez trillado Rendimiento AR a cultivada aregx wrillado Rendimiento
{manzanas)® en gquintales ** {manzanas}® en quintsles *
1950-51 22,986 319,011 13.9 1958-5% 32,592 454,384 13.9
19561-52 57,37¢ 824,132 14.4 198940 29,784 441,531 14.8
1952-53 34,735 485,117 14.0 196051 30,500 461,579 5.1
1953.54 48,524 760,177 15.7 196142 33,927 525,155 i5.5
1954-55 25,899 357,630 13.8 196283 32,262 . 500,561 5.5
195856 27,491 311,015 11.3 1983-84 30658 432,835 20.5
195657 36,043 411,458 11.4 1964-65 32,105 652,394 20.5
1957-58 34,329 450,944 13.1 1945.86 35627 77,038 20,4
¥ ) manzerg = 1.7 acres,

2 quintal = 00 libras,
Fuente :  instituto de Comercio Exterior ¢ Interior, Departamento de Estudios Técnicos.



Ansxo 2. -~ Exporiaciores s importacionas nicaragienses de asrrex: wvaler y canfided. 1940 . 1945,
Exportaciones Importaciones Balance
comercial
Trittado En granza Taotal Yrillady En granzs Total asto

196G

QQ. 15,017 e 15017 1 839 830 14,147

(V%1 112,029 e n2,009 119 4,692 9,802 102,227
1961

Q. 9,414 po— 9,414 120,192 3.0%% 123,221 {113,807

Us 45,553 e 45,553 $78.135 35,274 $13,40% (867.856)
%69

QaQ. 78,280 o 78265 79975 3,080 74,055 4,241

(SR 585,583 — 585,583 552,970 36,414 548,786 (3,203
19563

Q. 23,519 —— 21,519 81320 5,548 8646568 (65,149}

uss 172,152 e 172,152 £17,430 39.807 657,227 {485,075)
1964

G, 20,709 — 0,709 191,642 7,985 119,622 {¥74,918)

Us & 166,194 o 166,195 1,423.00% 51,458 1474467 {1,308,271}
1945

QG. 5118 —-—— 5,118 200,472 11,052 211,524 (204,406}

Uss 39,118 —- 39,149 1,248,720 103,977 1,388,717 (1,347,577}

Fuerte

Recaudacién {Henersl de Adusnss, Niceragus, afos 1940.65.



Hasta cierto punto la tecnologia moderna ha-
ba sido importada y, hasta clerto grado, adap-
tadz a las condiciones locales. La estrategiz del
Banco Nacional era la de transformar esie en-
clave de productores modernos en un grupo
més grande de agricultores que usasen técnicas
modernas que convertirian al pais de un impor-
tador neto a un exportador neto. Las metas
cel programa eran incrementar las siembras de
arroz con riego a 22900 manzanas y la pro~
duccién de arroz en 687.000 quintales, dupli-
cando asi ia produccién nacional de arroz gn un
periodo de tres afios. La expansién de las cua-
tro granjas de riego existentes representarian e
38% del crecimiento y el resto saldria de las
granjas nuevas. Los rendimientos serfan de 30
quintales de arroz trillado por mazana compa-
rade con el promedlo nacional de 1965-66 de
20.4 quintales. El 32% del incremento de la
produccion vendria de rendimientos mejorados
y el resto de siembras Incrementadas incluyen-
do siembras de verano, posibles sélo con técni-
cas de riego. (El Apéndice A contiene estadis-
ticas adicionales del Programa Arrocero Nacic-
nal b

La formulacién de la estrategia general de
modernizacidn de la produccién es un paso de
vital importencia en el proceso de planeamien-
to del formulador de politica porque conlieva
inferenciass de necesidades, asignacidn y efectos
de recursos. E| formulador de politica debe iden-
tificar y evaluar claramente estas inferenclas
para el sistema de bienes primariocs en su tota-
tidad antes de la adopcién finel de la estrate-

gia.

La escegencia por Nicaragua de una estra
tegia de produccion con gran uso de bilenes de
capital conlleva varias de dichas inferencias.
Primero, el gran monto de las inversiones en
activos fijos y la inexperiencia de los agriculto-
res en estas {écnicas nuevas significaba que el
gobierno tendria que suministrar incentivos sig-
nificativos para poder convencer a los agriculte-
res a adoptar la tecnologia y pera asegurarse
de su uso eficaz. Segundo, el gran compromi-
so financiero de los agricultores v uso alterna-
tivo limitade de sus tierras arcillosas tenderfa
a “encerrarlos” en su negocio de arroz; cam-
bies de cultives no serfan nl administrativa
ni  financieramente faciles, Esto tenderia a
crear una mayor estabilidad v dependibilidad de
la oferta que si solo se tratara con los produc
tores de secano. Sin embargo, la estabilidad
de [a oferta es, asimismo, la rigider de la ofer-
ta. Esta situacién tenderfs a ejercer una pre
sién continua sobre las instalaciones de proce-
samiento de la poscosecha y el sistema de co-
mercializacién y acentuarfa las dificultades de
ajuste en el mercado una vez que el pais pasa-
ra a una posicién de excedente. Una tercera in-
ferencia de la estrategia era que la orientacidn
a la produccidn a gran escala claramente cau-

sarfa un reestructuramiento significativo de la
industria al introducir grandes granjas donde
antericrmente  habian dominado granjas muy
pequefias. Este plantea el problema de la dis-
tribucién del ingreso como se refleja en la ob-
servacién de Gamble de que “La Revolucién
Yerde ha benefictado principalmente a aquellos
ya algo aventajados y apenas ha tocado el gran
numero de agricultores del mundo en desarro-
o™ (12). Subyacente a esto estéd el problema del
conflicto potencial entre participacién y produce
tividad —un tema complejo pero uno que de
be encarar todo elaborador de politica pablica.

Otro aspecto de la estrategia nicaragliense
de modernizacién de fa produccién que conlle-
vaba ramificaciones importantes era el uso de
mecanizacién intensa. Los efectos de la meca-
hizacién sobre el empleo deben recibir estrecha
atencién del elaborador de politica debido sl al-
to desemplec y subocupacion que plaga los sec-
tores rurales y debldo a las consecuencias inde-
seables inherentees en la aceleraclén de la emi-
gracién rural-urhana de ls mano de obra des-
plazada. En Nicaragua la conversién de las tie-
rras relativamente improductivas de pastorec a
tierras productoras de arrpz tendria un efecto
de creacién de empleos como también jo tendria
el cultivo durante todo el afio. Por otra parte,
la mecanizacién de estas tierras rnuevas signi-
ficaria menos demanda de mano de ohra que
los métodos manuales.

Algunas de estas inferencias de estrategia
fusron percibidas y resueltas por los formula-
dores de la politica nicaraglense. Otras no lo
fueron. Las que pasaron inadvertidas surgieron
generaimente de la preocupacién por la pro-
duccién a costas del andlisis dal resto del siste
ma& —un patron que ha caracterizado el pro-
ceso de planeamiento de muchos gobiernos que
han tanzado programas de modernizacién de la
produccion.

Aunque |a estrategia general del programa
de modernizacién de la produccién conlleva ra-
mificaciones amplias y a menudo fija los limi-
tes de accion, es la escogencia de politicas y
procedimientos especificos o que traduce la
estrategla a un plan de ejecucidn y determi-
na los efectos especificos de la estrategla sobre
el sistema. El plan de ejecucién del Programa
Arrocero Nacional nicaragiiense serd examinado
shora en términos de la adopcién de tecnologfa,
sisterna de mercadeo, y efectos de produccidn,

Adopcidn de tecnologia

Para poder poner en préctica su programa, el
Banco Nacional tuvo que estimular la adopcién
por los agricultores de la nueve tecnologia de
cultivo de arroz. Otros elaboradores de polfti-
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ca latincamericanos ehcaran la misma tarea, si
quieren acelerar la produccién a través del uso
de las nuevas variedades de arroz y de los in-
sumos relacionados. La tecnologlfa que usa mu-
cho capital que estd promoviendo el Banco Na-
cional requeriria que los agricultores nuevos
hicieran una inversién promedio de US$ 85.900
en maquinaria, edificios, sistemas de riego, ca-
minos y desmonte de tierra para una granja
de 180 manzanas. Para poder eliminar las
limitaciones de capital para adoptar esta técni-
ca, el Banco Nacional escogid suministrar al
agricultor financiamiento total de activos fijos
y de capital de trabajo. Esto representd un pre-
supuesto de US$ 10.116.423 de lo cval un 65%
estaba destinado a activos fijos y un 33% a
capital de trebajo. El Banco Interamericanc
de Desarrollo suministré un 56.9% de los fon-
dos y el Banco Nacional ol 43.1% rastante
(ver Apéndice A),

El Banco Nacional también incorperd ayu-
da téenica a este paguete de adopcidn de tecno-
fogia. Esto estaba dirigido no sdle a eliminar
los temores de los agricultores con respecto a
su habilidad de manejar la tecnologia nueva si-
no también para asegurar su ulilizacidén eficaz
y, por lo tanto, su use continuado. El Banco hi-
z0 hincapié en la importancia de la ayuda tée-
nica con la sigulente declaracién: “tenemos en-
tendido que una buena parte del éxito de este
proyecto dependerd de la ayuda técnica que se
dé a los participantes”. {2} De acuerdo con es-
te, el Banco estipulé que los agricultores par-
ticipantes tenian que prometer “seguir las reco-
mendaclonss del Banco con respecte al planes-
miento de la explotacién y los aspectos téeni-
cos de siembra, cultivo, cosecha, uso de abonos
y control de pestes” {3).

El programa destinaba US § 90.000 para
cubrir gastos del personal de ayuda técnica que
estarfa trabajande desde Managua y llevaria a
cabo las funcionss siguientes:

1) inspeccionar las granjas para determinar
las posibilidades de cultivo de arroz;

2) ordenar que se llevaran a cabe los andli-
sis de topografia, suelos y agua que fueran
necesarios;

3) aconsejar a los agricultores en cuanto s
sus necesidades de maquinaria, ublcacin
de pozos, instalacién de bombas, y disefio
de sistema de riego;

4) visitar las granjas periddicamente para s-
consejar sobre siembra, uso de abonos,
control de insectos v plagas, técnicas de
cultlve, de cosecha y de secado;
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5) supervisar los préstamos a los agricultores.

Ademas de financiamiento y ayuda téeni-
ca, el goblerno usd un tercer mecanismo de
airactive que era un programa de sostén de pre-
cio del arroz. Desde 1960, habfa existido una
agencia de regulacién publica de jos granos, el
Instituto Nacicnal de Comercio Exterior e inte-
rior (INCE!L}, el cual tenla unos programas de
sostén de precios de compra minimo para los
grancs bésicos —arroz, maiz y frijel. Las ta-
reas biésicas del INCE! eran las siguientes:

1} administrar el manejo y almacenaje de [os
productos agricolas de la nacion;

2) comprar y vender los producios agricolas
por su propia cuenta;

3) servir como mediador de la exportacion y
venta de productos agricolas nacionales;

4} regular los precios de los productos agri-
colas fijande, por adelantado, los precios
de comprs para los granos bésicos,

Basicamente, le operacién arrocera del
INCE} en 1965, antes del Programa Arrocero Na-
cionsl, era la de importar y revender, Se com-
praba e! arroz trillade en los EE. UU. a precios
de mercado mundial bajos, se le agregaba un
schreprecio, vy se vendia a los mayoristas para
cubrir el déficit en la produccidn de arroz. Era
una operacién relativamente sencilla que exigla
un minimo de talento gerencial ¢ de mercadeo

pero que producia mérgenes atractivos, EF INCE]

compraba solamente el 14% de la cosecha na-
cional; su envolvimiento como comprador en el
sistema arrocero local era periférico a sus ac-
tividades prircipsles. El Programa Arrocero del
Banco Nacional estabs dirigide hacla ls produc-
¢ién; no involucraba directamente los aspectos
de compra y venta de la comercializacidn del
arroz. Sin embargo, parecia que el INCE] esta-
ba llamado a llenar esa brecha, Entrevistas rea-
lizadas por el autor entre productores de arroz,
han indicado que el Banco Nacional promovid
al INCEl como un comprador gerantizado, v
que el INCEI parecia heber cooperado alcanzando
su precio de compra minimo de C$29.16 por el
guintal de arroz en granza sn 1964-65 a C§
39.58 en 1966. Un ex-personero de alto nivel del
INCEl comentd sobre la relacidn Banco Nacio-
nal-INCE! diciendo gue: “El INCEI era un sir-
viente del Programa Arrccero del Banco Nacio-
ral. La meta de las operaciones de compra de
arroz del INCE! ers hacer posible e} Programa
Arrocero del BNN comprande las cosechas de
arroz de los agricultores para que éstos pudie-
ran tener los fondos necesarios para pagar los
préstamos al Banco Nacional. El INCE! no to-
maba en consideracién los costos ni precios de
reventa®,



Esta decisién de involucrar directamente al
gobierno como comprador en el sistema de bie-
nes primarios ha sido asumida por muchos pai-
ses. Dicho envelvimiento puede servir como un
mecanismo de coordinacién (til. La importan-
cia de un mecanismo tal para el sistema arro
cero nicaragiiense asi como para otros sistemas
de bienes primarios agrindustriales emana de
las caracteristicas agrondmicas singulares de
estas industrias. Primero, los productos son
perecederos y requieren un manejo rapido y efi-
ciente, un procesamiente especial y culdado en
el almacenaje. Esto implica una estrecha coor-
dinacién entre las distintas etapas del sistema
para que el flujo del producto descrito en ia
seccién anterior pueda ocurrir con un minimo
de desperdicio y pérdidas. Segundo, la produc-
cién se concentra en un periodo corto mientras
que el consumo toma lugar durante todo el
afio. Ef desequilibrio resultante entre oferta y
demanda debe manejarse para gue las fluctua-
ciones de precio y produccién no sean tan se-
veras que se presione innecesariamente la es-
tabilidad del ingreso y la disponibilidad de los
alimentos. Tercero, los efectos adversos poten-
ciales de las condiciones climéticas incontrola-
bles sumentan los riesgos de Is industria y re
presentan una posible fuerza desequilibrante
ain mayor. La mayorfa de las naciones han
reconocido la existencia de estos problemas y
generalmente han escogido suplementar el sis-
tema de precio de mercado libre a través de
programas  especiales, como un equilibrador
clave entre la oferta y la demanda.

§in embargo, el uso de programas de com-
pra y precios de sostén que exceden los nive-
les mundiales conlleva riesgos significativos pa-
ra ¢l gobierno, especialmente cuando se usan
para promover la répida aceleracion de la pro-
duccion, Los precios sostén pueden, en realidad,
servir como incentivos eficaces para la adopeidn
de tecnologia al eliminar los riesgos de merca-
deo. No cbstante, esta orientacién hacia la pro-
duccidn puede subsecuentemente resultar en la
acurmilacién por parte del gobierno de canti-
dades excesivas de un bien primaric de aito pre-
¢io, &l cual s¢lo puede ser vendido a precios por
debajo de los costes de adquisician, Esta sven-
tualidad ha ocurrido en muchos paises y tam-
bién sucedidé en Nicaragua, como se describird
en secciones posteriores.

El elsborador de politicas arroceras deberia
reconocsr tanto los riesgos como los beneficios
del envolvimiento directo en ef agro-sistema, El
mero acto de envolvimients no garantiza la coor-
dinacion eficiente, e incluso, dicho envolvimien-
to puede crear demandas excesivas scbre fos
recursos y capacidades del gobierno, dando co-
mo resultade una coordinacién deficiente. El
formulador de politica debe considerar siterna.
tivas al envolvimiento como meétode de aumen-
tar las perspectivas de utilizacién de una tec-

nologta nuava, por ejemplo, una alternativa po-
dria ser el subsidio de insumos. En efecto, el
elaborador de politica debe tener cuidado de que
una politica o programa que puede ser muy
eficaz como un halago para su adopcién no ten-
ga efectos secundarios que originen problemas
serios en los compenentes no productivos del
sistema.
»

Ei Banco Macional tuvo éxito en atraer cer-
ca de 100 solicitantes al Programa Arrocero Na-
cional, pero stlo se escogieron 22 para parti-
cipar en 1966, llegando el numero & 42 en 1970.
El autor realizd entrevistas estructuradas del
38% de estos agricultores que representaba el
67% de las stembras de arroz de riego. De es-
ta muestra, un 75% habia sembrado arroz an-
tericrmente, aungue en general de secano en vez
de riego. Todos habian tenido experiencia pre-
via como agricultores y un 9% estaba admi-
nistrando otras operaciones agricclas concurren-
temente con sus siembras de arroz. Sélo un
31% vivia en la granja; los demas visitaban la
granja con un promedioc de 5 dias por semana.
Un 57% tenia otro empleo, ademds de sus ope-
raciones agricoles. Por lo tanto se puede con-
cluir que el programa de modernizacion se es-
taba levando a cabo, principalmente, por agri-
cultores con experiencia limitada en el cultive
de arroz de riego pero con considerable expe-
riencia como agricultores, ¥y que en general no
dedicaban tiempo completc a sus operaciones
srroceras,

Se observé en el Examen de Variedades
Nuevas de Cereales de [a A. [. D, en 1966, que
las “campafas de cultivo intensas y orienta-
das hacia metas contribuyeron significativa-
mente a la rdpida propagacidh de las VAR: en
otras palabras, si las tasas de difusidn hubieran
sido mas bajas. 31 hubleran dependido princi-
palmente del comportamiento esponténso en el
mercado” y “la rapidez en la que ocurrié la di-
fusidn dependid, en UOltima instancia, de un
apoyo ministerial vigoroso, incluyendo usual-
mente el de] Presidente o Primer Ministro™ {15},
El Programa Arrocerc Nacional de Nicaragua
lNlenaba estos requisitos; se habia fijado las me-
tas vy el programa tenia un fuerte apoyo presi-
dencial. El clima institucional general era favo-
rable. E} Banco Nacional junté financiamiento
y ayuda técnica y el INCE! suministré una sali-
ta para mercadeo.

Para el elaborador de politica era conside-
rable determinar cudles factores eran més im-
portantes en  alentar el comportamiento del
sector privado que se buscaba. En el caso ni-
caraglesnse, los resultados de entrevistas con
agricultores mostraron que la adopcién de la
tecnologia de produccién arrocers  moderna
estaba estimulada por una serie de factores.
Lo primordial para el agricultor era la opor-
tunidad de darle un uso productivo a la tie-
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rra disponible, cuyo suelo servia para muy po-
¢o fuera de produccién de arroz de riego. EJ fi=
nanciamiento del Banco MNacional eliminaba las
limitaciones de capital que hubieran retrasado la
implementacion anterior de estas operaciones
arroceras. Ademds, fue la promocién del pro-
grama por el Banco la que estimulé el interés
en el cultive de arroz; el 44% de los agricul-
tores entrevistados supileron de las oportunida-
des existentes en el cultive de arroz de riego
por primera vez a través del programa arroce-
ro del Banco Nacional. Los rendimientos mdés
altos asi como las utilidades potenciales relati-
vas fueron notables atractives. El programa de
compras del INCEQ y la eliminacion de la de-
pendencia en la lluvia fueron reductores de ries~
gos de mercadec y produccién que también in-
fluenciaron el proceso de adopeidn. La dispo-
nibilided de ayuda técnica era vista como Gtil
pero no como un pre-requisito para entrar al
riegocio de arroz de riego. El Apéndice B pre-
senta detalles de los resultados de las entre-
vistas.

Los agricultores fueron Influenciades por
una combinacién de factores que afectaron de
distintas maneras los riesgos y oportunidades
de entrar al negocio de arroz. la contribucion
gubernamental més importante parece haber si-
do el financiamiento. La ayuda técnica y el pro-
grama de compras del INCEI fueron de impor-
tancia secundaria. El estimulo mayor para la
adopeién de la tecnologie por los agricultores
no vino directaments de un insumo guberna-
mental sino, por el contrario, del deseo de los
agricultores de explotar productivaments sus
recursos da terrencs subutilizados, Esto sugiere
que los elaboradores de politicas arroceras deben
concentrarse y determinar qué tipos de oportuni-
dades tlene ] mayor atractivo motivador para
los agricultores y luego suministrar sélo ague-
llos insumos necesarios para c¢resr las oportu-
nidades,

Sistema de mercadeo

La propuesta del Programa Arrocero del
Banco Nacional tenfa una orientacidn fuerte ha-
cia la produccién y esty pueda haber facilltado
la adopeidn de la tecnologia, Sin embargo, rela-
tivamente poca atencion se le did al sistema de
mercadec de la industria que se define agui co-
mo Incluyendo las aciividades poscosecha de
secade, almacenaje, triliado, y comerclaliza-
¢idn. El financiamiento de las instalaciones de
trillade no fue incluido en el Programa porque
un estudio habla indicado que sélo 8l 42% de
fa capacidad anuaf de trilladoe de arroz instalada
del pals estaba siendo wutilizada (14). 8in em-~
bargo, ¢l estimado de capacidad apareniemente
no tomé en consideracién la calidad de las ins.
talaciones da trillado, la maveorfa de las cuales
tenfan squipo deficiente y técnicamente obso-
leto, No se examinaron las instalaciones de se-
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Anwsxo 3. - Capacidades de secado y almacensje de i
industria amocera « 1965,

Capacided de Capacidad de
secacio almacensle *
quintsies/dia guintales
Granjas de riego 13,450 480,000
Tiillos independientes 1,686 407 550
iINCE! e 144,500
Otros — 30,000
Total 14,936 1,062,050

* incluye stios v bodesgas,

Fuente ; Entrevigda con agncoultorss v wrilladores; HANCEL.

’

cado existentes y el andlisis de la funcién de al-
macenaje consistié en describir jas instalaciones
de almacenaje del INCEIl y la expansién proyec-
tada de estas facilidades, una expansién que en
realidad ocurrid mucho més tarde de lo proyec-
tado y en una forma distinta a la contemplada
originaimente,

Los Anexos 3 y 4 describen las instalacio-
nes de secado, almacenaje y trillado existentes
en visperas del Programs Arrocero Nacional,

La capacidad de trillade de la industria era
de 629 guintales de arroz trillado por hora. De
este total, el 17.5% lo representaban trillos mo-
dernos de propiedad de tres de las cuatro gran-
jas de riego. El resto venia de 37 trillos inde-
pendientees (que no sran de propiedad de pre-
ductores ), la mayoria de los cuales eran peque-
fios y esteban mal equipados {ver Anexo 41},

Los distintos canales de mercadec a través
de los cuales fluia el arroz desde las granjas al
consumidor en 1965 aparecen en el Anexo 5. El
agricuitor de secano vendia la mayor parte de
su cosecha a compradores gue representaban
trillos © que compraban independientements.
Algunos de los agricultores llevaban su arroz di-
rectamente a los trifios. las granjas de riego
vendian su arroz en granza al INCEl, gue a su

Anexo 4. — Capacidad independients de Wrillado - 1965,
Total capacldad

de quintales Capacidad
Tipo de dmaro Hrillados promadia
descascaradar de trillos pgrmij_:ira_ il hors
Hule 4 ¢6 24
Predry 24 378 15
Cuchiliss 4 45 5
Total 37 519 44

Fusnte :  Entrevistas con trilladores,



Anexo 3. — flujo de arror nicaragilense medido por volumen . 1985 {sn miles de cuintales),
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vez, alquiiaba las instalaciones de procesamiento
y almacenaje de la granja para trilfer el arroz a
meditda que s& necesitaba durante el afic. En
contraste ton el Asia, en la granja se guardaba
Myy POCo arroz para consume interno. Los bue
ros precios recibidos por el arroz en relacién
con otros cultivos, combinados con las necesida-
ces de liquidez del agricultor, eran incentivos
poderosos para usar e] arroz como cultive pa-
ra generar efectivo. El problema de trillar para
el consumo casaro, pudo haber sido otro {actor;
se ghcuentran muy pocas descascaradoras ma-
nuales de piedra en las dreas rurales del pals.

Ei papel del INCE| en el sistema de merca-
deo era principalmente como importador de
arroz trillado. Su programa de compra de arroz
en granza habfa adquirido importancia reciente-
mente en 1965 y adn asi, ei 88% de sus ventas
a mayoristas en 1965 provinieron de arroz im-
portado. El grueso del arroz, un 62%, fluyé a
través de los trillos independientes hacia cerca
de 20 mayoristas importanies y otros 70 comer-
ciantes en arroz pequedios. A su vaz, los distri-
buidores vendian a fos detallistas. en los merca-
dos publices, pequedas aharroterfas (pulperias),
v supermercados. Todas las ciudades y muchos
pueblos terian mercados publicos, Managua, que
es el mercado urbanc mads importante, tiene 6
mercados poblicos. En 1965, menos de 2.500
guintales fuercn a parar a los supermercados.
Algunos mayoristas vendieron directamente al
publico. Tambidn, algunos trillos vendieron di-
rectomente a los detallistas, Sin embargo, estos
flujos representaron menos del 10% del total,

Ef andlisis anterior del sistema de merca-
deo, que hacfa falta en el estudio del Programa
Arrocero del Banco Nacional, hace resaltar de-
ficienclas en las instalaciones de secado, alma-
cenaje y trillado (no de propiedad de produc.
tores), en ia industria arrocera. Las instalacio-
nes mecanicas de secado eran minimas (1.68%
quintales/dia ) en comparacion con ios aumentos
de produccién proyectados {1.108.000 quintales
de granza). Aun las secadoras mecdnicas que
existian eran de calidad dudosa. A menudo las
técnicas de cultivo de riego involucraban cose-
whar bajo condiciones extremadaments humedas
y a menos que hubiesen instalacicnes disponibles
adecuvadas de secado, ocurriria recalentamiento
del arroz cosechado que no era secado con pron-
titud, Era evidente un cuello de botsila poten-
clal. También se hacla sentir la falta de cali-
dad de las instalaciones de trillado. Parte de los
incrementos en produccidn seguramente se per-
deriar: con los rendimintos bajos del trillade.
La capacidad y calidad de las instalaciones de al-
macenaje eran inadecuadas para manejar el
auge en la produccidn,

En efecto, ia produccién répidamente au-
mentada 1ba 8 ser canalizada en parte & Insta-
laciones de procesamiento y almacenaje mal
equipadss. Esto no quiere decir que el go-
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bierno debié haber corregido estas deficiencias
con inversiones directas, De hecho, un ele-
boradar de politica pudiera conscientemente
tratar de crear presiones en ¢ lado de la
produccidn para inducir al sector privade a
hacer las inversiones necesarias para ef mer.
cadeo. Este tipo de estrategia de inversién
de ligadura hacia adelante podreia ser sensato.
Sin embarge, en el caso de Nicaragua, es dudo-
so que un enfoque tal fuese empleade iniclal-
mente, aunque subsecuentemente el gobierno
si se preocupd por ayudar al sector privado a
remover las instalaciones gue eran cuellos de
botella como se discutird en secciones posterio-
res.

Al no analizer a fondo el sistema de mer-
cadeo, el gobierne también dejé de explorar |a
posibifidad de dirigir los insumos hacia los tris
llos existentes comeo un medio de eliminar ins-
talacionss que eran cuello de hotella v reducir
la participacién directa v el riesgo del INCE!
en la funcion de comercializacion.

La propuesta del Banco Nacional si discu-
tia fa eventualidad de que {a produccién sobre-
pasara la demanda local creando asi un exce.
dente exportable, El Banco estimaba que estz
excedente seria la cantidad de 239625 quinta-
les de arroz triflado en 1967 y de 460.338 quin-
tales en 1968. El Banco se refirid a esta situva-
cién de excadente manifestando en su propues.
ta del Programa Arrocero gue “la politica 3 se-
guir seria la de suplir el mercade de América
Central para satisfacer los acuerdos regionales
de comercio y colocar el resto en el segmento
més prometedor del mercado mundial”, Se
menciend a Canadd vy Jamaica como “mer-
cados seguros y cercanos dado gue effos com.
pran grendes cantidades de arroz en el mer-
cado mundial a buen precio”. Tamhién se ase-
vere gue Niraragua “debe poder recapturar con
facilidad” los mercados japonés y venexclano, fos
cuales anteriormente importaban de Nicarague.
Estos comentarios indican una falta de com-
prension y profundidad de andlisis con respec-
to al grado de competencia y requisites de call-
dad de los mercados arroceros mundiales. Los
posibles problemas de pasar de un importador
neto a una situacidn de excedente aparentemen-
te no fueron previstos en su totalidad ni hubo
plansamiento al respacto,

Efectos de la produccién

Aunque habfan debilidades de planeamien-
to en el lade de mercadeo, el Programa Arro-
cero Macional tuve éxito en incrementar rapida~
mente la produccién. Como se puede ver en el
Anexo &, ls produccién de srroz en 1969-70 se
habfa mds que duplicado (103.3% ) del nivei
1965-66, convirtiendo asi a Nicaragua en un ex-
portador nete (Anexo 7) y causando un aumen-
to al doble del consumo aparentemente per ca-
pita (Anexo 8).



Anexs 6. — Produccidn ac nicaragii 196576,

Argas sembradas Presshuccién Rendintiento
{manzanas) {QG, trillados)

196566 35,627 727,638 20.4

1966-67 37,575 858,779 22.¢

96768 36,372 23,849 25,4

1968-69 45,292 1,168,535 25.8

196970 56,378 1,477,963 26.2
Fuente: Amuario. Estadistice, 1970, Ministeric de Economia,
Indusiria y Comercie, Direccidn General de Estae

disticas y Censds.

Mot : Ver Apéndice E qua omeliza las implicaciones de

posibies debilidedes en las estadisticas oficiaies de
produccidn de arroz.

E! rendimiento nacional promedio salte un
30% de 20.4 guintales trillados por manzana en
1965-66 a 26.2 quintales en 1969-70. Este aumen.-
to resulté principalmente de la produccidn incre-
mentada de las granjas de riego que promedia-
ron 30.9 quintales tritlados, E| surgimiento de las
granjas de riege cred una sstructura dicdtoma
en el segmento de produccidn. En 1969-70, las
42 granjas modernas de riego estaban arro-
jando el 40% de la produccion nacional y un
estimado de 11.000 granjas de secano tradicio-
nales producian el 60% restante. { Ver Anexo 9}.

A pesar del impresionante incremento de
produccién, la mayoria de las granjas de riego
en 1970 estaban experimentando rendimientos
declinantes. lLa experiencia de rendimientos va-
rigba entre las cuatro haciendas arroceras de rie-
go existentes al roomento del Programa del Ban-
co Nacional y las nuevas granjas arroceras qus

habian entrado al programa. {omo se despren-
de del Anexo 10, las granjas arroceras nuevas
inicialmente esiaban logrando mejores resulia-
dos que las haciendas existentes, pero la situa-
citn se habfa invertido para 1969-70. El pro-
rmedio general de rendimiento ilegé a un pico en
1968-69 y luego comenzé a declinar a pesar de
un mejoramiento continuo de rendimiento de
parte de los cuatro productores grandes. los
sgricultores entrevistados dieron varias explica-
ciones por ia declinacién del rendimiento y la
variabiiidad. Mencionaren la degeneracién de
las semillas de ta variedad Nilo que eran el ti-
po precdominante usado en las granjas irriga-
das. Las haclendas arroceras grandes, mds que
tas granjas nuevas, habian logrado un éxito re-
lativo con variedades nuevas tales como ja IRB
y la IR22. Otros factores mencionades como
perjudiciales a los rendimientos fueron dafios
por ias ratas y las aves, lluvias excesivas y fue-
ra de termporada, v desperfectes en la maquina-
ria agricola. Todos estos factores han tenido un
efecta dehilitante en los rendimientos de arroz
y como resultado los agricultores de arroz de rie-
go han estado bajo una presién financiera con-
siderable. El 229% del ndmero totsl de partici-
pantes en el Programa Arrocero Nacional se ha-
bia retirade para 1970. De los que quedaban,
més de la mitad no habla generado suficients
ingreso de sus cperaciones arroceras para cume
plir con los pagos de sus préstamos para culli-
vo ¥ activos fijos cada afio. Como en otros pai-
ses, la tecnologia nueva todavia no ha resultado
en una reduccién de costes por unidad de pro-
duccion. {4} (Ver Apéndice C para los costos
de produccién de arroz nicaragiense, secado y
de riego ).

Ei mzolle del problema estaba en que las
siembras criginales fueron hechas en terrsnos
nuevos con un alto contenido de nitrégenc y fés.
fare, Para el tercer afio da siembra, 2l contenido
de nitrégeno hablfa declinado y habia aumenta-

Anaxg 7. — Exportaciones e importaciones nicareguenses de arror: valor y cantidad 1946 - 69,
Balance
Exporitacidnes importaciones comarcial
nain
- Teillado Ert tyranza Total Trillade Es granza Total
19646
Quintales 46,413 —— 46,413 290,042 10,140 300,198 { 253,777}
Uss 383,973 —_ 163,473 2,260,587 110,158 2,390,737 (2,026,764
947
Quintaies 2,291 e 2,2%1 251,985 134,910 356,895 { 384,604)
uss 11,897 B 11,897 1,575,010 185,118 1,730,126 (1,718,229}
948
Girdales 37,655 14,573 52,229 320,439 10,384 330,823 [ 278,594)
Us$ 235,304 2,449 244753 1,887,090 107 993 1,995,083 (1,750,330}
1969
Quirtales 124 820 1,424 126,244 552 2,223 2775 123,469
Uus s 610,764 5,444 617,208 7,5%8 24910 32948 584,300
Fuents : Dirsccibn Genersl de Aduanss 1966 -69. )
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Anexe B, — € nicaragiionse de Ereox, sparente.

Guintales trillados

1962

1943

1964 1965 1966 1967 1968 1265
Produccin * 500,551 432,535 637 3% 727038 858,729 §23,84% 1,168,535 1,477,963
“+ Importaciones 74,055 #6,668 199,627 211,524 306,190 AB6, 895 330,823 2775
~  Exportaciones 78,249 21,519 20,708 5,118 44,413 2,251 52,22% 126,244
o Sernillag * * 32,262 30,458 32,106 35,627 37,575 36,372 45,292 56,278
+  Inventarics **¥ —_— e 12,799 v VT — 49,43 - 8639 e 16 HBE — 220,835 wo 8,484
Consumo aparents tom! 464,085 654,227 786,238 B84B,397 1,066,297 1,258,506 1,181,011 1,229.432
Poblacién (QDO)* * % * 14960 1.540.7 1,508.9 1,865.0 1,715.4 17778 1,841.8 1.909.3
Consumo {Ibs.fcapits) 31.0 42,5 492 513 62.2 70.6 £4.1 4.4
Avmente scbre el afie anterlor A7 187 4.2 2.2 13.5 (&2} 0.5

* Abe dde cultive.

= Un quintal/manzans (estimade),

LT

*REE AL S0 de julio.

Source :  Anuwric Fstedistico, 1949

Nota: Ver Apéndice E que ufiliza estimadon diferantes acercn de esdas estadisticas.

Diveccibn Genaral de Adesnas :

Camisio nete en los inventsrivs de fin de ano en depdsito en o INCEL

INCEL.



fnexo ¥. — Porcentaje de distribucién da la produccién de arrox antre granjas con riego y secanas

PORCENTAJE DE LAPRCDUCCION TOTAL

1966 -67 1967 - 68, 1988 - 69

CLAVE
Granjas secanas

Granjss de riego

1968 - I

13%



QUINTAL DE ARROZ EN GRANZA SECO/MANZANA

Anexo T0. — Readimiento de granjas arrocerss con riego.
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go Is competencia de la maleza, Este es un pa-
trén muy comun en el use de terrenos nuevos.
Aungue las semillas de la variedad Nilo, como
tal, no degeneraron, si se desarrollaron varieda-
des nuevas de patégenos que la atacaron. Tam-
bién la semilla Nilo se mezcldé mds con las va-
riedades nativas y por lo tento pasé a3 ser me-
nos pura.

Sin reduccion de costos, mejoras en el ren-
dimients, o precios més aitos, los logros alcan-
zados en la modernizacion de la produccién
arrocerg nicaraglense estardn seriamente ame-
nazados, Pera 1970, la Reveolucidon Verde de
Nicaragua habia comenzado a marchitarse, To-
cas las soluciones a los problemas de produc-
cidn de “primera yeneracidn” no habian sido
encontradas. Sin embargo, vo crec gue la pro-
duccién arrocera nicaraglense de riego estd al
borde de entrar a la segunda etapa de produc-
cién de su Revolucidn Verde. El crecimiente
de la primera etapa se debié en gran parte
a las nuevas técnicas de cultivo fertilizady, irrl-
gado y mecanizado; la variedad de semilia Nilo
foe un insumo coadyuvante debido a su resis-
tencia a las enfermedades pero no era una VAR,
Para 1970-71, varias de las granjas grandes ha-
hian comenzado a experimentar con variedades
nuevas de alto rendimienio, que no eran ja RS,
principalmente la IR22 y la 1R574 {{lamadas co-
munmente por fos productores nicaragienses
IR100),

Los resultados de las siembras iniciales de
la iIRE74 mostraron mejoras de un 30% a un
50% en los rendimientos v en algunos casos,
de mds de 100%. Estos rendimientos se com-
paran favorablemente con los alcanzados en ias
Filipinas para las series IR que promediaron, en
196768, 62.9% por manzana para las granjas
de riego (13).

Tedos los propietarios de granjas de rie-
go gue fueron entrevistados para este estudio
cpinaron que los rendimientos mejorarfan en el
futuro y todos indicaron que ests mejora ven-
dria de las variedades IR nuevas, Més de la
mitad de estos agricultores planesban sembrar
parte de sus terrenos con IR22 o IR574 pars
la temporads de 1971.72. $i las variedades nue-
vas resultan ser eficaces, las perspectivas eco-
nomicas de las granjas de riego, desde el punto
de vista de produccidn, serdn mias favorables.

El surgimiento de las granjas de riego s
produjo una estructura dicdtoma de producto-
res, perec no hay evidencia clara de que los
agricultores de secano hayan sido desplazados,
Por el contrario, fas siembras de secanc en 1949-
70 fueron un 31% superiores » 1966-67 aun-
que la produccion anual de secanc fue errética.
Este contrasta con la produccién estable de Jas
granjas de riego, como se puede ver en el Ane-
o 11. Debe observarse que la posicién compe-

titiva futura del productor de secano estd ame-
nazada st las granjas de riego logran hacer ade-
lantos de rendimiento significativos y si con
esto los precios bajan.

QOtro efecte de la modernizacion de la pro-
duccién es sobre el nivel de empleo. Basado en
tas entrevistas con los productores, se estima
gue las granjas arroceras de riego emplesn en
lg actualidad 1.344 trabajadores permanentes
y 217 a tiempo parcial {3 meses al afoj. Un
74% de los trabajos permanentes y un 92% de
los trabajos parciales son atribuibles a3 la ex-
pansién de las granjas arroceras que ha tenido
lugar bajo el Programa Arrocero Nacional, Las
técnicas de riego crearon aproximadamente 225
anos-hombre de trabajo, lo que no hubiera sido
posible bajo las técnicas de cultive de secano
de una sola gosecha. También se estima que
una tercera parte de los terrenos cultivados con
arrox de riego no hubleran sido usados sino so-
lamente para srroz y, por 10 tanto, no genera-
rian ocupacidn, Oftra tercera parte se usaria
pars pastoreo de gsnado, que &s una cperacidn
en ¢ue s usa poca mane de obra. Por lo tanto,
en general ef Programa Arrocero Nicaraglense
parece haber tenide un efecto generador de ocu-
pacion positive, Sin embargo, el interroganie
de cuantos emplens podrian haber sido creados
gcondmicamente al usar métodos manuales en
vez de mecanizados estd por contestarse.

Las secciones anteriores han enfocado los
probiemas y éxitos del lado de ta produzcidn,
Durante el periodo 1965-70, también surgieron
nroblemas vy ajustes significativos en el lado de
mercades. Estos los exploraremos en las sec-
ciones que seguiran,

Instalaciones de procesamiento y almacenaje:
presiones, problemas y ajustes,

Las deficlencias potenciales en las instala-
ciones de procesamiento y almacenaje que eran
eviderttes al inicio del Programa Arrocers Na-
cional se materializaron. La produccidn se ex-
pandid un 60% entre 1965-66 v 1968-6%, perc
las instalaciones de secade, almacenaje y trilla-
do que no pertenecian & los productores per-
manecieron relativamente estaticas. Las nuevas
granjas de riego {excluyendo las cuatro granjas
viejas que tenfan sus propias instalaciones’) es-
taban produciendo 436.880 quintales adiciona-
les de arroz en granza para 1948, pero la capa-
cidad de secado mecénico de una sola carga de
los trillos independigntes, era de sélo 1.686
quintales en granza por dia, igual a fo que era
en 1965. La capacidad de las instslaciones de
almacenaje de estos trillos era sélo un 22% de
la cosecha de 1968-649 y la capacidad de las
instalaciones del gobierno era de un 30% de
fa cosecha. En 1968, la capacidad de trillado
independiente habia declinade de 1945 quinta-
les, & 443 quintales de arroz triliado por hora.
Mas del 60% de estos trillos tenian una capa-
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Anaxe 11, ~ Prodoceién de serox de gesnjes de riega y secanas.

1966 - &7 1967 - 68 1968 - 69 1968 - 70
% % Y% %
Grenjes de arroz de riego i — — ——
Ares sembracs {manzanas) 8,912 (23.79 16,501 (45.4) 17,7%% (39.7) 18,685 (33.1}
Produccidn {quintaies trillados; 249,955 (29.%) 589217 (873 404,525 {81.7) 589,484 {(39.9)
Rendimiento 8.0 32.1 R4 a1.6
Granlas de arrcz seconas
Area sembrada {manzanas) 28563 {76.3) 19871 54.6) 27,293 (60.3) 37,593 (66.9)
Produceldn (quintales trilfados) 408,724 (70.9) 394,632 (42.7) 563975 (48.3) g38,479 WO
Rendimiento 21.2 20.3 0.6 23.7
Total
Arga sembrada {manzanas) 37,575 38,372 45,202 56,378
Produccibn {uuintales tillados) 858,729 923849 1,148,500 1,477,793
Rendimiento 22.% 25.4 25.8 2,3

* Los porcentsjes son del dres sembrads total v de la produccidn per afo.



cidad de trillado de menos de 10 quintales por
hora y menos del 20% de los trillos tenian una
capacidad de més de 20 quintales por hora.
{Ver apéndice D).

El 67% de la capacidad de trillado en 1968
estaba en trilllos de piedra; otro 9% consistfa
de trillos pequefos (todos Inferiores a B guin-
tales por hora) con descascaradoras de cuchi-
la. Por lo tanto, sdlo el 24% de la capacidad
de trillado Independiente disponible estaba equi-
pado con rodillos de hule, Un exportador de arroz
manifestd que “los trillos mds viejos no Incor-
poran la Oltima tecnologia conoeids y no tle-
nen Ja habilidad de trillar con un minimo de que-
hrazén © de recuperar todo el arroz de los otros
componentes. Los trillos mds vejos parecen es-
tar perdiendo por lo menos 4 a 5% del arroz
que trillan, y en algunos casos, tanto como un
10 a 12%. En general, los trillos deberian ren-
dir cerca del 70 a 71% en Nicaragua; el ren-
dimiento promedio era de 66.3%" (10}.

En resumen, la situacidn de instalaciones
fuers de las granjas (no incluyendo las propie-
dades de los productores) durante los afios inl-
ciales del Programa Arrocerc Nacional se carac-
terizé por severas deficiencias en la capacidad
de secado mecdnico y la calidad de instalacio-
nes de almacenaje v trillado. Los costos de es
tas ineficiencias en la forma de rendimientos
més bajos en el trillado y deterioro de la cali-
dad eran shsorbidos inadvertidamente por Jos
productores, los trilladores y el INCEL Las de-
ficlencias de capacidad y de calidad no hablan
alcanzado proporciones de crisis en 1968, pero
las presiones estaban aumentando y esto puso
sn movimiento un procese de ajuste.

Este ajuste vino del sector privado no de
parte del gobierno. Para 1968, tres grupos dis-
tintos de duefios de granjas de riego organiza-
ron Centros de Productores e hicieron sus
propias instalaciones de secado, almacenaje y
trillado. En efecto, los cuellos de botella de ia
poscosecha fueron eliminados a través de uns
integracién vertical hacia adelante de los pro-
ductores. El Banco Nacional alentd a los pro-
ductores a formar estos Centros y ofrecié el
financiamiento para las instalaciones de seca-
do y slmacenaje pero no para los trillos. Asi,
puede verse al gobierno como suministrande un
insumo coadyuvante que elimina fas limitacio-
nes de capital a la accion del sector privado.
Sin embargo, s mitad de los productores en-
trevistados manifestaron que ellos habrian ad-
quiride las instalaciones de secado y almacena-
je aun cuando el Banco Nacional no hubiera su-
ministrado el financiamiento.

Esto es de interds particular para el slabo-
rador de politica porque Infiere gue un gobier-
no debe ajustar su estrategia para crear las pre-
siones del lado de ta produccién y que el sec-

tor privado se encargara de los ajustes subse-
cuentes en el sistema de mercadso. Una gene-
ralizacion tal es riesgosa y pueds ser Cos{0sa
si el sector privado demora demasiado en eli-
minar los cuellos de boteila de las instalacio-
nes. En el caso nicaragiense, la principai fuer-
za que empujaba a los agricultores a integrar-
se verticalmente hacia adelante eran las exigen-
cias de las nuevas téenicas de preduccién a be-
se de riego.

La cosecha de arroz bajo condiciones muy
homedas hacian Imperativa la necesidad de se-
cacdoras mecdnicas si iba a evitar el recalen-
tamiento con sus efectos perjudiciales sobre ios
rendimientos en e! trillado y el valor del arroz
oro. Los agricultores entrevistados enfatizaron
las deficiencias de las instalaciones de secado y
almacenaje existentes, y la necesidad técnica Qe
tener tales instalaciones, como las razones prin-
cipales por las cuales elios adquirian secado-
ras mecanicas ¥ silos para almacenaje.

Las deficiencias y la tecnologia se com-
hinaban para crear una fuerza gue “empuja-
ba a los agricvitores a una integracidén verti-
cal hacia adelante. En contraste con este fac-
tor de empuje, el motive de “halar’” creado por
las mayores oportunidades de utilidades pare-
cia ser la fuerza primaria que inducia a los agri-
cultores a continuar integrandose a través de la
etapa de trillado. La integracién de secado,
a'macenaje y trillaco fue implementada como
un paquete, la Gltima capitalizande las inver-
siohes de bajo rendimiento en la primera, para
poder generar mayores réditos econdmicos.
Aungue todos los productores velan las ope-
raciones integradas comc més rentables que
las no integradas, la mayorfa de los agri-
cultores hubjeran preferide haber evitado las
complicaciones de la integracion si se hublera
podido confiar en ef INCE] como un compra-
dor aceptable. Asi, las deficiencias percibidas.
gn el programa de compras del gebiernc tam-
bién fusran un factor en las decisiones de inte-
gracién vertical hacia adelante.

El agrupamiento de productores era un
pre-requisito para esta integracion. Todos los
entrevistados gue pertenecian a Centros de Pro-
ductores estuviercn de acverdo en que no hu-
biera sido posible ¢ rentable tensr una inte-
gracién vertical hacia adelante para incluir las
instalaciones de secado, almacenaje y trillado

sin haberse agrupado con otros productores de
arroz.

Las razones por las cuales las haciendas
arroceras grandes ya existentes se hablan inte-
grado hacie adelante, anteriormente eran pare-
cidas pero no idéntices a las de las Centros de
Productores nuevos, La decisidn de obtener las
instalaciones de secado y almacenaje también
les fue forzada a las grandes haciendas por la
necesidad técnica. Esta necesidad era aGn s~
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yor para las granjas grandes porque ninguna
instalacidén existente podriz haber manegjado su
tremends volumen. Esta iIntegracién vertical
hasta incluir i trillado permitia mayor control
sobre ia stapa final de procesamiento en el sis-
tema de mercadeo, evitando asi las pérdidas
por trillado fraudulento, asegurando un meijor
contro] de calidad, y permitiendo una progra-
macidn mas eficiente de produccién-procesa-
miento. El tamafic de las haciendas hacia eco-
ndmicamente justificable la inversién en el tri-
llo & Incrementaba el poder de negociacién vy el
potericial de utilidades de las granjss. En efec-
to, la decisién de integracién en triflado fue
principaimente motivada por los factores que
“halaban” mientras que las decisiones de seca-
do-almacenaje, por factores que “empujaban”.
los elaboradores de politica deben ser sensi-
bles a las diferentes limitaciones y capacidades
de los distintos tamafios de granjas porque la
reaccién a las medidas de politica pueden ser
diferentes entre los dos grupes,

Aunque algunos de fos Centros de Pro-
ductores han encontrado serias dificultades ad-
ministrativas, las agrupaciones de productaores y
la integracion vertical hacia adelante han ehi-
minade, en gran parte, los cuellos de botslla de
almacenaje y procesamiento de “segunda gene-
racién’ de Nicaragua. No cbstante, la industria
enfrentaba graves problemas en las funciones
de comerclalizacion y esto también exigia ajus-
tes significativos.

Programa de compra de arroz de]l Gobierno:
presiones y reacciones,

De su relativamente insignificanie papel de
compras domésticas de arroz en 1965, el INCE]
se habia convertido para 1969 en un factor cla-
ve en el mercado. Las compras del INCE! su-
bieron de 1446.000 quintales de arroz en gran-
za en 1965 a 573.425 quintaies en 1968, lo que
representaba el 32% de Ia produccidn nacional,

En efecto, el INCE!l dejé de ser un impor-
tadocr v se convirtio en un comprador domés-
tico importante. Un viraje como ese, represens
té demandas gerenciales para el INCEI pues se
hizo necesario establecer un sistems eficaz de
compras locales de arrcz. 3Sin embargo, los
procedimientos de compra del INCEl no cam-
biaron mucho entre 1965 y 1969 aunque el vo~
fumen aumentd considerablemente.

Los precios de sostén enunciados por el
INCE! exigfan calidades minimas de arroz, pero
aun los estdndares respecto & humedad y con-
tenido de materiss extrafias no eran exigidos,
y no fue sino hasta fines de 1969 que el INCE!
comenzé un programa de entrenamiento para
sus inspectores relacionado ¢on las téenicas pa-
ra determinar los factores de celidad tales co-
ma mezclas, arroz quebrado, contenido de hu-
medad y materias extrafias. La falta de perso-
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nal entrenado y equipo para andlisis de granocs
obligé al INCE| a recurrir a evaluaciones sub-
jetivas de calidad en vez de andlisis de rendi-
mientos de trillado por muestreo.

Este sistema de evaluacion tuve un efec-
to debilitante en la calidad de la produccion de
arroz. El agricultor sdlo tenfa gue preocuparse
de maximizar los rendimientos en el campo si
&l vendia al INCE1, como lo estaban haciendo la
mayoria de los productores de arroz de riego.
Habia poco incentivo para cambiar las técnicas
de produccion que sfectaran adversamenie los
rendimientos de trillado pera no los rendimien-
tos en el campo. El sistema del INCE! tampo-
co proporcionaba a los trilladores incentivos pa-
ra mejorar la calidad. El arroz en granza com-
pradc por el INCE! era triltado & un cargo fijo
v los rendimientos del trillado no afectaban es-
te pago.

Estas deficlencias indican que el programa
arrocero  del INCE] estaba extremadamente
crientado hacia fa produccion y se le daba muy
poca atencidn a las dimensiones de mercadeo
del sistema. Los preclos de sostén aftos v Ia
eparente falta de preocupacién por laz calidad
gel trillado, que es un determinante primaric
del valor de venta del arroz, eran costosos. Se
ha caleulado que el INCE estaba perdiendo cer-
ca de US$ 1.00/qq. de arroz en granzs mane-
jado. (1) Esta experiencia del INCEI hace re-
saltar dos puntos importantes para los elabora-
cores de politica arrocera. Primero, no se de-
be usar un programa de precios de sostén gu-
bernamental meraments como un mecanismo
para inducir la adopcidn de tecnologla. La agen-
cia gubernamental reguladora de granos es una
organizacién de mercadeo vy debe vender asi co-
mo comprar. En consecuencia, debe estar es-
trechamente al tanto de los criterios de compra
de los consumidores, por ejemplo, preferencia
por arroz de grano largo, para que estos estan-
dares puedan ser transmitidos de vuelta al pro-
ductor segdn el critere de compra del gobilerno,
Segundo, & medida que un pais desplaza sus im-
portaciones de arroz con produccion focal, la
agencia de granos debe convertir sus recursos
gerenciales y sistemas operativos de importador
# fos de un comprador de arroz en granza. Las
tareas son claramente distintas.

Aungue estas deficiencias del sistema de
wompras del INCEl estaban quizd mermando
su viabilidad financiera y administrativa, fue
gl infringimiento del mercado arrocers externo
el que generd una presién severa sobre gl pro-
grama gubernamental de compra de arroz. El
comercio en arroz entre los palses centroame-
ricanos no habia sido extenso antes de 1964 pe-
ro después se incrementé significativamente.
Un estimulante primario para este auge fue el
Protocolo Espacial de Granos del Mercade Co-
mun  Centroamericano {Protocolo de Limédn)
firmado en 1965 pars entrar en vigor en 1967,



Este Protocclo establecia el libre comer-
cio de granos bésicos entre los cinco paises del
Mercado Comin. Ei acuerdo establecia que los
paises harien lo siguiente; Coordinar las poli-
ticas nacionales de produccidn, asignar sufi-
cientes fondos a sus agencias de estabilizacion
de precios, establecer una Comisién para coor-
dinar los programas de estabilizacién de precios,
y controlar las importaciones de grancs de fus-
ra del Mercado Comon.

Aungue el concepto y los procedimientos
de regulacidn v comercio de grancs del Merca-
do Comun eran quiza buenocs en papel, el libre
comercio de granos fue janzado sin la infra-
estructura fisica, institucional y politica necesa-
ria. En 1967, el Salvador experimentd una cose-
cha de arroz de gran magnitud, lo que colocéd
presiones excesivas sobre |os fondos ¢ instala-
ciones del Instituto Regulador de Abastecimien-~
tos (i R A.), la agencia de estabilizacién de
precios del gobierno. A medida que entraba la
cosecha de arroz y desaparesfan los fondos y e
espacio de almacenaje, |. R, A. comenzé a re-
ducir su precio de sostén minimo v luego de-
j& de comprar totalments. Los precios en el
mercado nicaraglense eran atractivos debido &!
alto precio de sostén del INCE! {US$5.95,¢q.}.
Por lo tanto, E! Salvador exportd a Nicaragua.
Cuando comenzd a llegar el arroz salvadorefio,
el INCE] habia comprado una gran parte de ia
produccién de 1967-68, que s¢ habia comenza-
do a cosechar en octubre. Habiendo comprado
& un precit més alto relativo a otros afios, el
precio de reventa del INCE! también era més al
to, cerca de US$ 8.85/gq. trillado. Ei arroz sal-
vadoreiic se vendia a los mayoristas a cerca
de US$ 1.57/q4q.; por lo tanto, €l INCE] no po-
dia competir y fue eliminado del mercado. En
reaccion a esta inundacién de arroz, el gobler-
no nicaragliense cerrd sys fronteras a las impar-
taciones de arroz salvadorefic, pero hasta des.
pues que ya habian entrade al pais més de
300.000 quintales,

No pudiendo vender sy arroz en e mer-
cado Jocal y decidiende no exportarlo a mer-
cados mundiales, e INCE! tenia en inventario
un gran excedente al llegar |a cosecha de 1988«
69. A fines de 1968, el INCE] tenia un inven-
tario de 509892 quintales de arroz. Las ven-
tas internas en 1969 redujercn los inventarios
pero todavia quedaban 380.764 quintales a fi-
nes de 1969, (Ver Anexo 12). El INCE! habis
agotado su capacidad de almacenaje y el so-
brante habia sido puesto en bodegas alquila-
das, edificios vacios, y adn en teatros con pi-
sos de tierra. No fue si no hasta 1970 gue el
INCE! usé ia vélvula de Ja exportacion para dar
escape a las presiones de inventarios excesivos,
Sin embargo, para ese entonces el instituto ha-
bia incurride en considerables costos adminis-
trativos y pérdidas por deterioro, debide a jas
condiciones inadecuadas de almacenaje. La falla

en exportar antes puede haberse debido a un
desec de esperar que los precios del mercado
mundial se recuperaran. Si esto fue asi, se debid
a una interpretacidn muy mala del mercado in-
ternacional porque los precios habian conti-
nuado en descenso {ver Anexo 13). Al final, el
arroz exportado se vendid a precios considera-
blements mds bajos que su costo, El hecho de
gue e INCEI tenia acceso a experios interna-
civnales en arroz gue estaban pronosticando es-
ta baiz en el precio, Heva & uno a creer que
quizd eran consideraciones politicas las que es-
taban dominande la parte financiera de la sic
tuactkén, Por efempio, pudo haber existido el de-
560 e parte de los gerentes del INCE! de evitar
posibles criticas que podian ser generadas por
grandes ventas dz arroz con pérdidas significa-
tivas. El conflicto potencial entre los criterios
econdmicos y politicos es inherente en el pro-
ceso de toma de decisidn de todo adminisira-
cor poblico. Las variables politicas deben ser
tommadas en cuenta, pere el adminlstrader no
debe dejar gue éstas dominen y por lo tanto
sofoquen las funciones socio-econdmicas de la
agencia que él dirige,

El resultade final fue una pérdida finan-
ciera significativae para el INCEl. Las crecien.
tes dificuitades financieras y gerenciales del Ins.
tituto hicieron que el Banco Central de Nicara-
gua les dejara de financiar el programa arro-
cero en 1949, El lnstituto pude obtener finan-
ciamiento internacional que le permitié conti-
nuar comprando durante la cosecha de 1969-70,
perc la existencia continuada del programa era
precaria,

Surgimiento de la cooperativa
comercializadora de arroz

La creciente amenaza del colapso del pro-
grems de compras de arroz del INCE! prove-
yo el catalizador organizativo para la forma-
cion, en 1969, de una cooperativa de mercades
manejada por los productores, la Cooperativa
Arrocera, 5. AL {C. A, S. A.}. Con anterioridad
se habia formado una asociacién de la indus-
tria (APANIC) coro dirigente para reducir los
costos de productos agroguimicos, conseguir
mayor ayuda técnica, e influenciar a} INCE! con
respecto a su programa de ompras de arroz
APANIC ha tenido bastante éxito en todas es-
tas dreas pero su orientacién estaba dirigida a
la produccidn, mientras que la de C. A. S. A,
estaba dirigida hacia el mercadeo.

La necesidad intensa que los productores
sentian de arganizarse se refleia en el comenta-
rio sigulente hecho por uno de fos organizado-
res clave: "Nosotros comprendimos gue el INCE!
e pedia continuar comprando vy perdien-
do dinero, y teniamos informacién interna ds
que el Instituto estaba descapltalizado ¥ gue no
seria refinanciado, Sablamos que esto era una
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realidad que estaba por venir. No tenfamos otro
camino; estdbamos conira la pared. O nos or-
ganizédbamos o fracasébamos”. El miedo a una
guerra de precios dominaba el modo de pensar
de los agricultores.

Al hacer una clasificacidn obligada de las
posibles razones por fas cuales C. A. 5. A, se for-
ma, el 57% de los agricultores entrevistados
clasificd la estabilidad de precios como la razon
més importante y otro 31% la considers como
segunda en importancia. Ninguno de los que
respondieron la considerd sin Importancia. Es-
ta preccupacién por estabilidad puede ser un in-
dicador del fendmeno de la “permanencia’’; los
agricultores estaban “encerrados” en sus nego-
cios de arroz porque sus terrenos no eran facil-
mente aptos pars otros cultives. La mayorla de
sus granjas podian ser convertidas a operacio-
nes de pastoreo pera ganado pero esto recue-
riria un pericdo de tres afos antes de que la ope-
racién fuera plenamente rentable. No seria fac-
tible cambiar hacia una parte v luego hacia la
otra entre arroz y ganado u otro cultive aun
cuando el equipo usade en la produccion de
arroz pudiera ser usado ¢con un minimo de adap-
tacién para otros cultivos, Existe una resisten-
cia de parte deif agricultor a cambiarse del arroz,
y su gama de alternativas ss limitada. Por lo
tanto, encarandose a la necesidad de cumplir
con los pagos fijos de amortizacion de sus prés-
tamos sobre equipo arrocero, el agricultor tlen-
de a buscar un flujo de ingresa relativaments
estable y confiable, aun quizds a expensas de
las oportunidades de maximizacidn de utilide-
des. ““Para asegurar la venta de su arroz” re-
cibic b segundo mds slto porcentaje para la
clasificaciéon ndmero uno, apoyando asi la
orientacién hacia la “certidumbre”. “Para obte-
ner mejores precios”, fueron consideradas de
primera importancia, un 25%; de segunda,
un 37%; vy de tercera un 19%. Esto refle
ja en parte el deseo de los productores de
evitar una guerra de precios debido a la di-
vision entre los productores con el resultants
reducido poder de negociacién ante los compra-
dores de arroz.

Lo iniciative de organizar la Cooperativa
provino de los productores de arroz de riego
pero también recibieron ayuda significativa del
gobierno. El Banco Central financié viajes a
Loulsiana a visltar Instituciones de mercadeo de
arroz y para recibir consejo de expertos arroce-
ros de la Universidad del Estado de Louisliana.
El Banco MNacional acepté extender las fechas
de vencimiento de los préstamos gn base a los
Certificados de Depdsitc expedidos por CASA,
gue verificaban la existencia y valor de los
inventarios arroceros de jos productores. Este,
en efecto, proporciond lo esencial para financia-
miento de Inventarios a un programs de mer-
cades de todo e afio. Ej INCEL asyudd al no
presentar objeciones a la formacién de CAS.A.,
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suministrar asesoria técnica, y no descargar
sobre ol mercade local sus inventarios de exce-
dentes.

Aungue, el financiamiento del Banco Nacio-
nal, en si, no era considerado como de vital im-
portancia, la ayuds combinada de las distintas
instituciones gubernamentales fue calificada ""da
vital importancia” para la formacién de CAS.A,
por el 87% de los agricultores & “importante pe.
ro no de vital importancia’” por el 13% restante.

A pesar de esta ayuda, &/ proceso organi-
zativo fue extremadamente dificll como se pue-
de apreciar cuandes se consideran algunos de los
asuntos que exigian acuerdo entre los produc
tores:

- Debsn también ser miembros los agricul-
tores de secano?

-~ Cudl debe ser 2l ramafic minimo de los
Centros de Productores para poder afiliar-
se a C. AL S A7

~— Quién debe ser dueno de los Centros y c6&-
mo puede controdarlos C. A 5. ALY

- CAme pueden evitar los agricultores de rie-
go pequefios gque son miembros, no ser do-
minados por las granjss mds grandes?

— Qué precios se les debe pager a los agri-
cuitores?

- Qué precios se les debe cobrar a los com-
pradores?

— Cémo se debe distribuir el arroz trillade?

— Dehe C. A. 5. A. comprar el arroz o actuar
solamente como agente de venrtas?

- Dzbe fijarse el margen del distribuidor, v
por lo tanto su precic de reventa?

— Cudndo se debe vender el arroz de quién?

— Cémo puede ponerse =n vigor el cumpli-
miento de las reglas de C. A. S. A_ por el
productor ¥ el distribuidor?

- COmo debe manejarse el arroz empacado
¥y con marca privada existente?

— Qué forma organizacional legal debe adope
tarse?

Estos asuntos eran complejos e involucra-
ban intereses creados de los distintos grupos de
productores. Las demandas a colocarse sobre
los productores, la complejidad de la maguina
ria administrativa necesaria, y el nivel de destre-
zas gerenciales y técnicas necesarias elevaban
esta tarea organizativa a planos mucho més
altos de los necesarios pars, ya fuera de los
Centros de Productores individuales, o para
APANIC, El hecho de que los organizadores pu-
dieron surgir tras varios meses de “batalla” con



una organizacion viable y en marcha es una con-
firmacién de su dedicacién y un reflejo de la ne-
cesidad de la situacian.

C. A. S, A fue organizada como una Socie-
dad Anénima gue actuarfa como agente de ven-
tas, en vez de comprador del arroz de los pro-
ductores, Los productores estaban organizados
de acuerdo <on los Centros de Productores que
existian antes de C. A. §. A., teniends cada cen-
tra instalaciones de secado, aimacenaje y trifla-
do completas, y controlando por io menos
40000 guintsles de arroz de granza. De los 7
Centros, 3 eran agrupaciones de productores y
4 eran granjas grandes individuales con sus pro-
pias instalaciones. Cada Centro de Producto-
res posee una accion de . A, 5. A. vy elige un
representants a la Junta Directiva.

Los agricultores y los Centros de Produc-
tores firman un contrato exclusivo de ventas con
C. A. 5. A. Es mas, un contrato tal, es ahors un
pre-requisito para obtener financiamienio del
Banco Nacional para la siembrs de arroz, La
Cooperativa también firma contratos de distri-
bucidn exclusiva con cerca de 20 agentes de ven-
tas quienas compran de €. A. 5. A, La Coops-
rativa fija un precic a estos agentes asi como
a otros mayoristas y detallistas. Estos precios
son estables durante todo el afio y uniformes
por todo e pas,

Al arroz del productar se le fija un valor
de acverdo principalmente con su rendimien-
to en ef trillade, que se determina inicialmente
por andlisis de Jaboratorio de muestras de arroz
en granza. A su vez, ef arroz trillade se vende
en base al contenido de granos enteros y granos
qusbrados. El arroz se comercializa durante to-
do el afio bajo un sistema de mercadec de cuo-
tas. La cuota de cada agricultor corresponde ai
porcentaje de su produccion a la produccidn
total de los miembros. Este porcentaje se apli-
¢a a la cantidad de arroz vendido cada semana
para determinar la participacién del agricul-
tor en las ventas de la semana. La Cooperati-
va recibe por sus servicios un 2% de comisién
scbre ventss,

C. A, 8. A. comenzd operaciones en febrero
de 1970 vy durante su primer afc de existencia
vendié 285421 quintales de arroz trillado sl
mercado doméstico v exportd otros 70.000 qguin-
tales a Honduras y Costa Rica. Aungue e libre
comercio de granos no hs sido tedavia resta-
blecido desde que se cerraron las fronteras en
1968, C. A. 5. A, ha podide exportar arroz ha-
ciendo acuerdos de venta especiales con las agen-
cias nacionales de granos de Costa Rica y Hon-
duras. Ademss, comercislizé 67.756 quintales
de arroz en granza y 105.662 qguintales de sub-
productos. Las ventas totales sumaron US$
3.649.927. Para agosto de 1971, la Cooperativa
habia vendido otros 400.000 quintales de arroz
tritlado vy en granza y sub-productos con un va-

lor de US$ 3.200.000. €. A. §. A. ha surgido
como un factor viable & importante en la inv
dustria arrocera. Ahora examinaremos sy im-
pacto sohre el resto de la industria.

El surgimiento de C. A. & A. causd una Im-
portante reestructuracién del flujo del produc-
to en el sistema de mercadeo de arroz, Como se
desprends del Anexo 14, ya para 1970 habia
surgida una doble estructura de mercadeo
{constatar con el Anexo 5). Las granjes arro.
ceras de secanc vendieron su arroz a com-
wradores o directamente a trillos independien-
tes que a su vez o vendieron a mayoristas o,
et aigunos casos, directamente 3 los detallistas.
Las granjas de riego canalizaron su arroz a tra-
vés de los Centros de Productores incluyende
trillos independientes que aciuaban parcialmen-
te como Centros de Productores de CL A S A,
La Cooperativa determina cudndo, gué cantidad,
y a qué precios ! arroz es vendido por los Cen-
tros.  En efecto, ia dicotomia del lade de
la produccidn entre los agricultores tradicions-
les y modernos se extendid al lado de mercadeo.
La entrada de C. A. S. A. 8] sisterna de distri-
bucién trajc como caracteristicas dominantes
clel sisterna arrocero, las agrupaciones de pro-
ductores v la integracién vertical hacia adelante.

Los mecanismos contractuales coordinado-
res de la Cooperativa permiten a C. A. 5. A, con-
trolar mayormemente e fiujo de la produccidn
de las granjas de arroz de riego desde la pos-
wosecha a ia venta final a nivel de mayoreo. Es-
to es conirol sin posesion con sus riesgos co-
rrespondientes, sin embarge es eficaz, Desds
esta perspectiva se puede decir que C, A. 8. A,
controla un 50% de cada uno de los niveles de
fa industria arrocera desde la granjs hasta el
detaliista.

Ademds de afectar el flujo del producto
de la industria y los patrones de posesién,
C. A 5. A, influencié las téenicas de produccién
a través de su sistema de valorizacién del arroz,
Este sistema principalmente avalGa ei arroz del
agricultor en base a su rendimiento de tri
llado. Esto estaba en contraste zl sistema ante-
rior del INCEY que no enfatizaba calidad excepto
con respecto & contenido de humedad y mate.
rias extrafias. Antericrmente el agricultor sélo
tenia que preocuparse del rendimiente en el
campo, mientras que ahora estaba obligado a
mejorar esas técnicas de cultivo o de procesa-
mientc que afectaban la calidad dsl trillado. Los
andlisis de laboratorio de las muestras de arroz
que hacia C. A S. A, servian como mecanismos
de retroalimentacién con respecio a estas téc-
nicas. Por ejemple, un contenido alto de mate-
via atizada pudiera ser interpretado como cau-
sado por charcos, resultado de mala nivela~
cidn; alta razdn de quebrazén podria venir del
corle 8 un nivel de control de humedad inade.
cuado. De los propletarios de granjas de riego
entrevistados, el 63% manifestd que los estén-
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dares vy sistema de valorizacién de C. A. &, A,
habian afectado sus précticas de produccidn,
Estos efectos de retroalimentacidn claramente
cermuestran las estrechas interrelaciones de los
componentes de mercadec y produccion del sis-
tema arrocero. El elaborador de pelitica debe
tratar de facilitar estas ligas de retroalimenta-
cidn para que las preferencias del mercado
fluyan répidemente entre el consumidar y el
productor,

La formacién de C. A. S, A. también afec
to el envolvimiento del goblerno en fa indus-
tris arrocers en varias maneras. La Coopera-
tiva desplazd, en gran parte, al INCEl; en efec-
to, la funcion de regulacion del mercado pasd
del sector publico al privado. Esto elimind la
sangria del programa arrocero del INCEl so-
bre el tesorc publico y liberd fondos gu-
bernamentales para otros usos. El Banco Ns-
cional se beneficid de €. A, 5. A. porque ob-
tuvo un mecanisme de control de préstamos
eficiente; los chegues de las liguidaciones se-
manales eran pagaderos a los productores perc
primero tenfan que ser endesados por el Banco
Nacional, que descontaba la amortizaclén de
préstamos correspondiente. El vireje de la fun-
cidn de mercadeo de INCEl a C. A. 5. A, trajo
un cambio claro en el estilo gerencial. La ad-
ministracién del programa arrocero del INCE!
se caracterizaba por criterios politicos y una
orientacién hacia fa producclén; las operacio-
nes de C. A, 5. A. se guian por los criterios eco-
nomicos y una orientacidén hacia el mercado.
La Cooperativa la manefa un equipo gerencial
pequefic y dedicado con capacidad de toma de
decisiones, flexible y de reaccion répida. Es mas
eficiente que su predecesor, la agencia publica.
Un personero de alto nivel del Banco Central
manifestd que “C. A. 5. A. hace con 5 millones
de Cérdobas lo que le tomé al INCEl 35 mi-
Hones™,

La agilidad y eficiencia del sistema de mer-
caedeo de arroz ha mejorado hajo C. A. S. A,
Sin embargo, desde el punto de vista del go-
bierno como defensor de los intereses publicos,
el gran control del mercado por C. A. 5. A. con-
Hleva el riesgo de que |a Cooperativs explote su
posicién de semimonopolio a través de mani-
pulaciones de precio. Un personero de alto ni-
vel del INCEI comentd sobre esta situacién co-
mo sigue: “El heber asumido C, A. 5. A. las ac-
tividades de mercadeo de arroz de la industria
no tlene inferencias negativas para el Instituto.
Es el resultado de fa creacidén por el sector pri-
vado de una buena organizacién que ha fun-
cionade adecuadamente. Este es un modelo
bueno, siempre vy cuando e Estado tenga el po-
der de supervisar, porque el control por ] sec-
tor privado puede resultar en que e] capitalis-
mo haga de las suyas sin una consideracién
adecuada del bienestar publico”,

Aungue es dificil alslar el efecto exacto de
las operaciones de C. A, 8. A, sobre los pracios
de la incdustris, se crefa gue la politica de e Coo-
perativa de mantener precios estables duranis
todo el afio v por todo el pais, pudiera tender
a disminuir las variaciones tradicionaies duran-
te el afic vy a reducir los diferenclales de precio
cel arroz dentro del mercado. El promedio de
fa fluctuacién anusl entre los precios de arroz
al por mayor tomando los promedios mensua-
les més altos y mas bajos en el pais pars los
afios 1965-69 fue de 13.1%; el promedio para
1970-71 después de estar funcionando C. A, 5. A,
fue de 14.9%. Estas cifras sugieren que C.AS.A.
ro ha tenido un impacto que se pueda no-
tar sobre la estabilizacidn de los precios nacio-
nales promedio, Sin embarge, un anélisis del
promedio para los meses de mayo a septiembre
cuando C. A. 5. A, estd més activa, muestra un
rango de fluctuacién de precio promedio en
1965-69 de 7%, mientras que &l rango 1970-71
es de 5%. La Cooperativa no ha tenido efecto
reductor sobre las variaciones de precio de ma-
yoreo en distintas ciudades. La variacién pro-
medio entre civdades pars el periode 196569
fue de 31% y para 1969-70 fue de 34%. EI
efecto de la Cooperativa sobre los niveles de
precio no parece ser grande tampoco; los pre-
cios promedic de arroz de 1970-71 son sélo un
4% superlores al promedio 1965-69. E| poder
de la Cooperativa de transmitir sy politica de
fijacién de precios a través de los mayoristas
estd aparentemente iimitado debldo a la falts
de volumen, a ningdn control sobre Jos mayo-
risias, y & ventas directas limitadas a los de-
taflistas.

Sin embargo, la estrategia de administra-
cién de la oferta de la Cooperativa, es decir,
un miercades ordenado, sin dudas ha afectado
los precios por todo el sistema. Los precios de
arroz de la Cooperativa se fijan en enero y se
mantienen durante todo el afio. Estos precios
son més altos que los que prevalecen durante
los meses iniciales de la poscosecha. En conse-
cuencis, los compradores no recurren a CASA,
hasts que la oferta de arroz no de C. A. S, A,
es decir, arroz secano, haya side consumido
mayarmente. Las ventas de la Cooperativa ge-
neralmente comienzan ligeras en marzo, y le-
gan a un pico en julio y agosto cuando casi to-
do el arroz de secano ha desaparecido del mer-
cade. El efecto de la estrategia de administra~
cién de la oferta de C. A. 8. A, es la de com-
partir el mercado con los productores de seca-
no en una base de tiempe: El arroz de riego
estd fuera del mercado durante los primeros
meses y el arroz de secanc estd ausente duran-
te 105 Cltimos meses, Esto avita la depresién ex-
cesiva de los precios al momenio de la cosecha,
gue de lo contrario hubiera ocurride. En cier-
to sentido, los productores de secano asi como
los trilladores independientes estdn operande
bajo un paraguas de precio creado por la Coo-
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perativa. El auge en las siembras de secano y
nuevas inversiones por los trilladores desde 19466
{ver Apéndice D) indican condiciones favora-
bles de mercado para ellos. Sin embarge, el fu-
turo es tenebroso debido a las presiones gue se
acurmnulan bajo las condiciones incrementadas de
excedente. Estas se discutirdn en la seccién fi-
nal.

La formacién de C. A. 5. A. representa la
innovacion mas significativa en la evelucidn del
sistema arrocero nicaragiense. Causd unpa im-
portante reestructuracion del flujo de producto
y la transferencia de la funcién de mercadeo
deil sector publice al privado. Proporciond uns
orientacidn hacia calidad vy ¢ mercadoc y una
eficiencia operativa que hacia falta baje el sis-
tema el INCEL Instituyé una estrategia de
zaministracidn de la oferta gue evitd una gue-
rra de precios con sus desastrosas consecuen-
cias para los productoras.

La Cooperativa tiene sus limitaciones y sus
efectos negativos petenciales pero en general ha
demostrado ser un vehicule eficaz para que re-
sulten los ajustes de mercadeo que requieren
las presiones de ia modernizacién de la pro-
duccidn,

La cooperativa arrocera le presenta a los
elaboradores de politica arrogcera latincamerica-
nos como ¢n modelo de una institucion del sec-
tor privado que ejecuta eficlenternente las fun-
ciones de mercadeo y coordinacion gue requie-
ren un gran segmento del sistema arrocere, El
uso de un vehiculo comoe dse es una alternativa
al invalucramiento gubernamental directo en el
sisterna de mercadec del arroz, $in embargo,
esto no significa que este modelo deba o pueda
ser trasplantadc e las indusirias arroceras de
ctros paises. El elaborador de politica debe eva-
luar las circunstancias especiales que rodean el
surgimiento de C. A. 5. A, v ponerlas en el con-
texto del ambiente de su pais. En la formacién
de C, A, 5. A, las presiones de la situacidn sir-
vieron como catalizador, fas agencias guberna-
mentalas proporcionaron la ayuda necesaria y
los organizadores clave tenfan acceso politico,
amplia experiencia arrocera, control de un alto
volumen, educacién universitaria, y una estruc-
tura organizacional existente (APANIC), Estos
fueron los factores que se combinaron para dar
aluz a € A S A Asimismo, el tamafio rels-
tivamente pequefic de Nicaragua v de su indus-
tria arrocera, y el nimero reducide de produc-
tores {42} qu controlaban casi la mitad de la
produceidn, hicieron miés factible |a organiza-
cidn de lo que serfa el caso en un pals donde [a
produccién esté controlada por miles de agri-
cultares pequenos. Debe también hacerss hin-
capié en que la perseverancia empresarial, ja de
terminacién v energlas de los organizadores
fueron un insume de importancia vital al pro-
ceso organizative y no hay seguridad de que es-
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te tipo de recursos humanos estard fdciimen-
te disponible en otros palfses. No obslante,
C.ASA, pur lo menos puede proporcionar al ela-
borador de politica un punto de referencia al
analizar los aspectos del sistema de mercadeo
de su estrategia de modernlzacion de la pro-
duccisn, :

Industria arrocera nicaragiiense en la década de
1970: problemas y potencial,

Los principales retos que enfrenta la in-
dustria arrocera nicaragiense en la década de
1970 son el mejoramiento en rendimientos y la
sdministracidn de los excedentes de produc-
cidn,

La viabilidad financiera futura d2 Iz ma
voria de las granjas arroceras de riego en Nica-
ragua depende de que se mejoren los rendi.
mientos en el campo y en el trillado, de una re-
duccidn en los costos de produccién, o de una
combinacidn de ambas. La produccion basa-
da en una tecnclogia que usa bienes de capi-
tal en forma intensa es costosa; es factible s6-
lo cuando la productividad puede incrementar-
se significativamente. Las variedades nuevas de
alto rendimiento que estdn siznde introducidas
alieritan esperanzas para la revigorizacién de la
Revolucion Verde en la industria, El programa
ectual de la industria de investigacién de semi-
llas (ayudado por la Universidad del Estado de
Leuistana) y una proyectada planta pars semi-
flas fortalecen las posiblidades de acelerar y
mantenar las mejoras en rendimiento. La inves.
tigacidén continua debe ser una parte omnipre-
sente del programa del elaborador de polftics
arrocera.

Sin embargo. la mayor productividad acen.
tvarda el problema de excedentes de produc-
cion. 5 se mejorasen los rendimientos prome-
dic con nuevas variedades hasta cerca de 70
quintales por manzana, esto crearia un exceden-
¢ scbhre el consumo doméstico estimado de
aproximadamente 300000 quintales. Psra evi-
tar deprimir el precio doméstico, fos exceden-
tes pueden ser exportados, C. A. 8. A, ha expor-
tado perc los precios pagados por los otros pai-
ses importadores centroamericanos fusron in-
feriores al precio doméstico. Adn asi, estos mer-
cados de exportacién no estdn asegurados pa-
ra el future, Todos los paises del Mercade Co-
rdn tienen metas de autosuficlencia en gra-
nos bdsicos; dadas las condiciones climéticas
y de suelo en estos pafses, es dudoso que estas
matas puedan ser alcanzadas. Por lo tanto, la
industria arrocera de riego nicaragiiense tiene la
ventaja de una capacidad de produccién rela-
tivamente segura. Estd mds inmune a ios rigo
res del clima que los pafses vecinos y por lo
tanto estd en posicidén ventajosa para suplir
los déficits cuando la ira de la naturaleza se
haga sentir en los otros paises. 8in embargn,



este es un patrén de demanda impredecible, es-
pecialmente porgue los otros paises del Merca-
do Comon pudieran importar desde fuera del
drea a precios mundiales en vez de comprarle
a Micaragus. De hecho estos paises si impor
taron de fuera del drea del Mercado Comdn en
1970-71. El palanquec de ventas de arroz que
tiene Nicaragua es la amenaza de rehusar im-
portar algunos de los productos de estos palses
si elios compran arroz a tercercs en vez de a
Nicaragua. 3in una reduccién significativa en
sus precios, fas exportaciones nicaraglenses de
arroz estdn basadas en gran parte en la ame-
nzza de su represaliz comerciel: una bass bas-
tanie precaria para desarrollar planes y pro-
gramas futuros.

La exportacion a los mercados mundiales
no es econdmicamente factible s menos que Ni-
caragua pueda reducir mucho sus costos ¢ au-
mentar en una forma significativa sus rendimien-
tos en el campo. Asimismo, la calidad del arroz
tendré que mejorar, El arroz quebrado se ven-
de por un 15% a 40% menos que el arroz en-
tero en el mercade internacional. De 90 mues-
tras de arroz tomadas de 9 distintos mercados
publicos nicaraglienses en agosto de 1971, nin-
guno tenfa un contenido de quebrados menor
del 12% {Grado No. 2 de EE. ULL) y la mayo-
riz de las muestras contenian un 35% de que-
brados {(Grado MNo. 5 de EE, UL} Dafios por
el recalentamiento, granos atizados, yniformi-
dad y pulimento son otros pardmetros de cali-
dad que habria que mejorar antes de gue el
arroz nicsraglense sea competitivo internacio.
nalmente en una base de calidad. Fs dudosc
qus los precics dei mercado mundial suban en
el futuro cercano. asi que la base para explotar
el mercado internacional de exportacién ten-
drd que ser la reduccién de costos, el aumento
de rendimientos vy las mejoras en calidad ——ia
reas extremadamente dificiles pero posibles,

El problema del excedente también pueds
mangjarse estimulando un mayor consumo deo-
méstica. Aunque se estdn haciendo algunos es-
tuerzos por aumentar el consumo con publici-
dad dirigida a la demanda primaria, mejoras en
el empaque, uso de marcas y mejoras en cali-
dad, su eficacia es limitada. La herramienta pri-
maria son los precios. No existen datos de la
influencia del precio sobre {a elasticidad de la
aemanda entre arroz, mafz, y frijoles. No obs-
tante, entrevistas con detallistas y mayoristas
indican que existe una apreciable sensibilidad
de parte del consumidor a las variaciones de
precio del arroz. La Cooperativa debs evitar
caer en la trampa de vna mentalidad de mono-
polio; debe explorar el impacto potencial de
hajar los precios significativamente y asegurar-

se que dichos precios se transmitan al consu-
midor,

Otra manera de soltar las presiones del ex-
ceso de produccién es la de reducir la produc-
cién. Esto puede implicar la regulacion de la
ofarts a través de cuotas de produccion para las
granjas de riego. Otro camine es reducir la pro-
duccidn de los productores de secano, El Banco
MNacional ha tratado de hacer esto a través de
una politica de financiar, en gran parte, sdlo
las granjas de riego. Otro caming seria que
C. A. S A, se dedicara a un programa de com-
prar y vender arrozr de secano dirigido a obte-
ner arrox de menor precio para exportacién
y/o para deprimir los precios de mercade pa-
ra reducir los incentivos de los productores de
secano y, por lanto, siembras subsecuentss,

l.as presiones de la reduccidn de precio
aumentaran al subir los excedentes. El| efecto
negativo de una baja en precio recaera mds
fuertements sobre los agricultores de secano,
suponiendo que las granjas irrigadas logren los
rendimientos nayores a través de variedades
nuevas de semilla y de sus téenicas de rlego.
Las granjas de secano tienen un costo de pro-
duccidon por unidad significativamente inferior
y o celidad de su variedad de semilla {princi-
palmente Bluebonnet} es mejor que las varie-
dades nuevas de riege. Sin embarge, esto sig-
nificaria wna reduccidn en su ingreso bruto y
representaria un efecto de distribucién de in-
gresos regresivo dado el nivel econdmico mas
bajo de la mayorfa de los agriculiores de seca-
12 comparade con los propietsrios de grane
jas de riego. E! blensstar relative entre los
productores de secand v de riego debe ser de
preocupacion para los elaboradores de politica
gubernamentales en Nicaragua y en otras par-
tes. Al tratar con este asunto, se deben conside-
rar ias alternativas abiertas a los distintos gru-
pos de productores. Los propietarios de gran-
jss irrigadas estdn més encerracdos en sus ne
gocios arroceros que los productores de seca-
no, quienas mds facilmerte pueden cambiar de
arroz & malz, frijoles o sorgo. De heche, una
encuesta de 50 agricultores de secano mostrd
gue el 79% sembraban simulténeamente por
lo menos un cultivo adicional v el 62% sem-
braba dos cultives o mds, especialmente maiz
y frijoles. Aproximadamente el 20% manifes-
16 que sus terrenos eran aptos sélo para arroz.
El hecho de que Nicaragua es un importador
neto de maiz puede darle peso a un programa
disefiado a cambiar las siembras de arroz 8
mafz. 3in embargo, una meta tal debe contem-
plar que el cambio se hags de tal forma que
el arrocero de secano pequefio no sufra finan-
cierarnente. Masta la fecha, el gobiernc de Ni-
caragua ha adoptado una politica claramente
dirigida a canslizar los recursos hacia las gran-
jas de riego y no hacia las grenjas de secano.
No hay financiamiento dispenible del Banco
Nacional para las granjas de secano a menos
que su arroz sea distribuido a través de C.AS.A.
La mayorie de los peguefos agriculiores de
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secano, no tienen suficientes recursos finan-
cieros para operar bajo el programa de ventas
de todo ef afio de C. A, 5. A, Ellos necesitan
efectivo al momento de |a cosecha. La polftica
del Banco Nacional es consistente con su énfa-
sis en la modernizacién de la produccidn y es
un enfoque para reducir el excedents nacional.
Sin embargo, la equidad exige que el goblernc
canalice los nuevos recursos de financiamiento
y la ayuda técnica hacia los pequedos agricul-
fores e secano para llevar a cabo un viraje sin
incurrir en efectos regresivos sobre el ingreso.
Los elaboradores de politica deben reconocer
explicitamente los lados de equidad y produc-
tividad de sus decisiones de estrategia y alcan-
zar un equilibric adecuadc entre los dos.

£n general, las perspectivas de la indus-
tria arrocera nicaraglense son positivas. Adn
quedan problemas de produccién y mercadeo
significativos y los administradores guberna-
mentales y privados deben confrontar varios
asuntos socioecondmicos pendientss. Sin em-
barge, existe una base institucional fuerte, un
compromise pGblico v privade firme hacia el de-
sarrolio de la industria y una sensibilidad a los
problemas gue enfrenta la industria, factores
que aumentan les perspectivas de capitalizar
los bereficios de la Revoiucién Verde.

Esta nota ha tratado de resaltar, a través
de la experiencia nicaraglense: |a gran can-
tidad de problemas que encara el elaborador

de politica arrocera al tratar de acelerar la pro-
duccidn de arroz, asf como [az maneras dife.
rentes en que él puede manejar estos proble-
mas o evitarips. El “Enfoque de Sistemas”
proporciona al elaborador de politica un mar-
co y una herramienta de planeamiento para
desarrollsr mas eficazmente la estrategia que
maximizard [os beneficos de la modernizacion
cle la produccién. No e: una panacea pero de-
be ayudar al elaborador de politica a evitar los
escollos de un planeamiento a retazos.

El estudio del caso de la industria arroce-
ra nicaraglense traté de mostrar ¢émo un ana-
lisis de sistemas puede ser aplicado en una si
tuacicn especifica para comprender las inferen-
cigs de una estrategia de modernizacidn de la
produccion particular, para el desarrollo de la
industria arrocera. Las ineficiencias del sistema
de mercadeo de arrgz nicaragiense, tanto fi-
sicas como institucionales, y los ajustes a estas
debilidades a través dal agrupamiento de los
productores y e la Integracién vertical hacia
adelante proporcionan puntos de referencia
Utiles para otros elaboradores de politica, es-
pecialmante en lo que respecta 2 los papeles
y la eficacia relativa de las instituciones priva-
das y poblicas. En conclusian, se espera que
al compartir nosotros la experiencia de la in-
dustria arrocera nicaragiiense, otros elzborado-
res de politica podrdn aprender de los logros
nicaragijenses y de sus errores y acrecentar sus
esfuerzos por lanzar una Revolucién Verde en
sus pafses.

APENDILES

Apéndica A, ~ ?rasfnma Arrgtare Nacional Niarsgliense,
Anexo A-1 — Programa arroterc nacional - Objstives de produccién.
__1es6-67 1967 - 68 1968 - &9 Total
Granjas sxistentes : i
Aumenty en siembras (manzanas) 2,340 5,495 1,025 8,860
Aumentn en produccién {quintales trillados) 70,200 164,850 50,750 265,800
Granjas nuevas:
Aumente en stembras (marnzanas) 3,780 2,880 7380 14,0840
Avmenio en praduecidn (guintales frillados] 113,400 86,400 221,400 421,200
Toetal:
Avumento en slembras (manzanas) 6,120 8,375 8,405 22,900
Aumento 2n produccién fguindales trillados} 183,600 251,250 252,150 S87.00

Fuente r Banco Naclonsl, op cit.
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Anexo A-%2. — Progrema Armocerc Nacional:  Necesldades de financiamionto ds actives pars productores da srrox
pugve 1946468 %

Rubro Nimers Valoer

Maquiraris:
Tractores 50 HP 138 <% 1,890,000
Gradas 13 1,016,400
Ditsicadoras reversibles 29 243,600
Hiveladares 29 426,300
Cosechadoras 78 7,098,000
Remolejues 8 455,200
Secadoras 2% 2,630,000
Limpladoras @ 243,600

T3 17,355,100

Edificios : &0 2,506,000
Riege :
Trabajos de riege 78 546,000
Pozos 78 1,965,600
Bombas vy Molores 7& 4914000
Camings : 185 ¥ms. 777 000
Desmonte & 14,040 manzaras 828,000

C% 37,891,700

Fuente: Banco Maciomal, op. et

* No incluye B.B60 manzanas wue se agregardn a las granjas seroceras de riege existentes,

Anexo A-3. — Programs Arrocero Nacional: Origan y aplicasién de finunclamiento
Criger 3 [og:3 Uss {%})
Banco Nacions) de Nicaragua 30,504,061 4,357,723 {43.1}
Banco Intsramerizano de Desarrolle 40,310,900 5,758,200 556.9)
73,814,961 10,116,423

Aplicationss «

Capital de trabajo 23,801,507 3,408,801 {33.7)

Activas fijos 46,323,354 6,617,622 65.4)

Avuds téenice SI0000 90,000 {.008)
70,814,961 10,116,423

Fuentes Banco Necional, op, <i.
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Anexo A-4, — Origen vy sphicacidn

de fmancizmiento para sf Progrema Arrocere Nacional Nicaragiense 19661970,

1946 1967 1948 196% 1970 Total

Grigan : ’ )
>

Banco Naclonal de

Nicaragua 12.02i.¢ 27.4072.0 14,6527 9.770.8 4.070.0 49,587 %

Bance Central de

Nicaragus 16.762.6 7.404.3 G.490.3 11.734.% 13.3992.6 SB.791.7

Benco Interamerizane

de Desarrollo e 6.580.0 6.342.0 2.733.5 3.072.% 0.727 .6
Tetal 28.784. 5 41.956,3 0,435 .G 24,23%9.2 24,5417 4%, 1064
Aplicaciones :

Censtrucciones 858.5 19792 8.9 354.9 i.509.6 5.181.¢8

Maguiraria y equipe 7.665.2 14.897.0 16.629.% 3.180.7 1.710.4 38.084.2

Sistema de clego 5.814.5 7.319.4 2497 .6 1.108.1 92.0 i7.028. ¢

Camings y desmonte 3.782.4 5.294.1 1.963.3 b 256.8 195.5 12.493.3
Sub-Total 18.120.8 9.489.7 156597 5.907.5 36095 72.787 2

Capital de trabeje 10.663.4 11.564.4 14.825.3 18.331.7 23.932.2 76,319.2

Granjas de rlego 7.0%1.2 7.691.3 N.787.3 i4.7381.7 19.217.2 $2.538.7

Granjas secanas 3.572.% 3.875.3 3.038.¢ 1.580.0 1.715.0 13.780.5
Totsl 28.784.,2 41.086.3 30.485.0 94.239.2 24.541.7 149106, 4
Foente . Departamento Financiers, Banco Nacional de Nicaragua. h

Apéndice 8 — Resultados de las sntrevistas concernientes s la adepcidn de Jecnalogis.

En respueste a le prequiis de pergué comenzaion sus
operaciones de granja de rlege cvandle lo hideron, los agri-
cultores  mencionargn mas  frecuentemente la  edaptabifidad
de los terranos y la disponibifidad de finenciamiento, (Ver
Cuadro 15 A! hacer uma clasificscidn obligada de las custro
razones posihies por haber comenzsde ellos sus granjes arro-
ceras de riego, ef 47% de los entrevistades clasifizaron co
mo més importante el heche de gue la operacidn arrocera de
riege ara el Cnlce use productive de sus terrencs; otro %
escoqgid la presencia del finenciamiento que wrifes no s
iaba disponible, come de primera Imporiancia; el 26% res
tante dijo que la razda principal fue la mayor rentabifidad
de ls operacién arrocere relativa a otros proyedios agrizo-
las que ellog hubleran podido poner en ejecucian. Esta al-
firs razdn traslapd en algunes csaes con =l motive de T
adeptabilidad de los terrenos porgue las limitaciones del sue
lo restringian las utilidades potendiales de oftres usos para
tos ferrenss. Ningune de los agriculiores opindé aque los pre-
cies crecientes del arroz era el factor més importanie. Es
mis, of 40% de los agricubtores consideraren ls disponibi-
lidad e financiamients como lo segunde en importancia,
mimrhas gue ol 34% di6 esta misma clasificacldn al mayor
potencis! de vrilidades. Un 20% zefoes of facter del uso
de fos terrencs como segundo. Un 279% de los entevistes
dos considerd de poca importancia la disponibiidsd de fi-
nanciamiento en su decisién de entrar al negocio de atroz
de riege y un porcentaje parecids fuve la misma aprecia-

gion por el factor de adaptebiidad de los  terremos.

Este

primer grupo estaba compyesto por las granjss de riego mas
grandes gque, © ya esteban funcienands antes del progra-
ma del Bancp Nacionsl, o que feafan atceso a otras fuentes
de financismiente; el segundo grupo comprendia priacipal
menie granjas que fenisn suelos gque podian userse rents-
blemeris para otros cultives asi como pams arroz,

Al pedirseles que juzgaran ke importancia de dizdintas
nosibles razones por haber zllos estogidn técmicas de riege
en vez de secans, jodos los siricultorss opinaron que una
raduceidn gn su dependeacia de las luvias como fuente de
apus fue de primordial importanda,

Un facior adicional que mersce atencidn es la ayudla tée
nica. El Banco MNacionst considerd gue diche ayuds seria
un deferminante dacisivo del éxito del programa. De los
agricultores entrevistados, ef 75% recibié wisitas de #écnices
srroceros por lo menos usa vez & b semane; el resie redh
bi¢ taf ayuda pero en una bass menos frecyente. La fuente
de esta ayuda fue casi exclusivemente s personat de ayuda
thenica arrocers del Banco Nacional, De los que rscibieron
esta syuda del Banco Neclonal, &b 85% comsiderd que fue
muy 41 o por lo menes Gl Sin embargo, of 49% de los
que respondieron manifestaron que ellos hubleran iniclade
suh opersciones arrocerss de rlege adn s la ayuds téonica
ne hubiera estade disponible.

Cusdro 1. - Ratones para inigiar una operacidn aoters de rego.

Porrentaie de la muestra total

18 29 ad 42 Ni*
Disporibitidad de finenciamiento 278 0% _— &% 27¢%,
Unico use productive de los terrenas £7% 20%, &%, e 276,
Pracios ascendentes del arroz J— &9 40 e 0,
Potencial de utilidades més altas 20% %49 279, 6% 1384

* R o=
Fuente ;
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Apéndice C. — Costos de produccidn ds arrex nicaragiienye.

Angxe -1 — Costos de produccido de arroz de riege-

Nicaragua.*

_§ Cmanzana $c/eart?
Salarios *¥ 514 10.30
Combustible 76 i.50
Piezas v Reparaciones B85 1.7
Abonos 247 4.95
insecticidas 199 4.00
Herhicidas 144 2.90
Fumigacion zéres 146 3.00
Semillas H 2,50
Varios 41 0.80
Dapreciacion *** 2561 5.20
Costos de financiamients 239 4.80
Sequros 37 .35
Yot 2,104 4210
* Grania de 1.500 manzanas, mecanizada y con riggo.
R Adminisitadores y trabuisdores.

TR

equipo (8 afios).

fss de arrox en granys/manzang,

Angxe -2 -~ Coster de producciin de arrox secdino - Nicaragua *

Traclores 13 afiosl, combinadss (4 afios)

Presumiendoe un rendimiento promedio de 50 guinta

Semitécnica

(100 manzanas} **
Costomanzana

Coslo/nuintales

¥EEA1T manzanas)

Costo, manzars

Tradicionsi

Costo/ quintales

2L $C $€ s
Praparacidn de la Herra
Desmonts an 0,45 38 1.45
Arado con fratior 21 0.70
Arade con bueyes 24 3.2
Mivelacién 17 .55
Sembrado
Semills 146G 4.65 145 .40
Siembra 24 7,80 5& 2.5
Cultivg
Herbicids o eliminar malezas 185 6.15 129 &.%0
Abonos 182 6.05
Aplizecion de sbonos 28 Q.95
insecticidas 40 §.35
Aplicacion de jnsecticides H 0.35
Cosechs
Corte &4 2.1% 64 2.45
Empatue 25 .85 25 0.95
Aporres 56 185 49 1.90
Administrador ¥*¥ 20 Q.65 87 2,385
$832 5C27.70 | R o) $C27.75
$C 7.00 == Us$ 1.00
* Dates de las granfas de 10D vy 12 manzanas sjestados por datos de las entrevistas con 50 agricultores de secano.
* Usa algo de mecanizscién y de agro-quimicas,
BEE rCostos de opoertunidad para el egriculior como capalaz y pedn en ofras graniss.
3% pandimiento de granjs semitéonics, 30 guintsles granzas granja fradicional, 26 quintales granza.
Apéndice D — Instalacionas de triflado de arrox nicaragiense,
Anexc D-1 — Distribocién porcentual de los trillos por cate zoria de capacidad. o
{Capacidad :
Gluintales willados
por hora. 1966 1967 1968
1—H &3% 3%, 3% 64%
Vi-20 7% 19% 9% 8%
2130 7% 1% 1% 1%
3146 10% 7% 7% 7%
4150 3% —_ J—
Fuente : Entrevistas ¢on Uilladores.



Asexo D-2 - Yipo y capacidad ds los driflos + 1953,

Capacidad de #rillads

Nimare de de atroz por hora Capecidad promedio
Tipo de descascarador tritlos ol {guintales} por hora
Hule & 127 P4
Pledra 24 35 13
Cuchille 8 41 5
Tota { 38 483 13

Foente : Entrevistas con trilladores,

Anexy D <3 ~ Capacidad combinada de trillos indepesdisntes
per tipe de trille 1971,

Anexo B-4 - Distrbucidn porcentual de trillos por categn-
ria do capatidad « 1971,

4, dei fotal de la
capacidad de wi-
Ilade independignte

Capazidad de quin
tales de arroz fri-
Hads por hors

Namere de trilfos
en fa caregoria
da capacidad

Quintales de i-12 #5% 29
arroz trillade Nimero de 1120 % 5
por hora writlos 2130 5% 3
31—40 1 4%, 2
Hule 240 12 B 9% L
' Ansxo B 5 — Instalach de almac wnte ¥ sa
Piadra 227 20 misnte de  posesidn  de produ:ror:s on
granjas de rfege 1971,
Cuchillo 41 g Guintales /dis de Tritlade - quinta-
e - capazidad de Cuirtales de alms- tes trilacies
“swacadn mecénico cemamisnto por hora
1
Total 508 o 96,750 647,000 410

Apéndics E. — Andlisis de las estadisticas oficiales do la produccién,

La inteepretacidn de ls  historia  arrocera nizaraglense
esta hasads en estadisticas oficlales del gobiseno. Estos da
tos fueron los gue wseron fos elaboradores de politica gu-
bernamental pera desarrollar v evalusr su Programa Arre
pere,  Sin embsrgo, alge de escepiicismoc generalments es
recomendable con respectc @ las estadisticas oficiales. El
elaborader de politica debe evalvar fe informacién sobre la
cyal va a basar su decisién.

Un banderin de precaucidn acerca de los datos  nica-
ragiienses son los grandes saltos en el consumo per capita
que aparesen en el Anexo 8: un aumento de I7% en 1963,
de 15% en 1964, de 21% en 1966, de 13% en 1967. Son
sumentos de esta  megnitud razonables? Los  niveles de
precio dei arroz no bajsron, por lo fanto no fueren un i
centivo obvic para un aumente en el consumo. Se restrine
gid el consums sencillamente por lz falla de una oferta su-
ficienle de arrez @ los precios prevalecientes- 8 asto fue-
se cierlo, entonces ‘os posibles problemas de los exceden
tes de produccién son minimos porgue b produccidn incre-
mentads serd absorbics por ¢ mayor consuma a los precios
existentes. E! econsumo no fiens que ser indutide por pre-
cios inferiores & por cafidad superior, sino gue ocurrird ay-
tomaticamerte para satisfacer Iz demanda existente. Es du-
doso que éste sea el caso,

Pars mestrar el efecto de suponer un aumsnic més pa
refp v mis pequefio ea ol comsumo per capita, yo supuse
un sumento anust de wn 5% y trabaié hatia alrds para b
cular lss cifras de produccidn, cresrwio en efecte uma ver
sién revisada del Anexc 8. Como se desprende del Angxo
E-1, stz presuntién nueva rebajs significativamente los ni-
veles de produccidn, ia produccién de arroz decling de 19632
a 1966 v lego sumentd ripidamente entra 1966 v 1969,
Fsta dedinacién  inicial otumié princdpalmente en la pro-
dutaién de aroz de secano y estarfa en consistencia con el
impacte del virus de ls Hoja Blanca sobre las granjss de
secane, gue en su mayeris no utilizaron las verledades Nilo,
rosistentes 3 la pnfermedad. 1s produccidn declineate fam-
hién es consistente ton las importaciones incrementadas; ol
gobierng eslaba Jenande ls breche en preduccidén con i
portaciones, Ests fendencia de produccién destacariz la ne-
cesidad del Programa Arrocerc Nacional y su dependencia
en mbtadas de riego usando las nuevas variedades resiten-
tes a las enfermedades.

£l Anexe £-2 muestra e efecto de las cifras revisadas
sobre s posicidn relativa de la produccién de lss granjas

de riego v de secant. La producedn de secano decling has
1949 cusndo experimentd un sumento sbrupio aparen.
ie.  ias granias  irrigedas  aceleraron  fuertemente su pro-
duccibn baie el Programa Arrocerg Nadonsl. Asi, = pro-
duccidn 1otal wradid wn 127% enlre 1965686 v 196970, pro-
vinterde of mavor empuje de este sumento, de la produc
ciGn arrocera de riege que se Incrementd en un 225% o
rante esfe perindo.

la necesiciad de probar las estadisticas oficiales emana
principalmente de las debilidades en los estimados de siem-
bra y produtcidn de las granjss de secans. Esios estimades
32 cempican gpor el gren ndmers de productores ¥y per sy
amplia dispersién geogréfica. Como resultade, el gobierne
hate los estimadez usande wn procedimients de musestree
no sistemafice que consiste en enlravistas o trilladores, pro-
ductores vy agentes del Banco Macional en tas  distintas
zonas del pais. Dichos estimados son susceplibles a los
“ajusies de escritorio’ para poder mantener las tendencias
existentss, Los datos sobre b produccidn de rego son mis
confiabler sorgue existen menocs granjes v €3tes esthn es
frechamente supervisadas,

Debe ohssrvarse que a0n baje Ips supuestos revisados,
Nicaragua he aceleracdo répddamente se produrcidn, las <
fras revisadss hacen hincapié en que exista uma necesidad
més intensa gara el Programa Arrocere Nacional ds o que
era aparente de los datos oficiales. También las nusvas ey
radisticas demuestran que las granjas de riego hen jugade
un popel relative adn mayor en la satisfaccidn de las nece-
sidades para arror de la macidén y que las granjas de secs-
no  habien declinade considersblemente hasfa sy reciente
recuperacidn,  Finalmente, los dstos acentian log proble-
mas ¢de la sifcacién de excedente.

£t lector dehe recordar que las interpretaciones de b
experiencis nicaraglense gue se presentan en el texio estén
hasadas en estadisticas oficiales. Por lo tente, debe fener
en mente las infersncias presentadas en este Apéndice, de
wsar lag cifras revisades de productibn y consume. Aln con
tas  estadistiess revisadas, la experiencis npicaragijense ton-
tinbs stendo fa de modernizacién de lz produccién y de
répida aceleracién de la productién, con todos los proble-
maz e infersncles correspondienfes para ofros elaboradores
da polftica arrocers.



Anexo £-1 ~ Consvmo aparents de arror an Nicavsgua,

1%:’3

Quintales trillados 1962 4 1964 1965 1966 19467 1968 1969
Produccién 500,561 480,576 417,298 476,375 439,143 S99, 217(x} 753,713 1,082,695
+ imgortaciones 74,055 B4, 548 199,627 211,524 300,1%0 384,895 B30,823 2,275
- Exportaciones 78,269 21.51¢ 23,709 5118 46,413 2,291 52,239 128,244
— Semiflas ** 313262 36,658 32,106 35 827 37,578 36,372 45,292 56,378
- trventarios **F — 12,799 17,570 49,420 8,639 16,685 230,826 68,484
Consyme aparoste total 464,085 502,268 546,140 Ba7 735 644,706 FG3.492 766, 189 834,364
Pobslacién (000 *¥%e 1.496.0 1,540.7 1,596.9 1.665.0 1,715.4 V3778 18418 1.%69.3
Consumo *®* ¢ (he. por capita) 3190 326 34.2 59 37,7 394 41.6 43.7
¥ Afg de Cultive,
* Un quintal/manzana {estimadol
¥4e  Cambie neto en inventarios de fin de afo almatenados en el INCEL,
®riw o AL 30 de junio,
¥hoer Supone un 5% de aumento anual en consumo per capita.
txy Esta oifrs fue deriveds de estacdisticas confinhies sobre produccion von riego y no derivads de los datos de ess
columne, fo que hublera dado una cifra de 372,145; la diferencio refleia la combinacién de los dotos de afic de
eyitive y afo catendario.
T T RO AR DI = T ORI S T ———— - .




Anexo E-2 « Produccifm da arrox en Nicaragus,

1945 - 66 19664 - 67 1967 - 48 1968 - 69 1969 . 71
Guinteles de riego trilldo 181,200 249,955 520,217 604,525 589,484
Guintales de secano trillada 295,176 189,188 170,000 \ 145,188 493,321 -
Total 476,376 439,143 899,217 753,713 1,082,695

*  Esfe estimade ss basa en la tendemcia de produccidn de secano y de riego.

UTERATURA CITARA
1. Alexander, W. H., ot 2l 1969, A Siudy of Agricultural 7. falvon, W, P. 1970, The Green Revoiviion: Gener
Markeding Problerss and Fotenitials in Nicaragua, College ations of Problems. American Journal of Agriculturat
of Agriculture, Louisiana Stete University, Baton Rouge, Econcenics Vol 52, Ne, 5, p. 702
ts. 43 p,
&, Ibid. p, 701,
2. 8anco Macipnal de Nicaragua, 1966, Programa Macio-
nal para ef Cultive del Arroz. 30 p. 9. FAD., 1971, Grupo de Estudic Sobre el Arroz
3. Hhid. 10, Favtkner, Macon D. 1969, A Study of Rike Process-
ingg Problems and Folentials in Nicaragus.  Loulsiana
4, Barker, R. 1970, The Green Revolution, a Discussion. State University Rice Experiment Stati Crowl
Assericsn Journal of Agricuitural Bconomics, Vol, 52, N® 5. 12 p ¥ periment Sration. wiey, b
0 X
711 p. 11, Feltom, Jr., E. L. 1871, The influemce of Mew Tech-
) nology of the Marksting of Production Inputs in a De-
5. Efferson, J, N 1969, Ohservations on Current Devel veloping Economy :  The High Yielding Rice Varfetles in
cpment in-Rice Marketing in West Pakisan, Célula de the Philippines Marverd Graduste School of Butiness
Plansamiente, Departamente de Agricultura, Gobierna de Administration. 228 p. (Tesis doctoral Inédital.
Pakistin Occidental, Lahore, Pakistén, 4 p.
- s 12. Gamble, W. K. 1970, Institutiona] Reform: The Con
&, FEfferson, J ﬁ.. 1970, Niﬁiﬁ?iz&mén de la Pro&uczcmn flict between Equity and Productivity, American Journal
Arrocera en Nicaragua, Agrivullura de las TiEas. of Agricultural Ecomemits. Vol 52, No, 5 Fatll
Kaneas City, Missourl. (Maya 1970). & - Yo e, He. s e 38
o 13, [nternafional Rice Reseurch Imstitute. 1969, Seminar on
Eeoromics of Rice Production in the Philippines. {Acrag),
* Barker observd ague: "Muestros eshudics en frs Filipinas, ) e .
por ejemplo, han demostrade que el cesto variable por 14, Mannarelli, V. B. 1968, Industrializacidn, Comercio vy
unidad de produccidn no ha side cambiado significativa- Precies del Arroz en el Istmo Centroamericons. FAO/
ents par el cambio a nuevas variedades, Donde el pre- CAIS/65/3.
cio no es apoyade por encima del emquilibrio, existe la
clara posibilidad de que s produscién ampliada pueda 15, Rice, Edward B. 196%. Spting Review of the New Ce-

reducic jos ingresos agricolas, a menos que el coslo de
preduccién pueds ser rebejado™.

Por kaberse vecibido terdiamente & frubaio
il sefior dustin, g sp aleansd a editar en
ia forma debida. Pedimos diseuipns al aulor
# @ los leclores por sele involuntario proce:
dimients gue fue usecsrio seguir paye fenit
eato. publicacion imprese antes del aws de
ditiembre de Wiz, LOS

EDITGRES.

160

real Varighiss : & perspeclive. AID. Eveluation FPaper.
1% p.



[ 0]

JUNTA DIRECTIVA DEL CIAT

{Octubre 1, 1971

Francisco de Sola, El Salvador, Presidente
Redrige Uribe Echavarria, Colombia, Vicepresidente
Moisés Behar, Alcahe, Guatermnala

Santiago Fonseca, Celombia

Ulysses J. Grant, CIAT
LoweH 5. Mardin, Fundacién Ford

Herndn Jaramillo Qcampo, Colambia

Luis Marcano, Venszuela
Jorge Ortiz Méndez, Colombia
Lewis M. Roberts, Fundacién Rockefeller

Julidn Rodriguez Adame, México

Armando Samper Gnecco, Colombia
Edgardo Secane, Perd

Philip Sherlock, Jamaica




ol

e



