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DESARROLLO DE LA INDUSTRIA COLOMBIKANA DE

SEMILLAS (OLECCION  HISTORICA

Rafael Barreneche Estrada *
Un sistema organizado de produccidn y comercialliza~
cidn de semillas tiene su os;ﬂigen y fundamento, en los
resultados de los progr‘amaé de mejoramiento de culti-
vos, en el respaldo de una legislacidn gubernamental
v en el interes e iniciativa de ta Empresa Privada. En
Colombia se han dado estos tres factores complementa-
rios para formar una muy prespera, técnica y eficien—

te industria de semillas.

INVESTIGACION ESTATAL

La investigacion agricola fue probablemente la primera
y es hoy en dia ia mas difundida ferma de investigacldn
organizada en el mundo. La Ley 38 de 1914 es la prime
ra disposicidn legislativa de mayores alcances dictada
en Colaombia, sobre investigacidn agri{cola. Esta ey
autorizd al gobierno para contratar una misidn técnica
de Bélgica, quienes promovieron la creacidén de Faculta
des de Agronomia v de Estaciones Experimentales. Des

de esa epoca se guc}gdieron una serie de esfuerzos para

organizar la inves tlharnia, labor que con-
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dujo en 1950 a crear la Oficina de Investigacionaes
Especiales, OIE, mediante un Convenlo de coopera-
cibén con la Fundacidn Rockefeller; posteriorménte
en 1955 se crebd la Divisidn de Investigaciones Agro-
pecuarias, DIA y en 1963 se cred o que hoy se cono-

ce como el Instituto Colombiano Agropecuario, I C A,

l.os resultados cobtenidos por el | C A en la genera-
cidbn tecnoldgica de hibridos y variedades, incluyen=-
do los obtenidos por las entidades que le precedieron

cuantitativamente en el cuadro 1,

Hasta 1950 se habf{an entregado a los agricultores 11
variedades mejoradas; en 19668 el niUmero tlegaba a
68 yv actuaimente en 1978 es de 170, cifra considera~

da como una de las méas altas en América Latina.

INVESTIGACION PRIVADA

La empresa privada ha desarrollado un importante
papel! en las actividades de investigacién, al llevar

a la practica los resultados, financiar la investiga~
cidén con cuotas de fomento y recientemente at adelan
tarla en gran parte por su cuenta. EI nimeroc de nﬁa-

teriales obtenidos por la empresa privada se relacio~



3 !
MATET.IALES MEJORADQOS POE EI, ICA 1.,966-~1,978
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na en el cuadro 2,

PROGRAMAS COOPERATIVOS

{
Esta es una de las formas mas exitosas para adelan~

tar investigaciones. As{ por ejemplo, el programa de
mayor trascendencia en Colombia fue el celebrado con
la Fundacidn Rockefeller que condujo a la creacidén del
Centro Internacional de Agricultura Tropical, CIAT.

Ss destacan los resultados de las variedades de arroz
identificadas por la sigla CICA de las cuales se utili-:-

zan en Colombia un total de cinco (5).

PRODUCCION

Las primeras empresas que se dedicaron seriamente a
multiplicar, procesar y distribuir semillas fueron la
Caja Agraria, un Banco Oficial de Credito y Fomento

y FProacol una empresa privada,.

l.as plantas de beneficio de semillas se encuentran con-
centradas en los departamentos del Tolima, Valle del
Cauca y Cundinamarca, regiones donde coinciden una
serie de factores relacionados con infraestructura ru-
ral, riego, mecanizacidn, mano de obra y légicamente

mercados,
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En un principio la creacidn y ubicacidn de las plantas
procesadoras obedecia a la intuicidn e iniciativa de
Ingenieros Agrbnomos ¥y agricultores progresistas.
Hoy en dfa se llevan a cabo estudios de factibilidad y
de mercados as{ como también se poseen locales y ma~-

quinarta apropiada.

En el cuadro 3 se indica la localizacidn v nimero de
plantas de semillas en Colombia ¥y en el cuadro 4 los
volimenes de produccidn por especie. Se aprecia que
los mayores incrementos corresponden al arroz, sor-
go y algoddn, mientras se nota un estancamiento en
los demas cultivos. Ademés de los cambios en los vo-
léimenes se reportan variaciones en los materiales dis_
ponibles v avances significativos en la calidad, pusas
se han perfecficnado las técnicas de produccién en el

campo v el manejo en la planta y distribucion.

LLa capacidad instalada se estima en términos absolu-
tos en 148,800 toneladas al afio, de las cuales aproxi-
madamente un 40% estan subutilizadas. Cuadro §. Los
equipos de procesamiento han sido importados de los

Estados Unidos y de Alemania. Tambien se poseen



CUADF O No 3

DEPATTAMENTO

TOT.IMA
VATTE

CESAF
CUNDINAMATCA
ATLANTICO
SANTANDEF
YOUTE DE SANTANDET
META

TOYACA
NATIVO

TILA

ANTIOQUIA

) -

LOCALIZACION DE LAS PLANTAS PrOCESADOTAS

DE SEMILT.AS EN COTOMBIA 1.978

TOTAL
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LU ADRDO H0 .4
PUQDUCCION DE SEMITTA ME OV AR ].??§~1 Q77
CIFRAS ABSOT.UTAS
‘Taneladas)

courvos  vom cvem 1em 1e: 1.7 Lo 1.977
ALGODON 8,298 8.519 8 ©28 11,524 10.722 11.117 11.8¢€4
ARROZ 15 795 3.0z 30 455 50.185 52 .651 50.649 35.66¢

“AJON QNI 230 290 200 148 2005 120 130
AVENA &9 35 109 490 116 ~ 50 82
CERADA 4.009 4.374 5.041 4.665 5.532 4.22¢% 3.014
FRIJOL COMTUL 2579 ‘ 433 30 250 3¢5 3?25 412
CARROTAS a7 417 458 1.450 2.5M 'SQG 300
MATZ 4 279 4.374 4 787 3 200 3.5472 4,22 3.014
GOREO 2 coT | 2887 5. 448 4.004 5 510 5.852 . 6.877
SOYA 3.687 4 537 S 342 5.385 4.014 4.€13 5.C60
TRICO 2.455 2 54¢ TOBAD 2.81¢ 2.083 1.668 2.089
Toties 4201 s 230 62.857  Bi.ecr  es.d4s 83357 ee.3me



CURDTO 9.5 .
CAPACIDAD UTIT, INSTATLADA

NUMATO DE TONETADAS ATO

PLATTAS .
AT 02 | 26 80.000
ATOII0NT . B 1.500
ATL0OO0ON 11 20,000
AVERA 1 8049
CF CADA 8 g.000
ST T 50T, | 5 4.000
AT 2 g 2. 000
SOTCO 17 12.000
80 A 5 a.000
TVICQ 3 3.000

TOTATL  148.300

OFSET JACIONES

Esta es una

estimacidn de la capacidad Gtil de nrocesamiento de sewilla.

R .

Tk e M itnns
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equipos colombianos para labores de prelimpiesza y

tratamiento.,

MERCADED

Es el &rea mas critica de la industria de semillas en
Colombia. Las empresas han concedido mas prelactén
a la produccidn que a la distribucidn, promocidn y
venta. Esto puede tener explicacidn en el hecho de
que el gobierno condiciona el cradito al uso dg semi~-
lla certificada; es decir existe practicamente un mar_
cado cautivo en las zonas de agricultura tecniflcada.
No sucede Lo mismo en las dreas marginales donde
tanto el uso de crédito como el de semilia certifica-

da es muy bajo.

l.a decisidn de la compra de semilla es generalmante
tomada por el agricultor para 10 cual tiene ean cusanta
entre otros aspectos, la rentabilidad del cultivo, el
rendimiento por untdad de superficie, l&a marca de la
empresa, la recomendacitén del asistente técnico y en
muy buena medida el capricho., Por esta razdn y en
cultivos gque como el arroz poseen una amplia gama

de variedades, el mercado es incierto y diffcil de
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predecir, De acuerdo al cuadro 6, las semlillas gue

mas se utilizan son las de algodén, soya y sorgo.

I3
+

ta semilla es el insumo agricola méas barato el cual
en ninguno de los casos supera el 10% delos costos
totales del cultivo., En Colombia no existe control
oficial de precios, sino gue hasta cierto punto se ri-
gen por el comportamiento de la oferta y la demanda
yla competencia gue realizan la Caja Agraria y las
agremiaciones de agricutores, entidades estas (lti=
mas gue subsidian parcidmente el costoc o tienen fun-

ciones de gservicio ¥v fomento,

ilLa Asociaclidn Colombiana de Productores de Semilla,
ACOSEMILLAS, que reune a méas del 60% de la empre_
sa privada, establece para cada cosecha los precios
minimos y las condiciones de venta. Actuaiments las
semillas se venden puestas en la planta, con un des-
cuento que fiuctla entre el 8 y el 8% y un plazo de 30

dias sin financiacibén.

El valor de la produccidn de semillas en el pals a pre_
cios del mercado de 1977 es de $1,.358 millones de pe

sos, Cuadro 7. Los precios monetarios de las semi-



CUADRO No, B

12

AREA SEMBRADA CON SEMILLA MEJORADA'Y PORCENTAJE TOTAL

1971 1977
ARE A % AREA %
ALGONDON 2t18.2 100.0 403.8 100.0
AJONJO LI az.r 59.5 11,1 53,1
ARROZ 98 .6 39.8 2386 .1 72.1
CEBADA 39.2 59.8 32.7 67 .7
FRIJOIL 3.0 4.9 4,1 3.1
MALZ 161.3 23.5 121.8 19,7
SORGO 90.0 100.0 234,0 100.0
SOYA 35.8 61,7 49.9 96 .7
TRIGO 14.5 285 .9 9.4 as .7

* Miles hectareas

Fuente: Minagricultura,

Colombia
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CYADRO No.?

VOLUMEN Y VALOR DE LAS VENTAS DE SEMILIAS EN COLOMBIA - 1970 ~ 1977

1970 1977

Volimen Valor Volumen Valor
CULTIVO Ton. ventas Ton. ventas
miles miles
ALGODON 6.222 21.777 10.511 178.687
ARRQZ 15.518 58.968 31.729 793.225
AJONJOLX 128 1,536 892 2,300
AVENA 34 170 74 740
CEBADA 3.158 11.053 3.197 38.364
FRIJOL COMUN 182 l.820 331 13,240
CARAQOTA 296 2,664 4 112
MATZ 2,856 14.280 2.480 49,600
SORGO 1.0 28 7.710 5.67¢9 170.370
SOYA 4,019 24,114 4.0058 96.120
TRIGO 1.703 5.960 1,227 15,951
TOTALES 35.144 150,052

T T . T o e i M

————

mmwmn

FUENTE: ICA- Divisidn de Semillas - ACOSEMILLAS - CAJA AGRARIA.

Y
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llas en los Gltimos diez afios han tenido una tenden-—
cia alcista, mientras que en términos reales han si-
do constantes o ligeramente descendentes, es decir,

no se compensa la desvalorizacidn de ia moneda.

ASPECTOS GENERALES

En la Figura 1 se muestra la estructura funcional y
las relaciones del sistema de semillas en Colombia,
incluyendo la participacidn de los sectores piblicos

y privados,

En total operan en Colombia 42 empresas de semillas
certificadas can.r*egistr‘o vigente en el ICA; cuadro 8,
el nimeroc de empresas dedicadas a esta actividad cam-~
bhia frecuentemente con el ingreso de nuevos producto-
res v el retiro de la competencia de otros tantos; por
dificultades técnicas, no reunir los requisitos exigi=-

dos por el I G A, 0o simplemente incapacidad financie-

ra y administrativa,

lLa organizacién juridica y el objetivo principal de las
empresas de semillas se aprecia en el cuadro 9, des-

tacdndose que tan sblo doce de ellas, el 28%, se orien=



FIGURA 1 LTAPAS LSTRUCTURA PUNCIONAL Y RELACTTONLL DEL S TEMA DL ENDUSTRIA
COLOMBIANA DE SEMILLAS CERTIFICADAS Y MEJORADAS .
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CUADRO FNo.9.- 17

ORGANIZACION JURIDICA Y OBJETIVO PRINCIPAL DE LAS EMPRESAS DE SEMILLAS

OBJETIVO PRODUCCION FOMENTO

EEMILLAS AGRICOLA SERVICIO
Sociedad Andnimas 1 1 4
Sociedad Limitadas 10 8 - -
Propiedad Individual 1 7 -
Asremiaciones - - 9
Otros - - 1
12. 16 14
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tan preferencialmente al ramo de semillas. FPor otra
parte la forma mas comin y estable es la Sociedad

L.tda ., seguida por las agremiaciones de agr*icuigt{}res.

En los Gltimoes afios hay una positiva orientacion hacia la
especializacidn por especies y mercados; existen ade~
més seis empresas que han conformado departamentos

de investigacidén agricola y desarrollan sus propios ma

teriales mejorados. Cuadro 10,

2
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CUADRDO No.10.

GRADO DE ESPECIALIZACION DEL SUBSECTCR

DE SEMILLAS EN COLOMBIA

NUMERO DE EMPRESA

INTEGRADCOS )
(Investigacién, produccién semillas)

MULTIPLICADORES 9
(Produccidn semilla)

AGROPECUARIAS MIXTAS 13
(Prod. semillas - Cultivos)

FOMENTO 14

TOTAL 42

. DT b <8 e






ASOCIACION COLOMBIANA DE FPRODUCTORES DE SEMILLAS 1/

" ACOSEMILLAS ¢

ENRIQUE HOLGUIN MOSQUERA 2/

1/ Resumen de Conferencia presentada en el II Curso de Tecnologia

2/

de Semillas CIAT Palmira, Valle - Mayo 17/79

ing. Agrbonomo - Gerente de Proacol Ltda. Palmira,Valle, Colomik
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HISTORIA .~ La Asociacibn Colomblana de Productores de

Semillas (ACOSEMILLAS) se fundd el 12
de Diciembre de 1960, en una Asamblea sfectuada gn la ciy
dad de Girardot (Cundinamarca), donde asistieron represen
tartes de siete casas productoras,

Nuestra Asociacidn surgid de ta inquietud, volurtad, deseas
y esperanzas de un grupo de pioneros, como también de la
necesidad de solidaridad frente a intereses comunes.

Tres meses despuds, v en la misma ciudad se la did forma
a la idea anterior, celebrando una segunda Asamblea, donde
se aprobaron los estatutos, se escogld la sede, se eligid la
primera Junta Directiva y se definieron los demés factores
comunes a esls tipo de Organizaciones.

ACOSEMILLASG, inicid su vida con paso firme vy aplomado

y el interés de los Productores de Semillas no se hizo es-
perar; en 1872 yva eran 17 los miembros afiliados, dos afios
méas tarde se aumentd el nimero a 23, En 1978 se congre-—
garon 26 empresas con 40 Flantas procesadoras de semillas.
En la actualidad contamos con 21 empresas afiliadas y 40
Plantas procesadoras que representan el 54% de la industria
semillerista racional, que producen el 50% del total de ma~
tariales mejorados disponibles para los agriculiores,

La inversidn repreasentada mas en anirmo constructivo que en
direro, monta hoy mas de $300.000.00 para generar una pro
duccidn arual estimada en una cifra superior a mil millones
de pesos.

La creacibn de esta entidad gremial estuvo presidida por un
amplio criterio, respecto de guienes podian integrarla. To-
dos los productores gque reunan los requisitos basicos e
eética profesional, moralidad comercial, honestidad, respon-
sabilidad, stc. indispensables para ser parte de una sarma
agremiacibn, vy ha sido nuestra meta obterer esa totalidad,
buscando la manera de agrupar tanto a los empresarios
particulares, como a los gremics de cultivadores due pro—
ducen su propio insumo,



2.~ QOBIETIVOS, - Los objetivos para los cuales nos asocia=~
meoes s& rasumen a continuacidn ¢

t,~ Promoves la libre competancia, sana y honesta an la
produecion y comercializacitn de semillas de todo gé
nerc, de Gptima calidad v las vertas de las mismas ~
a los agricultores, evitando practicas abusivas yv/o
restrictivas,

2.~ Asesoras a las autoridades del sector agropecuario dal
FPals, en el estudio vy aprobacitn de las leyes y otras
nrevidencias imternas o de corvenciones internaciora—
les que =ze relacionan con la produccidn, comerciali-
zaoion, invastigacién, seleccidn v mejoramiento de las
semilias que se produzcan en el pals, de las que ya
existan v las ques deban importarse.

3.— E&sihudiar los asuntos que se relacionan con la produc—-
cibn, comercializacidn e irvestigacidn de semillas, sus
calidades, sus variedades, etc. y emitir recomenda ~
ciones vy reglas a las cuales deben acogerse los pro -
ductores de semillas en el pais.

4.~ Promover las modificacionas gue se astimen Otiles en
las Mormas oficiales, decretos v reglamentos relacio -
nados con la produccibn y el mercadec de semnillas den
tro y fuera del Pafis,

.~ Allegar la mayor informacidn vy documentacibn posibles
de caracter nacional o internacional, tendientes a enri
guecer las conocimientos de los productores de semi-
llas, a engrosar los archives de las biblictecas, cen—
tros de estudio, instituciones docentes, de experimen—
racion qgue se relacionen con el conocimiento cient{fico
de las sermnillas, la produccidn vy seleccidn de las mis-
mas v de sus variedades,

8.~ Suministrar y divulgar informacidn y offiniones sobre
Py - -
la produccibn de toda clase de semillas, téenicas de
seleccibn y obtencidn de variedades.

7.~ Agrupars a las pergonas naturales, juridicas y en gene
ral a quienes se interesen en el objeto de la Asocia -

cidi,



También la Asociacidon podré exportar o importar semillas,
establecer certros de experimentacidn para su produccidn
y mejoramiento, organizar programas de certificacidn v
propender por la creacibn de organismos que faciliten la
sclucibn de los problemas gque afronten los productores,

Tambign ACOSEMILLAS debe buscar el mejor estar de
los asociados por medio de furciones sociales, recreativas
vy culiurales.,

MIEMBIROS AFLIADOS. - t_a Asociacidén solamente tiene
afiliados de rGmeroc,

FPara ser «fit:ado de ramero es trdispensable cumplir al ~
guhos requisitos fundamentales v ser aceptado como tal por
la Junta Directiva de la Asociacibn. Deberi pagar las cuo
tas de ingreso, las ordinarias de sostenirmiento v las ex—
traordinarias gue aorueben la Asamblea v la Junta Directi—
va. Ser productor de semillas certificadas reconocido por
el Gobigrno Nacional ; tersr personal profesional altamente
calificade que pusda asegurar alta calidad de semillas ; digw
poner de maqgquinaria vy equipo adecuados v suficientes gque
permitan obtener un alto grado de calidad de semillas.

DIRECCICON Y ADMINISTRACION DE LA ASCCIACION .-

Acosemillas tiene su Sede en la ciudad de Bogota, Su di-
reccidn v adrrinistracién esth a cargo de la Asamblea Ge -~
neral de Afiliados, la Junta Directiva vy el Presidente Eje -
cutivo, LLa Junta Directiva estd compuesta por diez (10)
Miembros, cinco (5) principales y cirncoe (8) suplentss
numericos, Existe un Reviseor Fiscal elegido por la Asam-—
blea General de Afiliados. El Presidente Ejecutive es nom
brado por la Junta Directiva. La menciconada Junta debe
reunirse mensualmente © cuando se considere necesario,.
La Asamblea Gensral que es la maxima autoridad de la
Asociacion se reune una vez por afic en sesiones ordina-
rias el primer dia habil del mes de Febrero; extraord-
nariaments, cuando haya uma causa justificada,

REALIZACIONES, - Ademés de agremiar a la mayoria
de los productores de semillas vy
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creaar un aniants de ssana competencia, ACOSEMILLAS
ha togrado la confianza del sector oficial vy es as{ que el
30 de Noviermore de 1970, por sjemrplo, se solicitd y ob-
tuvo posteriormente det ICA la entrega de los materiales
basicos a Lraviks de las Direcclones de los respectivas
programas de investigacibn,

Tiene un Gigasno informativo, la revista "SEMILLASY
gue viena avarecisndo peribdicamente degsde el 28 de Octu
bre de 1971,

Hace parte Jdel Comite Nacional de Semillas ; participa

e reunionas paribdicas v Frecuentss con los Organismos
del Goorerna e intervienan en el Sector; en reuniones

¥ songresos con las diferentes agremiaciones de agricul-
tares nact. vt L. Se ha hecho presente en varios Semi-
narios solre sermllas en pafses del rea andina, Centro=-
amarica v 1 MBxico ; ha participado en la siaboracibn de
docurniento: v trabajos téonicos vy estadisticos da gran ine
terds naciunal como el diagndstico de Semillas presentado
en el Perl durante el Primer Simposio Subregional Andi-
no de Semillas. Es miembro del Comite Agropecuario
Regional del “Vaile del Cauca y ha coniribufdo dictando con
ferencias ern buen nGmero de curscs nacionales s interna-
cionales realizadeos en el Pals, la mayoria de las ocasio-
res en colaboracitn con Entidades docentes /o de Inves—
tigacidr v grerciales, como Universidades, CIAT., ICA.,
Federaciocties, SAG., esic.

ACCSERMIL LAY ha llevado al exterior la tecrologia colom—
biama a través de exporitacitn de semillas colombianas a
pafses rmiembros det Grupo Andino, de Centro Ameérica vy
del Caribe.

En et afo antemor generamos més de US$T7500,000.00 en
divisas.

Palmira, nNMaye 17 de 1879



SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION DE SEMILLA EN COLOMBIA

Fabio Polania *

Lo produccién y uso de semillu mejorada iuega. vn papel importante dentro del
proceso de desarrollo agricela del pals. El creciniento de la industria de semilla’ ha
sido muy acslerado y a ello ha contribuido, ademas del interés de inversionistas priva -
dos, glgunas medidas de Goblemo que précticamente hun hecho obligetorio el uso de

samillas certificadas dentro de los medianos y grandes agricultores,

Este desarrdllo ha llevado a la industria @ un punto en que estd produciendo
anualmente unas 100,000 toneladas de semillas que se utilizon en aproximadaments
1,000,000 de hectéreds y cuyas ventas han alcanzado niveles del orden de 1,200

millones de pesos,

En este artfculo se desea hacer un resumen de la situacidn de la produccién

de semil las paras 1978,

1. Materiales Inseritos,

Hasta el presente se encuentran inscrifos en el Instituto Colombiane Agrc;pecuc:-e
rio 1CA, 123 varisdades y 39 hibridos de los siguientes cultivos : ajonjeif, arroz, ave-
na, cebada, ccrcpfq, frijol, habo, maiz, papa, sorgo, soya, tomate, trigo y tabaco,
De estos materioies 120 han sido producidos por el 1CA y el resto son introducidos 6

producto de la investigacién privada, Del total de 162 materiafes, solamente el 51

*ILA, » M.S,, Director de lo Divisidn de Semillas, Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, Apartade Aéreo 7984, Bogotd, Colombia.



por ciento (82) se eskin comerciolizando, Ei reste san materiales que se han dejodo de
producir porque han sido reemplozades por otros de mejores caracterfsticos, En la
Tobla 1 se encuentran discriminados por cultive y procedencio les materiales inscritos

pora el proceso de cerfificacién,

TABLA 1, Varledodes e Hibridos Inscrites en el 1CA hasta 1978,

CULTIVOS ICA  PARTICULARES TOTAL
AJONIOLI 2 2
ALGODON 3 10 13
ARROZ 6 4 10
AVENA 2 2
CEBADA é 2 8
FRIJOL 13 13
CARACTA 3 3
HABA 1 1
MALZ 40 6 46
PAPA 19 19
SORGO 4 18 22
SOYA 7 2 9
TOMATE 1 i
TRIGO h 11
TABACO 2 2
TOTAL 120 42 162
2, Productores de Semilla, Autorizados por &l 1CA,

Hasta el presenie se han registrado y autorizade 42 empresas para lo produccion

de semilla certificada en el pals,

En el proceso de produccidn y multiplicacion de semillas, el |CA ademés de

gjercer el control sobre la pureza genética y fisica de las semillas, sum inistra los ma-
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teriales bdsicos del producto de su investigacidn,

La produccién de semillas registradas y certificadas lo realiza el sector oficlal,
represenfado por la CcEa Agraria, el gremio de productares (algoddn y arroz) y la em-
presa privada, Lo semilla de clgoddn es producida totalmente por las agremiaciones
de productores. En el coso del arroz, la respectiva Federocién produce aproximada-

mente el »5% de la semilla utilizada, el resto es suministrado por la empresa privada.

La produccién de semillas se realiza en las principales regiones agricolas del
péfs; Lds preductores cuentan con 53 pldntas de ber}eﬁ'cio, de las cuales el 36% "
estin localizadas en el Toliing, 20% en el Valle del Cauca, 16% en la Costa Atiéh~
tica, 14% en la zena de clima frio y el resto en la zona de fos Santanderes y Llanos

Orientales,

La capacidad instalada en el pais se calcula en 135,000 tonelodas en base a
una operacién de 10 horas-dic, durante 22 dias ol mes y 8 meses al ofic, Sin einbargo,
el grado de utilizacidn es solo del 60%. En cuanio a secamiento, la copacided es de
143,000 kilogramos~hora, Se destaca el hecho de que dos productores, lo Federacién
de Arroceros y la Caja Agraria, poseen cerca del 50% de esfe total, Los bodegas de
almacenamiento tienen una capacidad de 84,370 toneladas, la cual es suficiente para

atender el volumen de produccién,

3. Importadores y Exportadores Autorizados.,

El comercio intemacional de semillas en el pafs, reviste cierta importancia y se

encuentro reglainentade,



Hasta el presente estan registrados en el ICA 109 importadores cuya actividad
principal esté orientada a la introduccién de semillas de hortalizas y gramineas y le~

guminosas forr~jeras para climas frfos.

De otro lado, se encuentran inscritos 38 personds & empresas dedicadas a la

exportacién de semillas especialmente de pastos tropicales, arroz, soya y frijol,

4, Area Inscrita, Disponibllidad y Comercializacién de Semilla Certificada,
4.1. Area Inscrifa,

En la Tabla 2, se indica el area inscrita para produccion de semilla certificada .
Se inscribieron un total de 82 variedades e hibridos de 12 cultivos, El drea destinada
ala produccién fué de 57,523 hectdreas, de las cuales 29,744 Has. corresponden al

primer semestre y 27.779 al segundo semesire del aiio 1978,

TABEA 2, Area Inscrita para Produccién de Semilla Cerfificada por Cultivo durante

1978,

s Area Inscrita (Hectdreas)
CULTIVO Semestre A Semestre B Total 1978
AJONJOLI 107 187 294
ALGODON 6,257 14,677 20,974
ARROZ 7.598 6.743 14,641
AVENA 52 54 136
CEBADA 7,670 1.026 8.696
FR{JOL 306 132 438
MAIZ 1,324 748 2,072
VAN 4 208 269
SORGO 3.075 1.057 4,132
SOYA 2,605 2.874 5,482
PAPA 5¢ 73 129
TRIGO 260 - 260

TOTAL 29.744 27,779 57.523




4,2, Disponibilidad de Semilla Durante los Alios 1977 y 1978,

En la Tabla 3, se presenta la disponibilidad de semille para siembra, durante
los dos Oltimos afios, Esta informacién la produce semestralmente la Divisién de Semi-
llas en buse a lo existencia en bodegos de los productores y los estimativos de produc~
é.‘.fén del material en el campo, Estas cifras son de gran utilidad, yu que pennife cono=
cer on%icépuéamen?e con cierta precisidn los vollinenes de semilla que esterdn disponi-

bles en la préxina temporada de stembras,

En la Tabla se puede observar como ld contidad de semil it producidd dumentd
significativamante de un afio a ofrd, lo ¢l tefleja el desartollo y avance de fa indus-
trla de semilliss en el pals, que coh la supervisidn del ICA ofrece semilias de mejor ca-

tidad ¢! dﬁrfcsimr colambiano,

En forma general se puede afirmar que durante 7978 la disponibilidad de semilla

de todas las especies consideradas, fué suficiente para abastecer su demanda,

Es imporfante aclarar que lo disponibilidod no reflejo exactamente la contidad
da semilla producido ya que en muchos casos cuando no hay suficiente demando el grano

se vende en forma comercial,

4,3. Nenta de Semilla Certificada y Area Sembrada,

En la Tabia 4 se relacionan los volimenes de venta de semilla para los afios
1977 y 1978, las cifras muestran que la contidad de semilla vendida durante 1978
(59.996 toneladas) fué notablemente superior ¢ fo vendida en 1977 para la mayoria de

los cultivos con excepcién de algodén, frijol, trige, pemaneciendo més o menos esta~

ble en maiz y sorgo,



TABLA 3. Estimativo de la Disponibilidad de Semillas durante las Afos de 1977

1978,

ESPECIE y Cantidad de Semilla Disponible en Toneladas

’ 1977 A 1977 B Total 1977 1978 A 19788 Total 1978
A JONJOLY 79 100 179 82 113 195
ALGODON 3.601 8,243 11.844 -~ 7.679 7.679
ARROZ 26,411 18,628 47,039  31.105 24.¢37 55,742
AVENA 25 55 80 g6 134 230
CEBADA 5.32¢ 3.042 8.3 (.638 11,237 17.875
FRIJOL 478 210 &6 236 130 346
MAIZ 2,289 725  3.014 2,571 3.411 5.982
MANI - - - - 159 159
SORGO 3.514  3.344 6,878 39117 3.993 7.904
SOYA 3.295 2,474 5,96 3.540 4,246 7.786
PAPA . 320 540 860 - 1,000 1.000
TRIGO 1.321 2,053 3,374 1.708 1,767 31495
TOTAL 48,662 39,654 88,316 49,887 58,526  108.413

Al comparar las cifras de ventas con las de disponibilidad de semilia {(Tabla 3)
se observa que éstus son netomente supefiores a las cantidudes vendlidas, lo cual nos
indica que la produccidn de semillas en general es superior ol consumo, Esta situacién
sugiere lo conveniencia de odelantor una caumaiia dirigida al fomento y uso de semi-

las mejoradas en el pais y ademds promover la expansidn del mercade internacional,

De acuerdo con el precio promedio de venta, se calcula que el valor de la se-

milla vendida en 1978 ascendid aproximadaniente a 1,200 millones de pesos, de los

cuales el 64%, corresponde al arroz,



TABLA 4, Semilla vendidd por los Productores Autorizados Durante los Afios de 1977

y 1978,
ESPECIE Cantidad de Semilla Vendida en Toneladas _
- I977A 1977 B Total 1977 1976 A 1978 B Total 1978
AJONJIOU 32 57 8 31 75 106
ALGODON 2,648 7,447 10,095 310 2,935 3.745
ARROQZ 15.486 14,182 29.6¢8 20,708 15.926 36,634
AVENA 10 34 44 23 64 87
CEBADA 2,284 &57 2.941 3.273 ?03 4,176
FRIJOL 135 173 378 153 132 285
MALZ 1.650 785 2.435 1.620 757 2.377
MANI ' - - - 57 70 127
SORGO 2,134 3,525 5.659 2,238 3.278 5.466
SOYA o 1.895 2,295 3.990 2.344 3,005 5,349
PAPA 39 27 310 331 33Q 661
TRIGO 942 20 1,222 &72 311 283

- TOTAL 27,005 29,706 56,781 32,280 27,736 59,996

Fuente : Productores de seinilla certificada autorizados por el ICA.,

Con base en el volumen de ventas y las densidodes promedios de siembra reco-
mendadas, se ha calculodo que el drea sembrada durante los afios 1977 y 1678 fué de
1,065,000 y 875,000 hectéreas respectivemente, Lo reduccién en 1978 se debid fun-
damentalmente a la crisls algodanera que hizo bajar lus éreas de siembra de este cultivo

en casi un 100%,

5. Importaciones y Exportaciones.
S.1.  lmportacién de Senilias.
En lo que respecta a lo importeeién de seiilios al pafs, odemés del registro que

se lleva de importadores, se ejerce un control estricto en cuanto a las especies y varie-



dades que se infroducen al pafs cuidando especialmente que se cumpla con los requisi-

tos sobre pruebas de adaptacidn de estos materiales, A este respecto la coordinacién

con los diferentes programas de Investigacién del ICA ha sido constante y efectiva,

En la Tabla 5, se puede apreciar la cantidad de semilla importada al pais en

1978, El valor de dichas impertaciones ascendid o 1,718,785 délares que al cambio

de 38 preos equivalen a alge més de &5 millones de pesos colombianes,

TABLA 5, Cantidad y Valor de las Principales Seillos Importadas ol Pofs en 1978,

CLASE ANTIDAD VALOR F.0,B,
(ilos) {L5%)
Gromineas y Leguninosas Forrojeras 440,472 575,87¢&
Hortalizas 156,894 &67 , 699
2alma Africana 381,955 »* 475,210
TOTAL B 597,366 1,718,785

JE—

*  NoGmere de Seaillas,

5.2, Exportacidn de Seiillas,

La exportacion de semillas es una actividad coinercial que han venido ejercien~

do los productores de se.illa en forma_més o .menos creciente, Desde luege el control

sobre los materiales que se exportan es ejercido por la Divisidén de Semillas en foraa ri~

gurosa y se ha procedido o auforizar estas exporiaciones previa comprobacién de que hay

excedentes con el fin de no afectar el abasteciiniento intemo,



En lo Tabla 6 se presenta la relacién de las cantidedes de semilla y el valor de

las mismas, exportadas en 1978,

Se destacan fas exportaciones de arroz y pasto bra-

quiaria efectuadas o Ecuador, Venezuela y Ponamé, las cuales representaron un 76%

del total, El monto total de las expertacionss ascendid a 452,747 délares lo que equi-

vale a algo més de 17 millones de pesos,

TABLA 6, Contfidad y Valer de los Exportaciones de Semitla en 1978,

CANTIDAD

VALOR FOB

CuLIvo VRSO0 ilon) U WOAR
Arroz CICA-4 500.000 225,000 Ecuador

CICA-4 4,500 3.584 Panarad
Soya ICA-Tunia 100, 060 64,500 Ecuador
Frijol Diacol-Calima 15,000 20,475 Panaing
Coraota ICA-Pijao 7.400 6.290 Cuba
Sergo NK-222 12,00C 12,898 Venezuela
Pastos Braqularia 3,000 120,000 Venezuela

Panaud

TOTAL eal.ooo 452,747

Nota ;: Debido aque oiin no se tiene lo informacién oficial no se incluye la exportacién

de pastos Guinea, Punfero y Angleton de la Costa AHéntica hocia Venezuela,
la cual se calcula en unas BOO teneladas por un valor aproximado de U,S 800,000

délares,
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LA ASOCIACION DE PRODUCTORES DE SEMILLA DE MAIZ EN EL PERU

1.~

Federico Scheuch

Antecedgsntes

El mejoremiento del cultivo del maiz en el Perd tiens ce-
rocterfstices propias, no sdlo pour la veriabilided gend-
tica existente dentro del puis, sino tambidn por la orga-
nizecidn de la investigecidn y sistemas para la produc~
gidén de semilla de las variededes s hibridos ereados por
los investigadores.

El mejoramiento genético del melz sstuvo & cargo del Mi-
nisteric de Agriculture v se desarrolls en le Estocidn Ex-
perimentel de La Moline principalmente, hasta sl afic 1953,
Se crearon slgunos hibridos de meiz utilizando germoplas-
ma enteremente locel, qus se sdeptaban a une limitada ﬁfaa
en la Costa Centrel. Siguiendo sistemes tpedicionales de
"semilleros oficializadoa® el Ministeriv de Agriculture
comprabae la semille a4 los productorss y la diastribuia en
venta a los agricultores,. Bajo sete sistema la méxima
produccidn anual de semilla fué de 45 toneladss.

Creacidn del Progrema Cooperativo de Investigaciones an
Mafz (PCIM).

En 1953 la Escusls Necional de Agricultura, hoy Universided
Nacional Agraris de L& Molina, decidid coraanizer las inves-
tigaciones en malz ﬁua conducien algunos de sus profescores,
apoyando la ¢reacidn de un Programe de Malz con los eportes
pcontmicos de la Fundacidn Rockofeller y el Ministerio de

Rgricultura. Esta dltima entidad se desligd de los traba-
Josa de me joramiento de maiz y se encargd al nuevo BCIM de

-
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la Universidad les trabajos de maliz & nivel nscional,

En 1954, la lagbor del PCIM se vid repidements incremens-
teda., GSe inician los trabajos de mejoramisnto & través
de le conduccidn de campos de crianza, ensayos de varie-
dades & introduccidn de gsrmoplesma forénso especialmen-
te maiz amerillo del Ceribs.

Lo Produccidén de Semilla.

Al Propraoma de walz el gobisrno le encerga slaborer la
parte correspondisnte a8 este gultivo dentro de 8l Plan
Necional de Experimentecidn sn el afic 1957, Ademés de
digsflar la orgenizecidn de le investigecidn en mafz & ni-
vel nacional y las necesidedes presupusstales, dentro del
plen se contempla 6l sisteme & evctoblecerse pare 1@ pro-
duccidn de semilla de materisles que sstaba deserrollan~
do &l programa.

L.e semille bésice o gendtice Serfa incrementade por sl
Pregrems en sus cempos de crisenza, lo que le darisa un con-
trol de este materiel, svitendo mezclas o cembios ganédti-
cos en linees y stocks.bésicos do variedades o sintéticos.

La Semille de Fundscildn.

Se propuec qgue la semille bésice fuera entregads sn ven-

ta a semillorfistas privados pers su incramento, Estos
gsoriann los productores de semilla de fundazeidn que abas-
tecerfan o los productores de semillms me joradas {(certi-
ficada). Los cemilleristaes de maiz fundacidn (cruzas sim-

e T o Tt

-
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ples, stocks bfisicos etc.) deberfign formar la Asociacién
tde Productores deo semilla de Fundacidn APROSEFUH, y some-
tar sus campos @ la entidad certilicadora.

3.2 La semillag certificadsa.

Los agricultoras interesedcs en produccidén de semilla cer-~
tificada de meiz, tendrfian gus adguirir la semills ds Fun-
dacién de algun asociedo de APROSEFUN y solicitor certifi-
cacidn de su produccidn e la entidad certificodara.

Los pruductores de este tipo de semilla estarfian oblige-
vdos o pertenecsr v la Asociacidn de Froductores de Semi-~
1la Certificade de Meiz (APROSECEM) pera ser slegiblss
como semilleristas. Ninguna sntidad dspendiente del go-
bierno central pcdrie producir szmilla de maiz cfsada por
el programa.

De esta manera, adn antes de gue 8l proyecto de me joramien-
to genético hublera obtenido rssultedos positibos, se esta-
blecia, con aprobacidén dsl gobierno, el sistems nue regirfe
pare le produccidn de semille ds mal» de las nueves varis-
dades o hibridos a crearss.

Certifiicacidn de semilla de malz.

£1 PCIM de la Universidad Nacieonal Agraria, slabord el Re-
glamentc de cortificecidn de semilln de mpiz para el Perd
"con 9 capftulos y 38 articulos.

-y o -
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Ademés de las normos usuales en certificacién de ssmi-
1la, sl reclementeo contemplsheo requisites pera ser pro-
ductor, que entre otros permitie uno extsnsidn méxime
de 3 Hes. ocuando o8 trsteba de senills de hibridos

en la primere vez que sa solicitshn certificecién. Es-
te axtensldn méxima obedecis a dos motivos-

8) FPodsr onbtraner s los productorss y ceilificorlcs
de seuarde g sy eficiencia.

) Utilizzr en forne mAs eficicnte 1o eccpas semille
de fundeciln ®n las primoras stopus del programe.

El Minlsteric de Agriculturse eprobd 21 Resglemsnte y nom-
bré el RCIM como Entilded Certificadora de semilles de
mefz cresdaz ¢ recomendodes por sl Frogrome.

k3

El Proyscto Gsmillero dentro del PLIH.

fdemés de los proyectos fitotecnie, ogronomico, bencos
ge garmoplesma, capacltesidén y comuniceoiores, y estu-
dins pepecieles, ls organizacidn dal “CIM contsopla el
Frovyecto do Semilleros, su objetive es poensr @ disposi-
cidn de los tgricultorss, semillos de coiidad superior
y mantener 15 identidad geandtice de lur hibridos y vea-
riadades desarrolladas para el Proyscte Fitotdonieso,

Organizacidn de le Producelidn.

No obstente que en el Plen de sxperimontucidn menciona-

- -
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do antes so estabiecia‘qua la semilla ds fundgecidén
fucra producida por semillexfctaes rrivedes, en las
ctopes iricioles sl mismeo Progrome ce encargd de pros
ducir sste close de gsemille. Posteriorments v debhi-
dc o que el voldmen necssgric de ssta semille ne ee
muy grands, ol Preograme mantuve sl control y ne llegd
a formerss la APRODSEFUN.

Lz producecidn de semillu certificade de verlededes o

hibridnes comercieless en cambio s2 ercarcd o le snpre-
£o priveda y s fundd la Ascciacidn de Productoros de
Semille Certificoda da Mafz (APROSECEN).

El proyecte de semillerns del PUIM tienm las siguientss
Furcionasg:

~ Multiplico la semille bésica {lireas de hibridos, etc)

- Produca ln semille de fundacidn (hibridos simples pro-
gengtores de los hibridos dobles)

- Plunifica con APRDSECEM las &rews de semllleros 2 sem-
hrearse cnuslnente.

-~ Seleccions a los egriculicres seniliovristas.

~ Preoporciovng a los semilleristss la sexilla de funda-
clifén pora la produccitn de hibridogs dobles.

- Realiza inspacclionas ds campo y fimscenes pera garan-
tizar la celided de le semilla certificeada.

- Efectdn los enslisis de semilla pere gus log lotes
sumplan con loae requlsites de centificacion

- Presta servicios de procesamiento y envesade de la se-
milla ceretificada y elmacenomientc temporel de la mis-
ma.

£1 sistemo permite la #ocidn ingtitutionel, combinede con

le iniciative y participecidn empresarizl privada.
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Los productores de semilla de mefz.

Los primaros intsresados en produciy semills de msiz
fusron los mgricultores, que venian colsgborsndo con el
PCIM en la conduccidn de ensayos de  hibridos y de ma~
nejo agrondmico. Estos agricultores ponian e disposi-
cidén del PBrogreme tisrres, mano de obra y deméis insumos
que s usaben en los snsayos excepto les semillas que
eran proporcionadas por el PCIM. Todos los ensayos ’
pare saleccionar los me jores hibridos se realizaban an
1os fundos de aoricultorss coleboredorss. EY PCIM ob-
tenia los detos da rendimiento y otroz, y la cosecha e~
rea del egricultor. £l mayor interesado en los resultae-
dos sxperimentales, ersg el propio agreultor gue aplica-*
riz leg tecndoglia més favorable en sus futures siembras.
Era asimismo ldgico que estas fusron los primeros produce
torss de les variedadss o hibridos que destacaron.

En 1959, ge produjeran 182 toneladas de samilla con las
cualog sa inicid le eplicacidn del sistema plansado.

Los semilleristas mentenian la propiszdad de su semille pa-
ra comercializarla. El PCIM inspeccionabe los campos,
guisbe & los productores y processba en su plenta de se-
millas, los diversos lotes. Finalments certificeba la
semilla. Los precios sren fijados por los propiocs pro-
dugtores de acusrdo con 8l PCIM, pero con le politice de
gue 8l semillerfista debsria obtensr un bhenaficic scondmi-
to, que rapresentare Qn aliciente pora continuer 8n le 8c~
tividad.

-
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5.2 Le Asoccigcidn.

En 1960 se funda la APROSECEM con & semilleristas. En
loa efios piguientes 8l ndmero fud incrementéndose lle-
gando el eflo 1965 @ tener 46 asociados. Debido a las
reglas estrictes de certificecidn, muchos semilleristas
no podian satisfacer los requisitos minimos en cuanto a
produceidn o manejo de los campos, teniendo un rechazo
snual de aproximadamante 20% del é&res sembrada, En su
etepe de prueba {3 has.) dejeban de ser semilleristes
casi el 50% de los nuevos solicitantes, por deficiencia
gn sl mane jo. Ce este manersas, aguellog productores gue
se mentenien & travése des los affos, demostraben su sptitud
perg producir semille de calided. Asl el ndmero de pro-
ductores fluctud entre 21 y 27 semilleristas con una ex-
tensidn esntre 500 y 800 Hes. do campos de semilla.

Le serie histérica de producclitn desds 1959 haste 1977,
sa puads ver en el siguisnte cuedro-

T.M AND T.M A0 T.M Ao T.M
102 1966 637 1969 1140 19764  1€60
185 1965 954 1970 1148 1975 1235
260 . 1966 15G7 1971 1156 1976 1712
401 1967 1493 1972 1121 1977 1305
632 1968 44l 1973 1507

Solemente hasta el afio 1961 se produjo elgo de semilla de
verisdades (54.5 TM). A partir de ese affe y hesta la fa-
che tode 1a semilla producida es de hibridos llegaondoc & un

-y -



SECTOR PUBLICO AGRICDLA

INSTITUTD DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS

Ba. Av. 12-31, Zona 9 - Edificio “El Cortez”, 2o. v 3er. Niveles
Teléfonns: 66386 - 310681 - 67836
- Guatemala, C A,

total de 18,775 T.M. e&n 12 safios. Le semille del hibri~
doc doble PM-204 ha sido la més producida llegéndose a
1977 8 9,345 T.M. en 1lé efios gue seité en el merceado.
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ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA EMPRESA OFICIAL DE
SEMILLAS " CRESEMILLAS ' EN COLOMBLA *

Por : Germéan Torres T. **
Mario Giraldo Z.

" RESUMEN "

izl i:}epartam ento de Semillas Y CRESEMILLAS " cabrassponde ala

- organizacibn oficial que en Colombia 'se ocupa de la prr weeidn y dis
tribucibn de semillas mejoradas.~ Esta dependencia forma parte de
la Caja de Crédito Agrario, el banco de fomento agropecuario de ma
yor importancia en el pafls.

En la actualidad "CRESEMILLASY cuenta con 5 plantas de beneficio
en operacién, en las cuales se obtienen sernillas mejoradas de Arroz,
Avena, Cebada, Fr{jol, Mafz, Sorgo, Soya, Papa, Trigo y Gramineas
Forrajeras correspondientes a 42 variedades e hibridos.

De manera adicional se adelanta la importacifn de semillas forrajeras
para clima frfo y semillas de hortalizas, las cuales debido a dificulta=-
des ambientales no se producen en el pafs.

Las semillas mejoradas obtenidas por las plantas son distribu{das
principalmente por la red de almacenes de Provisién Agricola, los cua~

les en nGmero superior a 400 cubren las diferentes Areas dedicadas a
la agricultura en el pafs.

»

Los materiales bésicos que dan orfgen a las semillas entregadas al agri
cultor, provienen de los programas de investigacién agrfcola desarrolla
dos por el ICA, Institute Colombiano Agropecuario, el cual en 30 afios -
de labor continua ha creado cerca de 100 variedades mejoradas, en los
cultivos de rnayor importancia Nacional.

Durante el Gltimo afo CRESEMILLAS vendib a los agricultores del pafs
cerca de 10.000 toneladas de semillas mejoradas de 1B especies diferen
tes correspondientes a 70 variedades e hibridos, que beneficiaron un

&rea estimada de 180,000 hectdreas,—- El valor de las ventas fué ligera

rmente mayor a los 200 millones de pesos, equlvalente a U.S5.%5 millo-
hes.

* Documento a presentar an el Curso Internacional de “rec_:nclc;g{a de Se
millas CIAT, Nov, de 1,978,

** Director Departamento y Director Planta de Semillas en Palmira,
respactivamente.
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Con el propésito de atender los programas mencionados anterior-
mente, " CRESEMILLAS " dispone de una organizacidén tipo agro-
industrial en la cual el equilibrio de los recursos técnicos, comer
ciales y financieros es de gran importancia en la administr*aciér%gf
conduccibn genzral de la empresa.— Debe anctarse que como depen
dencia del Bance de Fomento Agropecuario, Caja de Crédito Agra:
rio, " CRESEMILLAS ' no tiene fines de lucro pero s{ objetivos
claros de fornento, encaminadoes a obtener una mayor ¥y mejor utili-
zacibn de las sernillas mejoradas dentro de los agricultores del pafs
asf como a regular ¢l abastecimiento y los precios de venta al agri-
cultor con semillas de &ptima calidad.

La estructura de CRESEMILLAS comprende la Casa Principal con
las 4reas de Direccidn del Departamento y las Divisiones : Técnica,
Comrercial y Cperativa o Financiera.~ Las Flantas de Semillas tie—
nen dependenc’a téenica ¥ administrativa del Departamento,

Esta organizacién considera una direccibn administrativa que median
te la planeacifn y anilisis de los programas a nivel global, permite
un manejo coordinado de la actividad general.- El &rea comercial
contempla una accién a nivel nacional y zonal para un adecuado mer—
cadeo de las semillas.~ El &rea téenica tiene como propbsito el su-
pervisar y orientar los programas de multiplicacidn, procesamiento
y mantenimiento de magquinaria y equipos, as{ como programar y apli
car la metodologfa necesaria para adelantar el control de calidad a
las semillas producidas e importadas.

El Area operativa es responsable de la evaluacidn, control y andlisis
de los requerimientos y estados financieros, ademés del disefio v or—
ganizacibn de la informacibn estadfstica necesario para el manejo
coordinado de los diferentes programas.

Las Plantas de Sernillas atienden en forma directa el trabajo de pro-
duccibn y distribucidn, de acuerdo con los programas elaborados con
juntarnente con las &reas de Casa Principal.
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1) ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE SEMILLAS

-

DE SEMILLA EN COLOMBIA — % —|

|PRODUCTORES
OFICIAL GREMIAL PARTICULAR
CRESEMILLAS FEDERACIONES
CAJA AGRARIA AGRICULTORES
271%

2) ORGANIZACION DE " CRESEMILLAS"™ CAJA AGRARIA

GERENCIA GENERAL

SUBG. COMERCIAL

]

SEGUROS

CRESEMILLAS

I
{ PROVISION AGRICOLA

DIVIS . TECMICA

Divs. COMERCIAL

DiVIS, OPERATIVA

PLANTAS SEMILLAS
DIRECTORES PLANTAS

PASTO

PALMIRA

LA CARO

et e N



J 3) — PLANTAS DE BENEFICIO

CAPACIDAD INSTALAl ESPECIES EN N2 DE VARIEDA~
PLANTA DA. Ton. Ado. | PRODUCCION . DES - HIBRIDAS.
PASTO {ZongFrig Sur) 3200 TRIGO 4
CEBADA 2
PALMIRA{Zona Célido, 7500 MATZ 8
i . '
: Sur ~ Occlidsnts . ) SORGO. |
i . A
SOYA 4
o FRIJOL 2
LA CARO {Zono. 4.800 CERADA -3
: Frig Centro } MAIZ 4
o
i
AVENA ! 3
PAPA 5
TUNJA { Zona Frig _ 3000 CEBADA Z
Oriante ) TRIGO 4
; VALLEDUPAR 3.800 ARROZ 5
% {Zona Calida C.AL} GRAM. FORR. 3
j ,
% NEIVA {Zong Célidy 3500 ARROZ 4
i *
: Cantro } SORGO i
;
# A PARTIR 1979
; TOTALES : Y
; & PLANTAS
‘3 25.800 TONS. CAPACIDAD INSTALADA -~ 80 Y% C.U.

42 . VARE HMIBR. DE 12 ESPECIES EN PRODUCCION.

28 VAR.E.HIBR. DE FORRAJ. CLIM, FRIO y HORT IMP.

I Y
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4) PROGRAMAS  PRODUCCION

MATERIALES BASICOS

CANMFPOS PROPIOS

MULTIPLICACION SEMILLAS

LINERY .. SENCILLOS

AGRKULTORES

ASISTENCIA TECNICA - SUPERVISION

ey | C A = CERTIFICACION .

RECIBO PLARTA S

ANALISIS PREVID

CALIDAD
AUTORIZACION
ENTRADA
FiJACION PRECIOS
PAGO AGRICULTOR

BENEFICIC PRODUCTO

PRELIMPIEZ A
SECAMIENTO

LIMPIEZ A
CLASIFICACION
ANALISIS CALIDAD
TRATAMIENTO
EMPAQUE

-] ALMACENAMIENTO

e i l——-ﬂm——m

#
- STRIBUCION a
L. D! e
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8) DISTRIBUCION Y

-

VENTAS

VENTAS

DIRECTAS
PLANTAS
(6]

20NAS DE
PROVISION

PLANTAS

de
SEMILLAS
{8}

AGRICOLA
{13}

COCPERA -~
TIVAS ds A-

i il 4‘!&

ALMACENES
PROVISION
AGRICOLA
(400)

T0%%

o 6%

GRICULTO ~
RES (4]

90.000 AGRICULTORES ARO 1978

170.000 HECTAREAS BENEFICIADAS { 10.000 TONELADAS )

75% VENTA CREDITO

25% VENTA CONTADO

‘215 MILLONES VALOR VENTAS US. = 5.4 MILLONES



6) OBJETIVOS

-

- OBTENER UNA MAYOR ¥ MEJOR UTILIZACION DE SEMILLAS MEJORADAS!:

— DISTRIBUCION NACIONAL DE SEMILLAS EN LOS CULTIVOS DE
MAYOR IMPORTANCIA NACIONAL.

- PRUEBAS OEMOSTRATIVAS

~ ENFASIS PEQUENGQ Y MEDIANG AGRICULTOR - D R 1,

- REGULAR EL ABASTECIMIENTO ¥ PRECIOS DE VENTA AL AGRICULTOR
CON SEMILLAS DE OPTIMA CALIDAD.
-~ PRQGRAMAS DE PRODUCION DIRECTA §& IMPORTACION.
~ SEMILLAS MEJORADAS DISPONIBLES EN 400 ALMACENES.
—-= PRECIOS REALES A LAS SEMILLAS.

—~ADELANTAR UNA EFICIENTE ACTIVIDAD ASRO-INDUSTRIAL SIN A-
NIMO DE LUCRO,

— PROGRAMACION , CONTROL Y EVALUACION ASPECTOS TECNI~
€08 , COMERCIALES ¥ FINANCIEROS.
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7) ORGANIZ A CION

SUBGERENCIA
COMERGIAL

DIRECCION

*cRESEMILLAS

:

DIVISIONES | ~ ASESORIA
TECNICA = CONTROL .
COMERCIAL ~ EVALUACION |t
OPERATIVA - DISENO

- COORDINACKN

!
}

ADMINISTRATIVA-

POLITICAS
PROGRAMAY SEMESTRALES

PRESUPUESTO
EVALUACION

ADMINISTRACION GENERAL
PROGRAMAS TECNICOS,
FINANCIEROS, COMERCIALES
CONTROL EJECUCION
EVALUACION ESPECIFICA
CRIENTACION GENERAL

/
-~ EJECUCICN

- PASTO

FLANTAS!:

-~ PALMIRA-VALL/AR
— LA CARO-NEIVA

PROGRAMAS
PROCUCCION
Y DISTRIBU-

CION.
-~ MAMEJQ RE~

~TUNJA

AL —— S ST A W— 200

i

- PROMOCION
-~ SUPERVISION

- EVALUACION

[rPTETIEREE S ———— l Ao

WMML—&““

rD%STﬁ!SUCION :

i‘ - PROVISION AGRICOLA

-~ COOPERATIVAS

e G

! e g

CURSOS HU-

MANOS ¥ Fi-

NANCIERQS
- MRECCION

¥ SUPERVI —

SION A ML-

VEL ESPE~-
. CIFICQ.

T
I
AGRICULTORES |

_COOPERATIVAS A ]



71) DIVISION TECNICA

DIVISION  TECNICA

JEFE

SUPERVISOR NACIONAL
DE FPRODUCCION

SECCION DE MANTENI -

MIENT Q.

TECNICO MECANICO

TECNICG ELECTRICISTA

SECCION CONTROL
CALIDAD

JEFE

ANALISTA

[
|
i
|
E

LABOHATORIOS
PLANTAS DE

SEMILLAS .

PROGRAMAR EN COOCRDINACION
CON LAS DIVISICRES Y PLANTAS

DE SEMILLAS LO0S PLARES DE —
MULTIPLICACION PARA CADA
CICLO AGRICOLA .

SUPERVISAR, ORIENTAR ¥ {SON-
TROLAR EL CUMPLIMIENTO ©[E
LOS PROGRAMAS A NIVEL DE CA

DA INSTALACION .

EVALUAR Y CONCEPTUAR SOBRE
EL CONMPORTAMIENTO AGRONOMI-
CO DE VARIEDADES E HIBRIDAS,

SUPERVISAR LDO3 PROGRAMAS DE

MANTEKIMIENTC DE MAQUINARIA
Y EQUIPOS

PROYECTAR, DESARROLLAR Y E~-
JECUTAR MONTAJES DE EQUl -~
PQsS

DISERAR Y VIGILAR LDS PROGRA
MAS OE MANTENIMIENTO PREVEN-
Tivo -

]

DISENAR Y SUPERVISAR LOS

PROGRAMAS DE CONTROL DE CA-
LIDAD. EN LA FASE DE PRODUC-
CION Y DISTRIBUCION,

EJECUTAR ESTUDIOS DE CARAC~
TER PRACTICO ENCAMINADOS A
RESOLVER PROBLEMAS DE PRO-
DUCCION ¥ CALIDAD DE LAS SE~
MILLAS,
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72) DIVISION

COMERCIAL

DIVISION COMERCIAL

»

- REALIZAR PARA CADA CICLO AGRICOLA
LGS ESTUDIOS DE COMERCGIALITACION DE

o= JEFE

SUPERVISOR NACIONAL DE
PROMOCION Y COORDINACION

- NORTE

PROMOTOR ZONA

PLANTA VALLEDUPAR

bt CENTRO

PROMOTOR ZONA

PLANTA LA CARQ

PROMOTOR ZONA
SUR-0CC,

PRINCIPAL

U Wl st Sl S, il e - s W Wi, R

| POSITO,

PUBLICIDAD. IAS
BAS DEMOSTRATIVAS.

rm_mu_mmmmmw

SEMILLAS EN COORDINACION CON LAS
PLANTAS Y LAS DIVISIONES DE CASA

~ COCORDINAR,ASESCRAR Y SUPERVISAR
LA DISTRIBUCION Y VENTA DE SEMILLAS
MEJOQRADAS DE ACUERDO CON LAS ME-—
TAS DE VENTA EN LAS DIFERENTES

ZONAS DEL PAlS.

- DISENAR Y EVALUAR LAS ESTRATEGIAS
DE VENTA. PLANES DE PROMOGION Y
DE CAMPO CON PRUE-

=~ RECOMENDAR LA APERTURA DE NUEVOS
MERCADOS ASt COMO DISENAR LOS PRO-
GRAMAS NELESARIOS PARA ESTE PRO-

1 | PLANTA PALMIRA . ENTIDADES DEL SECTOR |
; _AGROPE CUARIO ]
| %
|
L.4 RED DE DISTRIBUCION PROAGRICOLA :COOPERATIVAS AGRICULTORES
e — e et
FLUJO INFORMACION DISTRIBUCION SEMILLAS
PROGRAMAS PLANTAS ZONAS Y ALMA- CENTRO DE DiVISION CO-
DISTRIBUCION SEMILLAS CEHES. PROV|~ COMPUTO . MERCIAL .RE-
ESTUDIOS PRE- SION AGRICOLA INFORMACION] | ©1BO ¥ ANa-
VIOS DIV, CO- INFORMACION DETALLADA x| [L!S!S
MERCIAL MENSUAL VEN- ZOMNA, “EVALUACION
- TAS ¥ EXIST. - - NOVILLZACION
COOPERATIVAS

ASQCIACIONES
AGRICULTORES

INFORMACION

¥ EXIST.

MENSUAL VENTAS




7.3) DIVISION OPERATIVA

TRAMITE ASUNTOS CARACTER FINAN—
GIERD, CONTABLE ¥ REGLAMENTARIO.

DIVISION OPERATIVA

JEFE ELABORACION PRESUPUESTOS SEMES-
. TRALES PARA (NVERSIONES ¥ GASTOS
ANALISTA DE FUNCIONAMIENTO. DE ACUERDO

PROYECCIONES PLANTAS ¥ AREAS DE
CASA PRINCIPAL .

PROGRAMACION Y INFORMAGION
| DISTRIBUCION REC. UTLIZACION

CONTROL Y EVALUACION PROGRAMAS

REC. FINANCIERQS ¥ APLICACIONES PRESU-
s e i s PUESTALES,
; PLANEACION, ORGANIZACION Y DIAGRA-
| MACION INFORMACION ESTADISTICA.
-
1 I
E |
PLANTAS [ | DIVISIVIES
LE CASA PRI
SEMILLAS! | cipAL
RECURS(S ECO- ESTUDIO EVA PLANTAS OE CONTASBILIDAD ESTADOS FI-
NOMICOS. LUACION Y SEMILLAS. DIV, LE COSTOS NANGIEROS .
AREA FINANCIE-| | DISTRIBUCION| | casa PRINGI - INFORMACION FLUJO OE CA-
RA C. A. IV, OFERATIVA PAL. EJECU- MEMSUAL Y 48 INGR. VS,
CION, SEMANAL, . EGR.

- NIVELES DE GASTOS POR CENVRO DE COSTQS !

DISTR..

ADMON., A.T., BENEF,, C.PROP.,

-~ INVENTARIOS, EGRESOS, INVERSIONES E INGRESOS ACTUALIZADOS

— DETERMINACION DE PRECIOS DE YENTA DE CONFORMIDAD COSTOS REALES.

~ REQUERIMIENTOS FINANCIERCS EQUIVALENTES A 20% SOBRE UTILIZACION

TOTAL RECURS0S SEMESTRAL
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CRESEMILLAS ~ CAJA AGRARIA, ORGANIZACION ¥ REALIZACIONES *

G erman Torres Torres **

1 - Introduccibdn.

El desarrolio de la actividad de "CRESEMILLAS" de Caja Agraria,
a partir del afic de 1.953, época en la cual se inicid la produccibn

y distribucién de semillas mejoradas, ha significado un valioso apor
te al proceso de modernizacidn del sector agropecuarioc Colombiano,
mediante el cual ha sido posible trasladar los resultados de la inves—

tigacidn agricola Nacional al campo de 10s agricultores.,

YCRESEMILLAS" corresponde a la organizacibn oficial encargada de
la produccidn de semillas mejoradas, - Tiene su origen en la inicia-
cibn de los programas de mejoramiento de plantas comenzados por
la Diviaidn de Investigaciones Agropecuarias del Ministerio de Agri—
cultura, D. 1. A,, en el afio de 1,853.- A partir del afio citado y me
diante convenio celebrado entre el Ministerio de Agricultira vy la Ca~

ja de Crédito Agrario, con base en los rmateriales genéticos obte-

Trabajo preparado para ¢l Curss Internacional de Semillas -
CIAT,- Cali, Mayo de 1,979,

**  Director Departamento Semiilas "CRESEMILLAS" Caja Agra
ria, Bogotd - Colombia, -

P o835
HipTans "
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nidos por los programas de investigacidn, la Caja Agraria adelan—

t6 la produccibn, distribucibn y fomento de las semillas mejoradas.
{

Los primeros rmateriales para siembra de mafz vy trigo entregados

a los agricultores en el afo de 1,953 representaron el primer paso

dado en el pafs en la tarea de produccidn de semillas mejoradas.

Después de 26 aflos de la iniciacidn de la actividad de produccibén de
semillas mejoradas, éstas se han constitu{do en el insurﬁo de mayor
importancia en la agricultura moderna y la amplia utilizacién que ~
hacen los agricultores ha permitido conseguir un significative aumen
to en la produccién Nacional y en algunos casos alcanzar produccio—
nes superiores en cinco veces a las logradas afios atrés con las semi

llas y técnicas de cultivo tradicional,

El trabajo cumplido por la organizacibn estatal, Caja Agraria, ha -
tenido como fundamento la actividad desarrollada por la entidad ofi—
cial de Investigactidén Agrfcola, ICA, que ha permitido la dedicacibnde
un grupo altamente calificado de cientfficos que en més de 30 aflos de
labor investigativa han creado cerca de 150 variedades e hibridos en

los cultivos de mayor importancia para la agricultura Colomblana.

o /s
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de 1.978, ha entregado a los agricultores del pafs 120.000 tone~

ladas de semillas de 14 especies diferentes con las cuales se han
i

sembrado cerca de 3 millones de hectlreas en todo el pafs.

2—- Objetivos,

De acuerdo con el desarrollo del Sector Agricola en los _Cxltimos

25 afios, " CRESEMILILAS " de Caja Agraria ha cumplido diferen—
tes tareas y objetlvos.— Durante el comienzo del programa en la
década de los afios 50, le correspondid iniciar una actividad de la
cual existfa una informacibn muy reducida.— En esta &poca su ob-
jetivo primordial consistié en obtener y distribufr pequefios voll-
menes de semillas mejoradas dentro de un nGeleo de agricultores
progresistas.~ Estos primeros trabajos en los cuales participa-—
ron esforzados colegas, hoy en dfa vinculados con empresas parti
culares ¢ retirados de la actividad profesional, fueron realizadoes
mis con mistica e intuicién que con conocimientos de la tecnologfa
de semillas, que durante esta &poca eran practicamente desconoci

_dos dentro del medic agrfcola Nacional.

/.
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Sin embargoe fué gracias a estos primeros trabajos que "CRESE -

MILLAS" pudo ampliar sus vollmenes de produccién » implemen-
tar sus programas de campo, procesamiento y control de calidad,
que constituyen hoy en dia el fundamento para la obtencién de semi

llas mejoradas.

Durante esta primera etapa que contampld un perfodo aproximado
de 10 afos, hasta medlados de la década de los afios 60, se generd
un trabajo de gran importancia, como Fué el promover la utilizacidn
de semillas mejoradas dentro del amplio rango de agricultores en
el pafs, Formar técnicos en esta disciplina, publicar sus experien-
cias e Interesar a la industria gremial y privada en la actividad de

praduccibn de semillas.,

Con base en el decreto 140 de 1,985, se permitié el ingreso de la
industria privada en la actividad de produccidn de semillas mejora-
das .~ Este hecho y el crecimiento de la agroindustria sermillista en
el pafs durante los Gltimos 10 afes, ha sido factor decisivo para
Gue en la actualidad 1'200.000 hectlreas en cultivos transitorios

se& slembren con semillas certificadas obtenidas por més de 40 em-
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presas autorizadas en el pafs.

Correspondiendo al desarrollo de la actividad, "CRESEMILLASY
cumple objetivos con enfoque diferente al perfodo anterior, bési-
camente dirigidos al fomento de la productividad agricola en los
sectores de mediano v pequefio agricultor, buscando una mayor vy
mejor utilizacién de las semillas mejoradas, si bien es cierto con
sarva algunos de los mercados de agr‘{cultura empresarial con &l
propbsito de utilizar eficientemente los recursos disponibles y fo-
mentar la agricultura cormno empresa en el pafs.~ De acuerdo con
esta situacidn el obtener y distribufr ampliamente semillas de va=-
riedades mejoradas en los cultivos prioritarios en la dieta alimen
ticia y el intervenir en el mercado Nacional de este insurmo regu-
lando el abastecimiento y 10$xprectos de venta al agricultor, resul

tan los objetivos de mayor tmportancia cumplidos en la actualidad.

3~ 0Organizacibdn y desarrclle de actividades.

"CRESEMILLASY dentro de la organizacibn de Caja Agraria es un

Departamento dependiente de la Subgerencia Comercial. - Cada -

/.
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términc de cada ejercicio.

presenta a continuacidn :

Capacidad
utilizada
ton/afo. 1/

4,600

2.300

1.100

600
10.800

PLANTA Capacidad
, instalada
J ton/afo,
PALMIRA 5.000
VALLEDUPAR 3.000
LA CARO.- 4,400
TUNJA, ~ 2,200
PASTO.- 2.600
17,200
1/  Informacibn afio agrfcola 1.978,
2/
toneladas/afo.
4
o/

uno de los Departamentos comprendidos en la estructura de es-
ta Subgerencia, Seguros, Provisibn Agr{cola y "CRESEMILILAS"
tiene su propia organizacibn como empresa, manejandcg los recur

s08 asignados y presentando su evaluacibn contable y financiera al

Actualmente el Departamento de Semillas "CRESEMILLAS' opera

con cinco plantas de semillas de acuerdo con la informacibn que se

Especies obje_
jeto de produc—
cibn. 2/

Mafz, Frijol, Sor
go, Soya,

Arroz, Gramineas
forrajeras.

Cebada, Avena, -
Papa, Mafz.

Cebada, Trigo.

Cebada, Trigo,

Especies en produccibn : 12, Variedades e hibridos: 42. Semi-
llas importadas de hortalizas y forrajeras para clima frfo: 300
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La organizacibn actual de "CRESEMILLASY contemmpla 3 pro~
gramas bésicos : técnicos, distribucibn-ventas y financtercs.
Las actividades que se adelantan en cada uno de los progrfamas,
son coordinados para obtener un eficlente manejo agroindustrial,

evitando de esta manera una pérdida en la aplicacibn de los recur

sos disponibles.
3.1) Programas técnicos

Los programas técnicos se encuentran dirigidos a la routtipli
cacibn y produccidn de semillas certificadas y registradas.

La programacibn y definicibn de freas se realiza con base en
estudios pravios de mercado, con &l propdsito de obtener las
cantidades adecuadas a la demanda en los diferentes puntos de
venta. Igualmente los programas técnicos comprenden tas ac~
tividades de programacidn y ejecucidn de procesamiento en
cada una de las instalaciones, el control de calidad, el mante-
nimiento preventivo en las Plantas de Semillas as{ como el

mantaje y adecuacidn de l{neas de proceso.

La capacidad utilizada de las diferentes instalaciones fué para

-
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el afic de 1.978 del 60 por ciento, la cual puede interpre
tarse como adecuada, teniendo en cuenta las limitaciones
que se tienen en las plantas de clima frfo y en dohde el tri

go fué uno de los principales renglones de produccibn.
Programas de distribucibn y venta.

Los programas de distribucibn y venta se encuentran orien=—
tados al suministro oportuno y adecuado de las semiltas me
joradas obtenidas en forma directa y las importadas en el

caso de las hortalizas y las forrajeras para clima frio.

La gestibn de investigacién de mercados realizada, permite
coordinar los programas de produccibn con los de distribu-
cibn y ventas, evitando de esta manera los sobrantes de se-
millas y las bajas de este insumo que anteriormente repre-~
sentaron pérdidas econbmicas de gran importancia.~Para

1.978 las bajas de semillas sblo representaron el 1,1 por

ciento del total de las ventas, situacidn gue comercialmen=

te es razonable para la actividad.

L.a accibn de promocién se adelanta con base en supervisién

./ .
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directa por parte de Ingenieros Agrénomos que evaluan la
distribucién y venta de semillas.~ En coordinacién con el
ICA v las Secretarias de Agricultura Departamenthles se
adelantan pruebas demostrativas y dfas de campo encamina
dos a obtener una mejor y mayor utilizacidn de las semillas
mejoradas por‘l parte de pequefios y medianos agricultoraes .-
la divulgacibn considera medios publicitarios como gm&ﬁsa,
radio y folletos explicativos sobre los diferentes cultivos y

variedades objeto de distribucibn.

El canal de venta més importante lo constituye la red de al-
macenes de Provisién Agrfcola que en nlmero de 430 cubre
las diferentes regiones del pals.— En el afio de 1.978 repre-
sentb el 70 por clento de las ventas totales.- Las cooperati
vas de agricultores y algunos distribuidores particulares,es
pecialmente en el Val le del Cauca realizaron el 20 por ciento
de las venta$ y finalmente las ventas directas en tas Plantas

de Semillas fueron del 10 por clento,

Los agricultores beneficiados en el afio de 1,978 con las se~

millas mejoradas "CRESEMILIL.AS" fueron cerca de 92,000,

./
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corraspondiendo el 95 por ciento de esta cifra a pequefos
y medianos agricultores y sblamente un 5 por clento a los
agricultores empresariales,.— Las ventas realizadas a cr*é

dito cubrieron el 72 por ciento de las ventas totales,

De esta manera los objetivos de fomento se cumplen al aten
der areas de agricultura no empresarial, zonas apartadas
de los centros agricolas y en general agricultores usuarios

de los servicios de crédito de la Caja de Crédito Agrario.
3.83) Programas financieros

L.a programacibn y proyeccién de los recursos financieros
en coordinacibn con los programas téenicos y comerciales
enmarca la actividad de "CRESEMIL.LAS™ dentro del con-
cepto de empresa agroindustrial . ~-Indudablemente la utiliza
cibn racional de cada uno de estos recursos disponibles de
be dar como resultado una eficiente vy eficaz accidn que debe
traducirse en resultados de fomento agropecuario, objetivode
primordial importancia en la tarea que adelanta "CRESEMI~

Lias™h,

N
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De acuerdo con las proyecciones de ventas y los requerimien
tos de los programas técnicos, es elaborado un presupuesto
de gastos e inversiones, el cual es sometido a la a;;robaciﬁn
del &rea financiera de la Caja Agraria, con anticipacién al
curnplimiento de una vigencia semestral .- De esta manera
el plan de inversiones se ajusta al estudio de corre rcializa—
cibn para los ciclos agricolas posteriores y el cual es la ba-
se para determinar los programas de multiplicacibn e impor

tacién de semillas.

Como complemento de los recursos de inversibn y gastos ne
cesarios se adicionan los costos de operacibn configurando

de esta marera la solicitud de recursos semestrales.

t-a proyeccibdn de ingresos se adelanta con base en las metas
de venta de semillas, productos comerciales y otros concep~
tos, obteniféndose de esta manera la relacibn de ingresos—egre

sos y el flujo de caja mensual.

l.os sistermas de evaluacién y control del gasto, comprenden
un manual de contabilidad de costos para cada una de las Plan

tas de Semillas, informes semanales de flujo de Caja por Cen

v/
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.f tro de Costos y anflisis mensuales de balance para cada una
de las Plantas. Esta informacibn relacionada en forma sistg_
{

matizada facilita la toma de decisiones en las diferentes ac—

tividades que lleva a efecto "CRESEMILLAS",
4 - Proyeccibn

Después de 26 afios de actividad la iniciativa de la Caja Agraria

en produccifn y distribucibn de semillas mejoradas ha rendido un
trabajo de indudable valor en el sector agri{cola Colombiano, ~En

} la actualidad mé&s de 40 empresas de orden privado y gremial pro

| ducen y distribuyen semillas mejoradas que permiten sembrar
cerca de 1'200,000 hectireas anuales, equivalentes al 48 por cien~

to del &rea total sermbrada en cultivos transitorics en el pafs.

Sin embargo es oportuno sefialar que del total de semillas mejora
das utilizadas por los agricultores, un 92 por clento del total co-
rresponde a las 4reas de agricultura empresarial y s6lo un 6 por

clento al Area tradicional.

l.a tarea adelantada por "CRESEMILLAS" de Caja Agraria se en

cuentra encaminada a conseguir una mAas amplia utilizactén de -

- /.
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Las semillas mejoradas en las Araas de agricultura no empre
sarial, prusba de éllo lo representan casi 90,000 pequefios y

medianos agricultores que las utilizaron el afio de 1 .978,

A este raspecto debe considerarse que la utilizacibn de semi-
llas mejoradas con agricultores que conservan las préicticas
tradicionales de cultivo, se traduce en resultados negativos,
puesto que estos materiales requieren de pricticas de cultivo

e insumos acordes con las técnicas modernas de agricultura.

Actualmente el programa de gobiernc, DRI, Desarrollo Rural
Integrado, qua contempla la capacitacién del agricultor y el
aumento de la productividad del sector tradicional, considera
la utitizacién de semillas mejoradas para el cumplimiento de
sus objetivos .~ Los resultados en la iniciacidn del programa,
han permitido un ligero incremento en el consurmo de semillas
mejoradas , parc evidentemente el progreso es lento, debido a
las dificultades encontradas para el cambio vy aceptacidn por

parte de los agricultores a la tecrologfa agricola moderna.

Los programas que realiza en la actualidad "CRESEMILLAS"

han sido objeto de criticas por parte del sector de productores

-/
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de semillas particulares.- Sin embargo, es claro que la ac-
tividad gue conduce a competencia de mercados, regulacidn
del abastecimiento y precios de productos de u’cilizac{ién pepu
lar genera controversia, pero sin duda, las realizaciones al-
canzadas y la amplia accibn de "CRESEMILLAS" en la mayo
rfa de las semillas mejoradas, se ha reflejado en servicios
concretos a los agricultores del pafs,— La capacitacién del per
sonal téenico, organizacibn, sistemas de produccién y control
de calidad, la identifican como la empresa de mayor importan-

cia en el medio semillista del pafls.

Hacia un futuro es posible considerar una serie de modificacio
nes en los trabajos de "CRESEMILLAS".-Una accién méis agre
giva hacia el mercado dz pequefios y medianos agricultores, en
la medida gue los recursos generados por el sector de agricuitu
ra empreasarial 1o permitan, - La ampliacién en la produccién

de semillas de forrajeras tropicales, contando con una nueva
instalacién en la ciudad de Neiva.- La produccién de semillas de
hortalizas a costo menor gue las actualmente importadas y final~-

mente y como proyeccibn a mediano plazo se considera la crea-

P +%2
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cibn de un programa de investigacibn que genere variedades
proplas, de acuerdo con el desarrolle de la agroindustria de

semillas en el pafs. ;

5~ Conclusiones

- La obtencién de variedades mejoradas por parte de los Inge
nieros Agrénomos Investigadores, ha representadc una cmtr;i_
bucién de vital importancia para el desarrollo del sector agro-
pecuario.- Esta labor equivale al pilar fundamental sobra el

cual se apoya la productividad del agro Colombianc.

- "CRESEMILLASY de Caja Agraria es la organizacién pionera -~
para el desarrollo de la agroindustria de semillas.~En 26 afos
de actividad ha distribufdo dentro de los agricultores del pafs
120.000 toneladas de materiales mejorados correspondientes a
16 especies con B4 variedades e hibridos qua han beneficiado
cerca de 3'000,000 de hectéreas en las diferentes zonas &grfc__on

las del pals.

~La iniciacién de la produccibn de semillas mejoradas en la déca

da correspondiente a 1.950-1,980, se orientd a la promocibn de

v
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estos materiales dentro de los agricultores progresistas asi -
como a la difusibn de los programas técnicos para comeguir
el uso de las semillas mejoradas en conjunto con ofros insu-

mos y practicas de la agricultura moderna.

Posteriormente y de acuerdo con el desarrollo de la agroin—

dustria particular v gremial, la Caja Agraria ha concentrado
esfuerzos para conseguir una amplia utilizacién de las semi-
ilas mejoradas dentro de los sectores gue se encuentran pre-

parados para adoptar la nueva tecnologfa.

- La actividad de "CRESEMILLAS" de Caja Agraria correspon
de a una organizacibén de empresa agroindustrial en la cual los
programas de orden técnico, comercial y financiero son pro-
gramados y coordinados para obtener una gestién eficiente, -

dentro de los cbjetivos de fomento seialados.

- La proyeccidn de "CRESEMILLAS" considera una accién méas
decidida en el mercado de pequefios y mediaros agricultores,
con énfasis en las freas del Programa DRI, -La intensificacién

en los trabajos en produccidn de semillas de forrajerasy c hor

/e
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talizas son objetivos programados como contribucibn futu

ra al desarrocllo del sector agropecuario.
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EL MERCADEO DE LAS SEMILLAS HIBRIDAS EN COLOMBIA

A manera de introduccién y antes de cualquier andlisis de ci~
fras, conviene aungue muy superficialmente ocuparse de lo que
la palabra mercadec puede implicar en su moderna acepeidn, Yy
su importancia en la laboxr de divulgacién y aceptacién de los
adelantos en materia de tecnologfa agricola tales como la uti
lizacién de semillas hibridas.

Vvarias de las ideas a ser expuestas en esta parte no serén
compartidas por muchos, yva que el proceso agricola como prima
rio tal vez no deberfa enmarcarse dentro de una estructura vy
filosoffa hasta ahora s6lo explotada por el sector industrial.
No obstante, existen factores y principios que bien podrfian
ser puestos en prdctica en muchas de las actividades agricolas
con singular beneficio.

I - EL CONCEPTO DE MERCADEO.

El mercadeo no es algo nuevo, las funciones que lo cong
tituyen se vienen efectuando desde hace ahos, sin embar
go su importancia como disciplina, como motor de desa-
rrollo s6lo ha sido reconocida en su verdadera magnitud
en nuestros dias; su ordenamiento y objetivos han sufri
do modificaciones y la satisfaccién del consumidor o
usuario constituye en la &poca actual su finalidad.

Durante mucho tiempo el fendmeno productivo fue casi la
tGnica preocoppacibn de la tecnologfa. C6mo obtener un
producto en mayor cantidad, conserxrvando su calidad y ba
jo costo ha side materia de sinnGmero de tratades. Sin
embargo el consumo es la verdadera finalidad del fendme
no de produccibn y sélo deberi fomentarse el interés de
los productores cuando ﬁaralelamante s& promueva el del
consumidor.
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La investigacibn agricela, especialmente en los llama
dos pafses del tercer mundo afronta como reto, el in-
cremento de la produccidn y por ello estd primordial-
mente orientada hacia el producto o productos ll&men-
se semillas, fertilizantes ¢ pesticidas que coadyuven
al logro de la meta indicada.

A menudo se incurre en la circunstancia de averiguar
entre los posibles usuarios sus preferencias, pero se
hace sobre los productos que se tienen listos para
ofrecerlas, rara vez scobre lo gque ellos realmente de
sean, f

Las industrias o empresas ligadas a esta situacién es
tan prosperando debido a un producto del cual aparen-
temente no exXiste la necesidad de un esfuerzo de ven-
tas o mercadeo, esto lleva a la creencia de que ¢l de
sarrollo continuo se obtiene s8lc a través de la inno
vacifn o mejoramiento del producto.

Es vital entender el gue la industria de semillas, pa
ra el caso gue nos ocupa, comienza por el agricultor,
por el usuario y sus necesidades, por el consumidorx
final de su producto bien sea el mismo agricultor, o
una industria transformadora, o el habitante de los
centros urbancs y no con un registro como productor,
unos campos de multiplicacifn, unos granos para sex
seleccionados, o una habilidad de venta.

Asumiendo las necesidades de este conglomerado de usua
rios o consumidores como prenisas, la industria se de-
sarrolla atendiendo primero las preferencias de estos
y finalmente obteniendo las clases de semillas con las
cuales se puedan satisfacer sus necesidades.
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La inveétigacidn debe entonces orientarse hacia la ob
tencién de materiales gue contribuyan a resolver con
su aporte genético los problemas comunes presentes en
los campos de cultivo, de acuerdo a las diferentes re
giones y diverso tipo de limitantes.

LAS SEMILLAS HIBRIDAS Y EL DESARROLLO AGRICOLA.

Puede lograrse y en efecto se ha conseguido una tasa
sustanc¢ial de incremento de la produccién agricola en
los pafses en via de desarrolle, principalmente a tra
vé&s del mejor uso de los recursos existentes y median
te la adicidn de otros insumos complementarios, los
cuales suelen llamarse no convencionales.

Dentro de estos insumos no convencionales estd inclul
da la semilla hibrida, los fertilizantes y en general
lo que se ha denominado "paquete tecnoldgico”.

En lo referente a semillas hibridas los incrementos

en produccién que se logran, no requieren de gran can
tidad de insumos adicionales al manejo acostumbrado,
pues es el mejoramientc genético el gran responsable

del aumento, No es v&lida la afirmacién de que las se
millas mejoradas reguieren de tratamientos o cuidados
especiales, ya que estas tienen simplemente el poten-

clal para utilizar con mayor eficiencia los elementos
disponibles,

COmo hacer la tierra "bajo cultivo" més productiva vy
el trabajo del agricultor mis eficiente, constituye
una de las metas m&s ambicionadas en cualquier proce-
so de desarrolle agricola, las semillas hibridas brin
dan parte de la solucién.
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LA GENETICA APLICADA Y LA OBTENCION DE NUEVOS HIBRIDOS.

El fitomejorador procura disminuir los factores perju=-
diciales que afectan los rendimientos o la aceptacién
del material sujeto a la manipulacién genética. Cada
mejorfa en la tolerancia o resistencia que pueda efec
tuarse, permitird gue el cultivo se acerque a su maxi
mo potencial, y es la misma naturaleza la gue se en
carga de ofrecer fuentes de resistencia a través de
las diferentes lineas o variedades mantenidas en coleg
ciones vy Béncos de Germoplasma,

El aprovechamiento de estos recursos pueden aumentar
log niveles de tolerancia a los insectos y enfermeda-
des, También se hace més amplia la base genética del
cultivo con un espectro de resistencia mayor.

El Fitomejorador busca por supuesto cfmo aumentar el
potencial de rendimiento, se cree gue afin las plantas
mas eficientes medidas en término del porcentaje de

luz solar que utilizan, son sélo la mitad de eficien-

tes de 1o que podrian ser,

En términos de cultivos vy en comparacién con el Malz
y Sorgo se sabe menos de cbmo mejorar la scya, por el
tiempo relativamente corto en que ha estado sujeta a
la atencifn de los fitomejoradceres, En el momento no
existen hibridos de soya, como si los hay en sorgo,
mafz y trigo por ejemplo. .

Este dltimo cultive ha sido el mis reciente logro en
materia de cbtener su hibridacidén y va se acredita in-
crementos del 15 y el 20 por ciento con respecto al
promedio de las variedades, a pesar del incipiepte
estado de su investigacidn.
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Con matefiales hibridos leos genetistas tienen la capa
cidad para desarrollar nuevas semillas y afrontar los
problemas répidamente. A medida que estos van apare-
ciendo se evalflan y catalogan las lineas o material
genético, de acuerdo a su tolerancia; si el problema
reviste importancia econfmica hay manera de desarro-
llar hibridos resistentes con rapidez.

ACEPTACION DE LAS NUEVAS SEMILLAS POR EL AGRICULTOR.

C6mo hacer que la semilla hibrida llegue hasta el agri
cultor vy sea utilizada por éste, es una de las fases
fquizids mis interesantes en el proceso de transferencia
tecnolégica.

El problema o problemas coriginados en el campo han si-
do traidos desde el agricultor hasta los centros de in
vestigacidn v el Fitomejorador ha procurade solucionar
los, ahora esta solucidn debe regresar a manos del
usuario, ser aceptada y utilizada por éste.

86lc una parte del mercadec se ha cumplido, la relati-
va a dar solucifn a una necesidad, falta llevarla a su
destinatario y que sea utilizada.

El fendmeno de receptividad y aceptacibn por parte del
agricultor es a no dudarlo el mids complejo. Agui inter
vienen factores tales como el grado de adiestramiento

o conocimiento gue posca, la confianza en guien le ofre
ce el producto, la informacidén gue haya recibido acexca
de las caracteristicas del hibrido, los resultados al-
canzadps por otros agricultores en su regidn o en otras,
los datos obtenidos de estaciones experimentales y del
propio productor, etc.
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‘La parte final de la experimentacién provee la oportu
nidad de mostrar a los agricultores y técnicos agrico
las los beneficios y caracteristicas sobresalientes

de las nuevas semillas, los ensayos de adaptacién en
las diferentes regiones (Pruebas Regionales) previas
al lanzamiento, proporcicnan un medio de dar a conocer
los materiales.

Pero esta es una ayuda aungque valiosa, insuficiente,
se raquiere de siembras en mayor escala con agriculto
res lideres de las diversas zonas, de material divule-
gativo, tales como boletines, panfletos, articules en
publicaciones de circulacién permanente que lleguen a
los técnicos; dias de campo para agricultores y técni
cos donde se muestren las bondades de los hibrides
gue se piensa colocar en el mercado y una vasta labor
publicitaria.

UTILIZACION DE SEMILLAS HIBRIDAS EN COLOMBIA.

Al entrar a analizar este punto conviene aclarar el
que se tratard dnicanente de las especies de Sorgo y
Mafz. De &stas el Mafz hibrido acumula considerable
ventaja en cuante a tiempo se refiere, pues ha estado
en el mercado durante un mayor nGmero de afios, no asi
en materia de ganancia de mercado va gue el incremen-
to en la utilizacidén de hibridos de Scrgo es mayor.

a) Zonas actuales de cultive de Mafz y Sorgo hibrido.

Se pueden considerar 2 grandes regiones de cultive;
la primera formada por la Costa Atléntica y la Zona
de Piedemonte de los Llanos Orientales, comprends

los Valles del Sind, del Bajo Cauca, del Bajo Magda
lena del Cesar, del Ariguani y las vegas de un buen
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nGmero de rfos los cuales cruzan el Piedemonte

de Los Llanos. Puede estimarse en unas 600.000 Has,
el drea bajo cultivo que estaria actualmente en con
diciones de utilizar semillas hibridas y un poten-
cial incalculable de nuevas &reas previa la realiza
¢ibn de obras de infraestructura.

»La segunda regidén o del interior del pais, compren-
de los Valles Alto y Medio del Magdalena y el Valle
del Cauca, con una extensién bajo cultivo mecaniza-
do de aproximadamente 450.000 Has., de las cuales
140.000 Has. se encuentran en plantaciones de Cafia
de AzGcar.

Se estima en 600.000 Has, la superficie sembrada
con Mafz en todo el territorio nacional y en 220,000
Has. la superficie plantada en Sorgo.

En el caso del Maiz, el sector mecanizado donde se
utiliza la mayor cantidad de hibridos, representa
s6lo un 25% el total del drea sembrada, el 75% res-—
tante conocido como sector tradicional en muy pegue
fia escala utiliza semillas mejoradas.

En términos porcentuales, se estima que el 56% de
las &reas de cultivo denominadas mecanizadas, plan-
tadas con mafz, utilizan semillas mejoradas y en el
sector tradicional s6lo un 1%, aproximadamente.

El casc del Sorgc es bien difercente, casi el 100%
del &rea bajo este cultivo corresponde al sector
mecanizado y utiliza semillas mejoradas.

Demanda de Mafz y Sorgo hibrido durante los Gltimos
5 anos (1973 - 1577),
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Las ventas acumuladas indican que durante este perio
do de un total de 12.273 toneladas de semilla mejora
da de Mafz, expendidas en el pafs, 11.300 correspon-~
dieron a semilla hibrida, ¢ sea el 97% lo cual indi-
ca ¢laramente que los agricultores a quienes ha lle-
gade y han aceptado el mejoramiento genético prefie-

. ren la utilizacién de hibridos comprobadas sus venta

jas.

Por su parte el Sorgo muestra las siguientes cifras:
de un total de 22,127 toneladas de semilla vendida,
7.901 corresponden a hibridos, ¢ sea el 36%. La an-
terior situacidn comparada con la del Mafz es expli
cable si se tiene en cuenta que coh materiales mejo
rados de Mafz se viene trabajando en el pals desde
1948 y con=el Sorgo desde la década del 60, o sea,
aproximadamente la mitad del periodo cubierto con
maices mejorados, adeamis la introduccifn tecnifica-
da de hibridos, es decir con las debidas pruabas de
adaptacién y mayor informacién agronbmica es alin nis
reciente,

Degzarrollo del Mercado de Hibridos de Mafz y Sorgo
{1873 - 1977).

En 1973 sa utilizarcen 2.867 toneladas de semilla me
jorada de Mafz de las cuales 2.753 correspondfan a
hibridos o sea el 96%, cinco afos més tarde, en 1977,
se utilizaron 2.435 toneladas de semilla mejorada,

de las cuales 2.355, o sea el 97%, correspondfan a
hibridos, si bien las siembras de Mafz en el &rea
mecanizada han disminuido por problemas de diferen-
te Indole, cabe anotar que en este paricdo se han
introducido 7 nueves hibridos de los cuales s$éio 3
muestran un volumen significativo dJe ventas y acep



s bt W g b
'
!

e

IR i e e

e

. e R £ e g .

tacifn por los agricultores. De otra parte 2 de
los hibridos con més de 12 afios en el mercado, con
forman el 50% del total de la demanda.

La situacién del Sorgo se resume asi: de 4.418 to-
neladas utilizadas en 1973, se ha llegado a 5.659
en 1977 con un incrementc del 28%. En 1973 se uti-
lizaron 1.446 toneladas de semilla hibrida, o sea
un 33% del total y en 1977 se emplearon 2.426 tone
ladas, o sea un 43% del total de semilla consumida.
Durante el perfodo contemplado se introdujeron 8
nuevos hibridos de los cuales 6 muestran niveles

de aceptacidbn significativos.

En la actualidad se encuentran en el mercado 12 hi
bridos de Mafz, de los cuales 9 han sido desarro-
l1lados por el Institute Colombianco Agropecuario ¥
3 por la Empresa privada. ‘

En cuantoc a hibridos de Sorgo se mercadean el pre-
sente aio 10 materiales todos desarrolladeos por la
enpresa privada, algunos obtenidos en el pals y
otros provenientes de empresas productoras extran-
jeras previo su estudio de adaptacién,

Como puede apreciarse, el incrementc en el c¢onsumo
de semillas hibridas de Sorgo muestra un ritmo ase
cendente normal, con las fluctuaciones propias de
los ciclos de cultivo y efectos de las diferentes
polfticas agricolas (Importaciones, precios, etc.).

Aspecto preocupante lo constituye el Mafz pues sé6lo
en el 21% del &Zrea sembrada se emplean semillas
mejoradas, algunas de las causas posibles de esta

situacidn se plantearédn en el punto siguiente.
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ASPECTOS DE LA COMERCIALYIZACION DE SEMILLAS HIBRIDAS
EN COLOMEIA.

Para entender mejor la actividad de comercializaci6n
y algunos de los problemas presentes, conviene enume~
rar sumariamente las funciones que comprende.

a} Funciones de intercambioc: bé&sicamente se conside-
ra aguf la venta, la cual incluye tantoc la propa-
ganda como la promocién, el tipo de empaque, los
canales de distribucién, el prec¢io, las politicas,
los términos de pago, etc.

b} Funciones f£fsicas: comprenden el manejo vy movi-
miento del producto,,. tales como el almacenamiento
y el transporte ¢ sea cfmo lograr que las semillas
se encuentren disponibles en el momento deseado vy
en #l lugar apropiado. Deben estudiarse los inven-
tariog necesarios, los lugares convenientes para
el almacenamiento, el tipo de transporte, el embala
je, los costos inherentes.

¢} Punciones de facilitamiento: o sea agquellas gue ha-
cen posible las funciones fisica vy de intercambio.
Aguf se contaemplan aspectos tales como la financia-
cifn, la aceptacién de riesgos, pérdidas, devoclucio
nes y sobre todo la informacién de mercados que in-
dica donde, c¢Smo, con cuales condiciones, en cual
tipo de empague, ¥y a gué precio debe ser vendida la
semilla.

En el pafs la gran mayorfa de las ventas se realizan
a través de los siguientes canales:
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- Distribuidores localizades en las diferentes zonas

agrfcolas de importancia y consumo de semillas.

Instituciones, como industrias con programas de

fomento, cooperativas y federaciones de agriculto-
res.

- Directamente a los agricultores por la accién de
vendedores de las firmas productoras.

Los diferentes canales reciben un estipendio ¢ comi-
sidn sobre el valor de las ventas.

El empaque es prdcticamente”standard" de 25 kilogra-
mos; el precio en hibridos de Mafz es igual al fijado
por la entidad estatal productora de semillas ¥ en
hibridos de Sorgo es libre.

Los productores no otorgan ningGn tipo de cré&dito al
agricultor, como se verd adelante, por escasez de
fuentes de financiamiento.

La publicidad es de dos tipos, una institucional
orientada a incrementar la utilizacién de semillas
mejoradas y otra dirigida al producto especifico v a

la empresa productora. Sin embargo, se puede conside
rar como insuficiente.

Al acometer las funciones fisicas de la comercializa
cidén se encuentran serios inconvenientes, en parte
causados por la misma topograffa del pafs que difi-
culta ¥ encarece el transporte terrestre, asi como
la falta de vias de penetracién, las cuales impiden



la llegada opertuna de las semillas a todes los si~
tios de consumo. De otra parte no existen bodegas
con humedad y temperatura controladas donde almace-
nar el insumo semilla, cerca a los sitios donde va
a ser utilizada, por lo que el riesgo de inadecuado
manejo del producto vy su deterioro es alto.

Las funciones de facilitamiento también constituyen
un limitante para la expansién del mercado y disper
sién de las semillas hfbridas; el costo de estas es
considerablemente superior al de otro tipo de semi-
llas vy no existen adecuadas lineas de financiamien-
to de capital de trabajo, c¢on interés razonable, lo
cual hace muy estrechas las condiciones de venta vy
ne permite colocar las cantidades necesarias de se-
milla hibrida, para atendex en su lugar y oportuna-
mente la demanda.

La informacién de mercados estf sujeta a un sinnGme
ro de variables, muchas de ellas ocasionadas por

las fluctuaciones en la politica de precios de los
productos agricolas, las importaciones de granos,

la cuantia del crédito otorgado a los agricultores,
lo que hace imprecisos los datos y obliga a realizar
continuos cambios o ajustes, muchos de los cuales,
dada la naturaleza de la producci&n de semillas, con
al menos un ciclo agrfcola de anticipacidn al momen-
to de la venta, no pueden realizarse.

No e&s este un recuento de calamidades, si no la con-
sideracidén de algunos aspectos que pueden explicar
parcialmente el porqué del lento incremento en la
utilizacién de semillas mejoradas, la escasez de

ofarta en algunas ocasiones ¢ los altos inventarios
en otras. '
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Después de observar las cifras de utilizacidn de
semillas hibridas v algqunos de los problemas de coner
cializacifn existentes, salta a la vista la posibili-
dad de ampliar un mercado presente pero no desarrclla
do, ni explorado e¢n su completa dimensidn.

A pesar de lo complejo de las soluciones, incrementar
la utilizacién de semillas hfbridas de Maiz estabili-
zada durante varios afics, en un 21% del &4rea sembrada
constituye un reto innegable.

Cémo llegar al sector tradicional con las nuevas semi
llas, cfmo hacerles conocer de ellas, ¢6mo atender

las preferencias de ese agricultor y lograr su acepta
cibn es en esencia un proceso de mercadeo y es segura

mente en el drea donde no se ha realizado todo el
esfuerzo necesario.
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EL MERCADO DE SEMILLAS DE ARROZ EN COLOMBIA

Fernando Duque G.*

En el mercado de semillas en Colombia corresponde &l arroz el
primer lugar en volimen y valor de las ventas, constituye asi
mismo, el mercado de mis répido crecimiento y en términos -
econdmicos el que mis se acerca a un sistema de competencia -

perfecta.

Esta compuesto por veintifin productores autorizados, mas de
cuatroscientos distribuidores, seis variedades certificadas,
aproximadamente ocho mil compradores, que operan dentro de -
términos de comercializacidn claramente establecidos, que con
ducen a precios de venta relativamente bajos y estables, he -
cho este gue contribuye al desarrollo y situacidn avanzada -

del cultive de arroz en Colombia.

*Gerente General Compaiiia Colombiana de Semillas, COLSEMILLAS LTDA.
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AL CONTESIAR CITESE ESTE NUMERD

compaRtia
COLOMBIANA
DE SEMILLAS

e,

4

COLSEMILLAS

I VARIEDADES

Las primeras variedades mejoradas de arrcz gue se utilizaron
consistentemente en el pais fueron meteriales introducidos -
de los Estados Unidos, como las denominadas Blue Bonnet, Blue
Bell y Star Bonnet, Posteriormente se utilizaron variedades
provenientes de las Filipinas y a partir de 1970 el mercado

es atendido en su gran mayoria con variedades Colombianas.

CUADRO 1.

1a2s variedades sembradas hasta 1970 solamente permanecieron
en el mercado tres afios, con excepcidn de la Blue Bonnet 50
y la IR-8, materiales gue alcanzarcon un cicle de vida supe -
rior a diez afios. Las variedades éalombianas desarrolladas
en la presente década por el programa cooperativo ICA~CIAT,
han mostrado una excelente conjugacidn de factores relacio-
nados con altos rendimientos, resistencia a enfermedades, y
buena calidad de molineria y cocina, lo cual hace prever -~

una permanencia en el mercadc de diez o mds afios.

B OGO T A E B P I N A 1 CARTAGGO OGN LuUTA
Calle 3G-A Mro, 627 OL 200 Kilsmatro 2 Via Espinsl - Thagué Carvers 42, Nro. 1234 - 0. pisa .
Tekitonos §93415 ¢ §99301 Telslonos 3529 y 3954 Aprrtado Aéreo Nea. 770 heesids 32, Nro. 36

Apariade Kirso 21121 hpartede Kiree 32 Taléfono B85 Taliono 22865
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VARIEDADES MEJORADAS DE ARROZ UTILIZADAS EN COLOMBIA

IRTRODUCIDAS

T s s e e i e o ot Sl

Blue Bonnet 50
Blue Bell

Star Bonnher
Bell Patna
Century Fétna
IR~G#*

IR-22*
Tapuripa
Rexoro

Zenith

Gulfrose

*VARIEDADES UTILIZADAS ACTUALMENTE.

NACIONALES

frmeiiagh im i biieepuin g

NAPAL

ca ~-10
CICA- 4%
CICA- 6%
CICA- 7%
CICA~ B*

CICA~ G*
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CUADRDO No.2

.~AREA SEMBRADA CON SEMILLA MEJORADA Y PORCENTAJE DEL AREA TOTAL 1.971-1.976 (MILES ha.)

1.971 1.976
PRODUCTO
AREA % AREA %

algoddn - 218.2 100.¢C 389.9 100.0
Ajonjoll 32.7 .59.5 5.5 16.5
ATYOR 8.6 39.6 195.5 55.7
Cebadsa 39.2 5%9.8 31.2 55.1
Frijol 3.0 4.9 3.5 3.5
Caraota 9.9 78.6 5.2 98.1
Maiz 161.3 23.5 129.5 20.3
papa 0.3 0.4 0.3 0.3
Sorgo 90.0 100.90 210.58 160.0
Soya 35.8 6l.7 45,2 87.0
Trigo 4.5 25.9 9.1 25.3

TOTAL 703.5 42,2 1.025,4 53.8
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ias variedades gue se encuentran en el proceso de certifi-
cacidn son de tres categorias. En primer lugar las semi -
llas basicas gque produce y vende el ICA. unicamente a las
empresas autorizadas. La categoria Registrada gue se uti-
liza en la multiplicacidn y la semilla certificadas que se

vende & los cultivadores.

II.CONSUMO

El drea cultivada en arxoz fluctla entre 280.000 y 350.000
has. al afio, de las cuales aproximadamente un 60% son sem-

bradas con semilla certificada. CUADRC 2.

Se han detectado dos temporadas definidas de ventas en -
los meses de Marzo, Abril y Mayo y en Agosto, Septiembre y
Octubre. Sinembargo en las dreas agricola con sistemas de
riego, los cultivos continuos se estdn imponiendo y exigen

disponibilidad de semillas en todas las épocas del afo.

B &S o oTA E S P I N A L CABRTADO CUuUcuTA
Cae 30-A . 522 OF. 2001 Kibmetro 2 Via Fspinel . Ibagué Catrora 4a. Neo. 1234 - 2o, piso
Tobblonos 09415 y 689307 Teléfores 3528 y 2954 Apartado Aéreo Hro. 210 Avenide Ja, Kro. 568

Apartade Riteo 2NN Apartado Rérss 32 Teléfony 8866 Teléfono 22565
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Se estima en 8000 el nimero de clientes, de los cuales un 70%
son estables. lLa densidad de siembra utilizada es de 187 Kg/ha.
perc la tendencia es a la baja pues las nuevas variedades asi

lo exigen.

El tamafio mds frecuente de los cultivos es de 15 a 30 has. en
el interior del pais y de 45-100 en la Costa Atldntica. El uso
de semilla certificada es obligatoria para los agricultores
que hacen uso de crédito oficial, &sta es una de las medidas
que més han contribuido a2l aumento de la produccidn y produc -
tividad agricola del pais y por consiguiente, de la industria
de semilla, Sinembargo, esta norma estd en un procesc de revi-

sidn por las entidades de crédito y probablemente sea suspendi

da.

Se puede afirmar que hasta 1875 en el mercade de semillas de

arroz, predomind la demanda; actualmente en términos absoclutos,

hay un exceso de oferta.

8 06 07T A 2 8 &I N AL CARTAOD [~ & I =2 U R S 4
Calle 30-A Neo. 622 OL 2000 Kildmetro 2 Vie Espinal - lhagué Corrers 4a. Nro. 1234 - 0. piso Avonida _—
Toléfencs 60415 y 690307 Telélonos 3528 y 3954 Apartado Aéreo Nro. 230 vonida 3a. Sro.

Aperiado Aisws I Apartado Réreo 37 Tebéfono 8888 Tdifong  22-585
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La decisidn de cufl variedad se escoge, es generalmente to-
mada por el agricultor al considerar los precios del arroz
que se pagaron en la cosecha anterior, las recomendaciones

del asistente técnico y en buena medida la intuicidn o el

capricho. BSe destaca el hecho de gue en 1965, el arrocero
tenia la alternativa de escoger entre una variedad mejorada
vy las regionales. En cambio, en 1978 puede escoger cuales ~
guiera de las ocho variedades disponibles. Esto trae como
consecuencia un mercado incierto, en el cual cambia radical
mente la demanda de las vaxiedades, de una cosecha a otra.

En el cuadro 3 se indica en base a los datos de Fedearroz,

los cambics en el uso de wvariedades, de un afio a otro.

Los requisitos finales gue debe reunir las semillas para su
venta al pOblico de acuerdo con las normas del Ministerio -

de Agricultura, se indican en el cuadro 4.

En consecuencia, 12 semilla de arxoz tiene calidad estandar,
de tal manero que la {inica diferenciacidn del producto la -

hace el good will de la empresa productora.

E S B I N AL
Kiiémetro 2 Vie Espinal - lbegué
Toiéfonos 3520 y M54
Mpartade Breo 32

CARTAGO

Carrers 42, Nro. 1234 - Z0. pise
Apertado Aéree Nrg. 210

Telifons 88.68 Teldlone 22565

L uec uTrTaAa

Avenida 33, Nro. 345



CUADRO No.3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VARIEDADES DE ARROZ

VARIEDADES 1.965 1.970
Blue Bonnet 86.6 36.0
IR - 8 - 28.5
Tapurid _ - 26.1
cIca - 4 - -

IR -22 - -
CICA - © - -
CICA - 7 - -
CICA - 9 - -
QTRAS 13.4 9.4

*Ragse: Semillas vendidas

por Fedearrosz.

36.9
30.2
13.1

—— e st e

42,7
22.8
2.0
6.6
13.9
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La presentacidén del producto se hace en empagues nuevos de
% figue de 62.5 Ig. y mls recientemente en empagues de poli-
é propilenc ée 50 Kg. En ambos casos el empaqgue lleva cosido
. el marbete qgue entrega el ICA, la marca de la empresa, el
nombre de la variedad y 1la leyenda “no apta para consumo -

humano o animal.™

731 LOS PRODUCTORES

e b d e et warmede 1 e e

Los productores de semillas de arroz son empresas que estdn
debidamente registradas en el ICa, las cuales reunen una serie
de requisitos relacionados con méguinaria y asistencia técni-

ga, Cuadro 5.

B b R b

De las 42 empresas de semillas que operan en el pais, 21 pro-

ducen semillas de arroz. El mayor productor es la Federacidn

S S S

Nacional de Arroceros "FEDEARROZ", entidad de carfcter gremial
gue se dedica a 1@ actividad con &nimo de servicio, vy subsidia

parcialmente el costo de la semilla, lo cusl, unido a la asis -

é #ﬂQQTA ESPINAL CARTAGDO CU S uTaAa
: Colle 303 WNre. 832 OF 2001 Kilometro I Via Espinal - ibagué Carrers 42, Nre. 1238 - 20, pise .
! Teiélones 533415 v 695307 Teléfones 3529 3 3954 Apartado Adreo Hro. 270 Avenide 3a. Nro. 568

Apartado Mireo 212 Apertado Aéreo 37 Teléfono 58.66 Teléfone 22565

LT
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COLSEMILLAS

tencia técnica y una buena red de almacenes de insumos agro-
pecuarios, le permite alcanzar la m&s alta participacidn en
el mercado (57%). Otros tipos de productores rccientemente
vinculados al mercedo de semillas de arroz son la Caja Agra

ria, empresa estatal y una cooperativa de agricultores.

Por otra parte, existe la empresa privada, la cual en este
momento estd representada por 18 productores con una parti -
cipacidn en el mercado en constante aumento al abrir nuevos
mercados, mejorar servicios y ante todo mantener excelente-

calidad.

IV - PRECIOS DE VERTA

El precioc de las semillas de arroz estd condicionado fuer -
temente a los precios del arroz comercial, los cuales son
determinados por 1las preferencias del consumidor y 1a efi -

ciencia en el molino.

En el ustablecimiento final del precio de venta de la semi-

1la, ademds del factor ya mencionado influye el costo de la

BoOaGoOTA ES BPINAL CARTAGD CUECUTA
Calle 30-A Rro. 22 O 200 Kilbmotre 2 ¥is Espinal - lbagué Carrars 4a, Nro. 1234 - oo pise frsaida s, Wro 585
Telifonos 680415 ¥ 588307 Telbfonos 3529 y 39 Apartado Adroc Neo. 2X . .
Rparlade Nires 21121 Bpartado Rérso 32 Tolélono B3-66 Telifong  22-565
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COLSEMILLAS

materia prima {(arroz paddy) que representa aproximadamente -

entre el 50 y 60%, los costos de procesamiento y almacenamien

to, los gastos de administracidn, ventas y certificacidn, asi

como las utilidades del productor y del distribuidor.

En cuanto se refiere a las empresas privadas afiliadas a -

"ACOSEMILLAS", periodicamente se establecen precios minimos

y condiciones de venta. lLas semillas de arroz se venden al -

distribuidor puestas en planta, concediendo un crédito de 30

dias sin fipanciacidn y un descuento del 6%.

Los precios minimos de las semillas certificadas acordados

por ACOSEMILLAS,

B O GG OTYTA
Calle 30-A Nro. 6-22 0F 2001
Teléfonos 689415 y 699307
Apartado Airso 2121

cica 4
CICA 6
CICA 7
CICA 9

IR -22

E B PI N AL
Kilimetro 2 Via Espinal - Ibagué
Teldlonos 3529 y 3954
Apartada Adreo 32

en el presente semestre son:

$ 16.00 Xilo
$ 17.00 "
$ 18.00 "
$ 18.00 "

$ 20.00 "

CARTA [~ ]
Carrera 4a. Nro, 12.34 - 20, piso
Apartado Adreo Nro. 270
Teléfono 88-66

cuvucCcuTa

Avenida 3a. Nro. 5-65
Teléfono  22-565
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Sernilla
Materia
Semilla
Semilla
Semilla
Semilla
Semilla

Humedad

RO No.4

REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS BEMILLAS DE ARROZ

BASICA
pura {minima) % 98
inerte {méximo) % 2
de otras variedades /kg [(méximo)} 0
de otros cultivos /kg (m&ximo) 0
malezas comunes /kg (mdximo) 0
maleza nociva /kg (mdximo) 0
arroz rojo /kg {(midximo) 0
{mximo) % 14

Germinacidén {(minimo) % t214]

Reg. 1

98

Lo SR o B

14
80

Reg.2

98

Lo I & B T T - T

14
80

CERTIFICADA

98
2

1

14
80
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Las semillas registradas gue tienen un mercado limitado a los
maltiplicadores, se facturan normalmente con un recargo de un

peso por kilo. El valor de la semilla bdsica adquirida al ICA

es de $30.00 el Kilo.

i At e S i ek U e i
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BOQGGOTA ES PINAL CARTAGO cCuUCcCuTaA
Calle 30-A Nro. §-22 Of. 200 Kiléeetro 2 Vin Espinal - Ibagué Carrera 4a. Nro. 1234 - 20. piso )
Teléfonos 699415 y 599307 Teléfonos 2529 y 3354 Apartado Aéreo Nro. 270 Avenida 3a, Nro. 565
Apartado Adrse 2121 Apartado Aéreo 32 Teléfono 88.66 Telifono 22565
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ADRZO No.5

PRODUCTORES DE SEMILLAS CERTIFICADAS DE

COLSEMILLAS LTDA.

SEMILLAS NORTE DE SANTANDER LTDA.
PROACOL LTDA

PROACOL TOLIMA LTDA.

EL ACEITUNO LTDA.

SEMILLANO LTDA.

EL ZORRO LTDA,

ARROCERA BOLUGA LTDA,

GERMAN URIBE

SOCRARROZ

ARROZ EN COLOMBIA

11
12
13
14
15
16
17
18
15
20

21

1.978

SEMIVALLE S.A.

EL ZULIA LTDA.

CYGA LTDA

DANIEL REMOLINA.‘
AGRITSA S.A.

SEMILLAS DEL ORIENTE,
MACEO DUARTE.

CECORA.

FEDEARROZ

CAJA AGRARIA,

SEMILLAS DE LA COSTA NORTE.
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Mercadeo y Distribucidn de Semillas en

los Pafses en Desarrollo

Howard C, Fotis

INTRODUCCION

El haber tenido la oportunidad de observar y discutir los diversos
aspectos de los programas de semillas en varios pafses me ha llevado a
la conclusibdn de que existen dos razones principales por las cuales muchos
palses no han logrado desarrollar programas de semillas amplios y de
automantenimiente, Estas son: Primero, el no establecer y mantener
polfticas nacionales definidas sobre semillas; y Segundo, en lo establecer
con eficacia programas de mercadeo de la semilla producida,

Esta discusibn se limita a esbozar los principios y aspectos
organizativos de un sistema efectivo de mercadeo de semillas, ast estas
operaciones se conduzcan a nivel plblico, privado, local, regichal,
nacional, o internacional. Come se indicar& mas adelante, existen varios
principios comunes a todos los esfuerzos exitosos de mercadeo de semillas,

as{ se presente una serie de alternativas en la aplicacién de estos
principios.

Muchos agricultores se ven obligados a utilizar semilla de varie~
dades superiores para lograr un mayor impacto sobre la produccidn
agricolal! Espero que todos astemos de acuerdo con esta afirmacibn. Si
ustedes estén de acuerdo, tambifn convendrén en gque &l mercadeo de
sermiillas debe preccuparse principalmente del agricultor usuario, For
tanto, entra en contraste con las fases de desarrollo varietal, produccién
y control de calidad de un programa de semillas donde se enfatiza la
semilla, Lbgicamente, es necesario desarrollar y producir buena semilla
de variedades superiores, antes de llevaria al mercado; sin embargo,

estas semillas adquieren un wvalor significativo solo cuando bhan sido
sembradas.,

Paralelas a estas diferenclas, existen también diferencias en los
requerimientos técnicos vy de adiestramiento del personal de mercadeo,
distintos a aguellos involucrados en la produccidén y control de calidad.
51 usted no cree que el mercadeo de semillas difiere de su produccidn,
por qué entonces estudian los gerentes de mercadec comportamiento del
consumidor, arte de vender, investigaci®n de mercados, propaganda y
administracibn en vez de estudiar produccibn agrfcola, patologfa, entormo=
logfa, fertilidad de suelos y fitomejoramiento?

Si el mercadeo de semillas es tan distinto, qué es mercadeo de
semillas?



El mercadeo de semillas es un proceso empresarial en el cual se
efectian los siguientes pasos en forma sistemética y continua:

a) Determunacidin de las necestdade.. del con amidor
b) acumulacidon de semillas y servicios para suplir esas necesidades;
c) comunicacidn de la informacién;

1. al agricultor acerca de las semillas y servicios disponibles, v

2. proveniente del agricultor acerca de sus resultados at utiii<ar
estas semillas vy servicios.

d) distribucidn de la semilla a tos agricultores.

Esta definicidn identifica claramente las cuatro funcicnes principales
del mercadeo de semillas: determinacibn, acumulacién, comunicacién y
distribucidn.

PRINCIPIOS DEL MERCADEQ de SEMILLAS

1} Determinar las necesidades de semilla del agricultor:

Siendo optimistas, todo el mundo reconoce la necesidad del
NLomejorador de pasar meses, o ain afios en la recoleccidn sistemitlica
de informacibn y datos de investigaciones para desarrollar y entregar a
los agricultores variedades superiores. De igual forma, el personal
involucrado en el mercadeo efectivo de sernhilla deber& pasar meses,. o
ain afios, recogiendo informacibn sobre las necesidades, deseos y habitos
42 compra de semilla del agricultor; y, scbre las alternativas disponibles
2 cada agricultor para obiener la semilla de otras fuentes. L.a recolec—
cibn de esta informacibdn y su anflisis se llama investigacifén de mercados.,

Cuéntas veces ha ofdo usted decir : "Nuestros agricultores nece-
sitan v quieren buena sernilla", o frases similares? Yo he escuchado
esta afirmacidn miles de veces. Se la he escuchado a fitomejoradores,
personal de extensidn y administradores. Estas frases se basan en lo
gue la gente cree, en la demanda percibida. Ei propbsito de la investi-
gacién de mercados es determinar la demanda real, la cual, basada en
miles de toneladas de semilla producida v luego vendida como ¢rano cada
afc es frecuentemente bastante distinta a la demanda percibida.
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Qués es demanda real? Es el volumen total de un tipo de producto

que seré

comprado por el agricultor utilizando una tecnologfa especifica

en un lugar definido, dentro de un determinado perfodo de tiempo y con
un esfuerzo de mercadeo dado. )

Existen seis restricciones sobre la demanda real que la diferencian
de la demanda percibidas:

a) Tipo de producto - Se refiere al ftem especifico que determina

b)

c)

d)

la demanda (es decir, cultivo, variedad y nivel de calidad de

la semilla). For ejemplo, existe una diferencia entre la demanda
de la semilla en general en comparacidén con la demanda de
semilla certificada., El uso de las cifras de demanda de semilla
en general para calcular las necesidades de semilla cerfificada,
llevarfa al exceso de produccién de semilla certificada.

Comprada — Se refiere a los deseos de los agricultores que

pueden comprar y que pagarén la semilla. En mercadeo no se
ha realizado nada hasta tanto el agricultor paga la semilla, asf
se efectle el pago en dinero o se cambie por granc u otros
bienes.

Tecnologia - Nos dicta que el concepto de demanda real debe
considerar la situacién en la cual se utilizar& la semilla. Por
ejemplo, los cambios en la demanda de semilla de una wvariedad
pueden darse debido a la disponitilidad de otras materias primas
o desarrollos técnicos, por ejemplo fertilizartes, tractores, etc.

Localizacidbn - La da una dimensibén geogréfica a la demanda vy
conlleva el supuesto de que la demanda de un tipo de producto
varia geogréficamente. Las variedades populares en un &rea
pueden ser desconocidas en otras &reas. Por tanto, la demanda
real es especifica a cada regidon geogréfica y a cada pafs.

Perfodo de tiempo - Se refiere al perfodo de tiempo durante el

cual durard la demanda. l.as fechas para sembrar ciertas
variedades mejoradas o nuevos productos agricolas pueden ser
més restrictivas que las de variedades o productos tradicionales.
Los patrones de lluvia reducen a dfas el tiempce de siembra o
cultivo con éxito de ciertos productos en muchas &reas.

f) Esfuerzo de mercadeo — Es conciente de que la demanda real

puede influenciarse por campafias de promocibn, esfuerzos de
distribucibn y precios. En otras palabras, el agricultor solo

compra una variedad de semilla cuando sabe que esta variedad
existe, que las semillas se consiguen, que tiene los recursos



para comprarla, y que el cultivo con tal variedad mejorard sus ingresos.

Idealmente la investigatibn de mercados contesta las siguientes
preguntas

a) Gué vanriedades producir, f) Cuénto almacenar

b) Dénde producirlas. gy} A gqué hacerle promaocibn,
c) Culinto producir, h) Cémo hacer la promocibn.
d) Cuéndc producir, i) Cuéndo distribufr,

e) Dbnde almacenar, j) Cémo distribufr,

k) A qué precio vender.

En realidad, la determinacién de 1a demanda real no es ni facil,
ni precisa, Sin embargo, todos nosotros necesitamos trabajar mejor gue
lo que hemos hecho hasta ahora.

Este no es ni el momento, ni el sitio indicado para discutir los
detalles de una proyeccidn de la demanda del mercado. Es suficiente
decir que el éxito econdmico de cualquier empresa de semillas, plblica
o privada, depende en gran parte de su habilidad para proyectar la
demanda real de semilla y luego programar todas sus operaciones para
suplir esta demanda,

2) Acurmulacién de las provisiones de semilla requeridas:

La segunda gran responsabilidad del mercadec, la acumulacidn, se
encarga de determinar el sitio, escoger la calidad y determinar con quién
se van a consequir las cantidades de semilla de cada tipo y wvariedad
deseadas. Normalmente existen dos fuentes. La sernilla puede producirse
por la rmisma organizacidn gue luego la comerciaré, o se puede obtener
de otras organizaciones operando dentro y fuera del pals donde se utili-
zaré (semilla importada). Muchas empresas de semillas utilizan una
combinacibn de estas dos fuentes.

En la mayoria de las organizaciones productoras y comerciantes,
al personal de prod&iaaiég‘z es responsable de la acumulacidn de ia semilla
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requerida cuando se trata de aquellos productos agricolas gue pueden
producirse a un costo inferior al de la semnilla de la misma variedad vy
calidad obtenida de otra organizacidn.

Las disposiciones espec{ficas para la produccibén de semilla, por
ejemplo la contratacién de agricultores en tierras controladas por la
organizacibn, etc,, no son de mayor importancia para el comerciante de
semillas, Por otre lado, el personal de mercadeo debe informar al per—
sonal de produccidn con anticipacibn sobre las necesidades de semilla de
un tipo determinado, vy sobre 1a variedad, cantidad y calidad., Esto con
tiempo suficiente antes de la época de siembra para permitir que la
semilla sea producida y preparada para su distribucidn. La comunicacibn
eficiente entre el personal de mercadeo y el de produccidn es esencial en
toda empresa de semillas,

La importacidn de semillas es un aspecto importante en el mer-
cadeo de semillas. Principalmente porgue ciertas medidas fitosanitarias
vy la asignacidn de responsabilidades legales han convertide la importacién
de semilla en un aspecto altarnente especializado del mercadeo de semillas.
Desafortunadamente, el comportamiento varietal y la calidad de la semilla
reciben menos prioridad que el cumplimiento de ciertas regulaciones
buroccréticas. lLas regulaciones fitosanitarias son necesarias. Sin embargo,
cuando retienen la semilla en la aduana durante semanas o meses mientras
espera los resultados de una prueba de germinacién, o su determinacibn
patolégica, o sencillamente la firma de un burdcrata que se encuentra en
vacaciones, se perjudica no solc el vendedor sino también el irmportador
vy por consiguiente, el agricultor que utilizard la samilla,

3) Comunicaciones en Mercadeo:

L.a comunicacidén en el mercadeo de semiilas es el desarrollo vy
mantenimiento de un diflogo continuo bilateral entre el proveedor vy el
usuario de la semilla, Cada afio se distribuye semilla de buena calidad de
variedades superiores a precios razonables, pero permansce sin vender
debido a la mala comunicacién entre el agricultor usuario, los vendedores
al por menor vy las organizaciones pOblicas/privadas gue rmangjan volG-
menes grandes de semilla (los mayoristas),

La comunicacifn en mercadeo es alge més que anunciar por radio,
prensa o en carteleras o reuniones de agricultores. Estas son acciones
de promocidén, una de las cuatro actividades parte de la comunicacibn en
mercadeo. También incluye la venta de semillas, las relaciones piblicas,
y el desarrollo del personal encargado de la comerzializacidn de semillas.
Consideremos brevemente estos cuatro aspectos de la comunicacidn en
mercadeo.



La promocién incluye todas aquellas actividades que generan una
demanda real de la semilla que va a venderse. En la mayor{a de.los
programas de semillas en desarrollo, la demanda real muchas veces
permanece dormida, Frecuentermente hemos dependido del trabajador de
extansibn a nivel local mal entrenado, ¥ con excesc de extensidn,para
promover el uso de buena semilla., Es 1dgico que los trabajadores de
extensibn tengan responsabilidades de promocién a nivel del agricultor.
Por otro lado, la promocibén es responsabilidad directa del individuo u
organizacibn encargada econdmicamente de la semilla. En aquellas
organiZaciones con fallas en sus responsabilidades econbmicas, he encon-
trado que los esfuerzos de promocidn efectivos fallan también.

El objetive Gltimo de las actividades de un programa de semillas
debe ser conseguir la utilizacidn de la semilla, En la mayoria de los
programas esto significa que la semilla debe venderse por dinero o por
otros bienes. Existe una diferencia entre vender semillas y tener semillas
para la vental! Vender es buscar activamente un comprador; una vez
encontrado, corvencerle del valor de la semilla, y finaimente, cambifrsela
por dinero o por otros bienes.

Un venta exitosa puede observarse en cualquier mercado de aldea
donde cada venta incluye las cinco caracteristicas claves. La préxima vez
que usted vaya al mercado observe que los vendedores eficaces logran
caoivunicarse para:

a) atraer los compradores potenciales,

bY interesar al comprador potencial en el producto disponible,
c) establecer un contacto directo con el comprador potencial,
d) demostrar al comprador el valor del producto,

e) efectuar la venta a través del conocimiento del producto.

As{ se venda semilla o sexo, estas cinco caracteristicas son las
mismas, Desafortunadamente los vendedores de sexo han tenido mucho
mas &xite que los vendedores de semilla., Tal vez tengan un mejor
conpcimiento de su producto.

Las relaciones pGblicas son la tercera parte esencial de las
comunicaciones de mercadeo, Las relaciones piblicas estéin disefadas para
crear una impresidn favorable tanto de la organizacibn como del empleado.
LLos resultados de varios estudios de mercadeo que analizaban por qué
las persoas le compraban a uno u cotro vendedor revelaron que més del
80 por ciento de las ventas repetidas se efectuaron debido & la reputacidn
de la organizacibn v a la moral vy honestidad e sus empleados,. LLos
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atributos téoenicos de los productos examinados fueron responsables de
solo un 20 por ciento de las ventas repetidas.

La germinacidon, la variedad, la pureza y la certificacidn son todos
indicativos de los atributos genéticos de una buena semilla, Basado en
los estudios ya mencionados, yo sugiero gue cada uno de noscotros que nos
decimos apoyar la utilizacidn de buena semilla de variedades superiores,
tiene un problema de relaciones pUblicas de cultro veces mayor a la que
presentan los problemas encontrados en 1a produccidn de esta semilla.

El cuarto aspecto de la comunicacibn en mercadeoc es el desarrollo
del comerciante. No existe ningln pafs lo suficientemente peguefo que
pueda suplir las necesidades de semilla de sus agricultores a través de
una organizacidn que venda toda la semilla de una sola localidad. Por
tanto, es necesario desarrollar algln sistema de comercio de semilla,

En el contexto de asta presentacibn el término desarrollo de comercio se
refiere especf{ficamente a proveer la informacidn, tanto técnica como
econdmica, a aguellos individuos u organizaciones que "venden" directa—
mente al agricultor. En los programas estatales de semillas los "mego-
ciantes” incluyen muchas veces las oficinas de extensidn, los bancos, ©

las estaciones de investigacidn, ademés de las cooperativas, los almacenes
de provisiones agrfcolas en general y los comerciantes con derechos
polfticos normalmente asociados con la venta de sermillas a los agricultores.

Bésico en el establecimiento de un sistema efectivo de negocios es
la seleccibn de los negociantes. La eficacia dentro de comunidad local
y 1a responsabilidad fiscal, son los requisitos primarios que hay que
buscar en un negociante, L.as organizaciones pertenecientes al sector
pablico muchas veces carecen de la efectividad deseada con los agricul-
tores lecales, mientras que las empresas del sector privado generalments
se guejan de falta de responsabilidad fiscal por parte de los negocdiantes.

Tanto el proveedor de semillas como el vendedor tienen obligaciones
especfficas el uno con el otro, Ademés de suministrar la semilla, el
proveedor deber&. proporcionar los materiales de promocibn, dirigir
escuelas de ventas, brindar asistancia técnica, informar a los negociantes
de los programas gubernamentales que ejercen influencia sobre las ventas,
evitar menospreciar a los vendedores, etc., A cambio de esto el comer—
ciante eficiente vende semillas activamente, se encarga de la entrega, se
mantiene en cormunicacibn continua con el proveedor sobre condiciones
logales climatolégicas, costumbres sociales, quejas y elogios acerca del
rendimiento de la semilla, etc.

Existen dos preguntas gue pueden resumir la comunicacibn en
mercadeo en lo que respecta a los programas de semillas en desarrollo:
"Hermos hecho promocidn pero no hemos vendide?' y '"Nos hemos relacionado
al desarrolle en vez de desarrollar buenas relacicnes?



4} Distribucidn

Distribuir quiere decir dividir entre muchos, repartir, esparcir,
Para la empresa de semillas, la distribucidén completa el proceso a través
del cual las propiedades f{isicas y biolégicas de la semilla producida, se
convierten en unidades monetarias., La distribucién, como parte del mer-
cadeo de semillas, incluye los canales de mercadeo y la logistica.

El sistema a través del cual la semilla pasa del productor al agri-
cultor gue la siembra, se denomina el canal de mercadeo, Existen y se
utilizan muchas alternativas. La mis sencilla y que se utiliza con mds
frecuencia ¢s la del agriculior que siembra su propia semilla o la compra
al vecino., En contraste, un solo paquete de serniila vegetal se puede com-
prar y vender por 5 0o 6 comerciantes de semilla antes de ser sembrada por
el agricultor. Algunos de los diferentes canales de mercadeo aparecen en la
figura anexa.

Referente a los canales de mercadeo, se deben considerar dos pre-
guntas: 'Por qué es necesario gue un productor de semillas venda su semi-
ila a través de una cadena de intermediarios en vez de hacerlo directamen-~
te?'" y segundo, "Quien deberé prestar los servicios en los canales de mer-
cadeo? " Antes de responder, recuerden que la distribucién es cara pero
afiade muy poco valor a la semilla. Los intermediarios son efectivos; pri-
mero porque llevan parte de la carga econdmica de la distribucidén, espe-
cialmente cuando el volumen producido es mayor que la demanda local, y
segundo porgue desarrollan la habilidad, experiencia y eficiencia necesa-
ria para un mercadeo efectivo.

La respuesta a la segunda pregunta "Quién deberd encargarse de los
servicios? " depende de la eficiencia relativa y la efectividad de aquellos
involucrados, Cuando uno o varios intermediarios pueden operar mas eco-
nomicamente o con mas eficiencia que el productor --debido a la escala de
sus operaciones, al conocimiento de las necesidades locales, o al contacto
con los clientes-- tanto el productor como el agricultor/usuario se benefi-
cian,

Las caracteristicas de cada semilla y sus atributos (tal es como pe-
recibilidad, veolumen total, tamafio, valor por kilo, y necesidad de servicio
del cliente) tienen una relacidén importante con el canal de mercadeo selec-
cionado. Por ejemplo, el canal de mercadeo requerido para negociar 10
toneladas de semilla de arroz es mucho mis sencillo gue el que se requie-
re para negociar 10 toneladas de semilla de cebolla, debido precisamente
a estas diferencias.

La fase logistica es el paso final en el mercadeo de semillas., In-
cluye agquellas actividades necesarias para asegurar gue las cantidades re-
queridas de semilla, de las variedades deseadas, sean llevadas de los silos
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de la empresa acumuladora, a través de todos los intermediarios, a la finca
donde serin sembradas de tal manera gque lleguen a tiempo; asimismo de re-
coger el dinero o los bienes para pagar todos los gastos. Debido al tamafio
pequefio de la finca, a las condiciones climatoldgicas adversas, la falta de
crédito agricola, facilidades de transporte y de almacenamiento intermedio
y las malas comunicaciones rurales, hacen que las barreras logisticas sean
econdmicamente insuperables para los agricultores de todos los paises.

Entre el 30 y el 50 por ciento de los precios al detal de la mayoria de
la semilla agricola de los programas de semilla desarrollados proviene de
los costos ocasionados después de que la semilla ha sido producida y proce-
sada. Una parte mayor de estos costos se derivan de las operaciones logis-
ticas, las cuales son mis costosas en un programa de semillas en desarrollo
que en uno gque ya esté desarrollado. Por tanto, los planificadores y gerentes
de mercadeo relacionados con el mejoramiento de la provisién de semillas
estan en condiciones de reducir los precios de la semilla mejorando la efi-
ciencia logistica. Esto se puede lograr de varias formas. Cambios en las

siguientes cuatro idreas pueden resultar en reducciones de los gastos logis-
ticos.,

a) Mejor manejo de inventarios: El problema comin a todos los pro-
gramas de semillas en desarrollo es producir mas semilla de la que puede
ser comerciada. Sin embargo, los costos para mantener inventarios son los
mas altos de los costos logisticos debido a la perecibilidad de la semilla y
a la falta de usos alternos para semillas caras de forrajes y vegetales., Un
menor énfasis sobre la capacidad de produccidén junto con una informacién
més precisa sobre la demanda real de semilla, como se definid anterior-

mente, juegan un papel importante en la reduccidén de costos de inventario
a nivel local y nacional.

b) Sistema mejorado de informacidn interna: El pedido del cliente
es el documento Gnico mis importante relacionado con la distribucién de
semillas. Dénde se origind el pedido, qué solicita y cuindo debe llegar a
su destino, ponen a funcionar todo el sistema de logistica.

Los pedidos del cliente pueden proveer una base sdlida para estimar
la demanda futura, para determinar la necesidad de incrementar o reducir
la produccién o la acurmnulacidén, para medir la efectividad de la promocién,
las relaciones publicas, las ventas y las actividades de desarrollo de ventas.
Sin embargo, el pedido puede utilizarse para todo &sto solo cuando el siste-
ma de informacién dentro de la organizacidén acentia la exactitud de la infor-

macidn déndole prioridad a aquellas acciones requeridas para cumplir cada
pedido.

c) Mejor coordinacidn con el cliente: Muchas veces los cambios
pequefios en las actividades del cliente pueden resultar en una reduccidn de
los costos logisticos para el vendedor y un precio menor para el agricultor.
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Ejemplos de la coordinacién de la clientela son: E! uso de métodos modernos

de contabilidad, despacho de la semilla junto con otras materias primas, transfe.
rencia cuidadosa de inventarios para evitar exceso o deficiencia en la oferta

o sencillamente los descuentos en los precios a aquellos clientes que recojan

y paguen la semilla en los silos del vendedor. Sin embargo, la experiencia
indica gue la reaccién de los clientes debe ser determinada antes de cambiar

un patrdén de distribucién ya establecido,

d} Reduccién de los costos de operacién: El transporte puede reempla-
zar ¢l mantenimiente de inventarios como el item mé&s costoso de la logistica
cuando se comercia semilla en un 4rea geogrifica extensa. La magnitud de
los precios de transporie estd directamente afectada por la distancia, los
medios de transporte y por la cantidad y precio por unidad de la semilla trans-
portada, La distancia se puede reducir estableciendo centros de procesamien-
to o lugares de almacenamiento; pero ésto aumenta los costos de inversién
y de fuerza de trabajo. Los agricultores var{an mucho en cuanto a su accesi-
bilidad. La semilla puede ser entregada en un camidn a algunos, a otros solo
puede llegar en carretillas tiradas por animales y a otros por medio de acarreo.
Por tanto, los costos de transporte pueden implicar que el costo de la semilla
sea prohibitivo para algunos agricultores y debe ser revisado cuidadosamente.

Otros factores también pueden reducir los costos de operacidn tales
como la utilizacién de fuerza de trabajo, 'fuerza de época', aumento de ven-
tas en un adrea ya atendida, etc.

En resumen, el mercadeo efectivo de semillas, asi sea practicado
por un pequeiio agricultor /productor, por una agencia gubernamental o en
cooperacidén multinacional, requiere del conocimiento preciso de lo que el
consumidor necesita; acumular semilla para suplir las necesidades del con-
sumidor; convencer al consumidor que sus sernillas son de mejor valor que
las de otras fuentes y, finalmente, entregar la semilia al consumidor y reco-~
ger el pago.

FI1TACION DE PRECIOS

Ninguna discugidn sobre mercadeo de semillas termina sin algln comen-
tario sobre precios. La fijacion de precios es el instrumento méis delicado
del vendedor para influir en la efectividad de una organizacidn en la consecu-
cidn de sus objetivos., Sin embargo, el precio de la semilla no debe estable~
cerse arbitrariamente, como lo han hecho algunos gobiernos, con el pretexto
de ayudar a los "agricultores pobres''. Compras masivas, por parte de los
agricultores, de semilla de variedades de arroz y harina de alto rendimiento,
a un precio dos o diez veces mayor que el de las variedades tradicionales,
se espera que haya destruido la teoria de que los precios de la semilla deben
ser subsidiados., Estas compras dernuestran claramente el conocimiento
tradicional de los agricultores sobre la relacién entre costo-ganancia o precio-
valor, a pesar de sus niveles de ingreso o de educacién.



—_

11

El precio y el valor de cada bolsa de semilla corresponden en realidad
a opiniones contrarias del vendedor y del comprador, respectivamente, El
precio es el concepto del vendedor del valor de la semilla y los servicios
ofrecidos. Valor es la percepcién del comprador del beneficic que 8l recibi-
r4 a cambio de su plata o sus bienes. Cuando el comprador cree que el valor
es igual o excede el precio, se efectla la venta. E! costo real en soles, pe-
s0s o délares no es el factor de importancia en la mayoria de las ventas de
semillas,

Los factores principales gue influyen sobre el precio de la semilla son
los costos directos e indirectos de produccién y de mercadeo. La ganancia
es un factor importante pero no el principal determinante del precio de 1a se-
milla. Sobre el precio influyen tales factores como la provisidn total de se-
milla disponible, la demanda real de semilla de variedades que estén para la
venta, el precio que los agricultores reciben por sus cosechas y la competen-
cia {cuando los competidores operan bajo las mismas premisas econdmicas).

Lia competencia en precios de semilla bdsica en la mayoria de los
paifses es méis aguda que la existente con semilla de variedades hibridas, es-
pecies forrajeras, vegetales y flores. De hecho, una caracteristica de los
productos agricolas '"bisicos' es que su semilla, o parte regenerativa, puede
guardarse desde la cosecha hasta la préxima siembra. Por tanto, el princi-
pal competidor para los programas de semilla en desarrollo es el agricultor
quien guarda su propia semilla y le asigna un valor, a lo sumo, solo un poco
mayoer que el precio recibido por el grano, independiente de su potencial pro-
ductivo relativo,

PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
Ahora, quiero resumir los resultados de un estudio sobre los '"Pro-
blemas y Perspectivas del Desarraollo de la Industria de Semillas en los Pai-
ses en Desarrollo’. Este estudio fué llevado a cabo por el personal princi-
pal de nuestro laboratorio durante 1967-70. Colombia, Argentina y Brasil
fueron tres de los doce paises del mundo en los cuales se hicieron entrevistas

con personal del gobierno v el sector privado. En mi opinidén los resultados
de este estudio siguen siendo validos,

Primero consideremos los principales impedimientos para el merca-
deo y distribucién de semilla. Estos fueron:

a}l La produccién de semilla sobrepasa la demanda real,
b) Las actividades de mercadeo y produccidén no estaban coordinadas.
¢) l.as actividades de mercadeo de semillas estaban mal organizadas,

d) Las facilidades para la distribucién estaban mal desarrolladas.
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e) La falta de o el cambio continuo en las politicas y regulaciones
gubernamentales que afectaban las semillas,

Por el lado positivo, dentro de estos paises u organizaciones que apa-
rentaban tener &xito en sus esfuerzos de mercadeo de semillas enbontramos
las siguientes caracteristicas:

a} El programa de mercadeo era dinimico, evaluado regularmente
y modificado para adaptarse a las oportunidades cambiantes.

b) Los tipos, variedades y cantidades de semilla producidos o compra~
dos se basaban en las proyecciones de la demanda real.

¢} las variedades vendidas fueron efectivas técnicamente y la semilla
era de la calidad descrita.

d) L.as semillas eran entregadas a los sitios de distribucidn local antes
de la estacion de siembra.

e) El precio de cada variedad y el nivel de calidad se basaba en el
valor estimado de la semilla en relaciédn con su potencial de re-
torno al agricultor.

f} Los esfuerzos para estimular a cada cliente a repetir su compra
en la organizacidn eran planificados.

Es importante hacer notar que el tamafio de la operacidn, es decir,
el nimero de toneladas de semilla vendidas, no egtaba relacionado con la
eficiencia del mercadeo de semillas. En alguncos casos, los agricultores
individuales producian y vendian su propia semilla, en otros casos eran las
organizaciones las que comerciaban con la semilla a nivel regional, nacional
o internacional.
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DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE SEMILLAS ™

El principal objetive de la distribucién y comercializacién de semillas es el
de poner a Ja disposicién de los agricultores en las zonas de produccién semilla de
alta calidad de variedades superiores en la época adecuada ¥ en los cantidades reque—
ridas a un precio razonable. De no existir un sistema adecuado y bien organizado
de distribucién y comercializacion de semillas de nada o muy poco servirdn los esfuerzos
y la inversién que nuesiros paises realizan en programas de mejoromiento varietal y de
multiplicacién de semillas, pués los semillas no llegorén a manos de los agricultores a
quienes o la postre se pretende beneficiar.

Frecuentemente los aspectos relativos a distribucion y comercializacién son los
que menor atencién reciben al momento de planificar un programa de semillas y resulta
la razén principal por la cucl los progromas de semillas se ven obligados o arrastrar
cuontiosos inventarios de semillos de affio a ofic por no hoberlos movilizado. La sttuacién
anterior no solamente crea problemas de tipo administrativo-econémico, sino que también
a menudo se convierte en la razén por la cual se expende semiila de pobre calidad o los
agriculiores como medio para movilizar partidas de semilla producida en ofios anteriores
¥ que ocupa espacio en los almacenes. De olii deriva entonces la importencia que tiene
el dedicar suficiente atencidn a los aspectos de distribucién y comerciolizacion de semilles
tanto para la empresa estatal como poro lo empresa privada que opera en el sector. Vole
la pena recordar aqui que el pequefio agricultor. es quien se ve mayormente afectado por los
deficiencias en la organizoclén de los sistemos de distribucién y comercializacién de semillas.

En el esquema de organizaciédn que se presenta en la figura 1 existe una gran frog-
mentacion de actividades lo que ocasiona frecuentemente problemas de coordinacion e
integracién entre las vorias fases como el acopio, procesamiento, almacenamiento y
mercadeo, los que con frecuencia se encuentran en organismos diferentes en la empresa
estatal, la sitvocién anterior ecasiona dificultades en la comunicacién répida y eficiente
que repercute en la venta de las semillos.

En la figura 2 se presenta una organizacién de un programo en el cual 8l concepto
de comercializacién es el de mayor importancia ya que todas fas actividades asociadas o
lo comercializacién son coordinadas por un solo ejecutivo lo que permite concentrar los
recursos disponibles en aquella actividad que permite la mayor expansién de fa empresa.
Ademds con el esquema de organizocién propuesto en la figura 2 se logra una coordinacién
més estrecha y una mayor cooperacién entre los jefes de produccién, procesamienio y
mercadeo para permitir que los programas se orienten a tomar en consideracién la opinién
de los consumidores en relocién a la calidad de la semilla, cantidad disponible, empaque
y otros aspectos importontes.

14 Preparado por el Dr. Ronald Echandi Z., Director del Centro para Investigaciones
en Granos y Semillas, Universidod de Costa Rica, Agoste, 1978, San José, Costa
Rica. ..



En la mayoria de nuesiros paises los agricultiores cercanos o los niveles de
subsistencia conservan una parte de lo cosecha anterfor para usarla como semilla o
la obtienen de agricultores vecinos. El método descrito fiene el mérito de permitir
al agricultor conocer la semillo que plonta puesto que &l mismo la produce o de un
amigo en quien conflo; sin emborgo, el resultade de la aplicacién del sistema es la
estabilizacidn de la produccién que cbservamos en algunos granos béasicos especialmente.,

A través de programas de producceidn de semillas gubernamentales se ha frotado de
solucionar la situacion descrita en el pérrafo anterior; sin embargo, aln no existe en la
moyoric de nuestros palses un sistema pare o distribucién y comercializacién de semillas
ni siquiera a nivel de zona de produccién, y mucho mencs cun para los pequefias comorcas.
La condicion anterior podemos considerarla como grave ya que pora fos granos bésicos en
Centroamérica los pequefios agricultores suplen un porcentaje muy alto de las necesidades
nacionales de dichos productos.

Como puede deducirse de lo hasta ahora dicho el mercadeo y disiribucion de semilla
constifuyen, una parte esencial en la cadenc de produccisn incluyendo como ya se dijo,
cosecha, procesamiento, almacenomiento, transporte y finalmente la utilizacién por los
agricultores. Desde luego entonces que los aspectos de mercadeo de semilias deben considerar
una produccidn eficiente, métodos apropiados de acondicionamiento y procesamiento, almo-
cenamiento seguro y disiribucién de la semilla a los agricultores a un precio razonable. De
hecho todos los procesos desde la fose de produccidn o la distribucién final y venta o los
productores juegan un importonte papel en el precio final de la semilla, por lo tanto deben
ser considerados parte del mercado. -

Dentro de la fose de mercadeo debe inclufrse también la responsobilidad de crear
la demanda por semilia, calidad de variedades superiores.

Carocteristices propias de las semillas en relacion ol mercadeo

Varios factores hacen de las semillos un producto especial desde el punto de visto
de la comercializacion ya sean las operaciones estatales o privados.

El primer aspecto es el hecho de que la produccion de semillas se caracteriza por
requerir un lapso de tiempo el cual es practicamente inflexible; para el coso de los mafces
hibridos por ejemplo se requieren por lo menos 4 generaciones. Se debe fener especicl cuidado
en calculor los voldimenes necesarios ya que una vez iniciados los programas resulta préctica-
mente imposible corregir errores en especial por foltantes.

Otro aspecto importante que confiere coracteristicas especioles o los progromas de
semillos es el nivel téenico que se require en su ejecucién o fin de que los tareas muy
particulares, coma lo es el desespigado en el maiz, el entresaque de plantas fuera de tipo
en cereales, la poda en los plontos horticolos y otras se realicen en lo época debida durante

+
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Figura2. Esquema de organizacion de un programa de semillas
considerando integracion bajo los principios de comer-
cializacion.( Tomado de Law, Gregg, Young and Chetty.1977)
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el ciclo vegetotivo del cultive en cuestién. Se debe tener en cventa que la realizacién
de operaciones como las menclonadas dependen principalmente de factores ombientales
imposibles de confrolar y que deben realizarse dejonde de lodo si Hlueve, si lo temperatura
extérior es baja o si en las fechas existen dios feriados!

Una caracteristica también bastante particular de las semitlas es el hecho de que su
calldad no puede ser juzgada en base a su apariencia a la vista, lo que Implica entonces
que el agricultor debe tomar la palobra del vendedor ya que no sabrd cual es la verdad
sino hasto después de haber plantado 1o semilly; o fin de eviter la situacién anterior, 1a
moyoria de los paises han instituido leyes y requisitos de etiquetado para proteger ol
consumidor ¥ opoyor al sector que opera en apego a la ley.

Orgonizacién de progromas de mercadeo y disiribucion

Desde luego que existen muchos esquemas organizativos que rigen los programas
de semillos en muchas éreos del mundo, éstos dependerdn de una serfe grande de factores,
como la organizacién administrativa del estado, politica en materia agricola, estado de
desarrollo de la agricultura, nivel cultural de los agricultores, disponibilided de tierras
y equipo agricolas y finalmente necesidades de semillas por cultivos. Sin embargo existe
un esquema de organizoacion que podriamos decir que con pequefias variantes es el mas
usado ¥ el que parece ser mds eficiente el cual se deseribe osi:

a~- Primera fase

Procesador «~«~ mayorista distribuidor

Este tipo de organizacién permite acumular lo semilla, ocondicionarla
por procesamiento y envasado para luego almacenarla hosta ser
requerida en la fase siguiente del esquema o sea.

b -~ Segunda fose

Minoristas localizodos directamente en los zonos de consumo. De
ésfos existe dos tipos:

1. Expendios propiedad de la firma ya sea estatal o privada.

2. Expendios privados que manejon las semillas bajo contrato
o por compra directa.

En general se logra una mejor distribucion de los semilios cuande existe una unidad
central cpordinadora y luego una serie de unidades regionales localizadas en las zonas de
consbmo. Los unidades regionales deben contar con facilidades de almacenamiento minimos

'
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a fin de permitir el manejo-de volimenes de semilla por periodus cortos, en el coso de
que la distancia o la unided central sea considerable, lo cual elevaria los costos por
trensporte, serd necesario enfonces considerar olmacenes copaces de conservar las
semillas por espacios de tiempo mayores y aln algunas facilidades pora el procesomiento
a fin de tlenar la primera fase del proceso descrito.

En la figura 3 se ofrece un esquema del sistema de distribucién. Dentro del esquemo
de distribucién que se propone en la figura 3 los encorgados de [os unidades regionales son
elementos claves conjuntamente con los promotores de ventas ya que es o dichos personeros
o quienes cofresponde mantener a los minoristas informados acerca de los caracterfsticos de
las variedodes cuya semillo se ofrece en vento, odemés deben abastecer a los minoristas
de semilla de variedades superiores y deben, ademés mantener informada o lo unidad central
de las necesidades, de lo disponibilided de otros insumos en su localidad, osi como de la
opinién y resultados. del uso de las semillas que la empresa moviliza.

Tipos de empresos dedicades o la distribucién y mercadeo de semilla

La comercializacién de semillas puede estor en manos de distintos tipos de organiza--
ciones o empresas, organismos gubernamentales, semioficiales o mixtos, cooperativas y
empresas privados. Ademés de acuerdo a las politicas establecidas las organizaciones o
empresas pueden estar facultadas para desarrollor actividades ya sea en todos los fases que
componen un programa o solamente participe en la distribucidn y comercializacidn, quedando
el resto de las operaciones necesarias denfro de un programa de semillas en manos de organis-
mos estatales.

Empresas Estatales de Semillas

Este sistemo tiene ventajos en especial evando no existen ofros sectores interesados
en lo actividad. Por lo general ol inicio de los programas de semillos en un pais corresponde
al estado asumir el liderazgo y los riesgos coracteristicos de uno actividad naciente en lo
mayorfo de los casos la parficipacion gubernamental disminuye a medida que la empreso
privada adquiera copacidad y eficiencio en campo quedando ol estedo la lobor de inspeccién
de campos y control de calidad de la semilla que se produce y que se expende.

Por lo general en nuestros pafses el concepto de organizacién de los programas de
semilla estatales ha sido el de servicio come aspecto importante dentro de los programas de

fomento de la produceidn. De lo anterior se deduce que en ningdn momento los progromas
estatales existentes en el drea cenfroamericana han sido organizados considerando aspectos de

comerciclizacién y mercadeo que resulta a la postre aspectos de importancio prioritaria dentro
de los programas de semillos si se piensa en el agricultor usuario.

3
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Una modalidad de organizacién de programas estatales de semillas que se da con
alguna frecuencia es el establecimiento de empresas estatales cuya organizacién y
principios de operacién se asemejan bostante a las de una empresa privada, sin embargo
adn estas organizaciones no cuentan con la flexibilidad suficiente para reaccionar con
rapidez ante las variables condiciones de comercializacidn.

La participacién del estado en los programas de produccién de semillas se hace
necesaria en especiol para algunos cultivos autégamos los cuales por su naturaleza no
resultan atractivos a la empresa privada. También conviene reconocer la importancia de
la participacion estatal en las actividades de distribucién y comercializacién de semilla
bésica producide por institutos oficiales de investigacién agricola.

Emi)resas Semioficiales

En algunos paises existen juntas de comercializacion de productos agricolas en
algunos casos especificos de semillos, con ello se trata de lograr un mejor acceso a los
mercados, y una mayor estabilidad de precios. Los organismos mencionados cuentan
generalmente con una red més o menos vosta de instalaciones que permiten comercializor
los productos bajo su control y que permiten una mejor distribucién de las semillas las que
generalmente van acompafiadas de otros insumos.

Empresas Coopertivas

Para la distribucidn de semillas y comercializacién de productos agricolas en general,
las ogrupaciones cooperativas tienen su méaximo impacto cuando actuan como agentes de una
auteridad central de produccién y comercializacién, lo cual es general estatal. En América
Central operan algunas agrupaciones cooperativas que producen y comercializan semillas
con éxito como lo es la Cooperativa de Algodoneros en Nicaragua, también existe un gremio
de trigueros en Guatemala y una cooperativa de productores de semilla de papa en Costa
Rica, la cual esfd recien formada.

La formacién de grupos cooperativos orientados enire ofras cosas a la produccién de
semilla podria considerarse como una forma organizativa bastante deseable desde el punto de
vista de la comercializacién de semillas. Sin embargo, en la mayoria de los casos los intere-
ses de los grupos cooperativos estdn orientados hacia un solo cultivo con lo cual se resolveria
Unicamente una parte del problema.

Empresa Privade

En los paises en desarrollo las empresos privadas dedicadas Onicamente al comercio
de semillos son casi inexistentes, la mayor parte de las empresas privadas que participan en



el comercio de semillas montienen dicha actividad como una de sus linecs de trabajo ya

que la combinan con la comercializacién de oiros insumos agricolas. También son pocos

las empresas privadas que operan en todos las fases de un  programa de produccién siendo
muy pocas las que mantienen programos de mejoramiente genéticos, lo més frecuente es

que las empresas privadas de semillos se dediquen o la multiplicacion de genctipos producto
ya sea de progromas estatales o de otras firmas privades pare lo cual generalmente cuentan
con facilidades propias pora el procesamiento y almacenamiento. Un tercer tipo de empresa
privada comercializadora de semillos es aquella que se encuentra dedlcade Gnicamente ol
expendio de semillas producidos en el pais o importades sin participar en ninguna otra fase
de la produccién,

En general son pocas las empresas privadas que operan en el area centroamericona
que comerciaiizan semilles de mds de un cultive y se concentran principalmente en masz

y arroz.

Dentro de la empreso privada los problemas de comercializacién de semillas se
reduce aunminimo ya que por su misma naturcleza el sistema es mucho més flexible y
dindmico, ademds los esfuerzos de este subsector esfan generalmente orientados hacia el
sector ogricola empresarial que es el que légicomente posee una mayor capacidad econdmica
y técnica.

Por las rozones mencionadas de flexibilided y dinamismo la empresa priveda cumple
un papel muy imporfante en los pafses en desarrollo en especial si su labor se encuentra
completomentada por programas estatales igualmente vigorosos sistemos que adecuadamente
coordinado ha dado excelentes resultados en otfros paises.
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LA EXPERIENCIA DE GUATEMALA EN LA PRODUCCION Y MERCADED
DE SEMILLAS
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Federico Scheuch H.#¥

I Antecadentes.

Todo pais dentro de sus planes de desarrolle agricole,
considera sl sbastecimisnto de semillas de calidad, co-
mo requisito prioritaric para aumenter la produccidn.

La preocupacidn oficiael de Guatemala an Semillas, se re-
fleja an la duocidn de dispositivos legusles sohre semi-
llas en el afo 1961. £1 Ministerio de Agricultura cred
un Departamento de Control y Produceidn des Semillas con
mfiltiples responsabilidades de registro, produccidén, cer-
tificacisdn v comercializacidn. Con el conflicto ds in-
tereses antre tantas responsebilidades este grreglo no
ha funcionado eficientemante. ’

El Instituto de Ciencia y Tscnologla Aoricoles {ICTA)
fundade en 1973 tlsne como responsabilidad, en relacidén

8 somillas, solamente la formaecidn de veriedades me jora-
das. Pero pera gque estos materiales genéticos desarro~-
llados por los programas de me joremiento del ICTR, lle-
guan & los agricultores, se hace necesario orgenizar les
bases para el estsblecimiento de una industrie do semi-

iia necionel.

%ﬂtv\"’i&r- QE A W
Con el fip de. mulééplicer las nuevas variededes s hibri-

dog, s2 cred en 1975 dentro dol ICTA, la Disciplina de
Produccidn de Semillas.

I1 Disponibilided de Semilla.

La samiilea me jorade de granos hésicos disponible en el

i e -

* Consultor en Semillsas. nstituto da Ciencie Tecnoleogia A~
gricolaes -ICTA- QGuatemals, Centroemerica. Y g
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nols. es muyoriteriemente impourteoda tel como ss epre-
cia en d cusdro No. 1.

La semille importede corresponde principalmente (85%)

a mafz hibrido de El Saluzdor vy Nicaragua (hasta el

cha 1976}, No se considera sn ®l cundro No. 1 lg se-

milla de trigo gus gs enteraments de producecisn racis-

nul, lleveda o cebo por la Gremici Nacional ds Trigque-

roz medionte contrato con egricultores privades (25,000
qqs. mhuoles).

Esta peligrosa dependencinm do lo cemilla de grenus bé-
sicgus del extranjers, so puso on svidencla en 1577 cuan-
do so prohibid el ingreso de productos vegetales, sntre
ellcs semille, provenientes de Niceragua, con motivo de
la aparicidn de la rova del café en dicho pals

Produceidn v vents de semilla an ICTA.

Les varisdades de diferentes cultivos que hehia desarro-
llado previemente le antigus orgenizecidn "Direccisn

de Investigecidn Agricole” del Ministerio, &s reprodu-
cian sin mucha relacidn 8 le damands y no existia un
buen sistema de distribucidn.

Los agricultores tenfan muy poca confianza en las semi-
llas vandidas por el Ministseris da Agciguliura, por el
mal mane o de ls semilla.

Caracteristicns de le produccidn nccionul hasta 1576,
111 1.A Jwdalidad

al, Produecidn dirccta en Centros Expeci-
mentales,

e -
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SECTOR PUBLICO ABRICOLA
DE CIENCIA Y TECNDLOGIA AGRICOLAS

Ba. Av. 12-31, Zona @ - Edificio “El Cortez”, 2o. v 3er. Niveles

CUADRO No. 1

Teléfonos: 66986 - 310581 - 67935
Guatemnada, C, A,

Oct.15.1978

DISPONIBILIDAD Y DRIGEN DE LA SEMILLA DE GRANQS BASICOS
{(Maiz, Arroz, Sorgco y Frijol)

Ay TOTAL DISPO- IMPORTACION PRUDUCCIGN NACIONAL
NIBLE aggo. % ICTA % OTROS ¥

1574 10,530 65 z8 7 *

975 45,330 c6 16 1€

1976 41,210 84 14 2

1977 13,730 61 32 7

1978 49,510 70 21 S

1

Fs/sb
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e2. Produccidn bejo contrate con egrigul-
tores privados.

11T 1.8 Yreciocs de semilla.

bi. De sstimulo 2! produ=tor de nemilla
(alto)

2. De promocién al consumidor (bajc)

b3. Sin margen pera sl processmisnto y
comsrcializacidnr.

ITT 1.C Comarcializacidn.
Enteramante a carge del Sesctor Pdblico o
través de BANDESA (bance) DIGESA ¢ ICTA.

IXT 1.D Resultados.

tdl. Poca difusidn des les samilles mejoradas
d2. Hal manejo y pdrdida de salidad
g3. Excodentes de produceidn de semillas

d4. Pérdidas scondmicns pors el Seactor pd~
hlieo.

Yantg de semilla an ICTA.

La produgeidn do semilla directu del ICTR, la compre @
productores bajo contrato y las wenptas aleenzades se
nugstran en 8l cuadro No. 2. G® pueds nobar gue sdlo
se vendid la mited de le semille mejorads disponible en
los tres primeros afios de apsescidn dol ICTA.

Durante el afio 1976-77 ICTA ovite cuntratar semilla vy
reduce su propia produaidn. EY tetg? disponible para
venta on 1977 se roduce a 4,410 qas. y las ventas si-

-



PRODUCCION, COMPRA ¥ VENTA DE SEMILLA LN ICTA

§ EN gga.
| CURDRD No. 2 |
% "
b1 afio PRODUCCION  COMPRA TOTAL VENTAS*  BALANCE ANUAL
3 ICTA DISPONIBLE
!
il 1,87 | 2,260 1,110 3,370 2,000 1,370
; .
1,975 4,300 3,770 8,070 3,500 4,570
1,976 4,150 2,400 8,550 4,150 4,400
1,977 5,680 750 44410 4,600 ( 190 )
4] 1,978 3,430 2,100 5,530 5,700 230
1,975%% | 6,000 4,000 | 10,000
!

® So incluye gomille utilizada en los anosayos ICTA

#* Eagtimpdo nn baso al grog dg semilleroc sembredos

FS/ab
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SECTOR PUBLICO ABRICOLA

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNDLOBIA AGRICOLAS

5a. Av. 12-31, Zona 9 - Edificio “El Cortez”, 20.y 3er. Niveles
Teléfonos: 66986 - 310581 - 67935
Guatemala, C. A.

- -
guiendo su tendsncia supsren este vez lo producido

Caracteristicas da la produccidén 1977 en adelante.

En 1977 g¢e inicie el Lonvenlo ICTA-BID para desarro-
llar la produccidn de semillas. Antes ds iniciarse
la época de siembra (mayo 1977) se consideré que el
verdadero objetivo del Progrmma da semillaes del ICTA,
es al sentar las bases pere el desarrcllo de una in-
dustria semillere nacionel sutoscstenida, con el con-
curso de todoz los sectores interssados, especialman-~
te la iniciative privadse.

Siendo el ICTA el creador de las vaériedades e hibri-
dos, es impsrativo para sus fines, el velar que es-
tos resultedos de 1ls investigacidn lleguen al agricul-
tor.

Las principales ceracteristicas del sistema de produc-
cién de semilliag ICTR & partir del afio 1977 son las
sigulisntaes:

III >.A Modalidead.

al, Produccidn directa limitada,an Centrops
gxparimentales ICTA.

a2. Preduccién con agricultores privaedos
sin contreto pravio, pero con opeidn
de compra perciel por ICTA,

23, Producecién y comercializacidn de se-
milleristas privados.

IIT 3.8 Precios de Semilla.

,bl. Ds razonable sstimulo @1 productor (fa-
ge agricole)
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SECTUR PUBLICO AGRISDOLA

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNDLOGIA AGRICOLAS

Ba. Av. 12.31, Zona @ - Edificio "'El Cortez”, Zo. y Jer. Niveles
Teléfonos: BBORE - 310881 - 67936

b3,

Guatemala, C. A,

Suficiontemsnte 2lin al consumidor oo«
mu parn creay incentivo @& la comercla-
lizuelén dirpctc de’ cemillerista. ... 0-

Descuentos importantes a Distribuidores
para establecsr cunnles de comercigliza-
cifn apropiades.

Cumercielizocidn,

ol

cZ.

o3,

Directe del ICTLH en sus centros experi-
mentaleos.

Dirscta de los semillerfastos sl ogricul-
tor. \

i travée de Distribuidores locples y Coo-
peratives agricolas.

Servicios nue presta ICTA.

di.

2.

d3.

Asesorie en la fase gsgricocle de la pro-
duccldn de semillaes y supsrvisidn da la-
boras.

Seceadno, Procesenizato v Almmceanamiento

temporsl de le semills propieduad de los
productivres privadoc,

Asesoramionto en gl mercodo do la semi-
1ig. -

L e i A o
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BECTOR PUBLICO ABRICOLA

INSTITUTD DE CIENCIA Y TECNOLDGIA AGRICOLAS

5a. Av. 12-31, Zona 8 - Edificio “El Cortez”, 2o.y 3er. Niveles
Teléfonos: 66985 - 310581 - 67935
Guatemaia, C. A,

La escela de pracios de semillas.

En julio de 1977 se formula un prescio estructurszl pe-
ra2 toda lu semilla con a8l objeto de estimuler la pro-
duceidn y comercinlizacidn privedsas.

Un sjemplo de ssin escela sa va en los cuadros No.3 vy
No.4 pare varisdades e hibridos de mafz tropical. Los
precios fijedos en 1977 tratan do sstimular la comer-
ciglizacidn de semillas ICTA por canmles usuales, y los
precics i jades en 1978 que ragirén en 1978-.79, inten-
tan estimular sl semilleriste y darle més interéds adn
en explorer le comercializecidn dirscta.

Los gfsmplos expusstos reflejan 12 politice ds precios
que cen ligerss varientss se esteblscieron pare otros
Grenos.

Loe productores privados.

En 2] cuadre No. % se puede ohservaor la svolucidn de la
produccidén privoda de semilla. En el afio 197% con la
modalidad de prioducir bajo contreto, os decir que ICTA
comprebs toda la semille al productor, pore comerciali-
zarle 1% productores sembraron 245 Manzanas. En 19276
no se suscriban nuevos contratos de produceidn, debido
a log excedentes existentes. L£dlc pesquefias pantidades
de semilla de trigo y maiz pare tierras alios oe produ~
caen ¢on privades.

Durante 1977 v va fljada la nusva escala de precios y
la politica de no contretar coen semilleristaes, previco

L3

- -
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CUADRO No., 3

PRECIOS DE SEMILLAS DE MAIZ {(VARIEDAD)
ATIOS 1976 y 1979
CULTIVD COMPRA DE 0.POR aq. VENTA CO- VENTA AGRI-
SEMILLA VENTA CONTADC MISICH CULTOR.
DISTRIBUIDOR

ICTA

tlafiz (verisdad) 12 e 15 17

197617
DIGESA

Maiz {variedad) 15 — - 17 (venta a

BANDESA)

ICTA

Maiz {varisded) 10 15 17 20 22

1977-78 : .
ICTA

Malz (verieded) 12 21 Z3 = 2¢

1278-79

eb



CUADRD No.

4

CULTIVO

1976-77
MAIZ HIBRIDQO

1977-78
MAIZ HIBRIDO

1978-79
MAIZ HIBRIDO

PRECIDS DC SEMILLA DE MAIZ
HIBRIDO ATOS 1976 A 1979 O./qq.

CONPnA SEMILLA VENTA CONTADD VENTA EN CO-
ICTA DISTRIBUIDER NISIoH
14,50 23 . 27

16 27 30

VENTR RL ACRICULTOR

26

30

EL! .

ab




& GCt. l2| 19?3

e AR e b 4
B e L™ S

CUADRO No. 5
1 0% PRODULTORES PRIVADOS

i 7R it TN gk Tt <

1975 1977 1978
No. pro# Aresa No. pro-  Area  No. pro- Arsa
ductores Mz, dguctores Mz, ductores z,
MAIZ 5 153 10 1180 23 582
FRIJOL 3 21 1 6 2 17
i | SORGO 1 14 . ~— - -
TRIGO 4 54 3 60 4 43
1 | A3on3joLI 2 3 | - -- & | as
! ARROZ - - 1 40 7 120
? TOTAL 15 245 15 286 40 807

o T

! Durante Bl afic 1976, s6io pegquofas cantidades de

semillas de trigo y mafz pare tierres altas se
produjeron con privados.

Fs/aeb
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SECTOR PUBLICO AGRICOLA

INSTITUTD DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS

Ba. Av. 12-31, Zona 9 - Edificio “El Cortez”, Zo. y 3er. Niveles
Teléfonos: 66985 - 310581 - 67936
Guatemala, C. A,

a la siembre, so ofrecid e sgusllos agricultorus inta-~
resados on producir samille, adquirir perte do gu pro-
ducecidn explicande el interés del ICTA gus seen ellos
mismos los gue sg encar~uen de 1l comercializacidn, una
vez nue ICTR procesere y envesera la ssmilla, El érea
da semilleros auments, 8 pesar de lo incierto del merca-
doo de le semilla, psyo las perspectivas econdmicas son
ten favorobles para ﬁh productor, 4que decide sembrar se-
millae. Can el resultado de lms ventas rselizsades an
1978 {lra. siembra), 40 productores han astaeblecido 807
monzanas de samilleros. Le mayor expansidn so registra
ern los asemillerce de malir pare losg trdpicos.

Froducelon y‘ﬁamarclalizacian da Semiliss creudas

por ICTA.

Incluyerdo el =7ic 1977 las semillas cresdes por ICTA,
tento les producldas an sus prapios cswpoe, coma las
producides por privades, eran entercmente comercializs
dos por sl Sector Pdblico.

PRODUCCION COMERCIALIZACION
TETA ™ _\ #/,, BANDESA ™~
e ICTR “AGRICULTOR
/‘/.,- I - “f =
- >, -
PRIVADOS T~"prgesa

-

En log cuadros Ne., 6 y No. 7 se puede notaer, le gran can-
tided de zemills gue queodeba sin vender en lees afios 1974,

+

A -
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PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE SEMILLAS
CREADAS POR ICTA

o e

{ CUADRO No.é6
Nt PRODUCZION ICTA  PRODUCCION  COMERCIALIZADO  COMERCIALIZADC
PRIVADOS. ICTA PRIVADOS
1976-77 3,680 730 4,410 —————m
1 .
1977-78 3,430 6,700 5,300 4,600
1978-T9% 6,000 30,000 10,000 26,000

o S A S A i g s A -

ey

s el R g wighe

bt S o FraR Fe B R

* Estimado des produccidén y comercislizecidn en base 8l &rean

de ssmilleros sembrades durents 1978,

F5/eb




INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLDEBIA AGRIDOLAS

SECTOR PUBLICO AGRICDLA

Sa. Av. 12-31, Zona @ - Edificio “E! Cortez”, 20. v Jer. Niveles
Teléfonos: 66985 - 310581 - 87435

Guatamala, C. A.

Oet.13.1978
PRODUCCICN ¥ VENTA DE SEMILLAS
CREADAS POR ICTA
1974 - 1980

CUADRD No. 7
¢ SEMILLA YCHTAR DC SEMILLA YENTA SEMILLA YENTA

DIGPONIBLE ICTA PRIVADOS TCTAL
19?4 3’370 29{300 - Q,DUD
1975 8,070 3,500 - 3,500
1976 8,550 #,15%9 A 4,150
Lo77 4,410 4,800 - 4,800
1978 10,130 5,300 4,600 9,500
1979% 36,000 10,000 26,000 36,000
1980%*% | 38,000 8,000 30,000 38,000

* [stimedo en busa al srea de semillerocs sembrados
durante 1978,

*#Droyeccidn,

FS/eb
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INSTITUTO DE GCIENCIA ¥ TECNOLOGIA AGRICOLAS

Sa. Av, 12-31, Zona 8 - Edificio El Cortez”, 20.y 3er. Niveies
Teldfonos: 66885 - 310581 - 87935
{Guatemala, C. A,
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75 y T6. Ese sxcadents de semilla tonia que ser ven-
dido como grano comercilal cuando no hubifa sido tratada,
n darla de beja si tenia trstomiento con fungicida e in-
gpacticida. Esto ceusaha grondes pdrdidas al sector pi-
blico. En el afao 1977, ls produceidn se nivela a las
vantas y an a8l afio 1278 los productoras privados iniciae-
ron le comsrcializecién directa da ia semille. En be-

s8 & les samillercs ssmbrados sz gstén estimando las
gifras para 1979,

e proyeccidn pare @1 affoc 1980, &s conservadora conside-
rando que crecimisntos meyores astentarien contre la sg-
tabllided del progows, que tendré que aumenter su imple~
mantacidon. Es conveniente resemltar que el ICTA no in-
crementaré su produccidn de semilla, el sumento deo me-
tas seré & través de los productores privados de semille.
ICTA reducird sus ectividades 8 producir samilla genética
y de fundacidn pars provesr & los semilleristas.

Divulgecidn de ia Politicas y Estrotagis del ICTA en ls
Produccidn de Samilla en Guetemals.

En ebril de 1978, se cunsiderd gue con la experienciea
pravia debis definirse la politica del ICTA divulgéndo-
e an reunidn ds sectores intoresadeoo la estrategia dese-

rrollada. El documento dedo @ conucel en &sa reunidn de-

cia 1o siguisnte:

POLITICA Y ESTRATEGIAS DEL ICTA EN LA PRODUCCION DE SE-
MILLAS EN GUATEMALA.

E1 ICTA considera qgue los resultedos del mejoramiento

- "



SECTOR PUBLICD AGRICOLA

INETITUTO DE CIENCIA Y TECNDLOGIA AGRIDDLAS

ba. Aw. 12-31, Zona § - Edificio “El Cortez””, Zo.y 3er. Niveles

Teléfonos: 66985 - 310681 - 57938
Guatermnala, T, A,
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gandtico de los cultivos bésicos justificen impulsar

8 nivel comerciel su méximo aeprovechamiento, mediante
la produccién y distribucién de la semilla de dichos
materiales, en Benaficio de le agriculturs de Cuetema-

ila.

Pare lograr ests cbjotivo sl ICTA desea divulgar su po-
1fitice y estrateqglna con la proeduccidn v mercadso de za-

mille, en particular o lecs senilleristes actueles v po-

tenciales.

Politica

1'

Fomentar ung Industris Necioncl de Semillps en
base 8 lo iniciativa privads, dentro del marco
del Plan Naecicnal de Semillas, sctualmente en

eleboracidn,

2. Poner @ disposicldn de los semilleristas los ma-
terinles genéticos desarroiladcu, pare su libre
utilizacidn.

3. Ceaperar aon lo Industric Necicnel de Semillas
aceeinnds ssrvicios de asssorariento, procese-
miento y ntros.

Estrateqin

1. F1 ICTA sstablece la pauts parr fomentar las go-

tividados esmilleristes medicote le fijacidn de
precios de contratacidn o vompra e productorss,
costo da serviciocs ds procosamiento y e2imacena-~
js, precios de venta wl pdblico y @ distribuldor
de semilla producidas o cuntratadgpor ICTA, y pre-
cios de semilla de matorimles genéticos (lineas

vy . s oo -
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INSTITUTO DE DIENCIA Y TECNDLOGIA AGRICOLAS

Ba. Av. 12-31, Zona 8 - Edificio "“E! Cortez”’, 2o0.y Jer. Niveles

Teléfonos: 66985 - 310681 - 67835
Guatemnala, C. A,

- 17 -
puras, femiliss, cruzas simples, etc. )

El ICTA ofrece la ppelidn & Senmillerietas prive-~
dos de perticipar en el Sistema & preducic vy

nercedasar por cusnta propia bajo las siguien-
tes normas:

éiﬁtema& ICTA

Consiszte en ifncentiver le produccidn de semillas
con Semilleristas Privados, pors lo cuel re asta-
tlecen normes ds control de cslidad, zervicics de
pracasamniento v elmusencriento  y distribucidn vy
vantag a8 nivel nacicnel 2 trevis de los Centros
de Produccidén de ICTR y/c distribuidores locales
gutorfizendos., ELl Agricultor Semillerista pusde
retener tode v perts de le produccisn va procese-
ds cubriendo los cestoe del scrvicie corrasspon-
disnts y mercedaarlie pur cueonte propic.

nzgquizitcs obligetorice pors porticipar sn este
Sistema.

- f. Registrarsa en ICTA como Productor de Semilles

“b. Comprar lo semilla de fundecién el ICTA

C. Usar 8l roepbre de 1z varledad o hibrido de

ICTA.

d. Sometey sus campos romillercs o lr supervi-
sién de ICTA o aartifiaonnian de DICESHA,

a. Sunstor le somilluy el ¢naslisis de lohorato-
riv del ICTA

f. Ll Productor debscd inpriciez su nombre en

los secos o stigquetas edscuandas.

- —



SECTOR PUBLICO AGRICOLA

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNDLOGIA AGRICOLAS

Ba. Av, 12-31, Zona 9 - Edificio “Ei Cortez”, 2o. v Jer. Niveles
Teléfonos: 68985 - 310581 - 87935
Guatemala, C. A,
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El Semilleriste que purticips sn el SISTEMA ICTA tendré
derscho a:

A. Htilizer los szcos con el logotino del ICTA si la
semilla 6s procesada per sl ICTHA.

L, Proceser su semille en otyas pluntes usendo s
proplo snvass.

c. - Fijirr sus precios de vents ¢l pdblica.

Ntrag eltarnttivne

€. El Semilleriszta puerds comprar semillz de funda-
cifn y procducir y mercedeer bajo su sxclusivo con~
trol y regponsahilidad, poero ro podré uttlizer los
namorés de variedades o hibridos del ICTA.

b, £l Semillerists pueds wtilizer los materiales bé~
sicos y de fundecidn pera contlnuer su szelesccida,
o reccmbincrlos por suents oropio, cbteniendo nue-
vo meteriel gengtico.

¥yIIl Rasulteados

1. Altz demoanda de semillge ICTA

Z. La produceldn pars 1978 no he catilsfechz 1o de~
mande.
3. Benericiv econdmice poro loe wopdlleristas, die-

tribuidores y 8. Sector ~dLlicu.

4. Rgricultures bsneficiados con cowlliae do alla
calidad, a precicy menores 5us las importodas

5. Bases gilidaes poara dssarrollar 1la industria ne~
cional doe semillas,

e vl b oo
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SECTOR PURBLICO AGRICOLA

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNDLOGIA ABRICOLAS

Ba. Av. 12-31, Zona 9 - Edificio “'E| Cortez”, 2o0.y 3er, Niveles
Teléfonos: 66885 - 310681 - 67935
Gustemala, C. A,

- 19 =

Vaceside2dys de zsmills ms joreda en Guotenslae.

Promovicndr una rdplds sxpansidn Jdo 1o industria pri-
vads do somillsas, se puede estimpre 14 ssmille reque-
rida anuclmente an vl pels roasiderande wo promedio
sondarade de rsnovacidn dessable pers code cultivo vy
el arek 2 sembrarse an 1985, El cusdzao No. 8 nos
indice lz rmzcesided da digpeonsr d2 179,220 qos. de se-
milla de gqreonas hisicos snusinento.

Incramento del Ingreso por 8l uso do semillps mejorada.

Los sguinons de Prusha y Transiereoncin de Tecnologis de
ICTA, hon estimado gque ol ugy de sempilla me jorads » ni-
val necional puedse slevar el rendimients unitaric de

la siguicnts muanore:

INCREFENTOS DE CRCDUCCICE LOGHALDLS MEDIANTE
USu DE SEURILLA REJCRALE

CULTIVE INCREVENTD PRUMEDIOC
POR LALZRNA  gq.

KAIZ 15

TRIGO 18

ARRLZ 20

FRIJOL 5

SORED “ 20

Besudu en'les cifres anteriores v & los neceridades
de samilla me jorade expuestas en el cuadro No.8, sa

wn i e o sl



CUADRO No. 8

SROYECCIDI NECESIDADES DE SEMILLA MEJORADA PARA COSECHAS
DE GRANDS BASICOS EIl GUATEMALA 198%S

AREA A SEMBRARSE CULTIVC RENOVACION X SEMILLA REQUERIDA ANUAL-
RONDERADD MENTE.

600,000 Mzs. MAYZ 82,57 9¢,720 qgs.

30,000 Mzs. TRIGO 50% 31,500 gos.
160,000 Mzs. | SORGO 60 12,000 qas.
150,000 Mzs. FRIJOL e 15,000 qgs.
- 30,000 Mzs. ARRDZ 507 15,00C qgs.

b
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SECTOR PLUBLICO ABRICOLA

INSTITUTD DE CIENDCIA Y TECNQLOGIA AGRICUOLAS

5a. Av, 12-3%, Zona 8 - Edificio "Bl Cortez”, 20.y 3er. Niveles
Teléfonos: 66985 - 310681 - 67936
Guatemala, C. A,

- 2] -

pueden coulculsr los incrementos en gogs. que tasndria
1o praduccifn actunld. En £l nuadra Mo, 9 28 tradu-~
cen leos incrementos o quetzales considerande los pre-
cleas sctucles de loe granos. El mayor inoress de la
egriculiury de groanos Ldsicos ceria 131 millones de
guatzales (1 qustzal = 1 US dcllaz).



CURDRO No. 9
POSIBILIDADES DE INCREMENTO DEL INGRESO, MEDIANTE
LA UTILIZACION DE SEMILLA MEJORADA EN GUATEMALA.
Semilla Arena Incremento Precios ?c— Valor Total
necesaria sembrada miles de qos. tuales §/qq miles ds
CULTIVO 1/ wmiles miles Q.
de qys. de Mzs.
MALZ 6.7 800 12,000 7.60 91.200
TRIGO 31.5 30 540 12 6,480
RRRDZ 2.2 30 400 10.85 6,510
FRIJOL 15.0 150 750 18.25 13,688
SORGO 12,0 100 2,000 6.50 13,000
130,878

1/ CON BASE A PROMEDIO DE

RENOUACION DESEABLE

ah.
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EJERCICIO PRACTICO .- ESTIMANDO EL USO DE SEMILLA

Situacion :

Usted es el Gerente de Mercadeo de lo Compaiiia Nacional de Semillas.
El 1 de Febrero de 1978, el Ministerio de Agricultura y Planificacién ha decretado

que la produccidn de los cinco cultives mayores de alimentos y aceites del pais, seran

incrementados en el 50% del presente area agricola del pais. La mitad del area
agricolo es controlada por agricultores que cultivan menos de 10 ha, y o quienes
se les suministrara crédito para la compra de fertilizantes, semillas, pesticidas y
equipos; ademas se les garontizarg un precio minimo por los cultivos producidos.
Su compatiia coordinard la produccion y venta de semillas de los variedades su-
periores disponibles, en el Servicio Nacional de Investigacion (SM1). El Ministro
le asigna a usted para que prepare un estimado real del volumen de semillos, de
cada cultivo que pueden estar disponibles o Ia venta para fos afos agricolas 1979
y 1980,

Su pais tiene dos zonas de produccion , |y 1. Lo estucion seca en
ambas zonas es de Noviembre a Febrero. Las condiciones de los suelos no permiten
la produccidn de arroz en lo zona 1. Lo carencia de irrigacion impide lo produccion
de sorgo en la zona 1,

Usted se entrevista con sus colegas en varias agencias y obfine la
_informacion dada en los siguientes tablos :

Produccion de Cultivos

Total Estacidn Zona | Zona |l
Cultive Sembrado Produccidon de Cultive Sembrade Cosechado Sembrado Cosech.

(000 ha ) {000MT) {Dias} {000 ha) (M) {000 ha) (M;
Maiz 500 1,250 140 450 Oct, 50 Sept.
Arroz 400 1,600 150 400 Qct. 0 s
Frijoles 400 300 90 100 Ene. 300 Dic.
Soya 100 135 130 20 Nov, 10 Mar,
Sergo 75 75 110 0 —— 75 Nov.
Algodon 50 10 180 25 Oct, 25 Oct.

Informacién Agronémica
Rata de Siembre Polinizacién N=P-K Zona Agricola

Cultivo Kg/ha {Kg/ha) Recomendada
Maiz 15 . Cruzada 50-20-20 i
Arroz 100 Auto 70-30-30 I
Frijoles 60 Auto 0-30~30 1 & )
Soya 70 Auto 0-30-30 I
Sorgo 10 PLA. 50-20-20 il
Algodon 25 P A, 70~30-30 | & It

s i o e —— 4 T p———p— - —
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Informacidn Sociolégica

Tamono de lo

finca ( ha ) % Total Ingreso Anual (§) Personas/Familia
1-5 28 100 7.8
6=10 3] 250 7.2
10-25 27 1,250 6.1
25~-100 12.5 5,000 5.1
160~-500 1.0 17,000 3.3
500+ 0.5 61,000 5.1
Decreto

Ministerio de Agricultura
Agencia MNacional de Semillos

1. Para ofrecer la mayor segurided de que nuestros agricultores se beneficiaran
totalmente, de las variedodes superiores desarrolladas por el Servicio Nacional de Investi=
gaciones, (S.N.1.), solamente las siguientes clases de semillos podran ser vendidas en el
pcz?s H

a} Semilla para reproduccién = Producide solamente por el SN
b) Semilla Basica - Preducida solamente por los reproductores de semillas.
¢) Semilla My = Producida solomente de semilla bésica.

2. Esta regulacién se aplica a todas los agencios del gobierno y empresas co~
merciales productoras de semillas.

Informacion Climatica

Zona | Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sept. Oct, Nov.

Temp.(*C) 24 26 29 31 Kt 31 28 28 28 28 26 24

H,.R. (%) 69 67 64 64 73 79 81 82 83 80 75 71

Pracip.{mm) 7 13 37 85 205 169 192 226 264 140 21 b

Dlos Huvia 1 1 3 5 13 16 18 20 19 12 3 1

Zona 1l

Temp.(°C) 23 25 28 30 29 28 28 28 27 26 25 23
&7

H.R.{%) 64 63 61 64 72 76 78 80 82 76 71
Precip.{mm} 10 19 3% 68 148 188 169 179 278 92 N
Dias lluvia 1 3 4 6 16 15 17 18 18 b i

1
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Cultivo

Disponibilidad de Semillas para Reproduccion

A Mano '78 Esperado '79 Esperado '80
i (Kgs) (Kgs } (Kgs)
Maiz {(Compuesto) 300 300 300
Arroz 500 1,000 2,000
Frijoles 300 1,000 1,000
: Soya 400 1,200 1,500
; Sorgo 100 100 100
Algodén 300 400 400

PR e

£l

/1O

D

El Ministerio de Relociones Rurales ha anunciado el resultado de un estudio
reciente sobre [os hébitos de compra de los agricultores del pals === ——m——w--

" Este estudio reveld que los agricultores quienes cultivan menos de 10 he,
renovaron la semilla de voriedades mejoradas, excepto soya, solomente la mitad de o

frecuencia con que lo hacen agquellos agricultores que cultivan 25 ha. o més. Lo tercero

7 parte de todos los cultivadores de soya entrevistados, compran nueva semilla cada afo.
La rozon expuesta por la compra frecuente de semillo de soya fue, " la semillo que yo

guardé no germinara . " Este estudio reveld que los pequerios agricultores solamente utilizan
un 10% del fertilizante requerido ==wmmammummwe

Los técnicos del Servicic Nacional de Investigaciones de la Divisidn Sur
recomendaron y los agricultores més progresistas renovoron las semillas de varios cultives,
segin la programacion demostrada a continuacion.

Renovocidn Técnico - Rata por Semilla

Sistema Reproductive
de lo Voriedad

Tk Gl Al R sl R
—

Frecuencia
de Renovacion

Ejemplos

Hibrides (todos)

Compuestos

Polinizacidn abierta

Auto polinizados

cada siembrg

cada 3 - 4 cosechas

coda 4 -~ 5 cosechas

cada 5 = & cosechas

Ld
maiz, sorge, cebollas,

maiz, pastos, forrages,
leguminosas.

maiz de polinizacion
abierta, sorgo granero,
centeno, habas |

Frijoles, soya, arroz, mani -
caupi, trigo.




Usted es responsable por reportar lo siguiente :
Determine la contidad de Semilla M jde cada une de los cultives que pueden
Estar disponibles para ser sembradas por los agricultores durante los afios 1979 y 1980,

Indique aquellos cultivos para los cuales no habrd suficiente semilla, para cumplir
con los metas del Ministerio.

informe al Gerente de Produccidn de su compafiia acerca del hectareaje necesario
para cada cultivo por cada afio,

Informe al Servicio Nacional de Investigaciones de cualquier ojuste necesario o los
requerimientos de los productorea de Semillas. .

NOTA : Complete los tablas anexas, por cada afio.
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Total Rata de Requerimientos |Porcentaje [Requerimiento: | Requerimientos |-Produccion de Produccién d
Cultivo {000 has.) | Siembro de Semilla esperado de Semilla de Semillos de | Semilla Semilla My =
(kg/ha) MNacional de Compras | M7 (kgs) Reproduccion | Bosica &
{Kgs.) por los , {kgs.) (hos,) [ (Kgs (has.) | (Kgs..
Agricultoreg }
Maiz
Arroz
Frijol
Soya
Sorgo

J_/ (Rata de renovacion técnica ) x ( Rata de aceptacidn por los agricultores trodicionales ) x ( % de ha, en el oreo
aspecificada ).

2/ Asumiendo que el 10% de la semilla producida se perderd en el campo, durante el procesamiento o por pérdida
de calidad.
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SEMILLA COSECHADA
TRILLADA
DESCASCARADA O
SECADA
1 i
MATERIAL INERTE SEMILLAS DE MALEZAS COMUN.
[ |
SEMILLAS DE MALEZAS NOCIVAS BEMILLAS DE OTROS CULTIVOS
| ]
SEMILLAS DE MALEZAS NOCIVAS OTRAS VARIEDADES DE SEMILLAS
i ]
SEMILLAS DANADAS EEMILLAS FUERA DE TAMARNO
4
SEMILLA COMERCIAL
LIMPIA
SELECCIONADA POR TAMANO
TRATADA
EMPACADA
PROBADA

Diagrama de flujo que ilustra los tipos de material que se
" separan de la semilla durante el proceso.



te, entre 38 y 42 grados centigrados a través de la masa de semilla;
VII. Procesamiento y Limpieza de la Semilla

Para que las mejoras genéticas introducidas por el fitomejorador y
las cuildadosas prédcticas del productor de semilla se conviertan en semilla
adecuada para el mercado, se requiere una especial atencién en el procesa-
miento de la semilla, que es una parte esencial de la Tecnologla de este
proceso. En su sentido mds amplio, el procesamiento de semilla marca el
compds de todos los pasos relacionados con la preparacién de la semllla
cosechada para su distribucién y mercadeo; secamiento, manejo, desgrana-
do {mafz,manf}, preacondicionamiento, limpieza, clasificacién de tamaiio,
mejora de calidad por 1a remocidn de semilla deteriorada, tratamiento y em~
paquetamiento.

Los cultivadores y productores de semilla dependen del procesamien-—
to para la preparacidn de su semilla para el mercado. 1a calidad y presen-
cla del producto final, sin tomar en cuenta su capacldad inherente para pro-
ducir, se encuentra influenciada grandemente por la efectividad del procesa-
miento para remover las semillas de baja calidad y otras materias contami-
nantes, clasificaria adecuadamente de acuerdo a sy tamafio, para una siem-
bra precisa, darle un tratamiento adecuado y uniforme, asf como empa-
quetarla con peso constante. Todas estas operaclones necesitan realizarse
dentro de alta capacidad, con el menor abuso de mecénica posible y evitan-
do mezclar la semilla con otras variedades o cultivos; a su vez, la efec-
tividad y eficiencia del procesamiento estd grandemente influenciado por el
tipo de equipo disponible para las operaciones, por su disposicién dentro
de la planta procesadora, por la experiencia con que es operada y por el
conocimiento que los especialistas tlenen sobre las caracteristicas de la
semilla y su relacidén con el procesamiento.

VIII. Almacenamiento de Semilla

El almacenamiento de semilla es uno de los factores esenciales para
un programa exitoso de semilla; el almacenamiento adecuado preserva la via-
vilidad y el vigor de la semilla desde su cosecha hasta su mercadeo y prote~
ge las Inversiones as{ como la seriedad el programa de semillas. Es posible
que la semilla se haya producido dentro de un cuidadoso sistema de inspec-
cién, que haya sido cosechada en época opertuna y con el equipo més conve-
niente, que haya recibido un procesamiento de la mds alta calidad y sin em-
bargo, una parte o la totalidad de la inversifn de tiempo, esfuerzo y fondos
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3. Semillade clase registrada (producida de semilla de fundacién).

4. Semilla de clase registrada {producida de semilla registrada de
clase o semilla de fundacidén).

Y. Cosecha de Semlills

Los cultivos para la semilla pueden realizarse con una variedad de
métodos, que va desde los enteramente "manuales", hasta las operaciones
completamente mecanizadas. Para el caso de 1a semilla, 1a época de su
cosecha y el modo como se la efectia, son més criticos que en el caso de
cosecha para grano. Una rdpida cosecha, en cuanto estd madura la semi~
lla, reduce al mfnimo su deterioro en el campo, la infestacidn de insectos
y las pérdidas pormenipulec . Es esencial una cosecha cuidadosa para redu-
cir al minimo los dafios mecdnicos que van en el detrimento ds su calidad;
es tambiédn preciso tener especial atencidn en lo relacionado con el aseo
de las combinadas, las cribas, etc., para prevenir la contaminacidn de la
semilla con semillag de otras varledades o cultivos,

VI. Secamiento de la Semilla

£

Para obtener semills de alta calidad, hay que cosecharla con un
contenido de humedad relativamente alto {18-24%}); por cuanto, con este
contenldo de humedad, la semilla puede calentarse y detertorarse rdpida-
mente, es preciso secarla hasta el nivel de humedad que proporcione se-~
guridad (10-12%), tan pronto se la haya cosechado.

El secamiento de la semilla es una operacién especializada que de~
manda personal competente v facilidades adecuada. Hay que secarla répi~-
damente, pero no en forma tan rédpida ni a temperaturas tan altas que afec—
ten su calidad. ‘ ’

El secamiento de la semilla facilita su cosecha mds pronta y oportu-
na, reduce las pérdidas por almacenamiento, mediante la disminucién del
contenido de humedad; reduce también las pérdidas debidas al manipuelo y
minimiza los dafios mecénicos de la semilla, desde que ésta puede ser co-
sechada con un contenido de humedad que la vuelva menos susceptible a
estos dafins.

El sacamignto de la semilla puede hocerse en el campo (si las con-
diciones lo permiten) en piso para secamiento en ¢l sol, haciendo pasar una
corriente de aire a través de 12 masa de semilla o atin circulando aire calien~



agencias de tipo privado y publico. La existencia de facllidades adecuadas,
tanto en lo que se refiere al entrenamiento de los productores, 2 la supervi-
sidn de la produccién como a los procedimientos de mercadeo, es esencial
para la multiplicacidén de semilla, cualquiera que sea el tipo de organizacién
o los procedimientos utilizados para dicha multiplicacién.

IV. Certificacidn de Semillas

Cualquier persona familiarizada con los pregramas de semills o con
su mejoramiento, conoce que existe un mecanismo o sistema probados por
el tiempo, para la direccién, control, supervisién y organizacién de la pro-
duccidn y multiplicacién de semilla. Este sistema es el que se llama la
Certificacién de Semilla.

La Certiflcacidén de Semllla es un sistema legalizado para la multipli-
cacidn y produccién controlada de semilla. Su objetivo bdsico es el mante-
ner y hacer que los agricultores dispongan de una fuente de semilla vy de ma~
teriales de propagacidén, de calidad superior, producidos, procesados y dis~
tribufdos de manera que se pueda asegurar su ldentldad gendiizs y su alta
calidad.

La Agencia de Certificacidén de Semillas establece standards de cali~
dad para las varli:dades o hibridos elegibles para la certificacién;determina
los procedimiantos y precauciones razonables que los productores deben a-
doptar v sequir en la produccidn de semillas; inspecciona l1a produccidn de
dicha semilla asf como las actividades relativas a la misma, para determi-
nar que los procedimientos fueron cumplidos y las precauciones observadas,
cara lograr los niveles de calidad se mantengan. Entonces la agencia certi-
fica que la semilla producida, cumplid con los requisitos o standars mihi-
mos, o en su defecto, 1a rechaza, dependiendo esta decisidén de las varias
pruebas que se realizean tanto en las inspecciones de campo como en el la-

boratorio.

La Certificacidn de Semillas puede estar a cargo de una agencia pi-
blica o semi-piblica, especificamente destinada para ello. Esta agenciau
organlsmo estd generalmente dirigida por una Junta de Directores y opera ba-
jo la supervisién de un gerente o director.

1La Certificacidn de Semillas generalmente tiene que preocuparse de
la produccidn de cuatro clases de semillas :

1. Semilla mejorada (Producida por fitomejoramiento).

2. Semilla de fundacién (producids a partir de semilla mejorada o
de fundacién).



el caso de variedades introducidas, un fitomejorador debe recibir la respon~
sabilidad del mejoramiento de la variedad.

Aunque la cantidad de la semilla mejorada que se produce es general-
mente pequefid, es importante considerar la existencla de facilidades adecua-
das, pero el secamlento, la limpieza, el almacenamiento de esta semilla,

II. Semilla de Fundacidn

La semlilla de fundacién es la progenie de la semilla mejorada {o de
fundaciédn), que debe ser producida y manejada en condiclones de estricto
control, de manera que se pueda mantener la pureza genética y la identidad
de la misma. La produccién de semilla de fundacién puede ser aprobada por
una Agencia de Certificacién o por una Agencia de Investigacién Agricola,
La semilla de fundacién se usa para la produccidén de las demds clases de
semilla.

1.a mejor manera de conseguir la produccién de semilla de fundacién,
es a través de un programa separado o de una seccién diferente dentro de la
agencia responsable por la investigacién en el mejoramiento de cosechas.
Las actividades de esta seccidn deberian estar controladas por un comité &
por un consgejo de drectores, constitufdo por personas gue representan a las
Instituciones piblicas y privadas que tienen que ver con =l desarrollo agri-
cola; debe estar dirigida por un especialista agricole debidamente entrena-~
do en el campo de semillas.

Los programas de semillas de fundacién deben tener sus proplas fa-
cilidades para la produccidn, secamiento, procesamiento y almacenamiento
de dichas semlllas; en general debe existir solamente un programa de semi-
lla de fundacidn dentro de un pais o dentro de una drea geogrdfica determi-
nada, :

III. Produccién y Multiplicacién de Semillas

La semilla de fundacidn se usa para la produccidn de semilla comer~
clal, esto es, semilla que serd utilizada por los agricultores sea directa -
mente o a través de una o mds multiplicaciones de semilla.

Aquella mlgitiglicacién de semilla que egtd mds alld del nivel de se~-
milla de fundacién, es generalmente realizada en tlerra de propiedad o arren-
dadas por agricultores privados, cooperativas, asociaciones, comisiones o
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SEMILLA PARA LOS CULTIVADORES
{Los cultivadores pueden “ahorrar" semilla SUMINISTRO ANUAL DE 80.000 UNIDADES
4....X% 3-5 ahos) SEMILLA
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ELEMENTOS DE UN PROGRAMA DE SEMILLAS

James C. Delouche 1/
Howard JPotes 2/

La falta de un concepto clarc y de un buen entendimiento sobre el pa-
norama de actividades que envuelve un programa amplio de semillas es uno
de los mayores impedimentos para el progreso 6 desarrollo del mismo. En al-
gunos pafses, algunos elementos del programa de semlllas se han promovido
activamente, recibiendo un amplio respaldo y por lo mismo desarrolldhdose
en buena forma, mlentras otros elementos, que son de igqual importancia han
sido generalmente ignorados. En otros, los diferentes elementos de un pro-
grama de semillas se han desarrollado de manera tan irregular y no coordina-
da que ningdn progreso se puede alcanzar. Finalmente existen casos en los
cuales se ha tratado de consequir progreso en el programa de semillas desa~
tendiendo completamente los requisitos esenciales para su desarrolle, los
cuales se han discutido en una sesidn previa.

Un programa efectivo de semillas comprende muchos y diversos ele~
mentos y actividades que deben estar coordinadas para alcanzar su objetivo
especifico: Produccidn y distribucién de semilla de alta calidad de varieda-
des superiores. Estos elementos § componentes de dicho programa son co-
mo los eslabones de una cadena; si unc de éllos es débil, toda la cadena es
débil. Todos los eslabones deben ser fuertes para obtener un funcionamien-~
to eficiente y efectivo.

A continuacidén se discuten los varios elementos 8 componentes del
programa de semilla,

I. Semilla Mejorada

La Semilla Mejorada es aquella directamente controlada por.la insti-
tucidn, agencia & planta original en la cual se hizo el fitoemejoramiento, la
que constituye la fuente del tncremento de la semilla de fundacidén. Esta se-
milla mejorada sirve también como recurso para los incrementos adicionales
de semilla de fundacidn.

La produccién de la semilla mejorada es responsabilidad del Fitome-
jorador que desarrolla su variedad, asf como de la agencia que 1o hizo; en

1/ Director del Laboratorio Tecnolégico de Semillas, Universidad del Es—
tado de Mississippl, State College, Mississippl.

2/  Profesor de Tecnolopfs de Semilla en Universided del Estado De
iississippi
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como el mis importante la produccidn de semilla certificada de
las variedades mejoradas, paso fundamental para llevar al agri
{

cultor losg resultados obtenidos por las Estaciones experimenta

bleg pfiblicas o privadas.



én cualquiera de los Paises Miembros.

Para complementar el aspecto de legislecidén sobre certificacibn

de semillas, la Junta estd adelantando los siguientes estudios:

-~ Consolidacién del Diagnéstico Regional de semillas, basados
en los Diagnésticos presentados por cada pafs.

-~ Elaboracién de un Manual de certificacién de semillas que sirva
como base para el procesc de certificacién a nivel de campo.

-~ Prepsracibén de un proyecto de legislacién sobre la proteccién
de las obtenciones vegetales, encamidada a defender los dere-
chos de les obtentores privados, como incentivo para desarrollar
la investigacifn privada.

- Desarrcllo de una metodologia comin para 1la ejecucién de pruebas
de adaptacién y eficiencia,

- Preparacién de mecanismos y procedimientos para la comerciali-

zacién de semillas a nivel Sdbregional.

Congiderando que el mercado Subregional debe satisfacer las nece
sidades de 66 millones de habitantes, nimero que posiblemente

se dupligue para finales del siglo, y un “8rea cultivada de 21
millones de hectareas, se puede deducir que es necesario producir
mids y mejores cosechas, que contribuyan a un aumento sustancial
de los rendimientos para satisfacer la creciente demanda. Dentro

de los insumos necesarios para lograr este aumento se encuentra
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Reunidén , la Junta sometid al estudio de los técnicos de los
Pafses Miembros el documento “"Armonizacién de la legislacién en
el campo de la certificacién de semillas® documento gye con algu
nas modificaciones fue aprobadc por unanimidad por los Pafges

Miembros.

Los aspectos que cubre este documento son: definiciones técnicas
relacionadas con certificacién de semillas, requisitos para el
registro de materiales mejoradas y requisitos de calidad que de
ben reunir las semillas para venta, importacidén y exportacién;
requisitos especificos de calidad que debe reunir la semilla de
ajonjolf, algodén, arroz, cebada, frijol, caracta, soya, maflz,
manf, sorgo y trigo para ser certificada, y finalmente control de
calidad de las semillas y sanciones a los infractores del regla

mento propuesto.

La aprobacifn de este documento, gue sersi sometido al Sexto Con
sejo Agropecuario y a la Cuarta Reunién de Ministros de Agricul
tura del Grupo Andino, para luego pasar como Proyecto de Deci-
sién a consideracién de la Comisidén, mdximo organismo de la
integracién Subregional, constituye un importante paso por ser
el primer documento de este tipe que se logra aprobar en el Pacto
Andino y facilita enormemente la comercializaciénm a nivel intra
subregional pues sienta unas bases comunes para el proceso de la

certificacidn y permite obtener un producto homogeneo y equivalente



3. Fkeforzar la investigacibén en produccidn de semillas en 4reas

tropicales, principalmente especies forrajeras, va que para
'  estas especies no se pueden aplicar tecnalégias tgaéicianan
les.

4. Solicitar asistencia técnica de terceros paises en aspectos
como proteccién de variedades y manejo de bancos de germo -
plasma.

5. Armonizar las legislaciones en 1o referente a certificacién
de semillas, para comercializar productos equivalentes dep
tro de la Subregidn.

6. Solicitar para los productores de semillas lfneas de crédi-
to a mediano y largo plazo para reposicidn y adquisicién de
equipos vy para obras de infraestructura fisica de almacenaw’ =
miento Qque se requieren urgentemente.

7. Tratar de terminar la dependencia de la Subregidén en cuanto
a semillas de pastos, forrajeras y hortalizas, promoviendo
la investigacién y produccidn de semillas de estas especies
dentre de la Subregidn.

8. Desarrollar los esfuerzos necesarios para lograr una gradual
y efectiva eliminacién de las restricciones pafa el interxcanm

bic comercial de semillas.

En cumplimiento de las recomendaciones anteriores, La Junta del
Acuerdo de Cartagena convocé la Primera Reunién Técnica de Exper

tog en semillas entre el 21 y el 23 de Marzo de 1979. En esta



PROGLAMAS A NIVEL SUBREGIONAL

En desarrollo de una serie de acuerdos relativos al incremento
de la produccidn y comercializacién de semillas dentro de los

{
Paises Miembros de la Subregidn Andina, la Junta del Acuerdo de

Cartagena, ha iniciado una serie de programas, cuyos principa

les aspectos se enumeran a continuacién:

1. Coondinacidn de sistemas fitosanitarios.

2. Asgpectos aduanales tarifarios y de financiamiento‘de exXpox
taciones e importaciones.

3. 1instalacién y apoyo de organismos gremiales intrasubregionales.

4. Institucionalizacién de pruebas de ensayo, listas de registro
de variedades, adecuacidén de requisitos de certificacién y

simplificacién general de los procedimientos de control*

El Primer Simposio Subregional Andino de semillas aprobd una
serie de recomendaciones en los aspectos de investigacién, pro
duccién, certificacidén y comercializacién de semillas; las prin-

cipales de estas recomendaciones son las siguientes:

1., <Creacién de un registro Subregicnal de variedades.
2. Mejoramiento de los sistemas nacionales de evaluacién de va

riedades.

* Grobman, A. 1978, Andlisis de estrategias y politicas para el

foment? de la produccién y comercializacién de semillas en 1a
Subregién Andina.

Primer Simposio Subregional Andinoc de Semillas. Lima- Peri.
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VENEZUELD

Después de Colombia, Venezuela tiene la mayvor produccién de se-

milla certificada dentro de los Paises del Grupo Andiqog Cuenta

con la infraestructura legal y técnica para la produccidén, asfi

come ura 8gil industria privada.

Debido a la politica de precios, que son fijados semestralmente

por el Gobierno, se presenta periddicamente escasez de semillas

de algunas especies que se subsanan con importaciones principal

mente en algodén, mani, sorgo y caracta. Las fluctuaciones en

la produccifn de semilla certificada se pueien observar en lav

tabla 12.
Tabla 12. UsS0 SEMILLA CERTIFICADAw- VENEZUELA

ESPECIE 1970 1974 la7s 1976 1977
Ajonjoli 686.9 324.8 350.8 184.3 P
Algoddn 1.266.2 3.154.9 2.263.1 z2.118.1 1.389.3
Manf{ 30.0 — g, e 275.0 820.0 404 .7
Mafz 6.739.1 6.411.2 6.632.6 7.970.5% 5.727.8
Sorgo - - - 88.2 296 .8 352.7
Caraota 70.0 611.0 L.713.0 1.900.0 1.097.0
Frijol - 50.2 279.,0 189.3 46.0
Arroz 4.627.0 7.000.00 23.050.0 17.000.0 22.617.0
FUENTE: Diagnéstico Semillas Venezuela. JUNAC
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Tabla 10. PRODUCCION DE SEMILLA HIBRIDA
{T. M. )
ESPECIES 1975 1976 1977
Mafiz amarillo duro 596.1 692 .2 1.123.5%
Mafz amarillo (UNA) (1.235 ) (L.712 ) {(1.305 )
Maiz chala 205.3 204.6 -
Sorgo grano - 229.7 540.6

FUENTE: Diagnéstice de Semillas Peri. JUNAC

Las importaciones de semilla en el Peril se acercan a las 250 T.M.
anuales, con un valor de cerca de U.S, $700.000, como se puede

ver en la tabla 11.

Tabla 1l. IMPOGRTACION DE SEMILLAS ~PERU 1977
PRODUCTO VOLUMEN (Kg.) VALOR U.S. (%)

Hortalizas 51.156 381.229

Mafz 3.557 35.458
Pastos 111.542 206.294

Sorgo 61.895 60.707
Frijol 177 384
Axrverija 4.550 8.261

Trigo 264 518

5UB~- TOTAL 233.241 692,849

FUENTE: Diagndstico de Semillas Perd. JUNAC



PERU

aalpraéuccién de semilla certificada en el Perd es préictficamente
inexistente. Existe una ley de semillas y una infraestructura
aceptable de produccidn, perc no existe un departamento oficial
de céartificacién. Las entidades coficiales como la Universidad
Nacional Agraria producen semillas de variedades que ellos mismos
certifican. La industria privada produce hibrido gue son autori-
zados por el Gobierno, pero no son certificados. Existe la modali
dad llamada “Truth in labelling", v las empresas privadas compi-

ten en base a calidad.

En la tabla 9 se pueden observar las cantidades de semilla de va-
riedades producida. Con cantidades tan bajas de semilla producida,
el cubrimiento es necesariamente deficiente. La produccién de sg
milla hibrida de mdiz y sorgo tiende a aumentar, pero las cantida

des producidas son todavia muy pequefias, tabla 10,

Tabla 9. PRODUCCION DE SEMILLA CERTIFICADA~ PERU
( T. M. )
ESPECIES la7s 1976 1977
Mafiz 1.235 1.712 1.305%
Arroz 4,430 5.668 7.428
Algodén 1,061 3.404 3.562

FUENTE: Diagnéstico de Semillas Perd. JUNAC



Tabla 8. IMPORTACION DE SEMILLAS (P.M,} Y VALOR (U.S. Sx 1.000) .ECURDOR *
aA50 ALGODON PASTOS SORGO SOYA TRIGQ

™ U.58 ™ U.s$ T™ U.S8 ™ u.ss ™ U.8$
1970 6.0 3.8 52.4 38.9 29.6 10.8 - - - -
1975 30.0 32.3 237.2 287.1 B0G.0 47.3 1le 57.8 4.000 558.3
1978 - - 236.1 275.2 8.5 6.9 a0 39.6 -y - -
19?7 - o™ 415.3 8824? 32;8 23;«2 -y . e -
FUENTE: Adaptadc de Diagnéstico de Semillas Ecuador. JUNAC

* La Totalidad de las importaciones registradas proviene de Estados Unidos y Colombia.



Tabla 7. CONBUMD DE SEMILLA CERTIFICADA, ECUADOR
{ 1971~ 1977)

{
ESPECIE 1971 1972 1973 1974 1875 1976 1977
Ajonjoli 0.76 0.72 0.29 0.02 0.09 .16 - -
Algoddn 5.18 8.33 7.19 5.63 4.63 9.65 19.79
Axroz 23.88 4,32 4.62 59.22 56.64 38.76 50.94
Avena - 1.54 3.13 3.65 10.45 1.63 0.83
Cebada - 161.80 118.48 8.37 48.14 1.82 16.65
Frijol - - - - 5.57 0.35 0.07
Mani 13.99 18.45 2.07 0.90 2.25 0.19 0.02
Mafz duro 0.17 0.24 5.90 15.32 12.1%9 9.95 36.47
Soya 14.36 9.16 7.34 17.74 27.95% 38,22 73.58
Trigo 246.6 142.8 117.1 199.2 293.9 95.3 165.3
TOTAL 304.91 347.36 266.12 310.05 46l1l.81 196.03 363,65
FUENTE: Adaptado de Diagn6stico de Semillas Ecuador. JUNAC



Para resolver esta situacién, se estd adelantando un proyecto
de semillas mediante un préstamo del BIRF, que incluyeiaspectgs
de investigacidn, dotacién de plantas, fomentos de cultivos y

demis aspectos de la produccién de semillas.

En la tabla 7 se incluye el consumo de semillas certificadas en

el Ecuador entre 1970 y 1976. Como se puede observar la cantidad
de semilla utilizada es muy baja, y debido a la poca demanda, la
producci$in de Emsemillas también ha sido baja. En algunas espe-
cies CoOmo arroz y trikgo la empresa ha tenido que almacenar canti
dades considerables de semilla debido a gue el agricultor prefiere
la semilla comin de variedades nativas:; la demanda no ha aumentado
a través del tiempo y solamente se tiene bhuena demanda de semilla

certificada en las zonas de agricultura empresarial.

Las importaciones no son demasiado voluminosas, perco muestran una
tendencia constante hacia el aumento, principalmente en especies
como sorgo, soya, pastos y arroz gue no aparece reportado en el
Diagn6stico de semillas, pero que eg una especie de la cual se
han importado cantidades considerables desde Colombia. El1 volG-
men y valor de las importaciones reportadas se incluye en la ta-

bla 8.
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La participacién de los Pafses de la Subregidn Andina en las expor
taciones de gemilla de Colombia ha sido muy alta, llegando en algu

nos afios a copar casi el 100% de las exportaciones, como se ve en

{

ia tabla 6.
Tabla 6. PARTICIPACION DE LA SUBFEGION ANDINA EN EL VOLUMEN
Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS
ANOS ™ (%) Uss$ (%)
19706 94,32 90,82
1975 87.55 78.34
1976 99,75 g9.488
1977 83,33 96 .82

FUENTE: Diagndstico de Semillas de Colombia. JUNAC

Las exportaciones de semillas a los Pafses de la Subregién Apndina
por especies han sido asf: a Venezuela pastos y papa; a Ecuador
soya y sorgo; a Bolivia soya y arroz y, al PerG semilla de soya

solo en 1970.

ECUADOR

En Ecuador la produccidn de semilla certificada es definitivamente
deficitaria. Existe una legislacidén completa y un Departamento de
certificacién de semillas dependiente del Ministerio de Agricultu
ra y Ganaderia, pero solamente existe un productor activo, Emse-

millas, empresa mixta con fuerte intervencién oficial.



Tabla 4. VOLUMEN DE IMPORTACIONES DE SEMILLAS~ COLOMBIA
‘ (Toneladas M&tricas) 1970 - 1977

aANO TOTAL PASTOS ALGODON SOLGO ARROZ MAIZ
1970 3,393.6 358.0 2.351.0 433.0 251.0 0.6
1975 856.5 314.3 180.0 365.2 -, - —
1976 1.619.6 406.2 709.8 503.6 - -
1977 1.588.5 248.5 675.0 665.0 - -

FUENTE: Diagnfstico de Semillas de Colombia. JUNAC

La semilla del arroz se ha convertido en uno de los principales repn
glones de exportacién, principalmente hacia Ecuador y Venezuela, La
soya,exportada hacia Ecuador y Bolivia, se ha constituido en los
dltimos dos afios en un rengldn muy promisorio para la exportacién,
como sge puede observar en la tabla 5.

Tabla S EXPORTACION DE SEMILLA POR ESPECIE. COLOMBIA
{Toneladas Métricas)

ESPECIES 1970 1977
Pastos 38.7 810.0
Soya 32.0 201.6
Arroz 0.1 451.6
TOTAL 70.8 1.463,2

FUENTE: Diagnéstico de Semillas de Colombia. JUNAC



Tabla 3, DISPFONIBILIDAD DE SEMILLA CERTIPICADA, COLOMBIA
(Toneladas Mé&tricas)

ESPECIE 1970 1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977
Algodén 5.812 5.878 8.224 7.756 9.677 6,579 8,747 10.096
Brroz 16,450 15.7%5 26,728 30.455 46,783 43.921 45.082 46.679
Mafz 2.839 2.741 3.039 2.847 1.929 2,455 2.590 2.436
Sorgo 1.019 1.712 1.844 4.418 3.004 4,112 4.209 5.661)
Ajonjolf 126 144 145 37 148 157 44 90
Cebada 2,853 3.528 3,010 3.187 4.214 4.512 2.812 2.942
Caraota 293 369 200 206 1.232 165 311 3
Frijol Comin 177 177 3l9 18z 54 240 283 325
Sova 4,012 2.687 3.588 4.061 5.587 3.814 3.618 3.993
Trigo 1.694 1.455 1.152 1.141 1,365 1.083 1.181 1,222
Avena 20 40 14 67 29 64 24 45

FUENTE: Diagnostico de Semillas

de Colombia,

JUNAC



COLOMBIA

)Coiombia es el mayor productor de semillas dentro de la Subregibn,
y el dnico exportador. Cuenta con una pujante industria privada y
una fuerte organizacién gremial. El Gobierno, mediant&;agenciaa -
oficiales interviene en la produccibn y mercadeo de semillas. El

crédito agrfcola estf ligado al uso de semilla certificada, medida

gue ha popularizado su utilizacién.

Aunque la produccién ha venido aumentando, los porcentajes de cu-

brimiento con semilla certificada tcodavfa son bajos, especialmente
en las dreas de agricultura tradicional vy con cultivos poco tecni
ficados como maiz, frijol v trigo. En éreas de cultivo empresarial,
y con cultivos muy tecnificados como arroz, algoddén, soya y sorgo,

el porcentaje de cubrimientoc es muy alto.

La disponibilidad de semilla certificada por especie se incluye en

la tabla 3.

Las importaciones de semillas son bastante grandes, principalmen-
te en pastos, algodén y sorgo como se indica en la tabla 4, La

semilla de hortalizas es importada préacticamente en su totalidad.

Las exportaciones han aumentado considerablemente desde 1970, Los
pastos tropicales constituyen el principal reglén de exportacién,
Yy su volumen es mucho mayor que el reportado oficialmente. Los

Palses importadores de semillas de pastos son Venezuela, Ecuador

y Panamd principalmente.
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Tabla 1. SERIE HISTORICA DE LA PRODUCCION DE SEMILLA
' MEJORADA. BOLIVIA (Perfodo 1972-1977)

i
CULTIVO 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Trigo 243 669 506 621 644 460
Mafz 5 14 16 75 68 150
Soya - 230 207 221 230 207
Man{ - - - 50 100 200
Algoddn - - - - 16l 68
Forrajeras - - - 5 19 20

Las importaciones

lor y proceden en su grin mayorfa de terceros pafses, tabla 2.

gson considerables, tanto en volumen como en va-

Tabla 2, IMPORTACION DE SEMILLAS~ VOLUMEN, VALOR Y
PROCEDENCIA, BOLIVIA (Perfodo 1975-1977)
ESPECIE : afNo CANTIDAD VALOK
T. M. $ Us,
Algodén 1975 120.9 121.800
19786 340,0 241.900
1977 202.0 145,000
1975 1.8 S00
Mafiz la7e 32.2 7.500
1977 1.0 750
1975 26.7 93.450
Forrajeras 1976 30.2 105.700
1977 19.0 66 .500
1975 1.2 720
Sorgo 1976 2.5 1.500
1977 16,0 _9.600
1975 - -
Soya 1976 1.0 2.100
1877 9.0 7.650

Nota: La mayor parte de la semilla importada es de la categoria

certificada.
Fuente: Diagnéstico de semillas de Bolivia. JUNAC
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SITUACION ACTUAL
EnAgan&ral, 1a situacién actual de produccifn de semillas dentro
de’ la Subregidn es deficitaria El area cubierta con semillas cex
tificadas es relativamente baja y varfa de acuerdo con el grado de
tecnificacién del cultive, tipo de agricultura predominante en las
diferentes areas, disponibilidad y precio de la semilla y accibn
Gubernamental encaminada a propiciar un aumento en el uso de semi

1la de alta calidad.

De manera muy breve, la situacidn actual de la produccién de semj
llas en los diferentes Pafses Miembros del Grupc Andino es la si-

guiente:

BOLIVIA
En Bolivia no se produce semilla certificada se cuenta con una ley
de semillas y su reglamento, pero se necesita complementar la infrae
tructura existente para poder iniciar la produccién comercial de
semilla certificada. Actualmente se intenta iniciar la produccidn

de semilla controlada de algodén.

La cantidad de semilla mejorada, no sometida al proceso de certi-
ficaci6n, producida por el Departamento de semillas del Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), es insuficiente como

se Observa en la tabla 1.



PLANES PAKA FACILITAR EL MERCADEQ DE SEMILLAS ENTRE

LOS PAISES DEL PACTO ANDINO

. Javier Bernal E.*
i

INTRODUCCION

De acuerdo con la Kesolucién No. 10 aprobada en la II Runién de
Ministrxos de Agricultura del Grupo Andino, es necesario incremen
tar el mercadeo de semillas a nivel Subregional, por lo cual se
solicitd a la Junta del Acuerdo de Cartagena preparar un proyecto
de semillas para ser desarrollado en los cinco Palses Miembros

del Pacto Andino.

La Junta decidid consultar a los Paises, para lo cual citd el Pri
mer Simposio Subregional Andino de semillas gue se reunid en Lima,

Perii, entre el 30 de Octubre y el 3 de Noviembre de 1978,

Se analizd la situacién actual en cuanto a produccidn de semilla
certificada, comercializacidn especialmente en lo referente a -
importaciones y exportaciones y se presentd una serie de posibles
soluciones que fueron acogidas por la Junta y se estfn utilizando

como base para elaborar el Proyecto Subregional de semillas.

* I.A., Ph. D., Gerente Semillas La Pradera Ltda., A.A., 21121,

Bogot4.
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corren el riesgo de perderse si dicha semilla se almacena en malas condicio-
nes o a nivel de humedad muy elevado.

Hay solo dos maneras de obtener un buen almacenamiento de semillas:
{1) localizando el lugar en que se hard el almacenamlento dentro de un drea
con clima razonable, & (2) modificando el ambiente alrededor de la semilla a

fin de producir estas condiclones favorables, Las operaciones con semilla deben

realizarse en un wredio favasble sficiente para que el almacenamiento se cumpla
dentro de un grado deseable de humedad luego,su  empaque - Y su protec-
cién de 1a lluvia, el polvo, los insectos v los roedores. En cambio aquellas
operaciones de semillas que se encuentran localizadas en dreas relativamen=~
te adversas para el almacenamiento {(alta temperatura y humedad relativa), de -~
ben enfrentar serios problemas y deben plapear culdadosamente su almacena-
miento adecuado. Esta planificacién deberfa incluir las provisiones adecua-
das para almacenar la semilla en bodegas con aire acondicionado.

IX. Control vy Evaluacién de Calidad

La aplicacisn adecuada y oportuna de précticas de administracién en
lag varias operaciones del programa de semillas es esencial. La capacidad
técnica, el conocimiento de la teorfa y los principios, vy la disponibilidad de
facilidades son importantes para el éxito de un programa de semillas, pero
no son suficlentes por si solas. El conocimiento técnico v las facilidades
materiales deben ser usadas dentro de una correcta administracién y encami-
nadas hacia la meta de una provisién adecuada de semillas genéticamente pu-
ras y de alta calidad.

Una de las prdcticas de administracidn o gerenclia més poderosas y e-
fectivas dentro de cualquler de las fases de un programa de semilla es el con~
trol de calidad. El control de calidad es un programa sistemdtico encaminado
al logro y mantenimiento de los standars deseados de calidad de la semilla de
cualquler producto,

En términos de un programa de semilla, el control de calidad tiene va-
rios aspectos, £stos son :

1. El sistema y los procedimientos para conseguir los standars de se-
milla especificados.
2. El sistema para mantener la calidad de l1a semilla.

3. Un método para identificar los problemas de calidad de la semilla
y plantear sus soluciones,

El control de calidad efectia la integracién de aquellas actividades
dispersar o Inconexas que se realizan para el mantenimiento de los niveles



de calidad en una operacidn sistemdtica; la certificacién de la semlilla y la
prueba de la misma son ejemplos adecuados de algunos elementos de un buen
programa de control de calidad.

X. Mercadeo y Distribucidn de Semilla

El mercadec y distribucién de la semilla se cumple de mejor manera
a través de los mismo canales comerciales que manejan los alimentos, gra-
nos, pesticidas, fertillzantes, productos de petrdleo, etc., sin embargo,
la semllla clertamente difiere de estos otros productos en que élla es rela-
tivamente perecible. Asf, hay que tomar algunas precauciones especiales
en su manejo y alma cenamiento.

El goblerno puede contribulr al mercadeo y distribucién de la semilla
mediante la realizacién de encuenstns de mercado, desarrollando mercados,
promoviendo el uso de semilla certificada, creando criterios para el merca-
deo y para las prdcticas de manejo {tipo de envolturas, requerimiento para
el almacenamiento, etc.), y reuniendo estadfsticas relacionadas con el usc
de las semillas.

XI. Regulaciones Legales para Semilla

Tradicionalmente las leyes de semillas se refieren al mercadeo de
las mismas. No ocupan directamente de los procesos de produccidén, de las
técnicas de procesamiento, 6 de las condiciones de almacenamiento. Las
reqgulaciones de la ley vy sus disposiclones aplican lo mismo a la semilla
que se ofrece a los agricultores o a otros productores de semilla; estas re-
gulaciones aplican fgualmente a toda 1a semilla que se ofrezca para la ven-
ta - semilla certificada, producida piiblicamente & producida por firmas pri-
yvadas.

Las leves de semilla deberfan ser administradas e impuestas por u-
na seccldn especial del Ministerio de Agricultura.

La implementacidén de la ley de semillag es una actividad separada y
distinta de todo el programa de semillas; no es una actividad relacionada
con la extensidn o con la investigacidn ni tampoco con la certificacién de
semillas.
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XII. Coordinacién y Cooperacién

Es evidente, de la discusién que precede, que el programa de semillas
representa un esfuerzo, organizado, coordinado y cooperativo que envuelve
a varias agencias puiblicas y sectores, instituciones y personas privadas. Ca-
da una de éllas debe hacer su parte dentro del proceso y sus esfuerzos deben
estar coordinados.

La coordinacién de los esfuerzos y el trabajo de los varlos elementos
de un programa de semilla, se la consigue a través de una adecuada organiza-
cién. No puede quedar sujeta al azar. La cantidad y clase de &sta coordina-
cién tiene que ponerse en efecto imponiendo clara e irrevocablemente con los
varios componentes del programa de semillas.
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ELEMENTOS ESENCIALES PARA EL EXITO DE

UN PROGRAMA DE SEMILLAS

Johnson E. Douglas‘lf

El exito de los programas de semillas depenée del
funcicnamiento y armonia de los elementos esenciales. Cud-~
fes son diches elementos 7 CGmo se puede lograr una iater-
relacidn armoniosa entre estos elementos ? Algunos paises
han encontrade la clave del éxito. Otros, tienen prob!eéa
en la identificacién de 1os elementos esenciales. Otros ailn,
tienen trabas en dilucidar las combinaciones adecuadas para
abrir el campo para una mejor calidad de semillas de varie-
dades mejoradas para los agricultores.

No existe uné combinacidn de elementos esenciales
que produzca ' semillas instantadneas” . Sin embargo, muchos
han buscado encontrar caminos rapidos y soluciones féciles.
Para que un programa sea efectivo lo primero que se requiere
es la identificacidn Q estructuracidn de los elementos ne-
cesarios. Estos, posteriormente , deben acomodarse dentro
de un esfuerzo integro que pueda suministrar cantidades cre-
cientes de buena semilla. Para lograr lo anterior se necesi-
ta una continuidad de politicas, paéiencia y persistencia

de esfuerzos durante un periodo de tiempo.

l/ Experto en Semillas.- Centro Internacional de Agricultura

Tropical - CIAT .- Cali, €Colombia



Los lideres de los programas nacicnales frecuente-
mente tienen que afrontar el tener que llegar a decisiones
correctas en el momento oportuno a medida que se determinan
las polfticas, e intentar incluir todos los elementos esen=
ciales en sus programas. |lgualmente, tienen que planificar
y administrar actividades especificas sobre semillas. Es
muy poco lo gue se ha‘pregarado especificamente para satis-
facer estas necesidades.

El servicioc de Desarrollo Agricola Internacional
{tADS) ha comprendido esta necesidad, y por tanto, estd en
vias de publicar una guia administrativa para los lideres
de los programas de semillas. Esta publicacidn es el esfuerzo
cenjunto de dieciseis personas con muchos afios de experien-
cia en el desarrollo de programas de semillas. Sus experien-
cias han Inclufdo trabajos en muchos paises, tanto en pro-
gramas desarrcllados como en via de desarrollo. Como coordi-
nador de este proyecto, fué en realidad una oportunidad
interesante y educativa conducir las diversas experiencias
hacia un todo integrado,

El material que se presenta a continuacidn es un re-
sdmen de los elementos esenciales y las consideraciones ad-
ministrativas conexas, que este grupo sefiald como importantes

para el éxito. Los puntos estdn organizados en el mismo
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orden que se espers aparezcan en los capitulos individua~
les dellibro de IADS. Los elementos esenciales se agrupan
en las siguientes categorias principales: 1) identifi-
cacifn de lo que actualmente existe y metas que hay que cum-—
plir; 2) la existencia de una fuente de variedades mejora-
das que puedanincluirse en el programa de semillas; 3) un
medio para hacer incrementos iniciales de semilla a partir
de los programas de investigacidn de cultivos; 4) un meca-
nismo para incrementar los suministros de semillas a través
de importaciones y/o produccidn local; 5} programas efica-
ces de control de calidad de las semillas; 6) formas para
egtimolar interé@s en lag nuevas variedades Yy comercializarlas
a los agricultores; 7) el desarrollo .de personal idéneo
y adecuadamente entrenado; 8) la provisidn de los recursos
necesarios.

Valga decir que, como en todos los resiimenes, hay
muchos puntos excelentes que se omiten, pero tal vez &sto
girva para animar a la lectura completa del libreo cuando

éste se publique,

L. El Presente vy el Futuro del Suminisiro de Semillas

Como portadoras del potencial genético para una ma=-

yor produccidn de los cultivos, las semillas no solamente




son algo que los agricultores siembran. Las semillas pueden
ser los agentes catalizadores del cambio tanto en situacio=-
nes de produccidn agricola favorables como en menos favora-
bles. Los lideres nacionales y otros agentes administrati-
vos emplean las semillas de variedades mejoradas para lo-
grar alcanzar las metas de produccidn agricola propuestas.
Sin embargo, para que Ia semilla se convierta en uuna fuer-
za dindmica de cambio, el flujo de suministro de la misma
debe ser constante. Se¢ precisan decisiones de peliticas

al mi3s alto nivel para garantizar que el suministro de se-
millas v el desarrollo de los programas de semillas, reci-~
ben un tratamienteo de alta prioridad.

Con el fin de ayudar en el procesoc de toma de deci-
siones, es conveniente tener una revisidn y evaluaceldn de
la situacidn actual en la esfera de las semillas. Un "equi-
po de revisidn de semillas" es un instrumento utilizado con
éxito en algunos paises. Uno de los objetivos de cualgquier
revisifn, es la identificaciln adecuada del estado de de=-
sarrollo del programa actual. Los preogramas de semillas se
pueden hallar en diferentes etapas de desarrollo. No hay
dos programas exactamente iguales. En resiimen, las cuatro
etapas de desarrollo de un programa tipico de semillas son:

1) La primera etapa, gque consiste en la multiplica~

+

cifén de la semilla en el departamento de fitomejo-
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3)

4)

ramiento y la distribucifn por cualesquiera
medios disponibles.

La segunda etapa que consiste en el incremento

de la semilla multiplicada por el departamente

de fitomejoramiento, pero cuya distribucidn

se hace a agricultores previamente selecciona-
dos que manejen la semilla en forma mis siste~
mdtica.

La tercera etapa, consistente en el desarrolloe de
una politica nacional bajo la cual se planifica
el programa de semillas, vy se implementan progra-
mas especificos en la produccién, mercadeg, con-
trol de calidad y certificacidn de semillas, ade~
m3s de adiestramiento del personal.

La cuarta etapa, consistente en la revisidn de

la politica semillera nacional, prestando aten-
cidn egpecial al desarrollo y fortalecimiento del
segmento de produéciﬁn y mercadeo de semillas.

En esta etapa se establece una ley sobre semillas
poniéndola en vigor, continuande con el adies-
tramiento y estableciendo vinculos con institu-
ciones conexas y con instituciones y grupos de

apoyo.

4



Un programa de semillas en la primera etapa puede te-
ner éxito para satisfacer los objetivos inmediatos y a corto
plazo. No tendrfa €xito si se midiese con las necesidades
de un pais a largo plazo. Sin embargo, el mejoramiento se
puede iniciar en cualquiera de las etapas en la que se en=-
cuentre un programa. A medida que los programas alcanzan
las etapas tres y cuatro, cada componente del programa debe
evaluarse. Por lo regular, algunos componentes tienen éxito
mientras que otros fallan.Es necesario evaluar cada seg-
mento e identificar los puntos fuertes y los débiles de los
mismos en estas dos etapas. Finalmente, se logrard un programa
exitoso: cuando todos los componentes de la industris semi-
llera estén presentes y funcionando bien | oo

Los siguientes segmentos precisan revisidan por el
equipo: 1) la estrategia global de desarrollo agricola en
lo que respecta a las necesidades de suministro de semillas,
2) la capacidad, objetivos y resultados de los programas de
investigacifn y desarfollo en el mejoramiento de cultivos,
3y las politicas y procedimientos utilizados em el incre-
mento inicial de semilla, y la cantidad y calidad de la
misma disponible a partir de estas actividades, 4} la ca-
pacidad actual y potencial para configurar les suministros
de semilla comercial y certificada, 5) la =2ficacia de las
medidas actualés de control de calidad o los pasos que el

gobierno debe dar para mejorar la calidad de la semilla,
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6) los programas y actividades envueltas procuran una semillas:
a disposicidn del publico para’su utilizacidn ulterior,

7) los recursos fisicos, huvanos, financieros y externos
disponibles y necesarios, 8) la disponibilidad, oferta y
distribucidn y la situacidn crediticia de suministros di-
ferentes a las semillas, 9) el efecto del desarrolloy de.:la
politica agricela sobre el crecimiento de la industria se-
millera, y 10) la eficacia de los vinculos y la coordina-
¢1dn entre los diferentes componentes del programa de semi~
llas.

Se tienen que evaluar e interpretar las informacio-
neg, datos y observaciones a la luz de diversos [actores
cuales son: 1) el estado de desarrollo de la agricultura,
2} el alcance actual de las operaciones de produccidn y
oferta de semillas, 3} la cantidad de semilla requerida,
4} la necesidad de un desarrollo equilibrado del programa
integral de semillas, 5) las instalaciones y equipo dispo-
nibles y requerides, 6) lo adecuado de la financiacidn, 7)
la conveniencia de la legislacidn sobre semillas y control
de calidad, B8) la estructura organizacional utilizada y/o
conveniente, y 9) el desarrollo de recursos humanos y ad-
ministrativos.

De los esfuerzos de evaluacidn y revisién surgen la
identificacidn.de las necesidades y la estrategia para so-
lucionarlas. Al tener bien definidos los objetivos y metas

de cada componente del programa de semillas, l6gicamente se



establece un plan de accidn de pasos graduales para lograr
las metas., Para seguilr adelante en forma eficaz es8 necesa-
rio tener los medios, la voluntad vy las decisiones funda-
mentales sobre politicas.

Los otros siete capitulos del libro se enfocan en di-
chos componentes y acciones incorporados en la estructura-

v

cidn de un fuerte programs de semillas.

I1. La Génesis - Investigacidn en e) Mejoramiento de los

Ctultivoes

La base de un programa de semillas es la variedad.
8i las variedades de un cultivo determinado se comportan
bien y son bien aceptadas por los agricultores, €sta par-
te del programa constituye un &xjito. La forma en que las
mismas se desarrollaron, su lugar de origen vy la fuente de
semilla, se convierten en asuntes secundarios. No se pueden
ignorar estos factores puest# que son impoertantes. S5in em-
bargo, en cuante al interfs del agricultor v de la produc-
cifn agricola de un pais se refiere, el enfoque principal
debe seguir en la disponibilidad de las mejores variedades
posibles.

L.a resclucifn de hacer disponible la semilla de es-

tas variedades implica gque surjan muchas decisiones e in-
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terrogantes sobre polfticas.Con frecuencia dichas dis-
yuntivas administrativas parecen sencillas, pero tienen

un fuerte impacto, negativo o positivo, en los aspectos

de mercadeo y produccién del programa de semillas.Algu-

nos de los asuntos importantes que se deben considerar

son : 1) 1a prioridad relativa que se le da al mejoramiento
de nuevas variedades y a 10os ensayos que se realizan o la

que se le da al ensayo de variedades introducidas del ex-~
terior, 2) el incentivo o desaliento que se le di a los
conductos comerciales para la introduccidn de nuevasivaw
riedades y la asistencia en la transferencia de tecnologia

3) la eficacia del programa de investigacién en el desarro-
1lo de variedades que produzcan impacto en la produccién,

b} el tipo de actividades colaborativas que se establezcan
con los esfuerzos de fitomejoramiento internos e interna-
cionales, 5) 1a naturaleza de las polfticas respecto del
fitamejorémiento realizado por parte de la empresa privada,
6) las decisiones sobre el intercambio y flujo de germoplas-
ma entre los programas de fitomejoramiento, 7) la importacién
de material genético y semillas para ser multiplicadas

por las empresas semilleras, B) el tipo de ensayos que se
deben efectuar y la persona o entidad responsable de efectuar-

los, 9 } el mecanismo utilizado para determinar cudles varie-

.

dades desarrolladas publicamente, deben promocionarse o utilizarse,

y 10) la manera como los intereses oficiales sobre las variedades,
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se relacionan con el fitomejoramiento por parte de la
empresa privada y los procedimientos de liberacidn o
aprobacidn de variedades.

*

11, Inicio del Programa de Semilla - Las Primeras

Multiplicaciones de Semillas

La base scobre la gque se construye un buen
programa de semillas no es el programa en si, sino la
investigacidn., Los incrementos iniciales de semillas
son el primer paso para pasar ta semilla de la estacidn
de investigacidn a manos del agricultor. E1 fitomejorador
debe asumir la responsabilidad primaria de los incremen-
tos iniciales, especialmente cuando el programa se encuen-
tra en las primera y segunda etapa de su desarrollo, A
medida que se llega a las fases tercera y cuarta, el fito-
me jorador podria encontrar conveniente y necesar}c compar-
tir parte de su responsabilidad con una uﬂidaé especial para
la conservacifn y multiplicacidn de semillas © con una empresa
de Semilla Basica.

Como la semilla de los incrementos inficiales es vital

para toda multiplicacidn ulterior, es preciso tener un
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plan sobre lo siguiente: 1) c8mo se va a conservar una va-
riedad, 2) el uso qgue se le dar3d a la semilla que se alma-
cena a largo plazo en el sistema, 3) el nimere de ciclos

de multiplicacidn que se precisan, 4} la cantidad de semi-
1la necesaria para apoyar las mulriplicaciones posteriores,
y 5) el tipo de instalaciones requeridas. El desarrollo de
dicho plan precisa los esfuerzos combinados de lns'admiﬁis-
tradores, los lideres de programas qg investigacidn, el
personal clave activamente conmprometido en el trabajo y las
enpresas semilleras responsables de multiplicaciones subsi-
gulientes, a partir de esta actividad.

El uso final de la semilla proveniente de las multi-
plicaciones tiene diversas formas, Cuando el programa est3
en las etapas primera y segunda de su desarrolle, nmucha de
egsta semilla, especialmente cerealicola, puede pasar direc-
tamente a los agricultores para su multiplicacidn. 41 lle-
gar a las etapas tercera ¥y cuarta, se necesita mayor canti-
dad de semilla y por tanto hay que utilizar fases adiciona-
les de multiplicacidn. En consecuencia, la sewilla se utili-
za exclusivamente con fines de multiplicaciﬁn.

El mé&todo utilizado en la distribucifn de la Semilla
Bidsica o su equivalente, causa gran impacto en el potencial

de desarrollo y crecimiento de las empresas gemilleras que
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confian en el sector plblico para las actividades de fito-
mejoramiento.

El &xito en la multiplicacifn inicial sB8lo es visible
cuando una variedad se conserva y multiplica en forma tal
que preserva sus caracteristicas iniciales, y cuando la se~-

milla se usa,

1V, Constitucidén del Suministro de Semilla

£l suministrar semilla en cantidades comerciales pue=-
de implicar ta importacidn parcial de semilla .. La depen-
dencia total o la subdependencia de semilla de importacidn
puede significar ventajas y desventajas. Normalmehte se pre-
cisa hacer la multiplicacidn local de semilla mediante una
serie de- pasos. adicionales al incremento inicial

La estructuracidn de una capacidad local de procuc-
cidn de semilla no es tarea fdcil y precisa la habilidad de
generar interés entre los lideres del sector agricola ade-
nis de un esfuerzo persistente. El punto primordial debe ser
el establecimiento ¥y desarrolle de empresas semilleras. Pa-
ra cumplir esta necesidad existen cinco enfoques alternati-
vos que fluctian desde un gistema totalwmente privade a un
sistema piblico. Dichos enfoques alternativos para el desa-
rrollo de la capacidad productora de semillas incluyen el

trabajo de: 1) el sector privade con empresas semilleras
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ejecutando los aspectos de fitomejoramiento, produccidn y
mercadeo, 2) el sector privado con una asistencia tipo con-
vencional, de parte del gobierno, 3) el sector privado con
un miximo de asistencia gubernamental inventiva pero con. poca.in-
versidén directa, 4) el sector privado con inversidn y por=-
ticipacidn directa por parte del gobierno, 5) la partici-
pacidn exclusiva del gobiermo en todos o algunos de los as-
pectos de la produccidn v mercadeo de semillas. La mayoria
de los paises adoptan una mezcla de estas alternativas.

El papel que juegan los gobiernos puede ser significativo
para acelerar el desarrolle de las empresas semilleras,

En donde exista el interfs, se pueden establecer em-
presas semilleras a nivel de operacidn familiar, socieda-
des, cooperativas, compaifilas y corporaciounes. Los patrones
organizacionales utilizados, se ven afectados por el alcance
de la actividaa, las necesidades especificas de la empresa
y las funciones que deben adelantarse.

8i las empresas semilleras son objeto de buen manejo
se puede garantizar el 8xito de la produccifin y el mercadeo
de cantidades crecientes de semilla de buensa calidad y de
variedades mejoradas.

Aunque los requisitos administractivos para una empre-
sa semillera son iguales a los de cualquiera otra organiza-

¢ibén, la empresa semillera comercial tiene caracteristicas
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especiales que implican un manejo eficiente. La labor adminis-
trativa se complica por la naturaleza temporal del trabajo,

la sincronizacidn oportuna y secuencial de las actividades,

la naturaleza dispersa del proceso de produccidn en Breas
extensas donde existen muchos cultivadores de sepnillas, ¥

la naturaleza viva de ja 'semilla misma queé . -demanda-

s€ .cumplan a satisfaccidniciertas medidas para evitar que perezcai
El proceso de produccién igualmente precisa planificacidn

con antelacidn, la cuidadosa seleccidn - de Areas de cultivo
de semillasconvenientes, y un alto nivel de précticas agro-
ndmicas., El secamiento, procesamiento y almacenamiento de

la semilla precisa habilidades especiales al igual que un
programa confiable de control de calidad. Las exigencias
financieras son Unicas.

Las empresas semilleras forfneas pueden jugar un
buen papel a través de concesiones de distribucién, fran-
quicias, servicios de consultoria, y diversos niveles de
participacifn de beneficios con las empresas semilleras
locales.

El éxito en el establecimiento desuministro de se-
millas se mide en culn eficientemente pueden las empresas
semilleras, o cualesquiera otro mecanismo que se utilice,

satisfacer la demanda de semilla.
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V. Control de Calidad de las Semillas

Se precisa conjugar las semillas de variedades me-
joradas y las de buena calidad. Las semillas de variedades me~
joradas de manera consistente debenser de mejor calidad que
las que un agricultor produce,si.es.que.gl programa - ;
va a tener €xito. El garantizar buena calidad no es responsa-
bilidad de una persona u organizacifin, es una responsabilidad
que penefra en todas las partes del programa y que sebe ser
eficiente en todas las etapas de desarrollo desde la pri-
mera hasta la cuarta. A medida que las empresas semilleras
enfatizanlo bBsico de tener semilla de buena calidad para
sus propias actividades, se convierten en la defensa de van~
guardia contra la semilla mala.

Los gobiernos pueden jugar un papel definitivo al es~
tablecer ensayos de semillas, certificacifn y legislacién
para progurar.. una mejor calidad. La introduccidn de estas
medidas de control de calidad por parte de los gobiernos
puede suceder simultfnea o paulatinamente, pero la fre-
cuente tendencia es como sigue:

1) Establecimiento de ensayos en las etapas primera

¥y segunda
2} Certificacién de la tercera etapa,
3) Legislacidn para la semilla comercializada en la

cuarta atapa.
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El énfasis primario en el ensavo de semillas es so-
bre la pureza fisica, capacidad de germinacifn, y conteni-
do de bumedad de las semillas. Las pruebas de sanidad, eva-
luaciones de pureza varietal y de vigor, también se efec-
tian siempre y cuando existan la necesidad, el perscnal
idéneo e instalaciones. La certificacifn de semillas, la
aplicacifn de la ley sobre semillas, las empresas semille-
ras v los agricultores, todos necesitande los resultados
de las pruebas; en consecuencia, un laboratorio debe estar
integrado a otros sistemas para ser mas eficaz.

La certificacidn de semillas en los programas en de-
sarrollo sirve para ayudar a asegurar 1a autenticidad de
la variedad y los factores de calidad de una porcidn selec~
ta dé la semilla disponible en un pais. Precaucido: l.a au-
tenticidad de una variedad no implica super uniformidad.

Lo que si impiica, es evidencia clara en la estabilidad de
la composicién y desempeno de la variedad. Las variedades

se certifican como auténticas en cuanto a sus caracteris-

ticas incluyendo las variaciones descritas por el fitome-

jorador.

Los pasos de un programa de certificacidn incluyen
lo siguiente: 1) determivar la elepibilidad de las varieda-
des, 2) verificacidn de la fuente de la semilla, 3) inspec-

cidn en el campo, 4) toma de muestras de la semilla precesa-
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da, 5) ensayo de semillas y evaluacifén para comprobar las

normas de calidad, 6) rotulacidn, 7) la conducciln de las

parcelas de control de variedad y 8) educacidn e informa-

cibn. La certificacidn de semillas tiene significade sola-
mente cuando se incorporan de manera eficiente al sistema,
todos los pasos desde la produccifn hasta el mercadeo.

La semilla no es cosa que surja de la legislacidn
sobre semillas, por lo tanto esta Ultima debe mantenerse en
la perspectiva adecuada. No hay necesidad de legislacidn
hasta tanto no se inicie una capacidad de produccidén y mer-
cadeo de semillas. Cuando esto ocurra la legislacifn se de-
be disenar para educar a muellas persomas preocupadas por
las semillas, sobre la importancia de la calidad de las mis-
mas, al igual que para estabilizar las normas de calidad
y los procedimientos a un nivel préctico, facilitando el
crecimiento y degarrollo de grupos de empresas de semillas
y de mercadeo. Se puede adoptar una legislacidn separada
sobre semillas para eszablecef lo siguiente: l)_uﬁ siste-
ma de investigacifn y evaluacidn de cuitives, 2) un pro-
grama de certificacibn de semillas, 3) requisitos de comer-
cializaecifn para las diferentes categorias de semillas, 4)
responsabilidades de ensayos de sgsemillas, 5) un sistema pa-
ra la proteccidn de las variedades o los derechos del fito-

mejorador, y 6} un programa de cuarentena vegetal.



La forma en que se organizan y manejan los programas
de control de calidad, se refleja claramente en su eficacia
para ofrecer un servicio significativo. Estos programas son
tan importantes y distintivos que justifican que se le otor-
gue atencidn especial durante su organizacidn o reorganiza-
cifn. Sin reparar en la forma precisa de la organizacidn es
conveniente concentrar las actividades de control de cali-
dad en un " Centro Nacional de Semillas" v utilizar una
"Junta Nacional de Semillas" para que oriente las politicas.
(En el caso de paises grandes o programas extensos, se
pueden establecer centros de semillas a nivel departamental
¢ de provincia, con algln mecanismo nacional de coordinacidn).

Debido a la responsabilidad implicada y las habilida~
des que regueridos.., se debe escoger cuidadosamente el per-
sonal técnico y los lideres para las actividades de control
de calidad, y deben tener una cierta permanencia en las ac~
tividades del programa con el fin de desarrellar un verdade-
vo profesionalismo., Los detalles especificos sobre el mane-
jo de estes programas y sobre los requisitos educacionales
y de adiestramiento del personal se incluyen en el Libro. ..

El 8xitc de las actividades de control de calidad se
mide por la calidad misma de la semilla suministrada a los

consumideres por las agencias gubernamentales, las empresas

y/o los grupos de mercadeo.
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VI. Procurar la Utilizacidn de Semilla de Variedades

Mejoradas

Hasta que leos agricultores obtengan semilla, siem-
bren variedades mejoradas, cultiven y cosechen resultados,
nadie se beneficiard de los esfuerzos invertidos para po-
ner a disposicidn semilla de buena calidad de variedades
mejoradas y de altos rendimientos. En consecuencia, el es-
labdn esencial en la cadena es procurar la utilizacién de
semilla de variedades mejoradas.

Antiguamente el &nfasis ge ponia en la produccién
y procepamiento de semillas. Los factores que contribuyen
al uso de la semilla no han recibido atencidn adecuada.
Los administradores, tanto piiblicos come privados, pueden
fortalecer el esfuerzo total de semillas si se concentran

en lograr que se utilice laz semilla.

Para tener €xito en lograr este objetivo se precisa
que: 1) Los lideres sean sensibles a los factores que influ-
yen en la aceptacidén y use, por parte del agricultor, de
lag variedades mejoradas, 2) se establezcan mecanismes efi-
caceg para informar y educar a losg agriculteores en cuanto
a las semillas vy las variedades mejoradas, y 3) se aliente
el desarrollo de un sistema de mercadec sanog que permita

.

suministrar & los agricultores semilla de las variedades

mejoradas. Finalmente, los administradores precisan relacionar
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estos puntos con politicas gubernamentales claras ¥y ag-
ciones que sirvan para obtener mi3s semilla de buena ca-
lidad de las variedades mejoradas utilizadas.

Actualmente se conocen mis a fondo los factores que
influyen sobre la aceptaciln y uso por parte del agricultor,
de las variedades mejoradas, gue lo gue se conocia hace unos
pocos afios. El conocimiento v aplicacién de esta informacidn

eg bdsica para una comunicacidn eficaz conm el agricul-
tor, a fin de estimular su sceptacifn de las semillas de
una variedad mejorada determinada.

La disponibilidad de la oferta de produccidn y el ac-
ceso a los mercados del cultivo cosechado, son factores pri-
mordiales que afectan la aceptacidn de las innovaciones, in-
cluyendo la semilla de variedades mejoradas. Muchos factores
influyen sobre la tasa de adopcidn de la semilla de una nue-
va variedad pero los estudios demuestran que los agriculte-
res, en alguncs casvs de programas en degarrvrolle, han adop~
tado una nueva variedad méssrapiéamente que los agricultores
en los paises mis desarrollados.

Se precisa establecer vinculos entre las activida-
des de investigacidn y los otros componentes de los progra-
mag, ¥y ésto se puede lograr motivando la participacidn del
agricultor en el proceso de investigacidn. La prictica de

4

conducir investigaci8n aplicada o de adaptacidn en las fin-
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cas de los agricultores, se utiliza cada dia mds por par-
te de lag instituciones nacionales e internaciosales ¥y

las empresas semilleras. Esta técnica permite que los agri-
cultores, para quienes se disefia la nueva tecnologia, par-
ticipen en forma significativa, aprendan y se motiven a
obtener semillas de variedades promisorias. Ademds, los
agrdunomos de campo y trabajadores de extensidn, puedén par-
ticipar v aprender c¢bmo manejar la nueva tecnologia en for~
ma eficaz.

Las campafias que han tenido &#xito en la intreduccidn
de nuevas variedades y tecnologia conexa, han establecido
primeramente metas especificas, han identificade grupos gque
precisan comunicacidn, y han comprometido recursos suficien~
tes para estimular la aceidn por parte de los grupos iden-
tificados, para lograr las metas., Ademisg, han hecho los en-
sayes previos de los materiales 8 ser utilizados; han iden-
tificado y desarrollado el apoyo de los lideres de la comu-
nidad; han proporcionade las experiencias directas y perso-
n}les; v, nhan utilizado una variedad de conductos para di-
fundir la informaciédn.

El mercadeo de la semilla es un medio a través del
cual se puede lograr amplia utilizacidn de las variedades
nuevas y mejoradas. La estructura organizacional, el méto-
do de operacifn, y los requerimientos de personal difieren
de los de los programas disefiados para informar y educar a

los agricultores. Be debe reconocer el mercadeo de las semillas
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como una cosa distintiva y diferente. El mercadeo de se-
millas es una continua y sistemitica determinacidn de las
necesidades del consumidor; una acumulacidn de lazs semi-
llas y de los servicios para satisfacer estas necesidades,
una comunicacién de informacibn a los consumidores poten=~
ciales referente a las semillas y servicios disponibles, ¥
una captacidn de retrocomunicacidn de los agricultores so=-
bre los resultados de la utilizacidén de dichas semillas ¥
servicios, al igual que la distribucién de la semilla a los
congsumidores. Las enpresas semilleras con sus propios pro-
gramas de mercadeo, al igual que otros grupos que estidn
comprometidos en la comercializacidn, pueden cumplir con
éxito esta responsabilidad.

Se precisga investigacidn de mercadeo tanto a nivel
nacional como de empresa semillera, para determinar la de-
manga real de semilla. La informacién proveniente de la in-
vestigacidn de mercadeo se necesita para organizar progra-
mas raciomnales de produccidn y mercadeo. La semilla para
comercializacidn es producida 1) por las empresas semille-
ras o para las mismas a las cuales pertenecen los grupos de
mercadeo. ¢ 2) por los cultivadores locales ¢ importada de
proveedores no asociados al grupo de mercadeo.

La comunicacifn de mercadeo incluye lo siguiente: 1)
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el desarrollo y utilizacidn creativa de materiales prome~
cionales, 2) la creacifn de una impresidn favorable de la
organizacidn abastecedora de semilla a través de relacio=-
nes piiblicas, 3) el uso de té&cnicas eficaces para vender
semilla a los compradores, y 4) la seleccidn adecuada y el
uso de distribuidores para la venta de semilla.

Para wmovilizar la semilla del cultivador al consu~
midor existen diversas alternativas o conductos, incluyende
al cultivador-vendedor, al acopiador mayorista, al interme-
diario mayorista, v a los distribuidoresg detallistas.

Bajo ciliertas circumstancias cada cual juega un pa-
pel beneficioso. El conducto utilizado se ve afectado por
factores tales como cantidad, valor y caracteristicas de la
semilla; igualmente la distancia entre el Area de produc~
cidn v la de consumo; la carga financiera implicada; y, la
cantidad de servicios que se precisan previos y posterio-
res a la venta.

La fijacidén del precio de los cultivos de semillas
difiere considerablemente, dependiendo mucho en si el agri-
cultor puede guardar su propia semilla, o si el ambiente
u otros factores impiden que esto suceda, como sucede con

los cultivos hibridos, especies forrajeras, vegetales

{legumbres) y flores.
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Para poner precio a las semillas se precisa reco-
nocer los costos directos, los indirectos, las ganancias y
estimar el precio que pagaria el comprador. Los costos en-
vueltos y la eficiencia con que se movilice la semilla del
sitio de produccidn al de utilizacién, precisa atencidn es~
pecial en el desarrollo de programas, y son factores criti-
cog en la planificacidn de las actividades de mercadeo.

Las politicas y acciones gubernamentales tienen in-
fluencia dramdtica en el aspecto global de "lograr que se
‘utilice la semilla".

Por ejemplo, si se permite la fijacidn de precios
por parte de las empresas senmilleras y los grupos de merca-
den, en forma gue reflejen los costos y dejen margen para
ganancias, se estimula la formacibn y crecimiento de em-
presas semilleras y grupos de mercadeo. El movimiento de
la semilla se puede facilitar si se garantiza crédito ade~
cuado a nivel de mercadeo, no solamente para los agricul~
tores sinortambién para las empresas semilleras y otros
grupos de mercadeo. Se puede estimular la demanda de se-
milla de variedades mejoradas, mediante campafias bien
planificadas de produccidn de cultivos con el apoyo nece-
sario.

El 8xito de esta etapa del programa se¢ mide por la

demanda creada para la semilla y la eficacia con que &sta
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se suministra a leos usuarios.

VII. Desarrollo v Dotacibn de Recursos Humanos

En las &reas desarrolladas y en las que se encuen-~
tran en via de desarrollo, los programas y proyectos siempre
incluyen una o varias personas claves para lograr el &xito.
Sin lugar a dudas el &xito lo producen personas dedicadas,
motivadas, bien entrenadas y con experiencia, en cada uno
de los aspectos cde desarrollo y crecimiento de un programa
de semillas. En consecuencia, un pais comprometido en el
mejoramiento de su provisidn de semillas, debe respaldar
el desarrollo de liderazgo, el adiestramiento de personal
¥y la signacifn de los recursos humanos necesarios al pro-
grama. La implementacidn de los programas debe escalonar-
se segfin los recursos humanos entrenados que hayadisponi-
bles. El estado de desarrcollo del programa de semillas in-
dica la clase y el niimero de personal requerido. Se pueden
categorizar las posiciones que se precisan a nivel de to-
ma de decisiones, y posteriormente se clagifican seglin las
diferentes necesidades tanto de los cargos, como organiza-

cionales.

En muches paises la tecnologia de semillas es relativamente
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nueva, por tanto estos cuadros indican losg cargos adecua-

dos para los '“

tecnicoss de semillas" que deben reconocer-
se y establecerse.

El Cuadro 1. tambi&n plantea sugerencias.

Otorgar a la tecnologia de semillas y a los tecpi-
cos > un status adecuado y un papel productivo en la estra-
tegia agricola para el desarrollo, constituye una decisidn
fundamental que debe ser tomada, El tecnflogo de semillas
puede precisar ejecutar muchas responsabilidades en las di-
versas partes del programa de semilla, especialmente a sy.ini-
cio, con el fin de garantizar una concentracidn de tiempo
completo en esta esfera; pero es preferible &sto en lugar
de tener profesionales generalistas quienes incidentalmen-
te tendrin responsabilidad en la esfera de las semillas.

Los programas y empresas de semillas que triunfan
son aquellos que desarrollan, motivan y mantienen un per-
sonal iddmeo y bien entrenado. Politicas claras de perso-
nal y técnicas novedosas de manejo de personal, son facto-
res que contribuyen a mejorar la confianza de los colabo~
radores, a incrementar su motivacifan, a una mayor perma-
nencia en el cargo, a aumentar su profesionalismo y a un
mejor desenmpeio.

§$61o unas pocas universidades ofrecen un programa

especial de estudios en tecnologia de semillas. En conse-



A ki

Vb bl s e g <ok b ST mf.nm.a.-«m.-.mm\

[PV SR SeriE ST PR Y RS,

P B 1 e o R e B, 4 ko) A R b B 8 et 345 k

-27-

cuencia, hasta las personas con grados universitarios pre-
cisan adiestramiento adicional para llegar a ser tecnblo-~
gés eficientes en la esfera de las semillas. Es posible te-
ner entrenamiento tantc acadé@mico como informal. En los pag—
ses desarrollados existen sitios especiales para adiestra-
miento.

El entrenamiento dentro de un pais y para personal
de un grupo de paises en una localidad regional, tambin es
posible. El entrenamiento dqnta)del pais y en la regifn,
brinda ventajas y se requierepara satisfacer los crecientes
requisitos de entrenamiento.

Se requiereentrenamiento pertinente y de buena cali~-
dad, educadores idéneos y experimentados, materiales de en-
sefianza en eiriéioma de los becarios, y oportunidades para
axperienéia prictica, son parte esencial de un programa efi-
caz en el adiestramiento en procduccidn y tecnologia de se-~

willas,

VIII. Recursos

Muchos programas en via de desarreollo confrontan com-
petencia por recursos fisices, humanos, financieros, y exter-

nos. Los lideres tienen que encarar formas para obtener y
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utilizar eficientemente los recursos con el fin de sumi=-
nistrar la mayor cantidad de semilla de buena calidad. 4
medida que se van estableciendo las prioridades de la se-
milla en la estrategia del desarrollo agricola, va surgien~
do la necesidad de énfasis en el sumipnistro de los recur~
808 que sé precisan.

Las alternativas revisadas en secciones anteriores
ofrecen amplia escogencia sobre el uso de los recursos pii-
blicos. 1

Se pueden ahorrar recursos si se concentran en los
ensayos versus el fitomejoramiento. Igualmente la inver-
sifp de la industria semillera local se puede reducir o pos~
tergar si se importan semillas, o 8 se wtilizan para multi-
plicacidn semillas importadas. Los recursos piblicos se
pueden conservar si se alienta al secter privado para gque
invierta en algunos aspectos del programa de semillas. Al-~
gunog componentes del programa de semillas pueden llegar a
ser parcial o totalmente auto-suficientes.

Costosas plantas procesadoras de semillas y labora-
torios muy bien montados para el ensayo de semillas, no
constituyen per se una garantia de mejor semilla ni de mis
cantidad de la miswma. Una revisidn del uso que se le da a
lasg ipstalaciones existentes puede revelar oportunidades

para su uso mids eficiente.
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Cuando se requiere agregar instalaciones ffsicas, los
requisitos especiales de las semillas se deben tener muy
en cuenta. Equipo para cosechar que se pueda limpiar facil-
mente, € instalaciones disefadas para semillas y no para
granos, son meramente ejemplos. Las instalaciones para el
procesamiento de semilla se deben disefiar para satisfacer
los objetivos esenciales y deben ser tan sencillos como
sea posible. La mano de obra puede fécilimente sustituir la
maquinaria en muchas de las tareas relacionadas con ta ope-
racién de las semillas.

lLa inversién en instataciones para almacenamiento,
especialmente en el trdpico y sub-trdpico, se deben adelan-
tar en las primeras fases del programa vy pueden llegar a
constituir 1a més sabia inversidn de recursos.

Ademds del laboratorioc de ensayo y su equipo, el re-
curso fisico que se requiere en el programa de control de ca~-
lTidad es el de transporte para la certificacidn de 13 se-
milila y para la aplicacidn de la ley sobre semillas. Para
estas Gltimas actividades se requiere un peguefio espacio de
oficina,

El equipo para la industria semillera no tiene que
ser sofisticado v parte se puede comprar a nivel local. Sin
embargo, si no estd disponibie a nivel local pequefias sumas
de divisas se deben asignar con el fin de conseguir y man-

tener el equipo para el programa. No es fdcil lograr el de
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sarrollo de las instalaciones, ni la consecusidn del equi-
po, pero si se sigue un enfoque sistemidtico se puede mover
de un paso al otro para lograr el objetivo.

El mantenimiento del equipo es un detalle que puede
ahorrar inmensos recursos si se maneja adecuadamente. Las
piezas de repuesto y los manvales se deben recibir al ha-
cer el pedido del equipo. Se deben presupuestar y poner a
disposicifn fiAcilmente los fondos para seguimiento, mante-
nimiento local y repuestos adicionales. Es esencial tener
personal especialmente entrenado para operar y mantener el
equipo.

Si se guarda un equilibrio entre la inversién de los
recursos fisicos y el desarrollo v uso eficiente de los re-
cursos humanos, se habrédn utilizado con sabidurfa ambos re-
CUTE0G.

Elfﬁuadro 2. presenta un resimen de los articulos de Mayor
costo en un programa de semillas. También se incluyen suge-
rencias en c#anto a aquellas porciones del programa que
pueden llegar a ser parcial o totalmente autofsuficientesa
La disponibilidad de fondos cuando seneceslitan, es vital pa-
ra el #xito de las operaciones de semillas.

Los programas que tienen &xito obtiemen los recursos
fisicos y financieros que se necesitan adenis de los recur-
sos humanos. Cada segmento del programa de semillas tiene
sus propias necesidades de recursos fisicos especiales, in-

cluyendo edificies, laboratorios, espacio de oficina, ins-
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talaciones para procesamiento, para almacenaje y transporte.

Los requerimientos financieros de los programas que se ade-
lantan y las necesidades especiales de crédito de la in-
dustria semillera comercial tawbi@n deben ser satisfechas.

El establecer un programa nacional primeramente es
una actividad "hecha por umo mismo®™. Los recursos externocs,
si los hubiere, pueden ayudar 8 lograr algunos objetivos
mas rdpidamente dentro de los programas. Esta asistencia
puede prestarse en forma de servicios de consultoria, do-
maciones, entrenmamiento, becas, y préstamos,.

La ayuda externa es un recurso escasoc. No solamen-
te precisa una cuidadosa seleccifn, sino una sabia utili-
zacifn para cumplir con las necesidades especificas del

programa nacional. Cuando se emplea la asistencia té&c-

nica, se precisa wmucho cuildado para asegurarse que lag
responsabilidades est@n claramente identificadas, que el
trabajo se efectiia en estrecha cooperacidn con el perso-
nal nacional, y que los planes o anteproyectos se desarro-~
ilan conjuntamente, que se proporciona el apoyo necesario a

nivel local y que se hacen revisiones perildicas del adelan—

te de los programas.
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IX., Conclusidn

El crecimiento de los cowmponentes de los programas
de semillas se produce en momentos diferentes y en diferen+
te proporcidn, En el grifieco 0.1 se ilustra este punto y
se relacionan los componentes con las diferentes etapas de
desarrollo mencionadas anteriormente. No existe un patrén
inico para todos los programas; sin embargo, la ilustra-
¢idn presenta un resiimen de losg diversos principios discu-
tidos. Las metas a largo plazo precisan tenerse presentes
mientras se trabaja para coﬁseguir los objetivos inmedia-
tos.

En consecuencia, 1a produccidn de semillas hoy en
d4ia, no debe ser el objetive {inico de un programa de semi-
llas. En cada uno de los segmentos del programa se estin
fraguando "nuevas instituciones". Estas ‘huevas institucio-
ciones" son: Una mayoer capacidad de investigacidn; maneras
efectivas para mantener y multiplicar los incrementos ini-
ciales de semillas, empresas semilleras, sistemas de con-
trol de calidad, mecanismos de mercadeo, y, unidades edu-
cacionales.

El éxito final se mide en cuantoe dichas "institucio-
nes" logren ser innovadoras y puedan continuar generando el

A

impacto que se precisa para el crecimiento de la produceidn
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agficola en el futuro.

Cuando se logre lo anterior, se producirf un flujo
continuo de oferta de semillas de variesdades nuevas y mejo-
radas. El resultado vy meta finales son el incremento de
la produccidn agricola y el mejoramiento del bienestar de

los ciudadancs en todos los paises que han tenido éxito.
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Cuadro 1 Desarrolle y Dotacidn de Persomal: Estructura {Qrganizacional

Componentes Organizacionales

Nivel de
Decigidn

Programa de Desarrollo

e Investigacifn en
Cultivos (1)

Programa Basico
de Semillas

Organizacifn de la Produceid
¥ el Mercadeo de Semillas

Funcionarios del
Gobiernc al mis
lalto Nivel

Altos Funcio-
narios

Coordinador General
de Investigacifn

Gerente General

Presidente de la Junta y
Gerente General

irectores de
ivisidn y Jefes
e Departanente

g

L

Jefe de Depto.,
Jefe de Divisibn,
Coordinador de la
Investigacidn en
Cultivos

Jefe de Dpto.,
Jefe de Divisidn

Jefe de Dpto.,
Jefe de Divisifn

Personal Téc-

Jefe de la Estacién

Jefe de 1a Or-

Gerente de Sucursal

ico Administra- Experimental ganizacidn de la
tivo Unidad de Semilla
2 Bisica
§
1
i
Otro Personad Fitomejorador Agrénome de Cam- Agrdnomo de Campo,
?ﬁcnico Pat8logo Po, Operador de la Planta Proce-
' EntomSlego Teenblogo de se- sadora de Semillas,
i Tecndlogo de millas, Tecndlogo de Semillas
A Semillas Operador de la Cultivador de Semillas,

|

Asistente de Inves~
tigacidn

Planta Procesado—
ra

Vendedor de Semillas

Farsonal no
Técnico

Obreros eapeciali~
zados

Obreros espe-
cializados,
Otros Obreros
no especializa-
dos

Obreros especializados,

Obreros no especializados

-




con respecto al nivel d& Decisidn/Cargo

Niveles de Cargos o Pogiciones

Programa de Certificacion
de Semillas

Programa de Apli~
cacidn de la Ley
sobre Semillas

Programa de Extensién (1)

Junta de Certificacidn
de semillas,
Secretario Ejecutivo

Subsecretario,
Subdirector General

Coordinador General de
Extensidn.

Jefe de Departamento,
Jefe de Divisidn

Jefe de Departamento,
Jefe de Divigién

Jefe de Deaprtamento,
Jefe de Divisidn,
Especialista en Comuni-
caciones.

GCerente de la Entidad
Certificadora

Jefe de Aplicacidn
de la Ley,

Jefe del Laboraterio
de Ensayos

Especialista en Produccidn
de Cultivoes (Regional),
Especialista en Informacién

Tecndlogo en Certifica-
cion de Semillas
Cultivador de semillas

Técnice de Aplicacidn
de la Ley,

Técnico de Ensayos

de Semillas

Especialista en la Produc-
cién de Cultivos,
Agrénomo de Campo

Obreros Especializados

Obreros Especializados

Asistente de Extensidn

(1) Se han incluido columnas para Programas de Desarrollc e Investigacidn en Cultivos y
para Programas de Extensifn, con el fin de mostrar la estrecha relacifn que tienen
con los diferentes componentes especiales del programa de Semillas.(Si el enfoque
primordial va a ser en los ensayos, el niimero y calificaciones del personal se pue-

den reducir). No se ha incluido adiestramiento puesto gque &ste puede involucrar a todos

ios componentes y se puede organizar bajo uno de ellos.
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g Partidas principales de costo en programa de semillas

te

Inversiéin en Recursos
Fisicos

Costos Directos de Operacidy

Produccidn de Semilla
BEsica (como parte del
programs de investigacifn)

Semilla BAasica
(unidad separada)

Fopresas Semilleras

i (log items ge duplican
j para cada empresa)

!
i
{

alidad de la Semilla

ertificacidn de Semillas

?
i

plicacidn de la Ley
obre Semillas

Ed

]

Edificios, terrencs equipo de
campo y laboratorio

Equipo para cosecha, procesa-
miento y secado; bodegas
pars almacenaje

Equipo de cosecha, proce-
gsamiento y secado; bodegas
para almacenaje, costo adi-
cional de edificioe, terrenos
¥ equipo de campo y procesa-
miento.

Edificios, terrencos
equipo de campo y procesa-
miento, y vehiculos

Edificios, implementos de
oficina, vehiculos, sondas
para toma de muestras y
equipo similar

Edificics, implementos
de oficina, vehiculos,

.toma de muestras y equipes

gimilares.

Personal permanente, gasto:
de operacidn de vehirrlns,
mantenimiento de eqguips,
suministros, mano de obra
de medic tiempo,

Personal permanente, costos
de produccibn y procesasmient

Personal permanente, costos
de produccifn y procesamien:
de semilla, costos adminis-
trativos adicionales por
personal, servicios, mano de
obra ¥y mantenimiento de
equipo.

Personal administrativo
técnico y no téenico;
capital de trabajo; interes.
sobre préstamos de capital;
costo de produccidn de
segilla; transporte, secamie
procesamiento vy almacenaje;
pérdidas de semilla, costos
de mercadeo {si la empresa
hace investigacifn y de-
sarrollo, también se aplicar
estos costos).

Personal, suministro de
gemillias de muestra y canmpo,
formatos para informes,
operacidn de vehiculos,
servicios, rbtulos y edu-
cacidn.

Personal, formatog de
informacidn sobre toma
de muestras, suministros,
operacifn de vehiculos,
servicios y educacidn,



Lont

A

Ensayo de Semillas

f«ucacidn y Promocidn

Edificios, equipo e
implementog de laborato-
rio, vehiculos

|

Edificios, implementos
de oficina, vehiculos,
equipo audio-visual

AN
Personal, suministros_
laboratorio, saces ¢ o
empaques, serviciow le N
operacidn de vehiculos.

Personal, operacién -le
vehiculos, suminisiroa,
audio~visuales, materiales
promocionales,

impresos y servicios de
duplicacién.
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MANERAS DE ASEGURAR UN SUMINISTRO ADECUADO DE
1/

SEﬂILLA CERTIFICADA Y COMERCIAL
Uno de los problemas mis dificiles gue tienen que enfrentar
los administradores es la produccidn de una cantidad suficiente
de semillas. Deben las semillas producirse localmente o deben
importarse? Quifn debe ser responsable por la produccidn: los
agricultores?, el gobierno?, las empresas semilleras?, qué otras
alternativas pueden existir? C8mo se puede iniciar una empresa
semillera v qué& estd implicado en su manejo? Qu& factores estin
comprometidos e&n lograr que la semilla se produzca? Pueden empre-
sas semilleras extranjeras ayudar en el establecimiento de una
Y"industria semillera comercial™? En la medida que surgen las res-
puestas a estos interrogantes y se establecen politicas bien defi-

nidas, los programas de semillas de un pais dan un paso hacia el

égxito.

IMPORTACION PARA SATISFACER LAS NECESIDADES

Puede gue una industria semillera recientemente establecida
se demore afivs en lograr la capacidad de produccifn necesaria para
satisfacer las necesidades nacionales. Mientras tante, la impor-

tacifn de semillas puede aumentar el suministro nacional r&pidamente,

if?resentado por: Johnson E. Douglas. Experto en Semillas, CIAT,
Cali, Colombia. El trabajo original en inglés
es el borrador de la primera parte del Capfitule
IV de un libro sobre Semillas que estd siendo
preparado por The International Development Service,
Kew York, N. Y.
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si las variedades existentes en el exterior son adecuadas para el

pais. La importacidn de semilla tambi&n puede ser aconsejable

i
i
4
i
H
5

para cultivos menores o para cultivos cuya semilla es dificil de

producir a nivel local. Las legumbres, forrajes y las remolachas
5 por ejemplo, se .cosechan antes de que produzcan semilla. Las

i dreas de produceidn comercial pueden no ser aptas para la produc-

¢idn de semilla., Afin, paises que tienen una industria semillera

bien establecida, importan ciertas categorias de semilla. Los

EE. UU. por ejemplo, durante el periocdo 1377-1978 importd mias de

30 millones de kilogramos de semilla agricola de diversos paises.

e AT otk b KA, AiioPre 4 o

8in embargo, existen peligros en apoyarse enteramente en

L

la inportacidn de semilia cuando égta se puede producir a nivel
local. La oferta puede verse perjudicada por cambios politicos;
si las condiciones de cultive en el exterior son desfavorables

se pueden presentar déficits; en el caso de brotes de plagas y

enfermedades en el exterior la importacidn de semillas puede llegar

ST T T T AR A @ e TR Ll s R R e ] fg e i,

a prohibirse. M&s alin, fiarse enteramente de la semilla importada
puede conducir a una dependencia de tecnologia for&nea. E1l desa-
rrolle de una industria comercial nacional de semillas podria

verse amainado por la disponibilidad de semilla importada a miés
bajo costo; por lo tanto, puede gque no llegue a producirse semilla

de variedades desarrolladas por la investigacidén nacional,

4 En un intento de proteger la industria local semillera o

para preservar las divisas, algunos paises restringen o prohiben
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la importacifn de semilla. Estas politicas no tienen en consi-
deracidn los beneficios inmediatos que se obtendrian en la pro-
duccifn agricola con la importacidn de semillas de variedades
mejoradas. M&s alin, la produccidn de muchas legumbres y otros
cultivos especiales podria verse inhibida sin la importacidn de
semilla. Como dichas politicas rara vez establecen diferencias
entre los diversos tipes de semillas, el desarrollo de las empre-
sas semilleras nacionales podria verse perjudicado por la imposi-
bilidad de importar semillas con miras a la multiplicacidn. Una
politica restrictiva con frecuencia limita el ntmero de importadores
y abastecedores, por lo tante, la vulnerabilidad del agricultor

ante las fluctuaciones de precics se aumenta al igual que ante una

interrupcidn del suministro.

Algunos pafises pronulgan legislacibdn especial con el fin
de controlar la importacidn de semilla por el temor de que se
inunde el mercado con semilla de baja calidad o de variedades no
adaptadas, o que sea portadora de plagas y enfermedades. Pero si
la semilla de importacidn safistace las normas del mercade nacional,

no se necesita una legislacidn especial.

Las politicas que fortalezecan la industria semillera nacional
decrecerin la dep?ndencia de un pais en la semilla importada y seri
de mayor beneficio que las restricciones a las importaciones.

Esto es especialmente v&lido para muchas semillas cerealicolas
en gue los costos de transporte ponén a la semilla importada en

condicibén de desventaja.
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PRODUCCION NACIONAL

En la mayvoria de los paises en los cuales los programas
de semillas se encuentran en la primera o segunda etapa, se estd
produciendo una pequeifia cantidad de semilla en las estaciones de
experimentacidn, en las fincas del gobiernc y por parte de agri-
culéores individuales. Es diffcil aumentar la capacidad de pro-
duccidn de semilla a partir de este nivel. Se precisan la habili-
dad para generar inters entre los lideres del sector agricocla y
un esfuerzo constante. El punte primordial debe ser el estableci-
miento y desarrollo de empresas semilleras en los sectores piiblico

vy privado o en ambos. .

Antes de considerar las maneras como se puede estimular
la produccidn semillera nacional, hay que examinar y evaluar la
capacidad actual de produccifn y los recursos de la industria
pacional. También se precisa una estimacidn realista de la deman-
da de los agricultorés por variedades mejoradas. Es fZcil per-
¢ibir una demanda que se basa en los resultados favorables de los
ensayos experimentales, pero la demanda real de semilla puede

ser muy diferente.

Aumente de la Capacidad de Produccidn y de Procesamiento

8i la demanda es superior a la oferta, se debe revisar la

capacidad de produccifn y procesamiento antes de planificar nuevas






[PERT.

construcciones. Para aumentar la capacidad de produccifn de semilla

la primera pricoridad es lograr rendimientos mi3ximos. El1 aumentar

el s,

el rendimiento de semilla por hectlrea redundari en mayor oferta

a menor costo. La utilizacidn de nuevas &reas de produccibén de

semillos que presenten condiciones miAs favorables para el culti-

vo, por lo regular resultari eu rendimientos m&s fiables y mejores.

] L A 5

Igualmente, el moverse hacia nuevas 8reas puede asegurar una

oferta de mano de obra en los periodos criticos, o instalaciones

para irrigacién.

UL e o g AP AT S Db ST 1

En las plantas procesadoras se debe centrar la atencidn

en las etapas de la operaciln que restringen el producide. Puede

L

resultar mis ecoundmico comprar nueve equipo, remodelar una planta
o agregar mayor capacidad de almacenamiento a una planta procesa-
dora ya existente que construir una planta nueva en otro sitio.
5i se necesitan otras plantas de procesamiento, se pueden distri-
buir los riesgos 81 se ubicgn las plantas en distintas zonas

¢limAticas, aunque una serie de pequefias plantas procesadoras

B e e L Ly I S TR | A N IO P ey

: puede ser mi&s costosa que unas pocas de mayor tamaiio. El tamaifio
del &rea de produccidn de semilla y la capacidad de la planta

procesadora se deben planificar conjuntamente.

El costo de expansién de la capacidad procesadora total

para satisfacer la demanda, no se puede estimar hasta que se
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identifiquen con claridad las necesidades adieionales. Muchos
factores estin comprometidos, por lo tanto, el costo principal
de una instalacidn para procesamiento puede variarde US$100,000
para una pequefia planta bien construida que maneje semilla que
no precise procesamiento especial, hasta US$ 3 millones para una

planta grande, con ubicacidn central y que procese diversos tipos

de semilla.

En comparacibn con otras industrias, la industria semillera
noe es intensiva en t&rminos de capital. La inversidn de capital
que se requiere para las instalaciones de produccidn, puede ser
facilmente justificada . por los beneficios obtenidos por el agri-
cultor y por ende, la economia lograda como consecuencia del uso
de semillas de variedades mejoradas es muy grande en comparacidn
con su costo. Lo anteripr es vAlido asi la inversi8n sea hecha
por el sector plblico o el privado. Muy pocas inversiones pueden

igualmente beneficiar tanto la economia agricola.

Por otra parte, la necesidad de capital de trabajo es
relativamente grande. Las mayores necesidades se presentan por
la 8poca de la cosecha cuando la empresa semillera compra el ¢ul-
tivo al 3griCultof. El precio gque se paga por la semilla sin pro-
cegsar varia segin el cultivo; pero, en términos generales, las
%rimas pagadas por la semilla autopolinizada estardn un 10 & un

20% por encima del precio del grano. Para las semillas hibridas
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las primas serdn mucho mayores. Como la semilla sin 'procesar

que ge compra en el momento de la cosechsa, no se puede vender
sino hasta el afioc siguiente, una peguefia empresa semillera que
produzea 5.000 toneladas de semilla hibrida puede requerir cré-~
dito durante un periodo de 9 a 10 meses en el aific conm una deuda
mixima inmediatamente despufs de la cosecha que puede sobrepasar

los USS 2 millones.

Uno decisidn de politica bidsica en el establecimiento,
manejo y eperacidn &g una empresa semillera, se centra en su
osportunidad para lograr lucro. §i tal oportunidad no ekiste, las
empresas semilleras no se inician o no sobreviven. Las empresas
conjuntas o las pliblicas pueden recibir subsidio y funcionar sin
lucro, pero se pueden convertir en una cargaparael tesoro nacional.
Muchos paises ban encontrado que si se permite que las empresas
semilleras obtengan un lucro razonable, se estimula la produccidn
y el mercadeo de semillas. El1 lucro proporciona una manera para
que las empresas acumulen capital para futuras inversiones ¥y

desarrollo.

El aumento de la capacidad nacional para producir semillas
tambiZn dependeri en parte, de la disponibilidad de personal en-
trenado. Con frecuencia se asigna personal cuya habilidad estd

limitada a una sola etapa de la empresa semillera. La industria
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gsemillere exige una capacidad gerencial alta, al igual que habi-~
lidades financieras, té@cnicas y de mercadeo, combinadas de diversa

manera en posiciones claves.

En resumen, las caracteristicas de las empresas semilleras
en muchos paises presentan una serie de contrastes. A pesar de
que los requerimientos de capital no son muy altos, el capital
de trabajo puede ser una carga. Una empresa no tiene gque ser
propietaria de mucha tierra, peroc si se necesita gque los cultivado~
res de semilla sean id8neos., Con excepcidn de los programas de
fitomejoramiento, la industria no es intensiva en cuanto a mano de
obra se refiere, pero se debe digsponer de un buen conjunto de
trabajadores temporales durante los periodos de mayor trabajo.
Esta es una industria de pequefiage empresas, cada cual demandando
de sus empleados claves alta capacidad administrativa y té&cnica.

Esta capacidad tarda afies en lograrse.

Con tal fundamento, diversos m&todos alternos pars organizar
una empresa de semillas se deben considerar. En todo el mundo se

pueden encontrar ejemplos de las alternativas. En muchos paises

se emplea mids de un método.

. Enfoques

Algunas empresas privadas de semillas son empresas familia-

res establecidas durante varias generaciones. En contraste, las
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induatrias semilleras nacicnales se han establecido exclusivameante

en el sector piablico.

Mis adelante se presentan cinco enfoques para desarrollar
la capacidad de produccidn de semilla. Algunos son mis acepta-
bles que otros por asuntos tales como,la ideclogia de un pais,

o factores econdmicos ¥ la estructura de la industria existente.

Empresas Privadas

En muchos paises la industria semillera comercial se ha
desarrollado por medio de empresas semilleras privadas. Dichas
empresas en el sector privade pueden tener diversas estructuras.
Hzciendas individunales, asociaciones, corporaciones, cooperativas
y compafiias, estructuradas dentro del c¢édigo comercial vigente
en 2l pais. Dichas empresas tienem su responsabilidad primaria
para con sus accionistas y miembros, aunque sus actividades se
conducen de acuerdo con las leves comerciales y soebre semillas,
Por lo regular, son independientes de un apcyo gubernamental
directo y sus actividades en el campo de la investigacidn tienden
al desarrollo de variedades que llevardn el nombre de la compadifa.
Efectfian la multiplicacidn, el beneficio y la distribucidn de las
senillas de sus variedades y las venden a log agricultores. El
gebierno se ocupa principalmente de uma actividad proteccionista
de la industria agricola, al igual que, protege al agricultor

y consumidor, mediante legislacidn. Esta legisiacion se aplica para prevenir
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la introduccidn de plagas vy enfermedades gue puedan causar per-

juicio econdmico y para proteger al consumidor de la compra de

semilla de calidad inferior.

Las ventajas de una industria competitiva organizada dentro
del sector privado son: su flexibilidad para enfrentar una deman-
da cambiante, su relacidn costo/eficiencia, el papel que puede
jugar para ayudar al agricultor a comprar semilla de mejor ecali-
dad vy para la produccidn de cultivos comerciales de mayor rendi-
miento y, por su capacidad de proporcionar diversos servicies al

agricultor.

Estas organizaciones presentan algunas desventzjas. Se
egpecializan en aquellas semillas que producirdn suficiente lucro
como para justificar un programa de investigacidn y desarrcllo.

Por lo tanto, aunque se desarrolle una industria semillera en el
sector privade, alin se precisa de investigacidén auspiciada por el
gobierno sobre muchos cultivos. Otra falla mAs importante es

que una industria semillera comercial del sector privado se desarro-
lla gradualmente, y puede pasar mucho tiempo antes de que la nece-
gidad de un pais en el campo de las semillas pueda satisfacerse, a

menos que el gobierno estimule el desarrelleo de la industria.

Empresas Privadas con Avyuda Gubernamental Parcial

Los gobiernos de log paises en desarrolle tal vez ne se

puedan dar el lujo de esperar a que una industria semillera llegue
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a la maduracifn. Aunque exista un ambiente adecuado para la

inversidn por parte del sector privado, los inversionistas poten-
ciales en la industria semillera pueden precisar ciertos incentivoes
tales como crédito a bajo interé&s, concesiones para inversiones

de capital, y crédito especial para 1la financiacidn de inventa-

rios de semillas.,

{ Aunque el requerimiento de capital para una industria se-

millera puede ser modesto en comparaciln con otros negocios, puede

resultar muy grande para que las personas progresivas e interesa-

}
i
!
[
!
1

das se comprometan. MEs aln, los riesgos son muy altos en el
negocio de las semillas. Es mucho mis dificil producir un cul-

tivo de semillas que un cultivo comercial y tambi&n padece mis

At Py,

riesgos de las inclemencias del clima., La cantidad de capital

de trabajo es grande debido a las reservas que hay que hacer para
mantener un inventario de semillas de una estacidn a otra. El
reconcocer estas necesidades ha hecho que algunos gobiernos de-~
‘sarrollen lineas de cré&dito especiales para la industria

semillera.

Lz industria semillera por lo regular no requiere subsidios,
aunque ocasionalmente €stos pueden servir para alentar temporal-
mente la produccifn de semillas de ciertos cultives, hasta que el

volumen de semilla vendida sea lo suficientemente grande como para
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generar ganancias y compensar la inversifn original., Esta situa-
cidn puede surgir cuando la produceidn de semilla de un cultivo
nacional importante no ofrece una oportunidad de inversidn atra-
vente a las empresas semilleras privadas. Puede ser mis eficiente
y eficaz para eiwgobierna adoptar esta gélitica que comprometerse

directamente en la produccidn y mercadeo de semillas.

Como en la mayoria de los negocios, la fijacifn de precios
es de vital importancia. La ley y las ordenanzas administrativas
deben diferenciar entre la gemilla vy el grano, para que los ime-
puestes y otras tasa$’qae se aplican a les granos no se apliquen
de manera automitica, al componente semilla. Se necesita cautela
para que las politicas no impidan ‘el desarrollo de empresas semi-
lleras. Cualgquier forma de controlAde precios irid en detrimento
de la produccién de semillas en el sector privado, bien sea indi-
rectamente a través de produccifn subsidiada f competitiva por

parte del gobierno, o, directamente.

Las disposiciones de las leyes sobre semillas y las regla-
mentaciones, pueden estimular el crecimiento en el sector privads
o pueden retardarlo. Las leyes sobre la proteccidn de variedades
vegetales pueden promover la investigaciBn en el sector privado,
pero pueden tener un efecto limitante al reducir el flujo de
intercambio de germoplasma. $8i las regulaciones de cuarentenas
y las leyes de semillas son muy restrictivas, pueden inhibir el

desarrolle.
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La mayorfa de los gobiernos ayudan a las empresas semilleras
nacionales mediante instituciones de investigacifn de financia-
cidn oficial., Frecuentemente, tales instituciones son la mayor
fuente de nuevas variedades, especialmente para aquellos culti-
vos que no cubre la investigacidn del sector privado. Las insti=-
tyciones oficiales pueden ejercer un apoyo wvital para la indus-

tria semillera en conjunte, al sacar germoplasma que proporcione
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una base de ayuda a la investigacidn en el sector privado. Por

ejemplo, 1la multiplicacidn de la semilla Genética y la B&sica,
por las agencias oficiales constituye un m&todo comiin de apovo

indirecto al sector privado en muchos paises. Normalmente, estas
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semillas se venden al sector privado para posterior multiplicacidn

L

y venta.

Empresas Privadas c¢on Apoyo Miximo del Gobierno

Las empresas semillevras privadas pueden recibir una amplia

oy e P 2 ot M bl " R b £ o b S v

gama de apoyo gubernamental muy per encima de la ayuda tradicional
descrita anteriormente, sin constituir una inversidn real por

parte del gobierno.

La falta de instalaciones y de equipo puede ser una limitante

para los individuos o grupos que inician un programa de produccidn

RTINS

de semilla. El suministro de divisas para la compraz de equipo de
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campo, procesamiento y almacenaje es un primer paso. El gobier-
no tambi&n puede proporcionar la importaci®n, instalacidn o al-
quiler con opcidn de compra, del equipo necesario en las insts-
laciones de procesamiento o almacenamiento. De hecho, no es
comiin que los gobiernos quieran donar equipo, per lo tanto, los
algquileres con opcifn de compra son una maners de sclucionar la

necesidad de las partes interesadas.

Donde ya existan lag instalaciones, el algquiler puede
constituir la mejor soluci®dn si el gobierno duda en la enajemnacidn
¥ 81 el semillero potencial no quiere invertir., Algunos gohﬁxnos
han construido bodegas posteriormente alquiléndolas a las empresas

semilleras. El crédite a bajas tasas de inter&s es otra manera de

estimular la inversidn privada.

Con frecuencia se mecesita un equipo asesor para ayudar
a quienes ge inician en el negocio de las semillas. EIl equipo
puede ser formado por tres personas: un agrdnomo en produccifn
de semillas, un ingeniero enm produccidn Y procesamiento o beneficio
de semillas y un especialista en administracidn, finanzas y mercadeo.

Las actividades del equipeo pueden incluir lo siguiente:

(1) 1a identificacidn y estimacidn de las oportunidades en la
produccidn y mercadeo de semillas; (2) asesoria en la organiza-

cidn de una empresa semillera; (3) orientacidn y asistencia
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t8enica en los planes de produccidn y mercadeo; (4} esgstimacidn

de las necesidades de procesamiento y almacenaje y asistencia en

la compra, instalacidn y coperacidn del equipe; (5) asistencia

a las asociaciones de semilleros; y, (6) organizacidn de reunio-
nes de adiestramiento, dias de campo y visitas especiales para

les cultivadores y semilleros. Las visitas educacionales y las
oportunidades de adiestramiento en el exterior, tanto para el
equipo asesor como para los semilleros en el sector privado, pueden

constituir parte del programa.

Los grupos y los individuos interesados en 1la prbduccién
y ¢l mercadeo de semillas pueden tener una aguda visidn comercial
y recursos fimancieros, pero carecen del conocimiento de la
tecnologia y produceidn de semillas. Funcionarios oficiales que
tengan dicho conocimiento © que tengan adiestramiento especial se
pueden asignar temporalmente a las empresas semilleras para ayudar
g iniciar nuevos programas.

Un programa de semillas de esta naturaleza podri3 buscar
¢l estinmular las ventas de semillas vy el mercadec por parte de la
empresa privada, bien sea por individuos o por grupos, mediante la
preparacidn y distribucifn de la lista de productores y abastece-
dores de semillas, velando por que los productores de semillas
y los abastecedores tengan informacibn clara v concisa sobre las

variedades que se promueve; vy mediante la planificacidn de las
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actividades de produccidn vy mercadeo conjuntamente con los grupos
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del sector privado, etec.
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Cuando no existe la posibilidad de crear empresas semilleras,
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cuando las Areas.son diffciles de alcanzar y cuando existen varie~
dades mejoradas pero no hay un mecanismo para distribuir semilla en
la localidad, hay que buscar m&todos alternos. Bajo tales cir-

cunstancias, el equipo de desarrollo de semillas deberd encontrar

i agricultores lideres en pequefias comunidades que puedan actuar
como "multiplicadores”. En los paises donde el tamafio promedio
de las fincas es pequefio para la produccidn eficiente de semilla,
o se debe auspiciar la produccifn por grupos de agricultores cuyos
/ terrenos colinden., Estos agricultores pueden ayudar a‘ensayar
ias wvariedades mejoradas y consecuentemente, pueden multiplicar
gsemilla de las mejores variedades para sus vecinos. Estos multi-
plicadores de semillas deben informarse de las mejores pricticas
agricolas para las variedades que multiplican, de los requisitos

i para multiplicacidn de semillas y de las maneras como se& preserva

la calidad al igual que de la importancia de hacer los ensavyos

Zate s

de semilla antes de distribuirla. BSe pueden hacer arreglos para

abastecer a los multiplicadores de semilla con insumos minimos
tales como pequefios limpiadores, tambores para almacenamiento

o instalaciones de bodegas, fumigantes, sacos, y rdtulos. Aungque
este enfoque no es un programa de semillas para un pais, si puede

satisfacer las necesidades inmediatas en Areas especificas.
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El objetivo de un programa "de asistencia miéxima™ por parte
del gobierno debe ser estimular la produccidn y mercadeo de semillas
por medioc de la mayor cantidad posible de individuos o grupos, pero
dentro de los lineamientos trazados por la necesidad real de ge-
millas, 8i el clima econdmico favorece dicho desarrollo y el
programa de investigacidn suministra nuevas y mejores variedades,
los programas de produccidn y mercadeo de semillas se convierten
en auto-suficientes y se podrén ajustar z las futuras necesidades

de expansidn con un minimo de participacidn directa del gobierno,

En resumen, las ventajas de una avuda gubernamental parcial
en comparacidn con la participacidn directa del gobierno (que se
explicari mas adelante) incluyen lo siguiente:

{1) Se distribuyen la carga de responsabilidades v de
riesgos en el programa de produccifn y mercadeo de semillas, entre
varios individuos o grupos estrechamente vinculados con la agricul-
tura y que comprenden las necesidades del agricultor.

{2) ‘El gobierno no se coupromete en forma directa en las
actividades de produccidn y mercadeo de semillas de las que pos-
teriormente seria dificil desentenderse.

(3) Los recursos del gobierno pueden utilizarse en estimular
la inversidn de talento y recursos de terceros.

{4) Se asegura la futura continuidad del programa al com-
prometer a los agricultores lideres y a los individuos en la pro-

duccidén y el mercadeo de semillas.
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(5) E] adiestramiento tendrd umn valor mi3s duradero ya

que las personas entrenadas no serln transferidas a otros puestos.

(6) La existencia de diversas empresas semilleras reduciri
los riesgos de la produccidn, se concentrard en las necesidades
locales, disminuird al miximo los retrasos en los despachos de

semilla a los agricultores y reducird los costos de transporte.

(7) Las fuerzas competitivas desarrolladas servirfin para
agsegurar un desempefic misg eficiente ¥y una‘mejar calidad de las
semillaé a largo plazo.

Las desventajas de la ayuda gube;namental en comﬁaraci&n

con un compromiso oficial m#s directo son las siguientes:

(1) 8Se necesita un esfuerzo educacional mayor para compro-
meter y entrenar muchos agricultores y otros grupos en las ac-
tividades de produccifn y mercadeo de semillas,

{(2) Se haria mis dificil proporcionar buena administracién

en varias unidades de produccifn y mercadeo.

(3) La legislacién sobre semillas deberd desarrollarse
para asegurar & los consumidores una calidad de semilla superior

a la de los niveles minimos especificados.

(4) La inversifn inicial en instalaciones y egquipo puede

ser mayor debide a que se formarin unidades relativamente menores.
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(5) Las unidades de produceifn y mercadeo pueden permanecer

demasiado pequefias y dispersas.

(6) La ceordinacidén nacional del programa de produccidn
y suministro de semilla se hace més dificil.

-

Empresas conjuntas piibhlicas y privadas (Semioficiales)

Donde el sector privado no logra la produccidn de semillas
necesaria ni los objetivos de mercadeo a §esar de contar con la
ayuda gubernamentarl, una participacidén més directa del gobierno
podria ser Util., El establecimiento de empresas conjunﬁas con
capital tanto del sector plblico como del privado podria servir
para estimular la participacidn del sector privado en la industria

gsemillera,

Las empresas semilleras de naturaleza conjunta pueden tener

varias formas. Pueden incluir capital privado de individuos y
grupos comerciales junto con capital del sector piblico. Por
ejemplo, se puede hacer el cultivo de la semilla en terrenos de
propiedad del gobernec o en fincas privadas bajo contrato de las
empresas semilleras conjuntas., 0Otro tipo de empresa conjunta
podria combinar a los agricultores productores de semilla y las
fincas de propiedad del gobierno {(incluyendo aquellas bajo pontroi
de universidades agricolas o estaciones experimentales) con capital

comercial y pGblico. Bajo tal estructura, los individuos y las
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instituciones que cultivan semilla se convierten en copropieta~

riog de 1la empresa semillera. El1l objetivo es lograr que las

instituciones agricolas pfiblicas v privadas se conviertan en una

empresa armdnica de producciln y mercadeo de semillas. Dichas

empresas conjuntas pueden convertirse en personas juridicas como

cooperativas o compafifas. M&s de una empresa podria o deberia

operar en el pais, dependiendo de la cantidad y del tipo de

semillas requeridas y de la disponibilidad de &reas adecuadas

donde se puedan situar dichas unidades.

Las empresas conjuntas presentan las siguientes ventajas:

Los recursos combinados de la empresa piiblics v privada
quedan directamente a disposicidn de la industria
semillera.

La ayuda gubernamental, incluyendo la asistencia téc-
nica de las estaciones de investigacifn y de las uni-
versidades de agronomfa, estd totalmente a disposicidn
de la empresa.

Los intereses del gobierno, de los cultivadores de
semilla, de los grupos industriales y otros, se¢ pueden
fusionar en una unidad operativa para lograr metas
comunes.

$e puede planificar con precisidén la produccidn de
semillas de todos los cultivos, puesto gue el gobierno
y £l sector privado manejan conjuntamente la empresa.
{Con frecuencia el sector privado tiende a concentrar

la produccidn en las semillas que son mi3s rentables).
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-- Log agricultores bien entrenados y especializados con~
tinuarin participando en el programa de producciBn de
semillas si la propiedad de las empresas semilleras
estd en manos de los cultivadores y del sector privado.

== El1 goblernoc es un socio comercial pero no tiene control
total de la produccifn y del mercadeo de la semilla.

La empresa se beneficia del conocimiento de las poli-
ticas e informaciones del gobiernc, El gobiernc puede
llevar a cabo funciones reglamentarias y de control

de calidad en forma miAs objetiva puestec que no es total-

mente regponsable de las actividades de produccidn.

Las desventajas de las empresas conjuntas son: que pueden
ser difficiles de formar y administrar; gque la participacifin del
gobierno limita la flexibilidad de la operaciéni que los repre-
sentantes del gobierno en la junta directiva pueden cambiar al
igual que podrian ser cambiantes sus actitudes con los cambios
de gobierno, lo cual crea problemas de continuidad y de politicas
administrativas consecuentes; que la participacidn del gobierno
puede resultar en la adopcidn de sistemas de produccidn de semillas
por razones politicas vy dichas determinaciones pueden no ser
econdmicas; que se puede retardar la auwto-confianza y fiabilidad
econbdmica por confiar la empresa semillera al gobierno; y, qgue la
participacifn directa del gobierno eén una empresa conjunta puede
crear disparidades que desalienten el degarrollo de otras empresas

semilleras que no tengan participacidn oficial.
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Participacifn gubernamental exclusivamente

Puede haber situaciones en lazs cuales el desarrcllo de la
industria semillera comercial en el sector privado es politica-
mente inaceptable o donde el sector priéado no satisface la deman-
da total para todo tipo de semilla, alin con la ayuda del gobierno.
En tales casos el gobierno puede considerar la participacién
directa en la produccidn y mercadeo de semilla mediante una
compafiia semillera oficial que efectiie contratos con culctivadores
para la produccibn de semilla y la comercialize a través de dis-
tribuidores privados. O puede haber actividades o emnpresas
semilleras oficiales en las cuales la prééucciﬁn se hace en las
fincas de propiedad del gobierno y el mercadeo a través de con-

ductog oficiales.

8§i un pais tiene mecesidad limitada de semilla, todo el
programa de produccifn puede estar bajo una agenciz. 8Sin embargo,
en la mwayoria-de los paises ia produccifn de semillas y leos re-
quigitos de mercadeo son extensivos y complejos. Puede que se

necesite miAs de una organizacidn.

Los gobiernos difieren en su habilidad para establecer
empresas eficientes de semillas y programas de mercadeos. Por
lo regular, las ventajas potenciales de una total participacidn

gubernamental en las empresas semilleras no se iagré.
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Deberia ser posible establecer y desarrollar una empresa
semillera gubernamental r&ipidamente para satisfacer, por lo menos
en parte, de la demanda de semilla. Tambi&n deberia ser posible
planificar una produccibn equilibrada ég semillas de diversos
tipos y asegurar amplia distribucidn a todes los usuarios. Si
la produccibn y 21 beneficio o procesamiento bajo contrel guber-
namental es tan eficiente como en la empresa privada y si los
costos son comparables, el precio al detal - debe ser inferior
puesto gue no sSe espera ganancia al capifal. Finalmente, la dis-
ponibilidad de capital de trabajo no deberia constituir un

problema.

Por otra parte, las empresas semilleras gubernamentales
pueden hacer que el programa de semillas sufra de las desventa-
jas de un sistema monepolista. Una decisidn errdnea tomada por
unos pocos individuos ~- la produccidn de la variedad equivocada,
el uso de la técnica de cultivos inadecuada, o errores similares,
podria influir toda la produccifn de semillas en el pais y
poner en peligro el suministro de semillas. Un error de tal mag-

nitud retardaria la produccidn agricola seriamente.

Una segunda desventaja es que las agencias del gobierno

por lo regular son incapaces de delegar la toma de decisiones






R

-2

a niveles mds inferiores. Para una exitosa produccidn de semillas,
las decisiones administrativas se deben tomar oportunamente y en

el sitio donde se precisen.

En tercer lugar, la maquinaria gubernamental sectorial puede
impedir la comunicacidn entre diversas unidades o departamentos.
Como la produccidn de semilla estd sujeta a cambios frecuentes
¥y abruptos en las variedades, el clima, enfermedades y plagas, el
didlogo entre los departamentos es indispensable., La carencia

de dicha comunicacidn puede resultar en una pobre produccidn se-

millera.

En cuarto lugar, bajo control estatal el programa de
mercadec es por lo regular débil. Como consecuencia, el gobierno
gufre pérdidas inmensas y los agricultores se ven forzados a comprar

semilla de inferior calidad.
En quinto lugar, los fondos para desembolsos no siempre
estdn a disposicifn inmediata en las cantidades necesarias y en

¢l momento oportunc,

Alternativas

¥

Para resumir existen cinco alternativas para expandir la

oferta de semilla que son:
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1. Empresas semilleras privadas, gue operan con coutrol
total de las funciones de multiplicacidn y mercadeo y efectfian
su propia investigacidn.

2, Empresas semilleras privadas que reciben ayuda parcial
del gobiernc tales como variedades fitomejoradas, semillas para

posterior multiplicacidn, concesiones especiales de crédito,

subsidios, y ninguna interferencia en la fijacifn de precios.

3. Las empresas semilleras privadas y las actividades de
produccidn de semillas que obtienen un mfximo de ayuda guberna-
mental tales como equipos y contratos de alquiler de edificios
v acuerdos de algquiler con opcibn de compra, asignacién especial
de funcionarios oficiales, ayuda en mercadeo, y medidas para

estimular a los "multiplicadores de semilla”.

4, Empresas semilleras conjuntas con la participacidn del

capital piblico y privade.

5. Empregas semilleras gubernamentales v actividades en
semillas con participacidn gubernamental en aspectos parciales

y/o totales de la produccidn de semillas vy programas de mercadeo,

No es necesario tener solamente uno de los c¢inco tipos
de empresas descritos. Muchos paises en Am&rieca y Europa
.Qecidental por ejemplo, tienen empresas semilleras enteramente

privadas, otras gue reciben ayuda parcial del gobierno, ¥y empresas
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gubernamentales. Mé&zxico tiene empresas totalmente privadas, empre-
pas semi~oficiales y empresas oficiales. El Brasil tiene todo
tipo de empresas excepto las de naturaleza conjunta y actualmente
tiende a la eliminacifn de las empresas gubernamentales. En la
India existen los cinco tipos. La Tarai Development Corporation
fué la primera empresa conjunta formada en la India. Tinez y
Argelia tienen empresas privadas gque reciben ayuda estatal parcial
v tambi&n empresas gubernamentales; ias empresas semilleras
privadas manejan primordialmente las semillas de legumbres con
ayuda parcial del gobierno,mientras que las semillas cerealiceias
estin en mancs de una empresa oficial en Tinez; y en Argelia todas
las semillas estdn en agencias del gobierno. En las Filipinas

hay diversos tipos de empresas excepto las canjuntas;& el tipo

de empresa varia segln el cultivo. En Kenia existen todo tipo

de empresas exceptuando las totalmente privadas o las totalmente
pGblicas. La Kenva Seed Company se inicid como ;na empresa
privada, pero ahora es conjunta ~- la Agricultural Development
Corporation tiene acciones junto con los accionistas fundadoeores,

Los paises en Europa Oriental y la Unidn Soviftica y unos pocos

paises en via de desarrollo tienen exclusivamente empresas

gubernamentales. Las empresas gubernamentales se tienen en algunos

paises para producir la Semilla Genética y la Bdsica, para iniciar
la produccidn comercial de semillas de cultivos especiales y en
8reas seleccionadas en donde no existen otras alternativas, o

para adiestrar personal en el cultivo de semillas su procesamiento

y contrel de calidad para uso en otras fases del programa.
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La mavoria de los administradores tratan de utilizar recur-
; 808 en la forma mis ventajosa para maximizar la produeccifn. El
sector plblico frecuentemente se involucra en la investigacifn

en fitomejoramiento, reglamentacidn del control de calidad, educa-
¢ifn, informacidn y planificacidn. Los programas m&s exitosos

han dejado la préduaﬁiﬁn, ¢l heneficio y mercadeo de semillas en
las manos de empresas que comprometen al sector privade. Cuando
un pais tiene diversos tipos de empresas, debe dar a todos los
gsegmentos de la industria semillera comercial igualdad de opor~

tunidades para desarrollarse.

En resumen

1. La importacién de semilla tiene ventajas especialmente en
cuanto a la satisfaccifn de necesidades a corto plazo, en culti-
vos secundarios ¢ en cultivos cuyas semillas sean de diffcil pro-
duccidn a nivel local o cuya producci®n no sea econdmica.

2. Existen peligros en ser demasiado dependientes de la
semilla importada y el crecimiento de una industria semillera

nacional puede perjudicarse.

3. Las restricciones totales contra la semilla importada

pueden resultar en desventaja para los programas de semillas y

para las empresas semilleras nacionales.

s Min N P g A R
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4. Las politicas positivas que fortalezcan la industria
semillera local pueden ser mds productivas que las preocupaciones
excesivas sobre restricciones a la semilla importada.

5. Algnna; de los pre~-requisitos para la produccidn ex-
tensiva de semilla incluyen investigacidn eficaz en cultivos,
semilla para multiplicacidn, y, una evaluacidn realista de la

demanda real.

6. Las medidas para aumentar la capacidad de produccidn
podrian incluir: 1) los pasos para lograr rendimientos m#Eximos
de semilla por unidad de superficie, 2) el aumente de la efi-
ciencia y l1la capacidad de beneficio o procesamiento de semillas,
3) inversiones agregadas en, y por la industria semillera, 43
estimulc a la produccifin mediante lucro agregado a las empresas
semilleras, v 53) adiestramiento para mejorar la habilidad t@cnica

y administrativa del personal,

7. Para el desarrolleo de la capacidad de produccifn de
semillas hay cinco enfoques alternos que son: 1) el sector pri=-
vado con control de las empresas semilleras y con sus propios
programas de fitomejoramiento, produccidn vy mercadeo; 2) el

F

gector privado con ayuda convencional por parte del gobierno;
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3) el sector privade con ayuda mixima por parte del gobierno

gin inversidn directa del mismo; 4) el sector privado con
inversidn y participacidn directa por parte del gobierno; 5)

la participaci®n del gobierno solamente‘en ia totalidad o en parte

de los aspectos de produccidn y mercadeo.

8. Muchos paises han utilizado una mezcla de estas cinco
alternativas con el fin de utilizar los recursos disponibles
en la combinacifn mis ventajosa para maximizar la produccién de

semillas.

[ N I LR I L B B R B

%
- B - R~y L N MRS






POLITICAS~ SU IMPACTO EN EL PROGRAMA DE SEMILLAS 1/

Las politicas gubernamentales a nivel nacional, departamen-
tal o municipal pueden convertirse en el éxito o el fracaso de
un programa de semillas. Los lideres en un programa de gsemillas
por lo regular reconocen la importancia de politicas bien de-
finidas. 8Sin embargo, es con frecuencia dificil determinar
cuales son las politicas mis importantes, para hacer que se
tomen decisiones y proseguir con las mismas politicas por un
tiempo suficientemente largo ¢gue permita tener resultados de

gxito.

Frecuentemente, las necesidades diarias son tan grandes
que no se toma el tiempo suficiente para comsiderar el impacto
a largo plazo de las decisiones tomadas para satisfacer proble-
mas inmediatos. A medida que los programas de semillas pasan
de la primera etapa de desarrolloc (etapa 1) a una m&s exhaustiva
(etapa 4}, la importancia de tener politicas clarag y consisten-
tes se hace mayor. En consecuencia, los lfderes de un programa
total o de los componentes individuales de un programa, deben
tomarse el tiempo para desarrollar politicas gue puedan garantizar

Exito en los resultados. En gué consisten tales politicas?

1/

= Preparado por 'Johnson E. Douglas, Experto en Semillas,
Cero Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Cali,

Coloambia.



Politicas Que Son Importantes

A. Semillas en la Estrategia de Desarrollo Agricola.

Una politica bfsica que afecta a2 las demfs es la impor-
tancia relativa que se le dé a las bemillas en al estrategia
global de desarrollo agricola. Cuando se tiene conciencia
plena de que uno de los pilares del desarrollo agricola es el
suministro de semilla de buena calidad de variedades mejoradas,
muchas otras decisiones sobre politicas se pueden tomar més
ficilmente. En la mayoria de los paises tal conciencia ya
existe y por tanto dichos paises estin listos para considerar
qué tipo de decisiones en apoyo de las politicas, se precisan
para seguir adelante. Estas politicas se inician con las ac~

tividades en el campo de investigacidn en cultivos.

B. Politicas en la Investigacidn de Cultivos que

Afectan el Area de Semillas.

Las decisiones tomadas en los programas de investigaéiéa
oficiales, pueden tener un impacto de gran alcance en el sumi-
nistro de semilla para los agricultores. Entre las decisiones
de politicas que son mds importantes se encuentran aquellas
quel

1. Establecen la estrategia para la invegtigacién en

los cultivos individuales incluyendo la importancia
relativa del fitomejoramiento versus los ensayos

para cada cultivo.
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Indican 21 papel que juegan los canales comerciales

de intercambio en la introduccidn y desarrollo de
nuevas variedades y cultivos.

Especifican la manera como se organiza el programa de
fitomejoramiento y el nivel de apoyo financiero que

se proporcionaréd.

Indican la naturaleza y el alcance de la cooperacién
con los esfuerzos de investigacifn regionales e inter-~
nacionales.

Especifican si las actividades de fitomejoramiento
deben ser alentadas o nd a nivel del productor de
semillas privado.

Aclaran en qué etapa y bajo que condiciones se debe
efectuar el intercambio de germoplasma con los fito-
mejoradores plblicos y privados.

Indican gi las empregas semilleras privadas pueden
importar o nd, material genético para ensayos o mul-
tiplicacién,

Establecen la auteridad responsable del ensavo de
nuevas variedades y especifican el tipo de ensayos

gue se necesitan.

Esbozan el uso que se harid de los resultados de los
ensayos.,

Determinan si se debe establecer un "comité de revisién
y aprobaciones de variedades" y esgpecifican su mandato

y configuracidn.



11, Indican si se estd invitando la participacidn de
la empresa privada en actividades de fitomejoramien-
to y aclaran cualas;san las relaciones de dichas
actividades con log ensayoes y el fitomejoramiento
"oficial”.

12, Esbozan la naturaleza de los acuerdos con las paises
vecinos en el caso de que las variedades sé vayan a
nombrar y aprobar conjuntamente y si se van a man-
tener existencias de semilla,

13. Indican hasta qué& punto tienen libertad los agricul-

tores de escoger las variedades que desean y culnta

informacidn se les va a suministrar. -

£. PoliticasConexas con los Incrementos Iniciales de

Semilla,

Posterior al desarrollo de nuevas variedades e hibridos
mediante la inveetigacifin en c¢ultivos, se inicia el proceso
de la multiplicacifn de semilla. En este nivel las politicas
que tienen impacto sobre el resto del programa de semillas
son aquellas que:
1. Programan cufinta semilla de una nueva varieda§ deberd
multiplicarse en las instituciones oficiales de in-
vestigacifn con el fin de disponer de suficiente se-

milla para distribucifn a terceros. \
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Establecen el patrSn organizacional que se utilizaria
en los programas de investigaciln en cultivos para
mantener y multiplicar las variedades.

Deterwminan si se va a formar una empresa aparte de
Semilla Bisica y aclaran el papel y el limite de sus
responsabilidades.

Indigquen si esta actividad va a ser parcial o total-
mente auto-suficiente.

Especifiquen el uso y distribucidn de la Semilla Bésica
o de su equivalente, a los agricultores, cultivadores
de semilla, empresas semilleras o haciendas del sector

piblico respecto de diferentes cultivoes.

Politicas que Afectan el Suministro de Semilla Certi-

ficada y Semilla Comercial.

Aunque muchas de las politicas mencionadas afectan la

oferta de semillas certificadas y comeriales, algunas politicas

ejercen efecto directo en el desarrollio de las empresas semille-

Tas.

Algunas de estas politicas son las que:

i.

Indican si la importacidn de semilla debe promoverse
o desalentarse; 1los cultivos implicados y als res-
tricciones que se aplicarfian (si las hubiere).

Indican §i l1a produccidn local de semilla debe ser

promovida o né.



-
-
3. Indican si se van a constituir empresas semilleras y
¢dmo se hard esto, incluyendo si se estimulari 1la
inversifn del sector privado.
4., Especifican el tipo de asistencia que se puede propor~-
cionar con el fin de estimular la formacidn de empresas
.
semilleras y acelerar su crecimiento.
5. 1Indiquen la naturaleza y cantidad de compromiso que
se eppera de las empresas semilleras extranjeras.
E. Politicas que Tienen Impactoc en la Calidad de la Semilla.
Log agricultores desean tener semilla de buena calidad y
-
la mayoria de los abastecedores de semilla tambi&n estdn in-
.
teresados en brindar dicho tipo de semilla. Los gobiernos
también pueden tenr un impacto en la calidad de la semilla
mediante politicas que:
1. Se centren en el nivel de &nfasis que se debe poner
en la calidad de la semilla tanto dentro como fuera
de las actividades gubernamentales.
2. Esbocen el amplio enfoque para verificar la calidad de
la semilla distribuida tante de fuentes locales como
de importacidn.
3. 1Indiquen si se va a iniciar la certificacidn de semi-~
llas, la.farma de organizacidn, y, cuil serid el nivel
—

prictico de las normas que se van a establecer.
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Indiquen el tipo de legislacidn que se necesita, los
detalles gue se deben incluir, cuando se deben pro-
mulgar vy cdmo se pondrén en vigor.

Esbocen el niimero, tamafio y ubicacidn de los labora~
torios de ensayo gque se necesitan.

Egpecifiquen la estructura organizativa y los vinculos
que se precisan pava todas las actividades de control

de calidad apoyados por el gobierno.

-

F. Politicas Conexas con el Emplec de la Semilla.

El procurar que la semilla se utilice implica educacidn,

§“ﬁ informacifn y mercadeo. Las politicas primordiales conexas con
#* la utilizacifn de las semillas son aquellas que:
1. Especificaun el tipo e intensidad de las campafas ¥y

G Haaiin

los programas de educacidn e informacifn para lograr
la utilizacibén de mayor cantidad de semilla de varie-
dades mejoradas.

Esbozan las medidas que se precisan para desarrollar
vinculos firmes entre la investigacidn ,‘la extensifn
vy el sector semillero.

Definan claramente el papel que jugarin las empresas
semilleras y otros grupos en el mercadeo de las se-
millas, .

Indiquen el tipo de asistencia disponible a los grupos

de mercadeo para estimular su formacifn y desarrollo.



5., Indiquen el papel que juega el gobernoc al proyectar
lag necesidades de semillas y al determinar su demanda
real.

6. Estipulen los vinculos que se desean en el nercadeo
de otros productos agricolas y de semillas y la dispo~-
nnibilidad de cr@dito para todo el sistema.

7. Indiquen si los precios de las semillas reflejaridn
todos los costos de produccidn m&s una ganancia para
las empresas semilleras y grupos d2 mercadeo o gi serin
controlados y/o tal vez subsidiados.

8. Indiquen el tipo de planes que se van a desarrollar
y los procedimientos a seguir para satisfacer las

necesidades apremiantes en el suministro de semilla.

G. Politicas que Afectan el Desarrollo de Personal y el Adies-

tramiento.

Log programas de semilla no se pueden dasarr;liar sin per-
sonal bien antfanado y comprometido con cualquier aspecto éei
programa en que se trabaje. §i el programa de semillas tiene
la prioridaq aéecuaéa dentro de la estrategia de desarrollo, es
necesario tener poli§icas que:

1. Especifiquen gue el nivel de compromisc con el programa

de semillas se refleje adecuadamente al comprometer el

personal para el programa.
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2. Aseguren que el tecnSlogo de semillas se identifica
correctamente con un papel determinado en el esquema total

de desarrollo.

(LT

3. Especifiquen que los procedimientos para el manejo del per-
sonal si contribuyen al buen Animo, motivacidén y eficiencia.

4. Manifiesten gqué fondos y personal estdn lo suficientemente

comprometidos con el adiestramiento.

R B i

5. Aseguren que el personal adiestrado se utilice adecuada-~

mente.

H. Politicas aue Aseguren Recursos Adecuados.

Los recursos fisicos, financieros y externos al igual que

%

los humanos deben estar comprometidos con el programa de semi-

llas para que €ste tenga €xito. Se precisan politicas que:

1. Indiquen que la distribucién de los recursos fisicos,
humanos, ginanaieros y externos reflejard la priori-

dad puesta en las semillas.

Aclaren que las inversiones en equipo deben efectuarse
en una forma sistemdtica con &nfasis en lo que se
‘necesita con el fin de asegurar semilla de buena calidad
] y no sclamente la menos costosa ni la miquina més so-

fisticada.

3 3. Den &nfasis a la importancia del mantenimiento del

¥

(

equipo ¥y aseguren que Esto se refleja en el uso con-

tinuo y prolongado de las méquinas.

b o WG Tt
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4, Indiquen que las polfticas crediticias favorecerén a
las empresas sewilleras y los grupos de mercadeo.

5. Esgtipulen cfmo se pondrdn a disposicidn los fondos
cuande se necesiten para todas las operaciones de
semillas.

6. Esbocen las posicifn referente a la ayuda externa para

apoyvar el desarrollo del programa de semillas.

Procurar La Toma De Decisiones

Reconociendo el heche que muchas politicas afectan la
direccidn o rumbo de un programa de semillas, es esencial que se
enfoque la atencifin en "lograr que se tomen las decisiones que
se precisan", El lograrlo implica tiempo y atencifn especial
para asegurarse que los que se verin afectados y los intere-

sados estén comprometidos en la formulacidn de las politicas.

Un "equipo de revisidn de sgemillag" que pueda estimar un
programa e iniciar las recomendaciones sobre los pasos a seguir
para fortalecer el programa de semillas, seria {til en la iden-
tificacifn y solucidn de interrogantes sobre politicas dentro
de un pais. Las recomendaciones de dicho equipo serian fitiles
para darles a las politicas un marco de referencia que les per-
mita tener un efecto positivo en el programa. Si existiese
una "Junta Nacional de Semillas", se deberia concentrar en el
desarrollo de politicas o propuestas de politicas beneficiosas

para todo el programa,
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Dentro de cada componente del programa de semillas les
lideres podr&n tener un buen impacto en las politicas que se
refieren a su actividad especifica. Por ejemplo, los fito-
mejoradores y los agrfnomos en los programas de investigacidn
de cultivos por lo regular tienmen la oportunidad de estructurar
o influir sobre las politicas relacionadas con sus programas
incluyendo'aqu&llos que afectan las Semillas Gené&tica y Bisica.
Los gerentes y lideres de las empresas semilleras determinan
pelfticas dentro de su propia organizacidn y tienen la oportu-
nidad de incidir en las politicas nacionales. A través de una
asociacidn de semilleros o por la participacidn en una Junta

Nacional de Semillas, tambi&n pueden afectar las politicas.

El punto principal que hay que recordar es gque las politi-
cas que afectan los programas de semilla las desarrocllan las
personas. Las personas comprometidas en los programas por lo
general estdn en mejor posicidn para ayudar a desarrollar

politicas claras y constructivas.

Continuidad de Politicas

Muchos programas sufren una ausencia de continuidad en

las politicas sobre semillas. A veces esto es consecuencia de

cambios en &l gobierno, pero més frecuentemente se debe a cam-

bios en el personal sin que exista la estructura adecuada para
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asegurar una continuidad en las politicas. Una de las ventajas
principales de la Junta Nacional de Semillas, si se utiliza

de manera adecuada, es que proporciomna una estructura medlante
la cual sge pue&e lograr una mayor continuidad de las politicas.
Los esfuerzos de desarrollo de semillas a largo plazo basados

en un plan bien concebido que tenga respaldo gubernamental, pue~
den servir para asegurar continuidad. La legislacifn sobre se-
millas si se proyecta con cuidado, puede proporcionar la conti-
nuidad en las politicas referentes a los diversos aspectos del
programa cuales son certificacién de semillas o mercadeo o con-
trol de calidad, Cada pais tiene que examinar los pasos que debe
dar para suministrar tanta continuidad en sus politicas como sea

posible.
Conclusidn

Las politicas no pueden ser inflexibles ni tampoco muy
cambiantes. Cuando no se establecen politicas claras o cuando
€stas no se siguen, los programas tambalean y el persgonal se
frustra. Uno dé los apremios en los programas de semillas es
1a identificacién de politicas de importancia actual, decidir
el curso a seguir y perseverar en el empefic hasta lograr los
resultados deseados o hasta que las condiciones justifiquen un
cambio. Los programas de semillas mis fuertes emanan de po=-

1iticas sanas bien aplicadas.
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NECESIDADES DE INVESTIGACION EN TECNOLOGIA
BE SEMILLAS

Ronald Echandi Z.*

E1 campo de tecnologia de semillas en América Latina ha recibido en ge
neral muy poca atencidn por parte de los investigadores lo que deja ver cla
ramente la gran necesidad que existe de contar con informacidn en todas las
diferentes ramas de ese importante campo. En un examen rapido de Tas posi-

bles causas de la poca atencidn que han recibido todos los aspectos relacio

oan IR VT AT e T

nados con semillas en esta regidn del mundo,se puede mencionar en lugar pre

; ponderante la no inclusidn en los curricula de nuestras Facultades de Agro-
! . . i _
N nomia de cursos sobre la materia. Resulta interesante comprobar gque si bien
i en Tos programas de ensefianza de ciencias agricolas generalmente hace énfa-
¥ sis en aspectos de cultivo y produccifn tales como suelos y mejoramiento,el

tiempo dedicado a To relacionado a semilias es muy poco o nulo. Sin embargo,
es probable que en un futuro cercano la situacidn tienda a modificarse ya
que el mismo fendmeno ocurrid en otras areas cuya agricultura se encuentra
mas desarroliada como son los Estados Unidos de Norte América y algunos pail
ses del Continente Europeo. Quisiera entonces aprovechar esta oportunidad
que se me concede para comentar con ustedes algunos de Tos aspectos relati-
vos al estado del campo de tecnologia de semillas en América Latina en cuan
to a las necesidades de investigacidn requeridas a fin de permitir el desa-
rrollo arménico de) mismo en la regidn. Debo ante todo aclarar que al tra-

tar Jos puntos que mencionaré estaré haciendo referencia principalmente a
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¥ Directon, Centre para Investigaciones en Granos y Semiflas. Universidad
de Cosita Rica.




las zonas tropicales y subtropicales del hemisferio oceste ya que en las zo-

nas templadas el desarrollo ha sido mucho mayor.

Tecnologia de semillas es un campo muy amplio y compieto en donde se
aplican una serie de disciplinas tanto de las ciencias biolbgicas como botd
ﬁica, taxonomia, patolegia, fisiologia, gendtica, etc. como también de la
ingenieria, la mecdnica, la fisica y otras., razfn por la cual el tratar de
cubrir todos los aspectos reilativos a necesidades de investigacidn en ese
campo resulta poco factible en el espacic de tiempo comn que contamos aca,
trataré mas bien de presentar a ustedes un andlisis de las necesidades de
‘investigacibn en tecnologia de semillas que en mi opinibn estdn afectando
el desarrolio y la marcha de los programas de semillas en la mayoria de los
paises del Continente Americano que como mencioné anteriormente, estan com-
prendidos en las zonas tropicales y subtropicales del mismo. Para el andli-
sis sequiré el orden 16gico de desenvolvimiento de un programa de semillas,
0 sea comenzando con aspectos relacionados con la produccidn y concluyendo

con aquellos relativos a Tas consideraciones de orden econfmico.

A- Produccion.

Aungue en 1a mayorTa de Tos paises de la regidn existe considerable
informacidn acerca de aspectos relacionados & la produccidn de cultivos pa-
ra el consumo,de las parcelas destinadas a la produccifn de semillas no re-
ciben atencidn adicional que vaya mucho was alld de ias primeras. De nuevo
las razones para gue ocurra lo anterior residen principalmente en la poca
importancia que se da a Ta semilla como insumo agricola; a fin de mejorar

la calidad del producto final se requiere mayor informacidn en una serie
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grande de aspectos relativos a la produccifn de semillas tales como:

{1) Epocas de produccitn.

Es necesario contar con informacidn a fin de programar los ciclos
de produccidn cuando las condiciones climdticas sean mas favora-
bles para obtener semilla de la mds alta calidad. Las épocas de
siembra para la produccidn de semilla no necesariamente serdn las

mismas que para la produccidn para el consumo.

Zonificacidon de la produccibn.

Con frecuencia las zonas de produccidn que permiten los mayores
rendimientos de un cultivo no necesariamente son las mds aptas pa-
ra 1a produccion de semillas de alta calidad, debido a problemas
con enfermedades por ejemplo, razdn por la cual se hace necesario
ubicar apropiadamente las zonas productoras de semilla en un pafls

mediante trabajo de investigacidn.

Sanidad del cultivo.

En todo momento se recomienda prestar atencidn especial a la sani-
dad de las parcelas de produccifn de semilla. Es de importancia
primordial que cada pais elabore una lista de los patbgencs de ma-
yor prevalencia en cada cultivo y que se establescan normas en cuen
ta al grado de incidencia en Tas parcelas de produccidn de semillas

de aquellos transmitidos por medio de la semilla.

(4} Incidencia de malas hierbas.
A pesar de que hoy dia existen en el mercado gran cantidad de pro-

ductos quimicos, algunos de gran efectividad y poder selectivo para
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el control de malas hierbas,es un hecho de que algunas no es posi-
ble controlarias pormedios quimicos y que ademds por una razbn u
otra resulta dificil su separacifn de la semilla del cultive duran
te el procesamiento. Es en esa forma que algunas malas hierbas se
han 1legado a convertir en serios problemas en muchos cultivos. Es
de gran importancia para la agricuitura de un pais gue las malas
hierbas prevalentes en los diferentes cultivos sean identificadas
a fin de que sean incluidas en Tas normas de calidad, como facto-
res aquellas que son problemdticas y ademds de reconocer las gue

pueden ]legar & serlo.

(5) Prevalencia de los materiales.
Tanto para los cultivos autdgamos como para las variedades sintéti
cas de plantas aldgamas que existan bajo cultivo serd muy importan
te contar con informacidn, respecto a su prevalencia 0 sea el nime
ro de generaciones en que un agricultor puede utilizar semilla que
conserva de su cosecha anterior sin que exista deterioro en las ca
racteristicas varietales. La situacidn desde Juego variard de a-

cuerdo a una serie de factores.

B- Cosecha.
La recoleccibn de semillas en especial aquellas producidas bajo con
diciones tropicales debe recibir atencién ya que por las condiciones de cli
ma la semilla puede sufrir un alto grado de deterioro debido a deficiencias

en la cosecha. En especial es necesario investigar:

(1) Epocas de cosecha.
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Serd necesario establecer las épocas de cosecha mids apropiadas pa-
ra las semillas de cada cultivo en cada zona a fin de lograr semi-
1las con una aita germinacidn y vigor; la época de cosecha mds ade
cuada para semillas no es necesariamente la mas recomendable para

el cultivo destinado al -consumo; este es un aspecto quecon frecuepn

cia no es entendido por Tos productores de semillas.

. Secado de Semillas.

Para pequefias cantidades de semillas y para la semilla de algunos

‘cultivos se recomienda investigar métodos alternos de secado a los que nor-

malmente se emplean y que son a base de combustibles de fosiles. Esto ad-
quiere mayor importancia en el caso de pequefios agricultores o de cultivos

en que las cantidades de semiilas de por s son reducidas.

D. Procesamiento.

Aunque Tas necesidades de equipos para el procesamiento de semillas
son bastante similares para las semillas de un mismo cultivo,en cualquier
tugar del mundo,s7 se hace necesaric en nuestros paises investigar algunos

aspectos importantes en relacidn a las mismas:

{1) Economia de su operacién.
Se requiere que se consideren los aspectos ecendmicos de la opera-
cibn,a fin de que 1a misma no resulte honerosa debido al uso inefi
ciente que se hace de la misma, ya sea por el exceso en su capaci-

dad de beneficio o por la pobre programacitn.



(2) Ubicacidn de la planta.
En especial para futuras plantas se debe dar especial atencibn a
la ubicacidn en relacidn a las zonas agricolas de mayor importancia.
También 1a ubicacién afectard Tos costos de operacidn de una faci-

Tidad para el procesamiento de semillas.

E. Tratamiento de Tas semiilas.

En Tas regiones tropicales y subtropicales el problema de los patb-
genos portados en la semilla puede en algunos casos constituirse en factor
-limitante,por lo tanto,resulta importante obtener informacién acerca de la
e%ectivad de algunos tratamientos quimicos para el control de ciertos mi-
¢croorganismos patogénicos. También es importante recordar que algunos de
los tratamientos pueden afectar 1a germinacidon de las semiilas bajo algunas

condiciones por lo cual es importante tener en cuenta esas consideraciones.

F. Almacenamiento.

El almacenamiento de semillas bajo condiciones tropicales puede
ser critico si no se toman en consideracifn una serie grande de aspectos
que inciden sobre la capacidad de conservacion de las semillas. £s necesa-
rio acumular informacién respecto a la almacenabilidad de la semilla de mu-
chos cultivos bajo condiciones tropicaies,antes de proceder a inversiones
cuantiosas en almacenes en 1os que sea posible controlar la humedad ambien-
tal y la temperatura. Para lograr lo anterijor se debe contar con informa-

cifn respecto a:
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(1) Comportamiento de la semilla de los cultivos mas importantes cuan-
do almacenada tante bajo condiciones ambientales como en condicio-
nes ideales. En relacidn a 1o anterior serdn muy importantes las
consideraciones econdmicas relacionadas con el costo de construc-
cion de almacenes islados como de su operacidn y mantenimiento; sin

embargo también es necesario considerar su ubicacion.

G. Control de Calidad.

En Ta mayoria de nuestros paises el control de la calidad en semi-

- 1las se realiza en cumplimiento de una norma minima, To cual exige un siste
ﬁa de control relativamente extenso a fin de que el mismo resulte efectivo.
Se recomienda estudiar detalladamente las responsabilidades que recaen sobre
los organismos encargados del control de calidad,a fin de organizar el sis-
tema de la forma mds adecuada a las necesidades. Ademds se recomienda en lo
posible realizar investigaciones a fin de relacionar los resultades de las
pruebas de laboratorio con los resultados de la semilla en el campo; esos
datos serviran ademds para hacer énfasis en la importancia del uso de semi-

11a de alta calidad por parte de los agricultores.

H. Aspectos Econdmicos.

A la postre el objetivo del! uso de semilla de calidad por parte de
los agricuitores tiene un significado enteramente econdmico,por lo cual re-
sulta de gran importancia el invertir tiempo y esfuerzo en lograr informa-

cién al respecto. Creo que algunos de Tos aspectos importantes a investigar

50n:
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(1) Relacién costo x beneficio deribada del uso de semilla mejorada
para los cultivos de importancia. Ese tipo de informacibén permiti
ria orientar una politica general y al mismo tiempy de precios de

la semilla.

{2) Costos de produccién de semillas bajo programas; este aspecto es
de importancia bdsica tanto para la fijacidén de precios como para
ta planificacion de 1ineas de crédito especificas para la produc-

cidn de semillas.

Antes de terminar deseo dejar claro una vez mds que los aspectos anali

=zaéos en esta oportunidad,constituyen areas en que la informacidn de que se

dispone actualmente es reducida o inexistente en la mayoria de los paises

de América Latina y que a su vez estdn afectando la posibilidad de un mayor

desarrolio de 1os programas de semillas existentes. Debo también agregar que
han quedado fuera del andlisis todos aqueilos aspectos de organizacidn y apo
yo a los programas de produccifn de semillas e igqualmente todo lo relacio-

nado con las politicas del sector agricola.
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RESUMEN DEL DIAGNOSTICO GEMNERAL DE LA SITUACION DE
SEMILLAS PARA LA

REGION DE CENTRO AMERICA-PANAMA

Ronald Echandi Z,

Centro para Investigacién
en Granos y Semillas
Universidad de Coste Rica
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Las semillas en los cultivos basicos constituyen el Gnico insumo que puede ser
producido y multiplicade en la regién Centro América ~ Panamé, Debido a que
tradicionalmente la regién ha sido deficitaria para la mayoria de los cultivos bésicos:
malz, arroz, frijol ¥ sorgo, la importancia de las semillas en esos cultivos no puede
ser mayor,

Durante los meses de junio y julio de 1977 se recopils informacién pertinente para
preparar un diognéstico de la situacién de semillas en cada uno de los pofses que
configuran el ltsmo Centroamericano: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panamé; los datos correspondientes estan incluidos en los informes
correspondientes a cada pals en donde se presenta en detalle la situacién y orgonizacién
general en cada caso. Fste constituye un resumen del diagnéstico general para la regién
en el que se ha tratado de presentar Onicamente los aspectos mas salientes en cuanto a lo
situacidn,

El anélisis se bass en informacidn y estadisticas disponibles en cada caso, de hecho
no siempre fue posible contar con estadfsticas que permitieran un anélisis precisc de la

sitvacidn lo cual unido a limitaciones fisicas y de tiempo contribuyen a que la informacién
que se presenta no pueda ser considerada como exhaustiva,

El marco de referencia que se empled tanto para el anélisis por pals como para el
andlisis regional fue el siguiente:

« Generalidades
Ecologla
Agriculture
- QOrganizacién del sector de semillas
Estatal
Privado
- Programas de mejoramiento varietal
- Sistemas de fransferencia de fecnologia en relacién ol uso de semilla mejorada

- Legislacitn sobre semillas

- Unidad para el control de calidad



- Programa de multiplicacién de semillas

- Focilidades existentes para el procesamiento y olmacenamiento estatales y
privadas,

- Distribucién y comercializacién de semillas en la regién.

Como consecuencia del anélisis anterior se ofrecieron las siguientes consideraciones

generales sobre los programas de semillas existentes en Centro América y Panamé con
atencitn a su posible integrocidn,

Consideradiones generales sobre los Programas de Semillas en Centro América y Panamd,

con atencién a su posible integracién,

A continuacidn se ofrece un anélisis general de la situocién de semillas en el érea

Centro América~Panamé, considerando las posibilidades de accidn regional conjunta en
aquellas &reas en que se visualizan posibilidades para ello.

1.~ En el Grea Centro América-Panamd existen grandes variaciones ecolégicas que
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obligan a los programas de mejoramiento varietal y de multiplicacién de semillas

a manejor una gran cantidad de variedades diferentes en cada uno de los cuatro
cultivos basicos considerados: mafz, frijol, arroz y sorgo. Lo que imposibilita, entre
otrgs, o pensar en una posible integracién en este aspecto.

Quue e! érea es deficitaria en gronos bésicos debido principolmente o los bajos rendi-
mientos por unidad de érea a causa del poco uso de variedades superiores y otros
insumos, En este aspecto es posible considerar una accién conjunta de los palses del
area en gestionar la financiacidn de las actividades necesarias para mejorar los
programas de semillos,

A fin de permitir el desarrolle del sector de semillas es necesario que cada pafls

defina claramente la politica en coda caso, estableciendo los toreas y responsabilidades
de los subsectores pGblicos y privados, incluyendo aspectos relativos a distribucién y
comercializacion, osi como los de divulgacién.

Debido a que el sector agricola de cada pais difiere considerablemente de los otros

no es posible pensar en una regionalizacién de las disposiciones necesarias en  este
ecaso particular, sin embargo, si puede esperarse un apoyo conjunto de los paises hacia
la liberacién de obstaculos que puedan afectar el comercio de semillas en el area,
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Dentro de los programas ogricolas de cada pais, los de mejoramiento varietal
ocupan un fugor importante, sin embargo, es evidente que deben ser refrozados
econdmicamente y con mds personal especializado para que puedan constitufrse
en proveedores de los programas de multiplicacién de semillas. Por las razones
anteriormente expresadas no se vislumbra ninguna posibilidad de integracion o
este nivel de programas.

Los sistemos de transferencia de tecnologia son los que promocionan y crean la
demanda por semillas. En toda el érea es notoria la descoordinacién que existe
entre los sisfemas de transferencia de tecnologia y los divisiones de investigacién
dentro del sector piblico agricola,

Se recomienda la orgonizacién de cursos o seminarios cortos de capacitacién sobre
semillos para agentes de extensidn, con el fin de promover el establecimiento de
demosiraciones sobre los beneficios que derivan del uso de semilla producidas bajo
condiciones controladas de variedades superiores,

En este aspecto los programas pueden estar regionalizadoes y apoyados por una
unidad que opere a nivel de &rea.

No existen lineas de crédito especificas pora la produccién y manejo de semillas
en el drea. Se recomienda a los orgonismos de integracién gestionar ante los
gobiernos el estudio correspondiente para el establecimiento de lineas de crédito
especificas para ese fin,

En general la legislacién sobre semillas existente en todos los paises del area es
deficiente y en muchos casos inoperants al punto de que en la mayoria se encuentra
actualmente bajo revisién, Contribuirfa considerablemente o la integracién del
sector de semillas del area la unificacién de los reglamentos y hormas, por o fanto
se considera de gran importancia la integracién de la legislocién, en especial en
lo que atafie a los aspectos normativos sobre produccidn, procesamiento, calidad y
expendio. A fin de lograr lo anterior se recomienda lg organizacion de una unidad
regional capaz de actuar como &rbitro y proponente de normas en el érea.

Para los aspectos relativos al control de calidad y programas de multiplicacién de
semillas seré necesarfo capacitar personal paro ombas actividades. En el aspecto

de capacitacidn de personal la unidad regional que actua en apoyo de la norma-
lizacién, podria hacerse cargo también de los programas de capacitacién de personal,
los cuales deberén fener cardcter permanente debido al constante movimiento de
personal que se presenta en el Grea en dependencias gubernamentales.



9.~ El principal problema a que se enfrenta los sectores de semillas del areq esté
en los programas de multiplicacion, en especial a la inexistencia de programas
organizados que se basen en un sistema de incrementos escalonados controlados
para preservar la purezo de los nuevos materiales. Lo unificacién de normas y
la capacitacién de personal contribuiré a mejorar la situacién descrita para lo
cual, desde luego, deberd existir el apoyo econdmico y politico necesario,

10. -No existe en el &rea uno necesidod immediata de aumentar la capacidad de
procesamiento de semillas instalada, Se recomienda capacitar mejor al personal
a cargo de esa actividad, para lo cval la unidad regional de capacitacién puede
ser de gran utilidad.
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11.-Ser& necesario estudiar detallodomente en cada pafs, de acuerdo con sus necesidades
reales, las mejores que deberén hacerse a los sistemas de almacenamiente de semillas
existentes, asi como a la localizacién de nvevos almacenes de acuerdo con las zonas
de produccibn,

12.-Pora el subsector estatal del Grea no existe un sistema de distribuwcidn y comercializa-
cién de semillas, Se recomienda dar especial atencién al aspecto de distribucién
y comercializacidn en funcidn de todos los aspectos hasta chora aquf considerados,
estudiando diferenfes alternativas o fin de colocar semilla vicble y vigorosa de
variedades superiores en las zonas apropiadas, en los cantidades requeridas y en lo
&poca adecuada,
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