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Prefacio

Los programas nacionales e infernacionales de investigacion de culti-
vas estan desarrollande nuevas v melores variedades a un ritmo acele-
rado. Sin embargo, |2 utilizacion de estas nuevas variedades en los cam-
pos de los agricultores no ocurre al mismo ritmo. La disponibilidad de
buena semilla de variedades mejoradas sigue sienda la principal limitacion
del desarrollo agricola en muchos paises.

EICIAT se ha propuesto contribuir 2 superar dicha limitacidén mediante
¢l programa de lfa Unidad de Semillas, cuvos objetivos som:

1. Aumentar el nimero y la competencia profesional de los tecndlogos
en semiflas.

2. Fortalecer los programas y fas empresas de semillas de paises en la
region mediante colaboracién técnica,

3. Estimular la produccién de semillas y acelerar la produccion de
hibridos v variedades promisorias.

4. Contribuir a resolver los problemas que lmitan la produccién v
distribucién de semillas mediante actividades de investigacion.

5. Difundir informacion sobre actividades en semillas, avances en tec.
nologia de semillas v disponibilidad de materiales promisorios.

La Unidad ha patrocinado una serie de reuniones de trabajo para trasar
temas de interés gspecifico para la regidn. La presente Reunién sobre ¢l
Desarrollo v la Proveccidn del Sector de Semillas en América Latina v el
Caribe se llevé a cabo para revisar ¢ identificar prioridades en las acciones
nacionales v de colaboracién internacional que promueven el desarrollo
del sector de semilias en América Latina.

Se espera que estas memorias sean de utilidad para los programas
nacionales de semillas en sus objetivos de producir v comercializar semi-
las enla cantidad y con la calidad que demanda el desarrollo agricola de la
regibn,

J. L. Nickel
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Introduccién

El tema de las semiilas ha ido adquiriendo importancia en los paises de
América Latina y el Caribe a partir de las actividades promovidas por la
Unidad de Semillas del CIAT desde su fundacién en 1979. Esto se eviden-
cia en la mayor preccupacion que ahora tienen los paises por actualizar
sus programas de semillas, por promover su produccidn y mercadeo, por
mejorar v estandarizar las normas de calidad e, inclusec, por procurar
mercados de exportacidn.

Los cursos y seminarios celebrados periddicamente y en forma pro-
gramada tanto en las instalaciones del CIAT en Colombia, como en los
paises de la regidn v con la colaboracién de instituciones nacionales ¢
regionales, han contribuide a la vigencia que hoy tiene el tema de las
semilias. Estos eventos han permitido crear una masa critica de sermillistas
que, en variades niveles de participacién en sus respectivos paises {ya sea
como docentes, funcionarios o empresarios de alto poder decisional o
bien como técnicos en las tareas rutinarias de la produccién, la comercia-
lizacidn v el control de calidad), contribuyen al desarrollo del sectorenla
regién.

Consciente de su pape! catalizador, la Unidad de Semillas del CIAT
considerG oporfuno reunir a las personas gue por su posicion ejecutiva,
por su experiencia o por su interés en semillas, constifuyen el motor de
esa vigencia. Dichos participantes -—-represertantes autorizados de sus
instituciones o centros de trabajo-— analizaron el presente del sector de
semillas de la regidn y proyectaron su futuro en sesiones plenarias y mesas
de trabajo, a las cuales también asistieron funcicnarios de agencias y
centros internacionales. Asf, la reunién se constituyé en un punto de
partida para el fortalecimiento de la cooperacion internacional en el sector
de semillas,

»

La serie de Reuniones de Trabajo previamente organizadas en el CIAT
v auspiciadas por la Unidad de Semillas, sirvieron de base para la identifi-
cacidn de los participantes v la organizacién del programa. Los nombres
dados a esas reuniones explican, por si selos, su importancia para el
desarrolio de las discusiones v conclusiones alcanzadas en este evento:
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“Estrategias, Planeacién v Fiecucién de un Programa de Semillas”
“Administracién y Mercadeo en Empresas de Semillas”™
“Capacitacion en Tecnologia v Produccién de Semillas”

“Semilla Mejorada para el Pequefia Agricultor”.

[os interesados pueden sclicitar al CIAT las memorias de estas reunio-
nes, enlas cunles se resumenlos aspectos sobresalientes de las conferen-
cias presentadas, como fambién las conclusiones vy recomendaciones de
las sesiones de trabajo. La coleccidn completa de estas memorias, inclui-
das las de este evento, posiblemente constituye la obra de consulta méas
actualizada sobre la problemdtica del sector de semillas en América
Latina v el Caribe.

A la presente reumdn asistieron 85 participantes, representantes de 17
paises, 14 instituciones internacionales, 20 nacionales, 9 universidades, &
asociaciones de diferente indole y 7 emypresas de semillas,

Esta publicacidn contiene los objetivos, los aspectos sobresalientes, las
conclusiones v las recomendaciones de las sesiones de trabajo, asi como
los resimenes de las presentaciones reshizadas. Los interesados en
obtener el texto original de esas presentaciones pueden solicitarlo a la
Unidad de Semillas del CIAT.



Objetivos v Organizacion

Los objetivos principales de la reunidn de trabajo fueron los siguientes:

1. Revisar el estado actual del desarrolio del sector de semillas a nivel
nacional y regional.

2. Identificar las prioridades v establecer las necesidades de los préxi-
mos cinco afios relacionadas con el desarrollo de los recursos
fisicos, financieros v humanos,

3. Ayudar a mejorar la interreiacidn de las objetivas y las acciones de
las agencias infernacionales donantes v de servicio, con los del
secior de semillas de la regidn.

La organizacidn del evento agrupd la presentacion de conferencias,
paneles v sesiones de trabajo en la siguiente forma

1. Estado actual: Regional e Institucional.
2. Proyeceién: Requerimientos y prioridades.
3. Apovo internacional:  En asistencia técnica vy financiera,

Alas conferencias y paneles siguieron sesiones de trabajo en las que los
varticipantes se reunieron en dos opertunidades, en tres grupos organi-
zados seqin el nivel de desarrollo de sus paises en materia de semillas, v
en una tercera oportunidad, segin el interés especifico en las actividades
de las mstituciones interracionales, de ias nacionales oficiales y del sector
privade. De estas sesiones de trabajo emanaron las conclusiones y reco
mendaciones que se detallan mas adelante.

»




Aspectos Sobresalientes

A continuacidn se presentan los aspectos mds sobresalientes del
evento, siguiendo el orden de los principales temas discutides:

Estado Actual: Regional e Institucional

Se analizaron las conferencias v los péneles sobre el estado actual del
sector de semillas, teniendo en cuentalos criterios genético, estadistico vy
de cooperacidn inferinstitucional destacando su relevancia a nivel nacio-
nal v regional,

Representantes de los centros internacionales que trabajan en los
cultivos de malz, trigo, cebada, triticale, sorgo, arroz, rijol, pastos tropica-
las, papa v yuca, presentaron el potencial gendtico para el desaryollo de
nusvas variedades. Se informd acerca de la metodologia para el desarrolio
de nuevas variedades, del potencial genético pare el futuro v de los
mecanismos para poner los nuevos materiales a la disposicién de la
industria de semillas. El refinamiento logrado en los métodos de mejora-
miento v los mecanismos cooperativos de evaluacidn regional de los
materiales promisorios, auguran para los cultives mencionados, una dis-
ponihilidad futura de variedades mas especificas en cuanfo a utilidad,
resistencia a plagas v adaptacidn ecolbgica para los palses delaregitn, Se
recanocit la conveniencia de afianzar las relaciones entre los programas
de investigacion y el sector privads de semillas, como respuesta al con-
senso establecido de asignar la produccién y la comercalizacidn de
semillas a este Gltimo sector.

Se afirmd que los materiales genéticos promisorios que disporen los
centros internacionales, pueden ser usados en programas nacionales de
mvestigacién, ya sean oficisles o privados. Los materiates de cultives
reproducidos por autofecundacidn, tales como Jog cereales de grano
pequefio v el frijol, se aprovechan casi exclusivamente en la investigacion
oficial de cada pals, en tanto que los cultives de reproduccidn por cruza-
mientos que permiten su hibridacion, como el malz v ¢l sorgo, son
utilizados por los investigadores tanto del sector oficial como los del
sector privado,
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En términos generales, la disponibilidad del material genético depende
de las existencias de sus semillas en los centros v, en algunos paises, de las
limitaciones impuestas por los programas nacionales responsables tanto
de la investigacién como de las politicas de liberacién de materiales
geneéticos.

Conel fin de actualizar y ordenar el sector de semillas en toda la regién,
se solicitd a cada pais con anterioridad al evento, llenar un cuestionario
que resumia los aspectos fundamentales sobre disponibilidad, produccién
y comercializacion de semillas, ademas de informacion sobre las institu-
ciones v el personal involucrado en las actividades relacionadas con
semillas. Con base en un agrupamiento geogréfico, representantes de las
zonas norte, andina vy cono sur, resumieren las principales tendencias
observadas. Los informes se caracterizaron por grandes diferencias entre
regiones e incluso dentro de cada una de ellas. Asimismo, se observaron
diferentes niveles de desarrollo en cada cultivo.

Al interpretar las tendencias en lo que respecta al desarrollo de los
cultivos, se observa que en los pafses de desarrollo intermedio como
Guatemala, El Salvador, Pert, asi como en Colombia, las empresas
nacionales son las que llevan a cabo la produccién y comercializacién de
hibridos de maiz v sorgo. Enlos paises mas desarrollados del cono sur yen
México, las empresas trasnacionales poseen instalaciones grandes v efi-
cientes. Los primeros dependen principalmente de la investigacion y de la
produccién oficial del material basico, mientras que en los otros, las
empresas trasnacionales realizan esta tarea. En cuanto a la obtencién de
semilla genética v bésica de cultivos de autofecundacién, se depende
sustancialmente del sector oficial, quedando la produccién y la comercia-
lizacidn en manos de las empresas nacionales y grupos organizados. Asi
sucede, por ejemplo, en Costa Ricay Colombia con el arroz, y en Brasily
Argentina con el trigo v la soya.

Para complementar los informes, se presentaron ejemplos de casos de
cooperacion subregional, que integran la actividad de semillas de varios
paises. Estos ejemplos, todos recientes, demuestran la efectividad de la
cooperacién y ofrecen gran potencial catalizador para impulsar los secto-
res de semillas a nivel nacional: en Centroamérica y en el Caribe, la
integracién de comisiones como CORECOS (Comisidn Regional Consul-
tiva de Semillas) vy COTERES (Comité Técnico Regional de Semillas),
permite la comunicacidén permanente en la blsqueda para mejorar v
armonizar las tecnologias de produccién v las normas de calidad, lo cual
ha permitido identificar y promover un liderazgo altamente motivado
entre los semillistas de la regidn. CORECOS, con un apoyo logistico del
IICA, agrupa a los representantes oficiales de los paises, en tanto que

11



COTERES, apoyade v arientade por la Unidad de Semillas del CIAT,
agrupa por cultives a los téonicas especializades en semillas de arrog,
frijol, maiz v sorgo. Entreloslogros derivados de este esfuerzo regional, se
destacéd la publicacidnde manuales v guias de produccién, de obtencion
de calidad v de descripcidn de variedades, al iguel que la formacion de la
dindmica “Asociacion Regional de Tecnologle de Semillas” (ARTES),

La Junta del Acuerdo de Cartagena {JUNAC) ha realizado estudios
fundaméntales para laintegracion subregional del sector de semillas enlos
paises del Pacto Andino a nivel téenico, coma preambulo para la inteara-
<ion comercial; al mismo tiempo, asigna presupuestos v define planes
parala capacitacidn en colaboracién con la Unidad de Semillas dei CIAT.

Enlos paises del cono sur, el gjermnplo de colaboracion regional se centré
en la capacitacién en semillas que ofrece la Facu'tad de Agroromiade fa
Uriversidad de Pelotas, Brasil, que confiere ¢f grado de Maestria en
Ciencias en Tecnologia de Semillas. Enesta Universidad se ha establecido
el Cenira de Adiestramiento en Semillas v Plantulas, CETREISEM, que
tiene cobertura regional,

Proyeccién: Requerimientos y prioridades

Laidentificacidn de los requerimientos v priovidades para el desarrollo
del sector de semillas, se Jogrd después de doas sesiones de trabajo
realizadas nor los participantes, guienes se dividieron en tres grupos. El
criterio de agrupamiento fue el nivel actual de misereses v necesidades de
semifla de los paises, quedando establecidos los grupos de la siguiente
ranera

A, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Perd, Uruguay v
Venezuela.

B, Fl Salvador, Guatemals, Haiti, Honduras, Jamaica, Panamé, Para-
auay. Repiblica Dominicana v Trinmdad-Tobage.

C. Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México.

[3e Jas discusiones respectivas, pueden citarse los requenmentos y
srioridades de mayor imporiancia; los paises representados enltos grupos
Ay B gueinician su desarrollo en las actividades de semilias, destacan los
siguientes aspecios:

1. La necesmdad de la formacidn o ¢l {ortalecimiento de comisiones

12



nacionales de alto nivel, con representacidn de los sectores involu-
crados en semiilas, manteniende equidad en cuanto a la representa-
tividad de fas instituciones, ya sean de naturaleza publica o privada.

2. La adecuacion de los programas nacionales de investigacidn a las
necesidades agrosocioecondmicas de los agricultores de cada pafs,
incluida la produccion de semilla genética v basica, va sea por
organismos oficiales o privadoes, pero acorde con las necesidades
nacionales v siempre bajo un conirol de calidad independiente.

3. Laconvenigncia de establecer politicas de precios que estimulen la
produccitn y la comercializacidon privada de las semillas.

4. La necesidad de aplicar controles internos de calidad {de la propia
empresa) que deben prevalecer sobre los externos {de la agencia
certificadora) v que éstos propendan por una méxima calidad,
haciendo uso de medios educativos y no coercitivos, adecuados al
desarrollo relativo de los cultives v a la demanda existente,

En los patses de mayor desarrollo, representados por los participantes
del grupo C, se destacd lo siquiente:

1. Lanecesidad de orientar el sector oficial hacia las Areas y cultivos no
prioritarios o con menor desarrollo relativo en el pals, y favorecer la
colaboracién con ¢l sector privado mediante revisiones periddicas
de las funciones de cada sector.

2. Las comisiones nacionales de semillas deben evolucionar de consul-
tivas & gecutivas y cuando haya varios niveles, deben seguir los
linearrdentos de la comision nacional,

3 Las politicas de precios deben fundamentarse en la libertad de
comercio ¥ de competencia v basarse en precios reales.

4. Se deben reforzar las actividades relacionadas con semillas basicas
déndoles atencion preferencial a los programas de investigacian,
definiendo con precision las funciones del fitomejorader v de los
multiplicadores de semillas, asi como los controles mas efectivos
parala multiplicacidn de generaciones; asimismao, se debe fortalecer
la coordinacion con asoclaciones de productores de semillas y per-
mitir la participacién de empresas en el procesc de multiplicar
semilla bBdsica.

5. Aungue existen legislaciones y mecanismos internos especificos
para lograr el control de la calidad, es necesario mejorar la infraes-
ructura v la capacitacion del personal.
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6. Parafortalecer los mercados de importacion v exportacion de semi-
llas, se requiere definir adecuadamente los estdandares fitosanitarios
y arancelarios teniendo en cuenta la flexibifidad que demanden los
paises y controlande el mercado ilegal.

Apovo Internacional: Asistencia técnica y financiera

Representantes de instituciones internacionales de asistencia técricay
financiera destacaron, utiizando elemplos reales, los aspectos relaciona-
dos con la interaccion necesaria para fortalecer el sector de semillas. Las
discusiones realizadas en esas sesiones plenarias, asi como en las sesio-
nes de trabajo especialmente efectuadas sobre el tema, consigueron el
proposito de que, tanto Jos funcionarios de esas instituciones, cormno los de
los paises potenciaimente beneficiarios, identificeran las prioridades v
Bmiraciones relacionadas con la disponibilidad v wilizacién de los recur-
sos de asistencia téenica y financiera,

Uno de los casos presentados, relacionade con el proyecto del Banco
Mundial en Ecuador, se caracterizd por un fuerte apoyo financiero para
establecer une empresa de participacion mixta, plantas de semiflas v
almacenes que iriciaron la produccidn y comercia izacion de semillas en
ase pals en la década de los 70. Simultdneamente se reforzd el Departa.
mento de Certificacion de Semillas, al igual que la capacitacion del perso-
nal de todos los niveles, incluyendo especializaciones de posgrado.

Se menciond que el proyecto logré establecer una infraestructura
adecuada para los requerimientos de semillas hasta 1985. El proyecto se
inicié en 1876 con una donacién externa de US$3,000,660 v una contra-
parte nacional de U5%2,000,000. La meta de capacilacion establecida para
el quinto afio completaba 204 becas distribuidas entre el Instituto Nacio-
nal de Investigacién Agropecuaria (INIAP)Y, el Programa Nacional de
Semillas (PNS), que estd & cargo de la certificacion de semillas, v la
Empresa Mixta de Semillas (EMSEMILLAS). La meta de produccidn para
¢l mismo periodo se fi6 en 8000 toneladas de semillas; se destacaron
principalmente los culiivos de arroz, trigoy matz, aungue las metas no han
sido alcanzadas a plenitud.

[Las dificuttades encontradas se relacionan con la falta de autonomia del
organismo glecutor y el excese de trdmites burocriticos para la puesta en
marcha del proyecto. Entre los logros establecidos se mencionan la
formacion de una Comisidn Nacional de Semillas, de un programa de
certificacidn y la construccidn de tres plantas de semillas.
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La experiencia de Brasil concerniente a un plan apovado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), constituve un elemplo de consolida-
cidn de la capacitacion de los recursos humanos y una clara definicién de
fa participacién de los sectores publico y privado, asi como de la produc-
citn prganizada de semilla basica. El proyecio se inicig en 1973 conuna
financiacién externa de US$10,000,000 v una contraparte nacional equive-
lente a US3$15,000,000.

Las dificultades de indole burocratico obstaculizaron la asignacion de
los fondos nacionales, v fas inoportunas decisiones gubernamentales, al
tqual que las evaluaciones tardias, frenaron la efectividad en los primeros
afios, Ei proyecto, sin embargo, fue mas efectivo en el sur v el sureste del
pais, gue en el centro, este, norte v nordeste, Io cual se puede explicar con
base en ¢l menor desarrolio refativo de estas thtimas regiones.

El panel sobre apovo financiers internacional definié el posible alcance
de las nstituciones financieras. El Bance Mundial, por medio de sus
instituciones aprobadas, ha ofrecido asistencia directa a proyectos de
semillas en 10 paises {seis en Asia Meridicnal, tres en Asia Oriental v el
Pacilico v uno en América Latina) con un total de 153122000000, En
otros 80 proyectns se ha ofrecido ayuda indivecta en semillas en compo-
nentes de investigacidn, extension, crédito e infraestructura. La expe-
riencia obtenida ha definido la polihca actual de claro apovo al sector
privado de semillas en lo que concierne z la produccién v a Ja comerciali-
zacion, v al sector oficial en o tocante a la legislacion vy al control de
calidad.

Seinforma sobre la metodologia para la obtencidn de fondos del Banco
Mundiai: una vez que se plantea un interés formal, el banco solicita al
goblerno una propuesta de proyecto v le ofrece asesoria sobre lainforma-
cibn solicitada v subre cdmo debe ser presentada. El banco depende de
constitores o instituciones especializadas para la preparacion del docu-
mento de solicitud de préstamo. Una vez aprobado el proyecto, el banco
inicia misiones evaluadoras antes de la aprobacion definitiva las cuales
continuan durante la ejecuctdn del proyecio.

Laimportancia asignada a las semillas por el Baneo Mundial ha promo-
vido ia formacion de un grupo interno de trabajo de 15 funcionarios de
proyectos, los cuales estan aciualizando las estrategias v metodologias,
con el fin de mejorar b efectividad {particuiarmente en fa produccidn v la
utilizacidn de semillas por los peguenios agricultores} de la participacién
del sector privade en la produccion v comercializacidn y mejorar los
métodes de produccién y distribucién de semillas, de tal forma que astén
acordes con las diferentes condiciones de los paises.
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En el mismo panel se informd sobre las actividades del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) relacionadas con serailias, las cuales incluyen
préstamos reembolsables v no reembolsables para proyectos especificos
de semillas, como por ejemplo ¢l Agiplan en Brasily el otorgado al Instituto
de Ciencias v Tecnologla Agricolas, ICTA en G aatemala, y para compo-
néntes de semillas en otros proyectos de mayor alcance que integran,
adernés, la investigacion v la extensidn agricola.

El BIDY no define la identificacién de proyectos por pautas rigidas, sino
que se ajusta en cada caso a los intereses v deseos de los pafses solicitan.
tes. Se indicaron, sin embargo, algunos requerimientos generales tales
como la inanciacién preferencial a las inversiones, consultorias y capaci-
tacidn del personal. Corresponde al pals solicitante contribuir con los
recursos de contrapartida, la contratacidn del personal local v los gastos
operativos y de capacitacidn dentro del pals.

La Cooperacidn Suiza para el Desarrallo constituyd otro ejemplo de
apoyo financiero mternacional mediante proyectos especificos. Estos
contribuyen al desarrolio de empresas de semilas en colaboracién con
grupos nacionales a los cuales les ofrecen capacitacién ¢ infraestructura.
Los elemplos citados incluyen empresas establecidas en Bolivia v Ecua-
dor. También se mencioné la cooperacion regional mediante los centros
internacionales, destacdndose la financiacién brindada a la Unidad de
Semillas del CIAT desde su fundacidn en 1979,

Chras formas mas especificas v originales de apoyo internacional fueron
las que ofrecit el Consejo Industrial para €l Desarrolio (1CD) con aportes
de USAID y |z indusiria privada internacionat v ef Convenio sobre la
ayuda alimentaria con aportaciones ¢le las naciones signatarias. Estos
programas estén capacitados para incluir apoyos esperificos que contri-
buyan al desarvollo del sector de semillas,
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Conclusiones v Recomendaciones

En esta seccitn se presentan las conclusiones v recomendaciones
surgidas en las distintas sesiones de trabajo. Se presentan conjuntamente
las de las dos primeras, ya que los grupos establecidos por palses fueron
los mismos v el trabajoe de la segunda sesién fug una continuacion de las

deliberaciones iniciadas en la primera.

Metas y Estrategias
Grupo A

Aungue se considera que la atencién dada al sector de semillas en
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Perth, Uruguay v Venezuela,
no es completamente adecuada, existen estructuras relativamente
satisfactonas gue permitirdn el desarrollo del sector, stempre y cuando
se establezca su prioridad a nivel de politicas nacionales v se procure el
disefio de normas que sean integrales, congruentes, estables y aplica-
bles a la realidad de esos paises. Ademas, se sugiere el montaje de una
campafa de promocion a2 nivel nacional, con el objeto de aumentar la
utilizacién de semilla mejorada, con base en una poittica de crédito
adecuada.

En cada pais se debe establecer un instituio uoficina que sea la maxima
y Unica autoridad en el campo de semillas la cual debe coordinar las
actividades nacionales para el buen resultado de todns los programas.

$e recomienda que el sector pablico se encargue de la promocién y el
control de la actividad de semilias v que la empresa privada se respon-
sabilice de la produccidn v comercializacion de fa semilia.

Los precios se deben uttlizar come una estrategia para el desarroliode
la industria, por lo cual no se recomiendan los subsidios.

Grupo B

- En términos generales, el grupo considera que en la mayoria de sus
paises (El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama,
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Paraguay, Repiblica Dominicana y Trinidac-Tobago), las politicas
agricolas no le dan a prioridad adecuada a la organizacién, Ias estrate-
gias v el financiamiento necesario para el desarrollo del sector de
semillas. Se recomienda, por intermedio de organizaciones como la
Comisidn Regional Consultiva de Semillas (CORECOS), crear con-
ciencia en los ministros del érea para lograr la prioridad adecuada.

En paises en donde no se ha desarrollado la empresa privada, se
recomienda que una comisidn del sector oficial promueva actividades
con el fin de incentivarka.

Se considerd que los patses més desarrollades en semillas, particular-
mente aquellos que cuentan con una comisién nacional, tienen un
cilerto grado de coordinacién formal. En otras paises existe buena
armonia como respuesta a la necesidad de los sectores involucrados;
sin embargo, se considera gque en la mayoria no existe la coordinacién
deseable, lo cual imita el desarrolic. Por consiguiente, se recomienda
mejorar esta actividad por intermedio de una institucién rectora que
podria ser una comisién nacional de semillas, Se sugiere que funcione
con caracter gigculive o consultor, dependiendo de las politicas de
cada nais.

Aunque la funcién de las instituciones pablicas ¢ privadas esté definida,
falta coordinacién en algunos sectores para evitar interferencia de
actividades. Se suglere mejorar la coordinacién para que cada sector
cumpla con sus funciones especificas,

Deben existir incentivos econtimices para todos los aspectos (pro-
duccién, beneficio y comercializacion). El sector privado debe partici-
par en la polftica de precios, los cuales no deben ser tan altos que
dificulten la adquisicion del preducio, ni tan bejos gue desestimulen la
produccién.

Grupo C
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Los pafses integrantes de este grupo {Arger tina, Brasil, Colombia,
Chile y México) consideran que, en general, iz atenciin que sus
goblernos le estan prestando al sector de semillas es adecuada. No
obstante, estiman que los esfuerzos realizados deben mantenerse en
forma continuada con el obieto de desarrollar subregiones ¢n relativo
atraso y perfeccionar las acciones dirigidas hacia ese sector,

Ademds, puntualizaren la necesidad de que dicho esfuerzo también
esté orientado hacia Ia investigacién v el desarrollo de sultivos no
priovitarios v que los aranceles a la exportacién e importacion de
semillas - sean disminudos.



- En Brasil, Chile y Argentina actualmente existen comisiones naciona-
les mixtas y consultivas. Colombia y México no poseen comisiones
pero entienden que necesitan crearfas con caracter mixto y de natura-
leza ejecutiva para Colombia vy consultiva para México, La actual
comisidn Argentina deberia dejar de ser consultiva para transformarse
en gjecutiva v Brasil entiende que, de existir en los paises comisiones a
otros niveles, estas deben seguir los lineamientos de la comisién nacio-
nal.

- Es undénime el criterio de que |a falta de coordinacién limita el progreso
del sector de semillas. Los aspectos principales que limitan actual-
mente ese proceso son la carencia de un adecuado ajuste de las
técnicas de andlisis de semillas de pastos de zonas templadas tropicales
y de otras especies, Ia ausencia de una tecnologla adecuada de semi-
Has, la discontinuidad en la aplicacién de los sistemas crediticios v la
falta de armonia entre los procesas de produccidn v comercializacitn,

- La funcidn de los sectores piblico v privado estd claramente definida
enlos paises del arupo. No obstante, se considerd necesaria su revision
periddica para proceder a los ajustes necesarios. En Chile, por ejem-
plo, ¢l sector privadeo estd dedicado a la produccién v el piblico a la
ceriificacidon v al control de calidad.

Todos los paises entienden gue la mejor politica para desarrollar el
sector estd basada en la libertad de comercio v competencia entre las
distintas empresas,

Proyeccion de Requisitos
Grupo A
Investigacién:

Se recomienda la reorientacion de los ebjetivos de la investigacidn con
base en el conocimiento previo de las necesidades reales de los nroducto-
res agropecuarios, para lo cual se debe disefiar un programa de investiga-
cifnintegral de semillas, gue no sdlo considere el factor fitogenético, sino
que incluya todos los aspectos involucrados en la produccién de semillas.
Asimismo, se debe dotar alos programas de investigacion, de los recursos
econdmicos necesarios para su desarrollo.

Semilla Genética vy Basica:

Se recomienda establecer unidades de produccién de semitia basica en
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las Estaciones Experimentales y/o Empresas Privadas y dar a estas alti-
mas la oportunidad de multiplicar este tipo de seraills, bajo los controles
pertinentes. Se deben establecer bancos de germoplasma para mantener
reservas de semillas de los cultives en uso v exigir a los fitomejoradores la
descripcion de sus variedades.

Control de Calidad

La certificacin es necesaria y Gl si se disefia para ayudar a los
productores de semillas y no para controlarlos de tal forma que frene su
desarrolio. Debe ser un servicio con criterio objetivo que se adapte a la
realidad de cada pais v contar con un financiamiento adecuado. Se
recomienda ¢l establecimiento de sistemas eficientes de control de calidad
en las empresas privadas.

Produccién y Disponibilidad de Semiila:

El objetivo de la industria de semillas es la produccidon de semilla de
Sptima calidad sea quien fuere el destinatario. Se recomienda crear lineas
de crédito que favorezcan un sistema de distribucién que permita dispo-
ner de semillas mejoradas en ¢ luger v Hempo oportunocs, complemen-
tando estas acciones con un canal que garantice al agricultor la comercia-
lizacitin de su produccion final.

Grupo B
Investigacion:

Antes de poner en marcha un programa de semiflas se debe contar con
los materiales adecuados que satisfagan las necesidades agrosocioeco-
némicas del agricultor. Para esto se recomienda fortalecer los programas
nacionales de investigacién que no cuentan con los materiales apropiados
y fomentar el intercambio de materiales publicos desarrollados en los
diferentes paises y utilizar apropiadamente el germoplasma de los pro-
gramas internacionales.

Semilla Genética y Basica:

Las cantidades v calidades deseadas, generalmente no se satisfacen
adecuadamente, lo cual limita el desarrollo, Para fortalecer esta parte del
programa, se recomienda que las instituciones encargadas de estos
aumentos lo hagan en cantidades adecuadas tomando en cuenta las
metas de produccién de semilla comercial {(certificada) y bésica que se
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desean satisfacer. Para ayudar a mejorar estos aspectos, se recomienda
que las empresas privadas y/o asociaciones productoras conlos recursos
fisicos y humanos apropiades, participen en la produccibn de esta catego-
ria de semillas bajo un control adecuado del sector oficial.

Control de Calidad:

La certificacidn de semillas y el control de calidad ayudan al crecimienta
del sector, siempre y cuando las normas sean flexibles y se tenga en
cuenta el estado de desarrollo de cada pais. Para desarrollar eficiente-
mente un servicio adecuado, es necesario contar con gl recurso humano
capacitade y con el apoyvo financiero necesario; ademés, en las empresas
se debe crear fa conciencia de que Ia responsabilidad por la calidad del
producto es suva por 1o que es necesario mplantar mecanismos internos
de control de calidad.

Produccién y Disponibilidad de Semillas:

La produccién v venta de semillas no se ha incrementado en la misma
magnitud para todos los cultivos. Las principales limitaciones han sido la
falta de variedades apropiadas, el bajo poder adquisitive v el poco acceso
al crédito para la adaquisicién del insumo semilias, Iz falta de promocion
para el uso intensivo de semillas v Ia falta de incentivos para el sector
privado.

Con el fin de producir semillas para el pequedio agricultor en el volumen
y la calidad requeridas, se sugiere generar materiales genéticos que obe-
dezcan a las necesidades de este tipo de agricultor v disefiar v gjecutar
estrategias tendentes a desarrollar una “Industria Artesanal de Semillas™.

Grupo C
Investigaci6n:

En general, se estimd que para fortalecer el sector se deben investigar
varios aspectos si se requiere de un desarrollo mas répido. Lo anterior se
puede sinfefizar en incentivos a la investigacién basica y aplicada, la
obtencidin de cultivares para zonas con suelos de bala fertilidad, los
controles anteriores y posteriores a la cosecha, la supervision de Is calidad
y del mercaden cuzlguiera que sea el tamafio de la empresa, la capacita-
cién en tecnologia de semilias v la mayor cooperacidn piblica v privada.
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Semilla Genética v Basica:

En Argentina, Brasil v Chite hay semilla bdsica en cantidad y calidad
para sus cultivos de mayor desarrolio agroeconémico. Hace falta semilla
genetica y basica de hortalizas para todos los patses y México y Argentina
carecen de semilla de forrajeras.

Colombia requiere de mayor cantidad de semilla v aunque, al igual que
México, tiene inconvenientes para la distnbucién, no existen criterios
definidos en este aspecto.

Para fortalecer la distribucitn se debe dar atencion preferencial 2 los
programas de investigacidn, asi como un control mas efectivo a las
multiplicaciones generacionales de semillas, definir con precisién las fun-
ciones del fitomejorador v de los programas de multiplicacién comercial
de esta clase de semilla, y hacer efectiva la coordiracidn entre los multiphi-
cadores de semiila basica v las asociaciones de productores de semilla. Se
estimé, por unanimidad, que las asociaciones de productores deben tener
un grado de responsabilidad tal gue les permita pa-ticipar en et proceso de
multiplicacién de semilla bésica para su posterior entrega a las empresas.

Control de Calidad:

Considerando que los paises del grupo cuentan con una legislacién
especifica en este campo, el factor mas importante para complementar las
actividades de control de calidad es el de ofrecer una infraestructura
adecuada v una mejor capacitacion del personal que interviene en este
servicio. También se considerd que el control interno en las empresas es
adecuado,

Produccién y Disponibilidad de Semillas:

Enlos paises del grupo hay un incremento en la produccidn y enlaventa
de semilla, en relacién directa con el desarrolle econdémico de sus pringi-
pales cultivos. Las limitaciones del crecimiento del resto de los cultivos,
estarian dadas por la falta de rentabilidad del preducto final. Para poder
ofrecer semilla al pequefio agricultor es necesario disefiar un programa de
investigacidn que ofrezca variedades apropiadas, transferencia de cono-
cimientos mediante programas educativos de radio v television, una ade-
cuada red de distribucién y sisternas eficientes de apovo financiero.

Hubo aceerdo undnime respecto al hecho de que es necesario dictar
reglamentaciones precisas en lo referenfe a Iz calidad de la semilla v los
requerimientos sanitarios; se deben estudiar condiciones arancelarias de
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apoyo, cuantificar la producceidn v las necesidades de las semillas entre los
palses v evaluar &) mercado ilegal para encontrar soluciones como por
giermnipio ¢l intercambio de petrdleo v de semillas.

En la segunda sesion de trabajo se les pidié a los representantes de las
naciones participantes que establecieran la situacién actual de sus paises
para que sobre esta base se consideraran los posibles tipos de avuda
interna v externa que se requieran para fortalecer los recursos fisicos,
econdmicos v humanos.

Los representantes de los paises participantes estuvieron de acuerdo
en los siguientes puntos:

Recursos Humanos:

En los pafses del drea no se le ha dado la debida importancia a la
capacitacion en semillas, por lo cual se sugiere, hasta donde ses posible,
realizar cursos en las universidades a nivel de pregrado v de posarade;
ademds, se deben realizar periddicamente cursos cortos de capacitacion
ya sea en ¢l pais o en el exterior v cursos de actualizacidén v concientiza-
ciéin a nivel regional, Los seminarios, reuniones de trabajo y conferencias
también son elementos vélidos para compartir ideas, intereses y
experiencias,

Recursos Fisicos:

Enla mayoria delos paises existe una infraestructura insuficientemente
dotada o subulilizada. S5e recomienda que las instituciones financieras
nacionales de la banca privada y oficial busquen lineas apropiadas de
financiacidn para la readecuacién de equipos o para la instalacidn de
nuevos equipos si asi lo requiere el pals.

Recursos Financieros:

Se debe dar créddito a los productores v usuarios especificamente en el
area de semillas para promover la utilizacion de semilla de alta calidad.

En cuanto a la utilizacién de la ayuda interna o externa, se recurrird a
cada una de ellas segin las necesidades particulares de cada pals.
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Tercera sesién de trabajo

Como resultado de ias sesiones antericres se identificd una serie de
necesidades que se pueden satisfacer si se alinan las fuentes apropladas
de ayuda técnica v financiera al esfuerzo propio de la institucion o del
interesado.

Para esta sesidn se dividieron los participantes e tres grupos de trabajo
segun su actividad profesional: Asistencia Internacional Técnica v Finan-
ciera, Actividades Nacionales Qficiales v de Produccion y Mercadeo de
Semillas. Las conclusiones v recomendaciones de cada uno de esos
grupos se presentan a continuacidn:

Asistencia Internacional Técnica y Financiera

Losparticipantes en este grupo detectaron 11 puntos de interds comiin
que se resumen asi:

1. Prestar mayor atencidn a la investigacién en semilla genética v basica.,
Existe el consenso de que, enlos palses de menor desarrolio, estees el
eslabdn mas débil, siendo por ello el gue debe fortalecerse prioritaria-
mente. También hay acuerdo en que esia investigacidn no debe cir-
cunscribirse el sector estatal, sino que la asistencia eventual debe Hlegar
a las empresas privadas interesadas en desarrollar su investigacibn.

5S¢ recomienda que los paises con necesidad de apoyo externo o
soliciten a las agencias ad hoc, v gque recurran a la cooperacitn de los
paises mas adelantados de la regién.

2. Formacién y capacitacién de recursos humaros. Se identificd como
necesidad global de la regitn la de mejorar la farmacion profesionsl en
todos los niveles. En este sentido se concuercla con la posicion de la
Comisién CIATICA de recomendar la introd sccidn de la asignatura
“Tecnologia de Semillas” en los programas de las Facultades de Agro-
nomia de las Universidades de la regidn.

Se reconoce la urgente necesidad de mejorar la formacion de los
técnicos miermedios (a nivel de enseflanza medial
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Se lanza la idea de la creacién de un Fondo regional de Ayuda Finan-
ciera para la formacién de recursos humanos, el cual debe ser estruc-
turado por la Asociacién Latinoamericana de Ensefanza Agricola
Superior {ALEAS) en forma de proyecto para su ejecucion posterior.

. Necesidad de contar con mejores créditos. La opinién prevaleciente es

ate la regidn necesita créditos accesibles y adecuados pero se recono-
cen como limitaciones las caracteristicas inflacionarias de la mayoria
de las economias regionales.

Es muy importante contar con créditos para ¢l almacenamiento de
semillas, con o cual se conseguird un aprovisionamiento regular v
aportuno a los productores,

. Develucidn de ios créditos en monedas locales. Se toma nota de esta

solicitud pero se hace la salvedad de que si las agencias crediticias
ioman dinero del mercado internacional, deben devolverlc en la
moneda en que fue otorgado. Encaso contrario, se producira la répida
descapitalizacién de dichos organismos. Porlo expuesto, se considera
dificil poder acceder 2 lo soliciiade.

. Contrapartida nacional para Jos créditos. Se indica que, dado que los

paises solicitan préstamos para el desarrollo de los sectores que consi-
deran prioritarios, se deben atitoevaluar sus esfuerzos, siendo el
mecanismo mas prictico la contraparte que se aportd.

. Mejoramiento del control de calidad. Existe consenso de que este

punto tiene relacidn no sélo con la infraestructura fisica sino también,
primordialmente, con la capacitacidn técnica, por lo cual sonvélidas las
conclusiones del punto 2.

. Asistencia Téenica en Legislacidn. Se indica que el ICA estd recopi-

lando la legislacitin regional existente, a fin de lograr una mayor unifor-
midad.

Es apinién general que el problema na es legislar, sino lograr el cumpli-
miento de Iolegislado. También las leves v los reglamentos deben ser ko
suficientemente flexibles para adaptarse a las situaciones cambiantes,
El Consejo Industrial para el Desarrollo (ICD} puede proveer asistencia
en aspectos especificos.

Asistencia al sector privedo. Se considera que la mejor contribucitn
consiste en que los diferentes Estados ayuden a las empresas a de-
s&rrollars_e, lo cual se logra no asfixidndolas con leyes ni reglamentos
que dificulten su accidn, Otra herramienta apropiada es el uso de una
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estrategia de precios que haga atractiva y rentable la industria de
semillas.

9. Almacenamiento, comercializaciédn v distribucion. Los problemas mas
notables son el lento acceso del usuario a las nuevas variedades, ¢l
deficiente sistema de almacenamiento intermedio v de la distribucién
final al usuario.

La solucidin de estos problemas est estrechamente igada a una exten:
sifin eficiente v suficiente {ver punto 10) asi como al mejoramiento de
los eslabones intermedios de la cadena comercial (ver punto 3: créditos
para almacenamienic),

10.Necesidad de fortalecer los servicios de extensidon. Es de primera
necesidad lograr una intima vinculacién entre estos servicios y los
centros de investigacion v las empresas. De esta forma se logra un
doble efecto va que las nuevas téenicas llecan rapidamente a los
usuarios ¥ los investigadores conocen también en corto tiempe las
necesidades de éstos v asl, pueden dedicarse a buscar las soluciones
requeridas. También se logra un conocimiento directo de los proble-
mas méas graves y apremiantes.

Se recomienda profundizar la metodologia de ensayos a nivel de finca
la cual ha side répidamente asimilada por los agricultores.

11 Financiacién de programas nacionales de sermilias. Hay unanimidad en
cuanto a la necesidad de contar con programas que dispongan de
financiacién integral por perfodos de 10 a 15 afios, para o cual se
recomienda subdividirlos en etapas de duracién variable.

Actividades Nacionales Oficiales

En este grupo se considerd la funcion que desempenian las instituciones
nacionales que contribuyen al desarrollo del secter de semillas, adernds de
los vincuios interinstitucionales necesarios paraloyrar que el programa de
semillas cumpla con los objetivos propuestos,

Entre las instituciones oficiales que se deben involucrar para ayudar al
avance del sector de semillas se encuentran:

1. El Ministeric de Agricultura o su equivalente, 2! cual se encargaria de
dictar las normas nacionales v las reglamentaciones pertinentes.

2. Las Universidades y demdas estamentos dedicados alaensefianzayala
transferencia de tecnologia en semillas,
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. Los servicios nacionales de extension, los cuales serian elementos
esenciales en la transferencia de Ja tecnologla generada por el sector de
semillas,

. Los programas nacionales de investigacidn, ios cuales deben involu-
crarse con gl fin de lograr su colaboracidn enlos avances tecnologicos,

. Las entidades crediticias tanto nacionales cormo internacionales; estas
entidades prestarian ayuda financiera segtin las politicas del sector,

. Los servicios de certificacidn, sanidad vegetal v otros servicios oficiales
que cumplan labores de supervisién v creacion de normas v que
influyan de una u otra forma en la produccion v la comercializaciéon de
semillas.

. Las instituciones de mercadeo nacional e internacional permitirian
estimar las tendencias de los mercados v su influencia directa en la
produccion de semilias; ademds podrian prestar asesoria en mercadeo,

Actividades de Produccién y Mercadeo de Semillas

Los asistentes a este grupo llegaron a las siguientes conclusiones res-
pecto a los diferentes puntos:

Es necesario separar las grandes empresas de las artesanales, en
cuanio a la produccidén de semillas. Las artesanales pueden tener
éxitoen aigunas zonas con ciertos cultivos v para determinado tipo de
agricultor {no necesariamente ¢l mas pegueficl.

Muchas veces el problerna es la distribucion v no la produccién, La
calidad debe mantenerse siempre alta, atin en las operaciones artesa-
nales. Las experiencias obtenidas hasta ahora con pequefios agricul-
tores no son satisfactorias, debido mas que todo a falta de planeacion.

Se recomienda a los productores tener sus propios equipos de seca-
mwaento v beneficio.

Los pequerios productores deben utilizar la infraestructura existente
er: sy reqidn v adoptar métodos econdmicos de secamiento tales
come energia solar v combustibles baratos.

Para el beneficio, es preferible utilizar méquinas simples a base de aire
y zarandas.

En algunos paises falta infraestructura gue se debe construir con base
en préstamos infernacionales a bajo interés.

N
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Crédito: Se considera que la mayor iimitacién se encuenira en la
financiacién para la compra de inventarios y en los costos financieros
del almacenamiento; se recomienda la creacidn de lineas blandas de
crédito con bajo interés, que permitan financiar la semilla hasta su
venta y que provean a los productores de capital de trabajo suficiente
Y oporfuns.

Se recomienda alos gobiernos tener en cuenta la industria privadaen
las programaciones de capacitacion v aprovechar las conexiones
entre empresas para que los téenicos reciban capacitacién informal.
El personal de las empresas privadas debe asistir a los cursos de
semillas ofrecidos para mantenerse actualizado.

Se debe hacer uso de todas las herramientas disponibles para organi-
zar un banco Latinoamericano de informacién sobre todos los aspec-
tos relacionados con semillas, tales como precios pasados y futuros,
prediccitén de cosechas, estimacién de oferta v demanda tanto de
semifia como de grano, ete,

Activar la comunicacidn entre la industria orivada v las entidades
oficiales de investigacion mediante la utilizacién del banco de infor-
macién propuesto en el punto anterior. 3e recomienda gue la
empresa oficial dé participacién en sus aclividades a la empresa
privada, especialmente en lo relacionado can cursos y capacitacién
en general,
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La Tarea Futura en
el Desarrollo del Sector de Semillas

Edwin J. Wellhausen

La buena semilla s uno delos requisitos més importantes en la acelera-
citn de ja produccién agricola, como se observa en ciertos cultivos en los
palses del trépico vy subtrépico de todo el mundo.

Estos aumentos rapidos en la produccidn han dade varias lecciones:
una de ellas es la de que la aceleracién de la produccidn involucra un
conjunto importante de requisitos, cualquiera de los cuales, st resulia
débil u obsoleto, puede tornar nefectiva tode el proceso. Entre dichos
requisitos esta el que la tecnologia debe ser adecuada para el ruvel del
agricultor, lo mismo que la instruccién, la disponibilidad de insumos v los
incentivos. Se debe recardar constantemente que la tasa de aumento de
la productividad agricola dependera de la eficiencia para brindar estos
diversos componentes en un solo paguete. Aungue todos son necesarios,
las variedades mejoradas de alfo rendimiento v la disponibilidad de buena
sernilla de ellas han sido, hasta la fecha, los principales catalizadores en la
aceleracidn de la produccién agricola,

Aunque se ha progresado formidablemente con ciertos cereales
durante las tltimas dos décadas, hay dos preocupaciones: La primera es
que, a pesar de los éxitos logrados, la procuccidn de alimento en América
Latina, Africa y Asia no se mantiene al nivel de la demanda; viasequndaes
que la tecnologia disponible se estd aplicands con diversos grados de
éxito en sdlo un 25-30% de la superficie dedicada a la produccidn agricola,

Los sistemas de produccién de semillas en las dreas més favorables
varian desde sistemas completamente gubernameniales hasta sistemas
completamente particulares. 8in embargo, la mayoria de las semillas se
producen por sistemas “semiprivados” en donde el gobierno, mediante el
Mirnisterio de Agricultura v sus centros de investigacion, crea las varieda-
des élites, produce la semilla bésica v progresivamente estimula el de-
sarroflo de empresas privadas para la multiplicacién, la distribucidn v la
venta de la semilla,

Se ha aprendido que, de todos los insumos requeridos, el més impor-
tante v barato es la semilla mejorada de ura buena variedad v que ¢!
desarrolio de un sisterma de produccion v distribucitn de semillas requiere
inicialmente del apoye v la intervencién decidida por parte del gobierno,
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de la participacion de la empresa privada y, cuando la demanda sea
superior, de la formacién de asociaciones de productores.

Es preocupante que la nueva tecnologia haya ‘avorecido tan sdlo una
fraccidn de los agricultores en el mundo tropical v subtropical, los cuales
generalmente son los mas sofisticados v trabajan sus tierras en dreas
favorables, mientras que casi el 75% de los agricultores del mundo tropical
estd enla otra categoria: son pobres, Con poCos recuUrsos para mejorar su
produccidn y dedican tiempo v energls a la agricu tura de subsistenciaoa
la de tipo semicomercial en pequefas parceias de tierra, aungue en
muchas parte del mundo son los principales productores de alimentos.

Desafortunadamente, en muchos casos no existe un paguete tecnolé-
gico disponible para que estos agricultores mejoren su produccion v su
ingreso.

Para mejorar esta situacion se pueden identificar acciones que sedeben
hacer o por lo menos tratar de hacer. Este esquema o modelo debe
comprender basicamenie la organizacidn de un nuevo enfoque de la
investigacion, de la extensién v de los servicios agricolas. Es por eso que
cada pais tendrd que desarrollar sus propios procedimientos segin las
situaciones socicecondmicas que prevalezcan en su medio rural v las
paliticas de produccion agraria v de desarrolle.

El esguema incluye tres tipos de acciones: accidn por areas definidas;
accidm por producto o compleio/problema, v accidn administrativa,

Teniendo en cuenta las necesidades actuales, se considera que ¢l
énfasis debe hacerse en iz accidn por Areas definidas v gue ia mayoria de
los téonicos dehen dedicarse a esta accion. Una buena distribucién de los
técnicos entre las tres acciones puade ser: 75% er la primera accién, 20%
en la sequada v 5% en la tercera.

Trabajande por dreas definidas, la accidn se debe ejercer en donde
existan los problemas. No es muy probable gue se logre tode a nivel
subregional ¥ sin un programa especial de capacitacién. 5i se ha de lograr
¢! éxito deseade £s necesario formar equipos de individuos con mentali-
dad de desarrollo, que entiendan su tarea, que estén bien orientados en
los procedimientos y que tengan experiencia en los componentes yen la
metodologia de un sistema de desarrollo integraco.

Este es el desafio del futuro. Cada pais tiene que luchar por un meca-
nisma para consegquir ina mejor sincronizacién de los esluerzos entre
agencias diferenies. Un programa de semillas solo, no puede fructificar.
Es vital que cada gobierno establezca sus metas v disefie las estrategias
necesarias para cumphirlas.
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Sl se necesita asistencia téonica o financiera externa, es sumamente
importante que cada gobierno indique claramende cdmo cada parte de
esta asistencia encaja deniro de la estrategia nacional, Una vez que un
pals tenga claras sus metas v su estrategia, debera identificar sus propos
recursos disponibles y determinar su aicance para llevar a cabo las metas
establecidas. Siasilo hace, gerd méas facil conseguir y hacer més efectivala
ayuda externa.

Es urgente revisar y reformar los procedimientos. Una sociedad pru-
dente puede v va a encontrar una manera de sincronizar mejor sus
actividades y lograr una aceleracitn rénida y eficiente delaproduccién de
alimentos mejorande, a su vez, los ingresos del sector.
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Una Nueva Visién de la Disponibilidad
de Germoplasma Superior de Maiz

v Perspectivas para su Utilizacién

en América Latina

Ripusudan L. Paliwal,

En términos gererales puede decirse que los esfuerzos hechos para e
mejoramiento del maiz en la mayoria de los paises del munde han estado,
hasta hace poco tiempo, limitados por € uso de una base genética
gstrecha. El programa de maiz del CIMMYT, coopera con paises en
desarrollo en todo ¢ mundo, para incrementar 1 disponibilidad de ger-
moplasma mejorado y su utilizacién.

El CIMMYT ha desarrollado una diversidad de compleios genéticos v
poblaciones que poseen adaptacién amplia, eficiencia en su respuesta a
los insumos v altos sotenciales de rendimiento y estabilidad de ios mismos
{obtenida mediante resistencia ¢ tolerancia a lag principales plagas ¢
enfermedades v al estrés ocasionado por diversos problemas agrockma-
ficos).

Histéricamente, el programa ha compartide sus materiales con cual-
quier cientifico o institucion de investigacién. Ef srograma internacional
ha sido estructurado de manera tal que cualquiera de los programas
nacionales, tanto los avanzados como los que apenas se inician, puedan
utilizar el potencial existente en el germoplasma desarrcliado por el
CIMMYT. Los materiales v servicios se entregan sin costo pero, dado que
las solicitudes son mavores que las disponibilidades, se han establecido las
siguientes prioridades: primero, los ¢olaboradores de programas naciona-
les v universidades de paises en desarrollo; sequndo, las instituciones
oficiales de paises desarrollados; v tercero, Ias instituciones privadas de
cualquier pafs. En el caso de complejos genéticos especiales para zonas
templadas, se da igual tratamiento a las solicitudes de colaboradores de
paises desarrollados v en desarrollo.

ElCIMMYT estimula ¢l trabajo coordinado de una red internacional de
mejoramiento de maiz. Estos trabajos se basan en un intercambio de
germoplasma que se hace en forma libre v sin restricciones. Estas accio-
nes han permitido reunir la accién conjunta de miles de cientificos y
cientos de organizaciones en todo el mundo, Un resultado de estas
acciones es la disponibilidad actual de complejos genédticos, poblaciones y
variedades de maiz con adaptacion amplia y crecientes niveles de rendi-
miento y confiabilidad.
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EICIMMYT dispone ahora de cuatro complejos genéticos harinosos v
cuatro de tipo morocho para las tierras altas de los Andes, un complejo
para tierras altas del Africa, doce compleios para tierras bajas tropicales,
acho complejos para areas subtropicales, cuatro complejos de genes
especiales para zonas templadas v doce compleios para calidad de
profeina.

(Juince programas nacicnales de América Latina han hberado més de
cincuenta variedades desarrolladas con base en poblaciones avanzadas
del CIMMYT que se distribuveron mediante el sistema internacional de
ensavos.
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Programa de Mejoramiento de
Trigo del CIMMYT: Perspectivas del
Germoplasma para América Latina

Byrd C. Curtis

El programa de mejoramiento de trigo del CIMMYT ha expandido su
cobertura para incluir investigacidn sobre trigo harinero, trigo duro,
cebada v triticale. Se intenta servir todas las dreas de produccidn de
granos pequefios, con énfasis primordial en ef mundo en desarrollo.
Mediante programas regionales se han establecide conexiones entre los
investigadores residentes en México vy los programas nacionales con los
cuales se tiene colaboracion,

Los matenales del CIMMYT han demostrado consistentemente su
capacidad para utilizar al méximo la humedad v los nutrimentos disponi-
bles parala produccion de aranos. Nermalmente, los viveros de los cuatro
cultivos se distribuyen cada afio a unios 150 lugares en todo el mundo. De
esta manera, el CIMMYT v sus colaboradores nacionales tienen oportu-
nidad de observar la adaptacién de los materiales en diferentes condicio-
nes locales. Estos viveros son particularmente valiosos para las institucio-
nes de paises en desarrollo, Jos cuales no disponen de programas
avanzados de mejoramiento, Los viveros han permitido que los progra-
mas nacionales identifiquen los materiales para aurmnentar su variabilidad
genética o para hacer mejoramiento por medio de selecciones, v también
para identificar materiales listos para ser liberadas inmediatamente.

El CIMMYT ha desarvollado materisles mejorados en los cuatro culti-
vos. Entre 1966 y 1981 han sido iberadas en distintas partes del munde,
sesenia variedades de triga harinero, ocho de trige duroe, cinco de triticale
y dos de cebada, todas las cuales contienen material gendtico de progeni-
tores desarrollados en el CIMMYT.

Aurnentar la confiabilidad de los rendimientos del trigo, €l triticale v la
cebada, es una prioridad de la investigacién, mayor ain que la de elevar el
maximo potencial genético de rendimiento. Se busca desarrollar materia-
les tolerantes ala sequia, alas temperaturas altas v bajas, a las toxicidades
por aluminio v elementos menores, asi como abitener resistencia a las
principales enfermedades.

Los planes de investigacién de 1983-88 incluyen ohjetivos_ especificosen
los cuatro cultivos: en trigo harinero continuard el trabaio dirigido hacia la
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conservacitn de las ganancias ya obteridas en produccién, lo cual reque-
rird crear nuevas fuentes de germoplasma con tolerancias y resistencias a
factores bidticos v abidticos. En trigo duroe, una prioridad mayor es
aumentar la resistencia a enfermedades; ademas, se busca desarrollar
variedades precoces, variedades de un porte que oscile entre medio v alto
para areas en 1os que existen restricciones a un buen manejo del cultivo,
materiales tolerantes al frio, de buena calidad industrial v amplia adapta-
cion. Se aumentardn los esfuerzos para desarrollar variedades de alte
rendimiento de triticale con buen tipo v peso de semilla, tanto en condk
ciones favorables como desfavorables: se buscard también desarrollar
tipos precoces, aumentar la varizbilidad genética del germoplasma dispo-
nible para el trabajo de mejoramiento, mantener (os niveles altos de
resistencia a enfermedades y hacer un esfuerzo mayor para que se amplie
la produccidn comercial de triticale. En cebada, se acelerara el desarrolio
de aermoplasma con resistencia a enfermedades: se dara énfasis adicional
ai desarrollo de variedades de alto rendimiento, madurez tardia v amplia
adaptacidn destinadas a areas de estacion de produccién prolongada; se
aumentardn los esfuerzos para desarrollar variedades precoces para
zonas secas v elevadas con estaciones de produccidn cortas, asi come
nara esquemas de cultive més intensivos; se continuard, 8 un nivel menor,
¢l trabajo para mejorar la calidad de la cebada.

El CIMMYT continuara su programa agresivo y dinamico de mejora-
mierdo, El logro de impactos significativos en la produccidn requerird,
ademds, que se mejoren las practicas de manejo del cultive v que se
produzcan cambios en las politicas gubernamentales, con e cbjeto de
estimular mayores productividades que moedifiquen la tendencia de los
paises de América Latina a depender cada vez mas de la importacidn para
satisfacer sus demandas de harina y otros productos de granes pequefios.
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Potencial del Nuevo
Germoplasma de Sorgo

Vartan Guiragossian

ENICRISAT {International Crops Research Institute for the Semi-Arid
Tropics), institucién internacional con sede en la India, trabaja en cinco
cultivos con adaptacidn al irdpico semidrido {sorgo, mijo, mani, garbanzo
v auandul) er siete paises del munds.

El trabajo actual del ICRISAT en México, seleccionando sorgos resis-
tentes al frio, ha producido un alto interés en América Latina. Ademas, los
materiales enviados a las zonas bajas e intermedias vy de precipitacion
pluvial deficiente de América Central, han dade al ICRISAT la oportuni-
dad de ayudar a varios programas nacionales.

Drespués del maiz, el sorgo es, en oninidn del autor, el principal cereal en
la mayoria de los paises centroamericanos. Los ag-icultores més pobreslo
cultivan intercalado con maiz ¢ con frijol, como medio para asequrar un
cultive en dreas marginadas. También se encuentra en monocultivo
{uariedades o hibridos) v los agricultores reconocen gue este cereal
praduce rendimigntos mas altos que ¢ maiz v que su preduccién es mas
confiable en las dreas marginadas.

En cuanto a hibridos, e ICRISAT v el INTSORMIL, distribuyen a los
cooperadores que ast lo soliciten, ensayos de rendimiento en zonas
fropicales semidridas.

La capacitacién de los cientificos de los programas nacionales es una
parte mportante e integral del programa del (CRISAT, que permite
asegurar que los materiales mejorados enviados a los patses de América
Latina sean usados efectivamente en el desarrollo de variedades e hibri-
dos. Sinembargoe, el reducido nimera de profesionales capacitados hasta
el momenio, limita el impulso que se le quiere der al programa.

Para completar este trabajo, el ICRISAT vy ¢l INTSORMIL auspician
una reunién anual para asistir a un pequefio curso relactonado con el
mejoramiento v la produccion del sorgo en América Latina, v se permite
que cada cientifico participante seleccione el material mejorade de su
miterés,; se discuten, ademads, los problemas relacionados con el mejora-
miento de sorgo, tratando de encontrar soluciones adecuadas.
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Ademds del germoplasma basico v del material genético seleccionado
anualmente en México, ¢ ICRISAT envia cada afic 12 tipos de ensayes
diferentes a los paises colaboradores. Las variedades e hibridos genera-
dos por este programa estan en cada pals en manos de los mejoradores,

Ahora que se han desarrollado buenas variedades, el ICRISAT ha
empezado a dar mds énfasis a los hibridos. Los paises interesados en el
mejoramiento de hibridos pueden solicitar al ICRISAT el ensayo de hibri-
dos ISHAT, en tanto que los interesados en los hibridos especificarmente
adaptados para zonas bajas ¢ intermedias de México, deben solicitarios
directamente al programa de sorgo del CIMMYT.

El ICRISAT y el INTSORMIL estan planeando desarrcilar una colec-
¢itin de sorgo para América Latina, con el objeto de avudar a los mejora-
dores de este cultivo en diferentes instituciones. Esta coleccidn contiene
variedades que los mejoradores del ICRISAT y el INTSORMIL han identi-
ficado por su compartamiento frente al ataque de plagas v enfermedades
v estardn disponibles para quien las solicite, en México, ef proximo afto.

En conclusidn, el impacto ha sido grande puesto que se logré despertar
un gran interés por este cereal, pero ¢s poco en comparacién con lo que
estd por hacerse en los préximos afios.
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Potencial de las Nuevas
Lineas de Frijol del CIAT

Oswaldo Vousest

A ralz de los cambios especiaculares que se observaron en los rendi-
mientos promedio de algunos pafses, originados por la lamada Revelu-
cidn Verde, muchas personas quieren medir estacisticamente el grado de
progreso de un programa de mejoramiento, esperando ver reflejadn en el
promedio nacional de rendimiento, el efecto de las nuevas variedades.

Las estadisticas mundiales invariablemente muestran que los rendi-
mientos unitarios del irijol han permanecido estacionarios durante afios
entodos los patses, notandose clertas fluctuaciones en faver o encontra,
fluctuaciones que son producto de las condiciones particulares predomi-
nantes en un determinado afio. Es necesario pues, para nohacer juicios a
nriarl y concluir gue no se ha hecho progreso en el mejoramiento de frijol,
analizar exactamente la problematica del cultive.

Los rendimientos del frijol en el mundo

Tomando como base los datos estadisticos publhicados por la FAQ, se
pueden agrupar 1os paises productores en por lo menos sels categorias,
sequn el nivel de rendimiento promedio por unidad de superficie, siempre
v cuando {cualquiera gue sea ¢] nivel de productividad), los rendimientos
unitarios hayan permanecido casi invariables en el tiempo.

Elfrijol es un cultivo altamente riesgoso v los mejoradores han buscado,
sobre todo, la estabilidad del rendimiento antes que un alto rendimiento,
El mayor énfasis del trabajo estd en la bisqueda de resisiencia a enferme-
dades o a oftros factores limitativos., Cuando los mejoradores se han
apartado de esta tendencia, lo han hecho buscando precocidad v un
habite de crecimiento eracto que permita la mecanizacidn del cultivo,
caracterisiicas que, en la mayoria de los casos, 1o son precisamente las
que mas favorecen los rendimientos altos.

Otro dngulo del mismo preblema radica en la variabilidad diferencial de
los tipos de frijol que existen. En ol CIAT los frijoles se clasifican en por lo
menas siete tipos diferentes seqin su habito de crecimiento, cada uno de
los cuales tiene un potencial de rendimiento diferente; si a esto se agrega €
hecho de que los diferentes tamafios de semilla alteran esta relacién, v si
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no se precisa el tipo de material que se siembra en una zona de determi-
nado nivel de productividad, la tarea de fijas cifras para expresar el
potencial de rendimiento se complica ain mis.

Si se hiciera caso omiso de las preferencias de los consumidores y dela
conveniencia de un determinade sistema de cultivo, el rendimiento del
frijol podria duplicarse. Sin embargo, no s ésta la base sobre la cual debe
evaluarse el potencial de rendimientn de las nuevas lineas de frijol, sino
sobre bases realistas que contemplen las necesidades del productor v del
consumidor en armonia con el sistema de produccién que el medio
ecolgico y social demanden.,

Problematica del frijol v objetivos del Programa
de Frijol en el CIAT

Son muchos los factores que limitan la productividad del cultivo de
irijol:

a. Factoresbiolégicos. Elfrijol es atacado por més de 250 enfermedades
v no merios de 450 insectos. La magnitud de fas cifras es un indice de
la susceptibilidad extrema del cultivo a las plagas v a los patdgenos.

b. Faciores ambientales. Un alto porcentaje det frijol en América Latina
{alrededor de un 73%) se produce en regiones que tienen déficits de
agua en algdn momento de la estacidn de produccién. Ademds, el
friiol parece ser muy sensible a las temperaturas extremas. Enlo que
concierne al suelo, la produccidm de frijol también encuentra serios
problemas pues muchos de los suelos en los cuales se cultiva, se
caracterizan por un bajo nivel de 6sforo v deficiencia de mitrdgeno.

c. Factores sociales. Un andlisis de la estructura de la produccion del
frijol en América Latina hecho en 1982, mostrd gque £l frijol es predo-
minantemente un cultive que se produce en pequefas fincas, gene-
ralmente bajo sistemas de cultivos asociados, v gue una gran parte de
la produccidn se destina al autoconsumeo.

El Programa de Frijol del CIAT buscéd orientar su estrategia de meiora-
rmiento genético del frijol hacia el desarrollo de germoplasma resistente a
enfermedades g jnsectos, con poca dependencia de los fertilizantes quf-
micos v tolerante principalmente al estrés por sequia. La idea basica es
contribuir al desarrolio de una tecnologia de escala neutra, parcializada
hacia las necesidades del agricultor de escasos recursos.

Teniendo en cuenta que cada regidn ecolbgica tiene diferentes proble-
mas de produccidn ademas de distintos Hpos comerciales de frijol v
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sistemas de produccién, #! Programa de Frijol del CIAT desarrolla su
estrategia de mejoramiento sobre [a base de que cada tipo basico de frijol
tiene un conjunto de requerimientos dnicos.

Nuevos materiales de frijol

Hasta ahora se ha identificado v distiibuide una gran cantidad de
materiales mejoradas usados como progenitores en los programas de
mejoramiento, para ayudar a superar los principales factores limitativos
de la produccion. También se tienen nuevos tipos de plantas con una
mejor arguitectura, lineas con buenos niveles de resistencia a Empoascay
con bajos niveles de fésforo en ¢l svelo.

Un mimero apreciable de materiales que combinen algunas de las
caracteristicas favorables han avanzado exitosamente por los esquemas
de evaluacion del Programa de Frijol del CIAT y se encuentran endiversas
etapas de evaluacidn en diferentes paises, habiendo ingresado enalgunos
cas0s ala produccién comercial,
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Potencial del Germoplasma de Arroz

Joaguin Gonzdlez

Desde 1967 el CIAT ha trabajado en el ecosistema de riego en América
Latina incluyends e de secano favorecido desde 1981,

El4rea total sembrada durante el afio de 1981 fue de 7.4 millones halas
cuales produjeron un total de 14 millones de toneiadas de arroz seco en
cascara. Al sistema de riego corresponden 2.1 millones ha lo cual repre-
senta ¢l 28.3% del drea total; alli se producen 7.35 millones ton de arroz
seco en cdscara, que equivalen al 52.5% de la produccidn total, con un
rendimiento aproximadode 3.5 ton/ha. El término “secano” utilizado aqui
incluird varios ecosistermnas existentes en América Latina, los cuales
cubren un total de S millones ha (71.6% de! total) enlas cuales se producen
6.64 millones ton de arroz seco en céscara (47.6% del totall.

Existen en América Latina dreas que son cast exclusivamente de riego,
otras de secano, y combinaciones de los dos sistemas. La mayoria de los
pafses ha aceptado la nueva tecnolonia producida ¢ enunciada por los
programas nacionales de los palses v por el CIAT v hanlogradoincremen-
tos noforios en los rendirmientos v en la producceién de arroz, principal-
mente dentro del sistema de riego.

Existen problemas que son generales y/o crénicos, lo mismo que
problemas presenies sélo en alqunos paises. Entre los problemas créni-
cos i generales estan las malezas, enfermedades como la piricularia ¢ la
hola blanca, que causan problemas s6lo en los paises tropicales de Amé-
rica del sur.

Estos problemas hacen que las variedades nombradas por los progra-
mas de mejoramiento de los palses tengan una vida 0l relativamente
corta, por lo cual hay la obligacién de renovar los materiales genéticos
logrados por € ftomejoramiento.

Se debe pensar en las necesidades futuras v ver qué se puede hacer
para incrementar la produccidn de arroz en América Latina teniendo en
cuenta dos estrategias: el aumento del drea {de aplicacion muy limitadal y
el aumento de los rendimientos. Con base en estadisticas v en el creci-
miento de los palses, se tiene que para el afio 2000 ]a demanda de arrozen
Arnérica Latina serd de 21.6 millones de ton. Para ilustrar el ejemplo de
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Ameérica Latina, se muestra el caso de un solo pafs: Colombia. Se hara
referencia a las provecciones del consumo de arrsz en el tiempo.,

En el afic de 1980, Colombia consumid 1,847,000 ton de arroz seco en
cascara, y s espera que en el afto 2000 se consuman 4,126,000 ton y que
hava un excedente de exportacién calculade por el gobierno en 400,000
ton/afio.

Enlos Gitimos afios la superficie promedio anual sembrada en Colombia
ha sido de 445,000 millones ha, las cuales producen 2 millones de ton con
un rendimiento de 4.4 ton/ha; st para el afio 2000 requieren 4 millones de
ton, una estrategia podriz ser la de aumentar ¢l 4rza a més de 1 milién de
hectireas, sinincrementar los rendimientos, o cual no es viable, yaque se
levaria a cabo con tlerras de menor calidad agronémica, de menor
fertilidad, aptas para secano y en las cuales es dificll mantener ¢l rendi-
mienfo. La estrategia siguiente consiste en aumentar moderadamente ¢l
area hasta 630,000 ha y subir los rendimientos & 7.2 ton/ha. Este es el
desafio que tiene la investigacidn clentifica, producir semillas de alta
calidad. Este panorama ampliade es el de Ameérica Latina, donde seré
necesario producir 21 millones de ton en el afio 2000,

Para buscar una solucidn, el Programa de Arroz tiene una seccion de
pruebas internacionales cuyo objetivo es recolectar y svaluar los materia-
les mejorados en el mundo, con el objeto de distribuir lo mejor de dichos
materiales en |as diferentes regiones v en las distintas condiciones en que
se lieva 2 cabo la evaluacidn,

Se encuentran disponibles los resultados de los viveros internacionales
distribuidos a los patses por el IRTP y cada pais puede saber cémo se
comportd en otros paises de América Latina Ia linea ¢ variedad de su
interés y puede también decidir cuél es el materia que més se ajusta a las
condiciones locales.

Cada pals puede seleccionar las variedades gLe requiera, nombrarias
como le parezca reconociende el pedigri de cada una de las lineas v
producir semilla para vender a los agricultores,

En el CIAT se estén multiplicando algunas lineas v se han despachado
pequefias cantidades de semilla 2 paises que lo han solicitado. Tenemos el
desafio de producir alimentos, arroz de calidad para América Lating; [a
investigacidn tiene una gran responsabilidad para enfrentar este desafio,
se pueden producir variedades mejoradas v distribuirlas a los programas
nacionales, La responsabilidad de cada pais es efectuar la seleccidn, el
incremento vy la distribucién de esa semilla de alta calidad.
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Potencial del Nuevo Germoplasma
en Pastos Tropicales

John W, Miies

Se describe la filosofia del Programa de Pastos Tropicales (PPT) del
CIAT, el cual concentra sus actividades en el desarrollo de germoplasma
para las regiones de bosque y de sabana en América tropical, cuyos suelos
son Oxisoles y Ultisoles caracterizados por su alto grado de acidez v por
sus bajos niveles de fertilidad natural. La coleccidn, introduccion, evalua-
ciény distribucién sistemética de germoplasma de especies de gramineas
y leguminosas con potencial forrajero, constituye la base de las activida-
des del PPT.

Del germopiasma evaluado hasta la fecha por el PPT, en colaboracién
con instituciones nacionales, se mencionan los siguientes materiales libe-
rados comerciabmente en América Latina: Andropogon gayanus CIAT
621, con los nombres de “Carimagua 1" {Colombia, 1980), “Planaltina”
(Brasil, 1980}, “Sabanero™ {Venezuela, 1982) y “San Martin” (Pery, 1982);
Styvlosanthes capitata CIAT 10280 como cv. “Capica” (Colombia, 1982);
Stylosanthes guianensis CIAT 2242 (CPAC 135) como cv. “Bandeiranie”
{Brasil, 1983); Stviosanthes macrocephala CIAT 1582 {CPAC 139) como
cv. “Pionero” {Brasil, 1983).

Ademas, se mencionan varios géneros con potencial para ser liberados,
inchuidos Brachiaria entre las gramineas y Centroserna, Desmodium vy
Zurnia entre las lequmirosas.
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Producciéon de Material Mejorado
de Propagacién de Yuca en el CIAT

Clair H. Horshey v 4. Carlos Lozano

Layuca (Manithot escufenta Crantz), originaria de Américatropical, es
fuente energética para mas de 400 millones de personas que viven en los
paises menos desarrollados. Su potencial para alimentacién animal y usos
industriales es de gran importancia, constituyéndose en uno de los culi-
vos mas promisorios del futuro,

Varios paises y centros internacionales estan realizands investigacio-
nes en este cultivo, con ¢ fin de aumentar su produccidn v su produciivi-
dad. Se han formado bancos de germoplasma constituidos por clones
colectados en diferentes regiones de América, entrz los cuales se desta-
can los existentes en el CIAT, con més de 3000 entradas; en el lITA, con
mas de 2900 accesiones; en el CTCR1 (Cassava and Tuber Crop
Research Institute, India), con alrededor de 1800 clones; y en el CNPMF
{Centro Nacional de Pesquisas de Mandioca v Fruticultura, EMBRAPA,
Brasil), con mas de 800 accesiones. Todo este material constituye, indu-
dablemente, una fuente valiosa para los programas de mejoramiento que
s¢ desarrollan para dicho cultivo. El banco de germoplasma del CIAT estd
formado por clones colectados en 13 paises latincamericanos v dos
asidticos. Sin embargo, cerca del 59% de los clones existentes en este
banco se obtuvieron en Colombia,

Los estudios scbre las relaciones climdticas, edéficas y biGticas (enfer-
medades, insectos, dcaros, etc.} de diferentes genotipos de yuca, han
demostrado la conveniencia de descentralizar los programas de mejora-
miertto con el fin de facilitar v acelerar los resultados tendentes a incre-
mentar la produccidn en diferentes dreas, Por esta razdn, ¢l Programa de
Yuca del CIAT ha dividide el mundo vuquero actual v futuro en seis zonas
ecolégicas con caracteristicas distintivas que representan amplias dreas
yuagueras attuales ¥ potenciales. En Colombia, debido a la gran variabili-
dad ecolégica del pafs, se ha podido trabajar en cuatro localidades que
representan un nimero igual de zonas ecolégicas v se espera iniciar
trabajos en una localidad de la zona amazénica, gue representaria otra
zona ecolégica. Para la zona ecolégica restante, correspondiente a la
zona yuguera subtropical, se espera investigar en una localidad al sur o al
norte del continente,
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Losfactores fisicos y bifticos més imporfantes que se han determinado
para cada zona ecoldgica, se refieren principalmente ai efecto que causan
fas diferentes presiones {altas o bajas) ejercidas por la temperatura, la
humedad refativa ambiental, el fotoperindo v el contenide de aqua, la
acidez v el contenids de fdsforo asimilable en el suelo, v la ocurrencia de
diferentes enfermedades y plagas {(insectos v dcaros). Al sembrar Ios
diferentes genotipos en cada localidad renresentativa , se identifican los
mejores genotipos para cada zona ecolégica los cuales conshtuyen ¢l
grupo genétice basico para  mejoramienio del cultive. Mediante ¢l
cruzamiento de los genotipos basicos con otros de caracteristicas genéti-
cas deseables, resultan progenies promisorias para la respectiva zona
ecoldgica, las cuales se identifican mediante la evaluacidn sistemética v
continua durante varios ciclos consecutivos, en las localidades represen-
tativas de la zona ecoldgica que se esté mejorando. El material probado
come promisornio se distribuye a zonas ecoldgicas similares, Al mismo
tiempo se distribuye semilla botdnica por cruces entre ios genotipos
basicos v los genotipos con caracteristicas deseables para la zona ecold-
gica respectiva. Se espera que en este material, después de la evaluacién
in situ por las entidades inferesadas, se inclevan genotipos promisorios
para la zona ecolégica requerida ofreciendo fuentes de genes deseables
para mejorar el material nativo o introducide adaptado a la respectiva
ZONA,

Después de varios afios de mejoramiento genético del cultivo, mediante
evaluaciones sucesivas regionales, se ha encontrado que los clones o
hibridos seleccionados producen {en rafces frescas o en materia seca}
mucho més que los clones tradicionales; los rendimientos promedio
{ton/ha de raices frescas) de los genotipos seleccionados en varias prue-
bas regionales de diferentes paises, fueron considerablemente superiores
a los de los clones regionaies sembrados en log respectivos palses. Se
espera que exista en ef futuro un gran ndmere de genohipos promisorios
para cada zona ecolbgica v que la disponibilidad de semilla botdmces,
proveniente de cruces entre padres deseables para las respectivas zonas
ecolégicas, sea la adecuada para los interesados. Por el momento existe
material disponible, aungue con algunas imitaciones, cuya descripcién
cultural, metodoloda de evaluacion y solicitud de importacion {por semilla
sexual o plantulas procedentes de cultivo de meristemas) se han descrito
en un folleto que el CIAT tiene a disposicién de los interesados {Germo-
plasma élite de yuca del CIAT).
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Potencial de Utilizacidn del Nuevo
Germoplasma de Papa

Humberto A. Mendoza y Primo Accating

Introduccién

El objetivo basico del programa de mejoramiento genético del Centro
Internacional de la Papa (CIP) es utilizar la amplia reserva de variabifidad
del género Solanum para producir un germoplesma mejorado. Dicho
germoplasma lo utilizarén los paises en desarrollo de las regiones tropica-
les v subtropicales del mundo. Para utilizar eficientemente estos amplios
recursos genéticos, fue necesario delinear una estrategia apropiada de
mejoramniento. Se consideraron varias metodologlas v alaunas de ellas se
compararon experimentaimente. Como resultadn de lo anterior, se eligié
¢l mejoramiento de poblaciones basado en la seleccidn recurrente con
prueba de progenies. Se colectaron en el CIP mas de 13,000 clones los
cuales se identificaron v evaiuaron en el centro de diversidad genética de
la papa, donde también se encuentran las razas patogénicas mas agresi-
vas, o cual brinda una oportunidad pares evaluar e nforma més intensiva el
notencial genético de este valiose germoplasma.

Muchos de estos cultivares tienen varios grados de resistencia méltiple
a plagas y/a enfermedades. Se estima que en a variabilidad genética
existente se pueden identificar ofras caracterfstizas importantes para el
mejoramiento de la papa. Entre éstas estan el rendimienio, los perindos de
dormancia del tubérculo, el almacenamiento, la calidad culinaria, eic.

Elprograma de mejoramiento genético del CIP pretende mantener una
amplia diversidad genétics que asegure alto rendimiento v estabilidad de
comportamiento, incremente la frecuencia de genes que controlan carac-
teristicas deseables v estimulen la recombinacidn de caracteristicas
deseables en los mismos genotinos v poblaciones.

Ademas de los provectos de mejoramiento mencionados, se realizan
convenios de investigacién coninstituciones cientificas de pafses desarro-
Hados v en desarrollo.

El material genético meiorado disponible se distribuye a los programas
nacionales mediante muestras de familias de serailla botdnica, muestras
de tubérculos, muesiras de tubérculns de clones seleccionados v meris-
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temas miltiples de clones seleccionados, las cuales se evaltan en el pais
receptor, y de alli selecciona los materiales con potencial para su regidn.

Existen algunos problemas que afectan la utilizacién v la transferencia
del material genético mejorado de la papa, los cuales tienen relacidn con
las caracteristicas propias de este cultive, Las muestras de tubérculos son
voluminosas y perecederas, lo cual impone ciertas limitaciones en los
envios. El volumen de las muestras limita la cantidad de tubérculos que se
puede distribuir. Finalmente, el grade de desarrollo de los programas
nacionales, tanto en personal capacitado como en recursos fisicos, es una
limitacion para determinar f tipo de material genético que se enviard,

Es mportante mencionar que un componente de suma Imporfancia
para la distribucién v evaluacién efectiva del material genético producido
por el CIP es su Programa de Investigacién Regional. 1 CIP ha desarro-
lladeo una red de investigaciém regional, en ta cual uno o més de sus
cientfficos colaboran estrecharmente con los cientificos nacionales.

Camo resuliade, los programas nacionales de papa han seleccionado
en ensayos preliminares de campo en varios palses de las siete regiones
del CIP,un total de 316 clones avanzados.

Proyecciones del Programa de Mejoramiento del CIP

El objetivo del mejoramiento en el CIP, es la obtencién de un germo-
plasma rustico de papa con rendimiento elevado v estable, combinado
con resistencias o tolerancias a los principales factores adversos, va sean
de naturaleza bidtica o abiética. Las nuevas variedades seleccionadas de
este germoplasma mejorade podrén remplazar gradualmente las varieda-
des comerciales gue actualmente se cultiven en los paises en desarrollo.

En su proyeccibn investigativa hacia e afio 2000, el CIP se esforzaré en
la utilizacién de la coleccién mundial de papa hasta cumplir plenamente
sus abjetivos de mejoramients. Otro objetivo es producir progenies alta-
mente seleccionadas que permitan la utilizacion comercial de la semilla
botanica en la produccién de papa para consumo y/o para semilla. La
estrategia para lograr estos objetivos es diferente . En primer lugar se
tema en consideracidn el mejoramiento de germoplasma para seleccionar
variedades adaptadas en los paises en desarrolio. Uno de los aspectos del
mejoramiento que continuara recibiendo gran énfasis, es la identificacién
de clones parentales superiores que posean un alto nivel de habilidad
combinatoria de varios atributos generales que se heredan cuantitativa-
rente.

También se considera el mejoramiento de germoplasma para la selec.
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cidr: de progenies superiores con el fin de producir papa de semilla
batanica. En los dliimos tres afios el CIP ha obtenido abundante informa-
cion sobre el pairdn hereditario de varias caracteris ticas fenatipicas perti-
nentes a su utilizacion y se han seleccionado algunas progenies adecuadas
para la utihzacidn de la semilla boténica.

Finalmente, ofra drea investigativa importante para la utilizacion de la
semilla botdnica es la apomixis, la cual permititia seleccionar clones
tetraploides superiores que produzcan semitla boténica directamente de
tejicdos tetraploides del ovario, sin fertilizacién de cametos, Esto significa
gue tada la progenie seria idéntica al clon tetraplo de que les dio origen.
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Resumen de la Situacién
de Semillas en Centroamérica, Panamay
Republica Dominicana

Roraid Echand:

A partir de la década de los 40, Centroamérica, Panama v Iz Republica
Dominicana experimentaron un crecimiento econdémics ininterrumpido
que se mantuvo por espacie de cerca de 30 aios, mostrando un incre-
ments de la productividad en las explotaciones agricolas. La zona mues-
tra caracteristicas ecoldgicas muy promias, con variaciones considerables
¢n los regimenes climéticos. Todo ésto, mas la gran diversidad de las
condiciones socioecondmicas y politicas de la zona, ejercen una fuerte
presion sobre los programas de fomento de la produccion,

De la superficie total de la regitn solamente el 12.7% se puede clasificar
come tierras aptas para alta productividad. Las estadisticas indican tarm-
bién, que la mayoria de los siete pafses de la region no han logrado en la
Gltima década, satisfacer su demanda interna de granos basicos, viéndose
obligados 2 importarlos de ofros paises.

Comparativamente, el subsector de semilias de los sizte palses es
relativamente nuevo, la legislacién mas antigua fue promudgada hace
aproximadamente 24 afios por el gobierne de Nicaragua, v en fechas mas
recientes en los otros paises, Con excepcidn de El Salvador, en todos los
paises el gobierno ha sida el impulsor de la actividad semillista v este
actualmente compite con la industria privada.

Engeneral, las legislaciones de los siete palses de la regién tienen como
finalidad principal el control, pero en muchos casos no se ajustan a las
necesidades de cada pais; hay, ademdas, escasa referencia a la participa-
cibén de la empresa privada v no esté clara la politica.del Estado.

Debido a que algunas de las leyes no estdn debidamente reglamenta-
das, no existen normas de calidad y, a menudo, cuande las hay, ne
quardan relacion con el grado de desarrollo de In agricultura en ese pais,
Envarios paises no existen ni los registros de variedades, ni los requisitos
para la produccién, que son elementos necesarios para la certificacion.
Los programas de mejoramiento de variedades estdn en manos del
Estado, ya que et volumen potencial de semillas que se puede comerciali-
zar es muy reducido v no permite a la empresa privada mantener un
programa de mejoramiento genético. En todos los paises ha aumentadola

£

2



disponibilidad de cultivares mejorados con importaciones amparadas por
la leqislacién vigente.

En general, los programas de mejoramiento genético de cultivares
basicos a nivel regiomal son débiles, o cual puede atribuirse al reducido
personal capacitado v su corta permanencia en los programas y al poco
apoyo administrativo v econdmico que reciben,

En la mavoria de los palses de 1a regidn, no gsta claramente definida la
responsabilidad respecto a la primera etapa de multiplicacién de semillas y
se requiere de una organizacién de la produccidn con normas estrictas de
control de calidad. La participacidn estatal en la multiplicacion de semillas
a partir de la semilla madre, varia seqin el pais. Zon excepcion de los
casos et donde existe una asociacién entre la empresa privada nacional v
los grupos transnacionales, la iniciativa privada reproduce v comercializa
samilla de los mismos cultivares gue la empresa estatal produce, mudit-
plica v comerciaiza,

En todas los paises de la region existen facilidades para el acondiciona-
miento de semillas, aungue es importante aclarar que enlamayoriadelos
casos las plantas de las empresas privadas han sido disefiadas para ¢l
acondicionamiento de semillas de uno o dos cultivos Unicamente, en tanio
que Jas estatales son por lo general més flexibles v permiten beneficiar
semillas de los cuatro cultivos basicos, aungue en general carecen de los
TECUrsos necesarios para su mantenimiento,

Ei aimacenamiento no s un problema critico de la regién; sin embargo
se ha enfatizado mucho la necesidad de contar con nstalaciones endonde
sea posible controlar la ternperatura v la humedad relativa, to cual encare-
cerd el costo de la semilla. Como alternativa, es necesario considerar e
almacenamiento bajo condiciones ambientales que aprovechen las condi-
ciones climaticas de algunas zonas de los paises.

En la comercializacidn, la distribucidn constituye uno de los puntos
débiles en todos los paises de la zona, lo cual es otra delas razones del uso
limitade de semillas mejoradas, especialmente por parte de los pequefios
v mediancs agricultores de la region. Como regla general, el mercadeano
forma parte de los programas de semillas de la region, por lo cual se
recomienda incluirlo con un alte grado de pricoridad para proyectos
futuros,

Aungue no existe una politica declarada de precios para semillas mejo-
radas, existe en muchos casos la subvencién de precios por parte delos
gobiernos, como estimulo al uso de semillas por pzrte de los agriculiores.
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La reducida demanda de semillas mejoradas de calidad se debe funda-
mentalmente a que los agricultores no aprecian los beneficios derivados
de suuso. Es necesario gue tanto los Estados come las empresas privadas
que conforman el subsector, intensifiquen la labor de divulgacién v de
Eromocion.

Lafalta de personal capacitado es uno de los obstéculos para el desarro-
llo del subsector, v los pocos profesionales de la regidn que han realizado
estudins de especializacién en tecnologia de semillas, al poco tlempo
abandonan esta actividad para dedicarse a otra.

Finalmente, es importante enfatizar que ¢l desarrolio de la agricuitura
de la regidn dependera, en gran parte, de la disponibilidad adecuada de
semillas mejoradas v de su uso intensivo, lo cual, & su vez, depende de una
serie de factores Intimamente relacionados entre sl y que deben operar en
forma armdnica para alcanzar los beneficios esperados.
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Apovo Regional
a los Programas de Semilla

Fedenco Poey

El Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas (IICA) y el Centro
Internacional de Agricultura Tropical {CIAT), han apovade v colaborado
a nivel regional con el sector de semillas, mejorando ast la comunicacion
entre persenas e instituciones. Dicha colaboracién se ha llevado 2 cabo
mediante la promocién de comisiones a nivel nstitucional v técnico v
teniendo en cuenta e interés en cultivos espectficos.

La idea se planted en 1980 aprovechando ¢! fore regional celebrado
durante la XXVI Reunidn Anual del PCCMCA que sellevd acabo ese afio
en Guatemala. En una reunion posterior en ese mismo ano, auspiciada
por el HCA v el CIAT, se conformaron dos comisiones interdependientes
pero con funciones diferenciadas: La “Comision Begional Consultiva de
Semillas”, CORECQOSE, ¢ el “Comité Técnico Hegional de Semifias”,
COTERES.

CORECOS se constituyd con base en los funcicnarios oficiales de mas
alta jerarquia en los departamentos o programas cle semillas de cada uno
de los palses del istmo, v de la Repablica Dominicana. Su funcidn principal
fue crear un medio de comunicacidn permanente & nivel oficial v poner en
marcha actividades en semillas que tiendan a uniformar criterios v a
complementar objetivos de interés regional. El anoyo logistico para las
reuniones de trabajo v actividades de CORECOS quedé a cargo de una
“Secretaria Técnica” ublcada en el [ICA.

COTERES se conformé con base en subcomisiones téonicas especiali-
zadas en actividades relacionadas con semillas de arroz, injol, miaiz v
sorgo. Cada subcomisidn constaba de tres miembros seleccionados por
su capacidad y experiencia en el cultive en cuestidn, independientemente
de su afiliaciéin a instituciones oficiales o privadas. Se determiné quecada
subcomité nombraria su coordinador v renovaria anuahmente uno de sus
miembros. La funcién de COTERES es eminentemente técnica v com-
prende el andlisis de problemas y provectos de semillas que se discuten en
varias reuniones de trabajo durarde el afio. Junto con la reuniones del
PCCMA, se convocan reuniones anuales de trabajo abiertas a todos los
sermillistas de la regidn, en donde se exponen y aprueban los provectos
elaborados durante el afio. Ademds, se presentan trabajos voluntarios de
investigacién en semillas, conferencias v mesas redondas,
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COTERES esté regido por un coordinador general, representante del
pais sede de la siguiente reunién del PCCMA, y por una Secretaria
Técnica asignada a la Unidad de Semillas del CIAT. Un grupo consultor,
constituido por representantes del CIMMYT, del CIAT y del [ICA, parti-
cipay contribuye a la orientacién y realizacién de los proyectos de trabajo
con el fin de complementar los esfuerzos de instituciones de la regién vy de
evitar posibles conflictos o duplicidades.

Loslogros de estas comisiones han sido significativos. El mecanismo ha
creado una conciencia profesional en todas las actividades regionales
relacionadas con semillas, que culming con la fundacién de la Asociacién
Regional de Tecnélogos en Semillas, ARTES, en 1983. También se han
producido una serie de documentos de gran valor, entre los cuales se
pueden citar las Memorias de las Reuniones de CORECOS vy de las
Reuniones Anuales de COTERES. De singular mérito es la elaboracién de
manuales regionalizados mediante sucesivas revisiones con grupos de
especialistas, incluida la de los participantes en cursos de semillas del
CIAT. Pueden mencionarse los yva publicados: “Metodologia para obtener
semillas de calidad: arroz, frijol, maiz y sorgo™ y “Manejo poscosecha de
semillas”, para los mismos cultivos.

La efectividad lograda con este esfuerzo en el area de Centroamérica,
Panama y el Caribe, justifica su consideracién para adecuarlos a otras
subregiones de Latinoamérica como mecanismo util para lograr la comu-
nicacién y la unidad de propdsitos necesarios para impulsar el sector de
semillas.

55



Sintesis de la Situacién Actual
del Sector de Semillas en
la Subregién Andina

Fernando Lecuna

La subregidn andina dispone de importantes recursos adn no utitizados
para fa produccion agricola v ganadera. De las 100 millones de hectdreas
cultivables séle se utilizan 22 millones. Las condiciones agroecoldgicas
favorables permiten asegurar que la subregion cuenta con un invaluable
patencial productivo.

Un andhsis del desarrollo agropecuario de los dltimos afios indica que a
pesar de los gsfuerzos hechos por los cinco paises en materia de semillas
mejoradas, adn no se generaliza sy utifizacion. Asl, en el 45% del drea total
cultivada no se usan semillas mejoradas o su uso es muy imitacdo,

La investigacion en semillas presenta diferentes niveles de desarrolio,
pero en general ha estado perdiendo prieridad por narte de los gobiernos;
elapoyo econdmico v financiero ha declinado v io raismo ha ocurrido con
la capacitacién del personal, habiéndose conseauido avarnces relativos
solamente en la infraestructura fisica. Es notoria la falta de programas
eficaces de divulgacién y de aplicacién de resultados, v la ausencia de un
sisterna de intercambio de experiencias, informacion y material genético
entre las entidades oficiales de la subregidn v entre éstas v las inter-
nacionales,

La produccién de semillas mejoradas esta limitada a unas pocas espe-
cies. El arroz, el algoddn, el maiz duro v ¢l sorgo, copan el 97% de la
produccidn total de semillas mejoradas de la subrzgidn. La demanda no
siempre se satisface con la produccién nacional, sino que se recurre ala
importacién de otros paises, Al mismo tiempo, es contrastante el hecho
de gue el comercio mterior de la subregion equivale sdlo al 4% del total de
las semillas importadas.

Ei beneficio v la distribucion comercial de semillas se realiza con la
participacién de los sectores oficial, privado y mixo. La capacidad insta-
iada es suficiente sélo en dos pafses: Colombia v Venezuela. Existen
nroblemas graves de obsolescencia de equipos, ausencia de camaras frias
y falta de laboratorios, entre otros,

En términos generales, la comercializacidén no estd adecuadamente
desarrollada. Los canales mas eficientes e¢stdn casi siempre en el sector
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empresarial privado para cultivos como el arroz, el maiz duro, el mani, el
sorgo, ¢l algoddn v la sova. En materia de legislacion, infraestructira v
aplicacién de normas sobre certificacion, se aprecia un desarrolio positivo
aungue lento. Los altos costos de produccién por una parte, y los subst-
dios de las empresas estatales o mixtas por la otra, hacen poco rentables
las operaciones de semillas de la subregién,

5in embargo, se ha avanzado en la organizacién institucional. La pro-
duccién, la investigacion, el beneficio, la certificacion v la comercializacién
de semillas, se rigen por marcos legales que, en el caso de Perdy Ecuador
corresponden a leyes generales de semillas, v en el resto de los paises son
decretos, resoluciones o reglamentos emanados de los ministerios de
agricultura, En todos los palses se observa la ausencia de un organismo
auténomo v rector que coordine con coherencla todas las actividades de
semillas mejoradas.
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Indicadores de Desarrollo
en los Paises de la Subregion Andina

Fernando Lecuna

En todos los palses de la subregién andina existen areas con escaso
desarrollo en el sector semillista. Sin embargo, fegin los indicadores
suministrados por los paises, en todos ellos existen metas ya trazadas asi
como planes puestos en marcha para alcanzar tales metas. Por consi-
guignte, se puede sefialar que el grado de importancia que se otorga al
desarrollo del sector de semillas, varia en cada nafs. No obstante, la
informacidn suministrada indica que en todos ellos existe un marcado
interés por darle ka prioridad v el apoyo que verdaderamente requieren, lo
cual no obsta para que su desarrollo se vea influenciado por diversos
factores de orden institucional v legal.

Todos los paises de la subregidn informan la existencia de programas
de investigacidn organizada para cada cultivo aunque, en general, requie-
ren de mejoramiento. L.a cooperacion actual entre las diferentes discipli-
nas es satisfactoria, al igual que las relaciones con los programas de
semillas fuera del pafs.

Existen politicas que incentivan la investigacidr privada en todos los
paises v las politicas v los procedimientos para Ia ir troduccitn v 1a libera-
cion de variedades son satisfactorias. El responsable de {a vroduccién de
semilla basica en los cinco pafses es el programa de investigacion oficial,
que se propone mejorar la produccidn v el mantenimiento de la semilla
genetica.

De los informes presentados se deduce que no existen paliticas ade-
cuadas para definir Ja funcién de los sectores publico y privado en la
praduccidn, el beneficio v el almacenamiento de semilla certificada y
comercial,

En los cinco paises exisle legishacion con respecto a la certificacidn de
semillas. En cuanto a la semilla fiscalizada, sélo dos pafses (Bolivia v
Venezuela), cuentan con la legislacién adecuada; con respecto al control
de calidad de la semilla comercializada, existe legislacién en todos los
paises, y sélo Bolivia posee legislacién en relacidr. con la cuarentena de
plantas.
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Tanto el sector pablico como el sector privado en cuatro de los paises
realizan fa promocion de variedades por cultivo, pero es evidente que atn
hay tareas por llevar a cabo en pos del mejoramiento en este campo. En
cuatro de los paises se efectian ensayos a nivel de finca, para demostrar
nuevas variedades o tecnologia; dichos ensayos se realizan con la colabo-
racion de los dos sectores, pero agul también es notoria la ausencia de
meijores politicas.

La efectividad del mercadec de semillas y las politicas que lo estimulan
son apenas incipientes v los mecanismos oficlales para ayudar a estimar fa
demanda real de semillas deben mejorarse en todos los paises.

Enel Perd, s muy poca la disponibilidad de crédito que tienda a ayudar
al agricultor a adguinr semilla v otros insumos; Colombia necesita mejorar
su politica de créditos v Venezuela y Bolivia, aunque tienen politicas
satisfactorias, podrian mejorarlas en alaguna medida.

Los recursos financieros disponibies por ¢l sector publico han sido
calificados por Boliviay Pert como *muy limitados™; Colombia no dispone
de recursos v Venezuela informa que son satisfactorios, En el sector
privado, Bolivia y Colomibia tienen recursos lirmitados; Perti considera que
sus recursos son satisfactorios v Venezuela no dirige recursos hacia este
secior.

Se informa que ¢l apoyoe financiers externo para el sector de semillas,
durante los Gitimos cinco afios ha sido limitado o inexistente.
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Resumen de la Informacién
presentada por los Paises

del Cono Sur

Boberto Maneiro

Argentina, Brasil y Paraguay poseen reas de noco desarrollo v esbo-
zan planes para la promocion semillera en estas zonas.

Los cinco paises tienen planes v metas para el desarrollo, aungue
Uruguay carece de politicas claras. Pese a que existen en el drea progra-
mas de investigacidn, no los hay para las especies de cultivo individual-
mente consideradas.

Se han liberado nuevos cultivares, especialmente de cereales y oleagi-
nosas, pero 56lo Brasil ha lberado cultivares hortizolas.

Existen distintos criterios sobre la responsabilidad para a produccion
de semilla basica, pero Brasil es el Gnico pais que posee una organizacion
especializada; en coniraste, Paraguay presenta las mayores necesidades
de la region.

Las cinco palses tienen politicas para la certificacidny comercializacidn
de semillag, aungue las organizaciones privadas superan en nimero a las
oficiales, excepto en Uruguay donde Unicamente el sector pitblico tiene
injergncia en la materia. En la regién existen legislaciones sobre control de
calidad. Sin embargo, en Argentina v Paraguay no se realizan cuaren-
fenas.

Los servicios de extensibn en ¢ sector pliblico estan poco desarrolla-
dos en Paraguay, al igual que en Chile . No existen politicas directas que
estimulen el mercadeo en ninguno de los paises.

Con excepcién de Argentina, no hay mecanisreos que determinen la
demanda real de semillag, ni existen estimulos para Iz utilizacidn de
semillas e insumos mediante el otorgamienio de créditos.

De lo anterior se concluye que @s necesario proporcionar una mejor
capacitacidn tecnolbgica a nivel de semillas en los cinco paises, y que
éstns requieren una adecuada financiacién externa que, hasta el momen-
to ha sido nula.
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Funciéon de CETREISEM en

la Cooperacioén con el Sector
de Semillas de América Latina

Flavio F. Rocha
Clovis T. Wetzel

Resumen

El Centro de Estudios y Entrenamiento en Tecnologla de Sementes y
Mudas (CETREISEM) es una nueva institucién brasilefia, vinculada a la
Universidad Federal de Pelotas UFPel, con sede en la “Ciudad Universita-
ria de Pelotas”, Rio Grande do Sul, Brasil.

El CETREISEM tiene por objetivos realizar investigacion sobre los
aspectos mas variados de la produccién v de la tecnologia de semillas, lo
mismo que ofrecer capacitacién en todos los campos, incluyendo cursos
de posgrado en los niveles de maestria v doctorado, llevar a cabo la
divulgacién {mediante la utilizacién de los distintos medios de comuni-
cacién), de los resultados de trabajos técnicos y efectuar la accién
coordinadora orientada hacia el aprovechamiento méximo de las insta-
laciones, equipos v personal existentes en otras instituciones.

Por convenio firmado con la UFPel, se puso a disposicién del CETREI-
SEM, el equipo completo de docentes y técnicos que actian en el Area de
semillas y cedi6 la totalidad de las instalaciones, equipos y materiales que
anteriormente se usaban en la investigacién y en la ensefianza en las éreas
de produccién, anélisis v beneficio de las semillas. Se atribuyd competen-
cia a CETREISEM para dirigir las disciplinas especificas sobre produccion
y tecnologia de semillas en los cursos de pregrado {agronomia) y
posgrado.

El CETREISEM/UFPel dicta el tinico curso de posgrado en tecnologia
de semillas de América Latina, el cual hasta ahora ha otorgado el titulo de
Maestria a 60 técnicos: 47 brasilefios v 13 de otros pafses.

Es importante destacar la estrecha cooperacién mantenida con el
CIAT, el cual, por medio de su Unidad de Semillas, ha proporcionado alos
dirigentes del CETREISEM la oportunidad de participar en diversas
reuniones de trabajo, ha ofrecido capacitacién avanzada a los miembros
de su equipo docente y técnico, ha dirigido tesis de estudiantes de pos-
grado v ha permitido contactar personalmente a autoridades v técnicos
de casi todos los paises de América Latina.
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Este intercambio internacional debe ampliarse con instituciones v uni-
dades de palses del Cono Sur, mediante la crezcién de convenios de
cooperacion técnica internacional entre los paises en desarrollo, con la
mediacién dei Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico v Tecniolégico,
CNPq de Brasil y en articulacién con entidades semejantes de los otros
palses.

Ei CETREISEM, como orgenizacién especializada en semillas, por su
posicién gecardica privilegiada, equidistante de Uruquay, Argentina,
Chile, Bolivia, ¢ Paraguay v por la similitud con esos paises tanto en las
condiciones climéaticas como en la problematica econdmica regional de
los cultives, e un orgarmsmo capacitado para prestar sus servicios, en
especial & los paises del Cono Sur,

Como organizacién pionera, ¢l CETREISEM coloca a disposicién de
América Latina tanto sus recursos humanos como los materiales actual-
mente existentes ¢ los previstos para un futuro praximo, e igualmente la
experiencia acumulada en més de 20 afios de actividades ininterrumpidas
en el sector de semillas, incluidas las actividades de posgrado.
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Resumen de las Conclusiones de
la Reunién sobre “Administraciéony
Mercadeo en Empresas de Semillas”

Antomo Calvelo

Entre el 18 y el 22 de mayo de 1981 se realizd en Cali, Colombia, &l
“Primer Seminario sobre Administracidon v Mercadeo en Empresas de
Semillas”, Las conclusioneés de este primer seminario servirdn de lemas
de discusién para las proximas jornadas de trabaio que tendrén lugar del
252l 29 de julio de 1983, sobre desarrolio y proveccidn del sector semillere
de América Latina,

Asistid a esta reunidn un grupo de profesionales provenientes de 19
paises, entre los que se encontraban investigadores, empresarios v espe-
cialistas de los gobiernos y de las empresas privadas, quienes contribuye-
ron al desarrolio de los programas de semillas en sus respectivos pajses.

El sbietivo del seminario fue la identificacién de acciones, para que las
empresas de semillas de América Latina cooperen méds directamente con
el desarrollo agricola de la regidn, mediante programas de transferencia
de tecnologia a los agricultores, especialmente a aguélles que practican
agricultura de subsistencia,

A continuacién se presenta una lista resumida de los principales temas
del informe:

1. Interrelaciones que deben existir entre la actividad pablica y la pri-
vada, a la luz de la legistacién semillista de cada pafs.

2. Investigacién pablica v privada, la cual debe llevarse a cabo de forma
tal que ambos sectores resulten beneficiados, mediante actividades
programadas en todos los campos de su interés,

3. Capacitacién de personal.

4. Eliminacidndelos impedimentos legales para el fibre flujo de materia-
les genéticos.

5. Tiempo minimo de evaluacién de nuevos materiales.

6. Consideraciones que se deben tener en cuenta para la seleccién de
variedades que se van a liberar.
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Estudios determinativos de 4reas productoras de semillas.

Factores politicos v téonicos gue se deben tener en cuenta para la
produccitm de semillas.

Mejor uso de los recursos genédticos disponibles en los centros inter-
nacicrnales, especialmente por parte de la empresa privada.

Recomendaciones para las empresas semillistas gque recién inician
actividades.

Consideraciones para mejorar la economia de la empresa.
Funcion de las comisiones de semillas en la calidad de las mismas.

La ley como medida no coercitiva y como instrumento lesal para
productores v usuarios de semillas.

Recomendaciones a los gobiernos para gue establezcan mecanismo
de certificacidn de semillas.

. Aplicacidn de la ley para que no se vendan como semilla grandes

volimenes de grano.

Importancia de la extensién agricole en la labor de los centros de
investigacién tanto nacionales como internacionales,

Necesidad de hacer llegar las semillas mejoradas a los pequefios
productores de los paises de la regidn.



Resumen de las Conclusiones
de la Reunién sobre “Estrategias
para la Capacitacién en
Tecnologia de Semillas”

Juan Carlos Garcia
Introduccion

Erni la actuabidad, muchos paises de América Latina han liberado mejo-
res variedades de cultivos importantes, gracias a los resultados de los
programas nacionales de investigacién. Cabe preguntarse, sin embargo,
por qué en esta época de avance tecnoldgico, el suministro de semillas es
uno de los factores que limita ¢l desarrollo agricola. Debe quedar claro
que la falta de metas v politicas en el desarrolio de un programa de
semillas, trae consigo fracasos y que, ademds, la produccidn de semilias es
una actividad especializada gue debe ser practicada por manos expertas,
por lo cual se hace necesaria una capacitacion calificada.

Inexplicablemente, durante mucho tiempo la tecnologia de semillas ha
recibido una atencién minima en la mayoria de los paises de América
Lating, razdn por la cual la ensefianza v la capacitacidn a nivel universita-
rics y empresarial, se han caracterizado por los siguientes aspectos:

Improvisacion de temas v del personal docente.
Material didactico disperse v escrito en idiomas que constituyen una
barrera para su utilizacién.

En la actualidad existe un grupo de organismos v universidades que
ofrecen ensefianza y capacitacién en temas especializados de semillas: la
FAO, ¢l ISTA, el Instituto de Patologia de Semillas, la Universidad del
Estade de Mississipp:, la Universidad de Edimburgoy el CIAT, que a partir
de 1578 inicié cursos de capacitacion. Hasta la fecha, se han capacitado en
cursos generales, especializados y seminarios, 450 posgraduados de 24
palses de Ameérica Latina.

Debido a la cantidad de docentes que han participade en los cursos del
CIAT, se vio la necesidad de una reunién que analizara la temética de la
ensefianza v de la capacitacién en tecnologia de semillas, can el fin de
organizar temas, material didéctico v practicas gue estuviesen acordes
con las necesidades existentes.
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Objetivos de la reunién

L

Avudar a las instituciones claves a disefiar ura estrategia nacional
para Ja capacitacién técnica universitaria en tecnologia de semillas.

Identificar les necesidades prioritarias para la capacitacién en tecno-
logla de semillas.

Compartir la informacién, los métodos v el maerial didéctico que se
utiiza en la regién,

Desarrollar gufas v mddulos para los cursos de capacitactén téenica y
urversiiaria.

Conclusiones v recomendaciones

A continuacidn se resumen las conclusiones mas importantes basadas
en las discusiones que se sostuvieron durante la reunién:

L
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Se deben utilizar los “Indicadaores de Desarrollo de Semillas”, elabo-
rados por ia Unidad de Semillas del CIAT, para realizar diagnésticos
nacionales sobre el desarrollo de la industria de semillas.

5e deben planificar y desarroliar programas de capacitacidén a nivel
nacional, mediante la creacidn de organismos nacionales que coordi-
nen los sectores ofictal, empresarial v educacional, para definir priosi:
dades y estrategias nacionales de capacitacion con la cooperacidn de
centros regionales especializados.

Lacapacitacion deberd estar enconsonancia con el cargo que ocupe
la parsona, con la competencia que se le exija, asi como con las
estrategias de los programas de desarrollo a corto, mediano o largo
plazo.

La estrategia que adopte cada pals en temas de capacitacion, deberd
tener un caracter multidisciplinario; de esta rranera se formara per-
sonal empresarial-productor, téenico, adminisi rativo, decisivo y con-
sumidor.

Los programas de estudio de las facultades de agronomia, deben
incluir un curso general sobre produccién v tecnclogla de semillas,

Se deben promover entre las instifuciones interesadas, los médulos
de ensefianza v los programas de estudio, con ¢l objeto de que se
utilicen los cursos de capacitacidn téenica en la ensefianza universita-
ria,



7. 5e recomienda enviar bibiiograffa a la Unidad de Semiilas del CIAT.

B, 5e deben coordinar las instituciones con capacidad para elaborar
unidades audiotutoriales v establecer prioridades para evitar la pér-
dida de esfuerzos.

5. Se constituyé la Comisién Regional, organizadora de la capacitacidn
en tecnologia de semillas.

14, Se solicita a la Unidad de Semilias det CIAT, la elaboracién de pro-
gramas de cursos especializades recomendadas v la coordinacion de
la comisidn v el comité.
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Semilla Mejorada para
el Pequefio Agricultor

Federnco Scheuch

[as siguientes son fas conclusiones y recomendaciones de la reunidn de
trabajo sobre Semilla Mejorada para el Pequefio Agricultor realizada en el
CIAT del9a 13 de agosto de 1982, condensada de la edicidon de R. Waugh
yotros, y que se presentaron en la reunidn de trabajo sobre el “Desarrollo
y Proyeccitn del Sector de Semillas en América Latina™.

Se deseaba responder al interrogante de cédmo la semilla mejorada, va
sea por el propio agricuitor, por los servicios del gobierno, o por la
empresa privada, puede contribuir ala produccidny a la productividad, v
mejorar asi el nivel de vida del agriculior de recursos limitados.

El grupo estaba conformado por un total de 75 profesionales que
represenfan 15 paises de América v 41 instituciones. Su diferente forma-
citn profesional hizo que la conferencia fuera de raturaleza multidiscipli-
naria v que abarcara un temario de amptio espectro.,

Se hizo gran nimero de sugerencias v recomencaciones para aumentar
¢l uso de semilla mejorada por el pequedo agricul or, v se observd simili-
tud v compatbilidad entre los conceptos, las estrategias v las metodolo-
gias gue se expusieron. Entre las ideas que obtuv eron mayor consenso,
esian:

1. Eleriterio con que el agricultor evalia las variedades es diferente del
que utifiza el fitomeiorador,

2.  Elcientifico debe desarrollar tecnologias especificas para el pequefio
agriculior y para iograrlo debe estudiar sus condiciones, dislogar v
experimentar directamente. Las nuevas tecnologlas deberan eva-
luarse en Jas condiciones del pequefio agricultor y con su participa-
cidn.

3. Los pequefios agricultores han tenido éxito desde el inicio de la
produccidn de cultivos en lo que respecta a la conservacién de su
propia semilla, pero su tecnologla adn puede mejorar,

4. El pequefio agriculior puede establecer negocios de semillas en las
comunidades, ya sea en aruno o individuzlmente,



En muchos casos, la iniciativa privada ha demostrado ser mas efi-
ciente y efectiva en la produccién, el manejo, el almacenamiento v la
distribucién de semillas, que los programas gubernamentales, pero
hacen falta, sin ermnbargo, esfuerzos adicionales para poner en prac-
tica dichas iniciativas.

Mo se deben aplicar literalmente los esténdares de calidad de la
semilla de los paises desarrollados en los paises en desarrollo, v
especialmente en &l caso de los peguefios agricultores.

La accidn del gobierno para promover & uso de la semilla mejorada ha
sido poco efectiva v en la mayoria de los casos la falla principal
consiste en que el agricultor no dispone oportunamente de la semilla
mejorada.

Conclusiones y recomendaciones

A.

C.

En cuanto a produccién, seleccién, maneio y almacenamiento de la
semilla que guarda el agricultor, los diferentes grupos opinaron segin
las necesidades del cultive de su interés (arroz, frijol, vuca, papa,
sorgo y maiz) que: “La tecnologia mejorada para la produccidn, la
seleccidin, el manejo v ¢l almacenamiento de semillas posibilita el
mejoramiento de la calidad de la semilla que conserva el agricultor”,
Existen métodos sencillos y facilmente aplicables perc que requigren
del impulso decidido del gobierno para su adopcién.

En cuanto a las acciones que se deben ejecutar para generar v
transferir tecniologia con el fin de aumentar el uso de semilla mejorade
por el pequeno agricultor, los participantes, agrupados por regiones
geograficas, encontraron necesario:

- identificar v analizar las causas del uso limitado de variedades
mejoradas por parte del pequefio agricultor.

Determinar los aspectos de la investigacién v de la extensidn que
se deben promover para estimular el uso de semillas mejoradas por
parte del pequefiv agricultor.

Establecer las responsabilidades de los programas de semillas, de
la investigacién;, de la extensidn v de su interrelacion, asf como las
acCiones especificas que deben poner en practica dichos progra-
mas pars promover el uso de semillas por el pequedio agricuitor.

Al abordar el tema de las estrategias para aumentar la produccidn vel

69



70

mercadeo de semilla mejorada para el pequeiic agricultor, los partici-
pantes se agruparon por cultivos v opinaron que:

- Lainvestigacidén deberd orientarse hacia la creacion de variedades
adecuadas a las necesidades del pequefic agricultor.

- Se deben mejorar los canales de distribucidn de la semilla.

- Es necesaria la capacitacién de extensioristas, vendedores de
msumos v agricultores,

- Se requiere de un mercado seguro para el producto final de ios
agricultores.

- Se debe propiciar la creacidn de empresas comunitarias o de
negocios personales de semilla, para abastecer al pequefio agricul-
tor.



Proyecto de Semillas en el Ecuador
Jaime Fidrez
Antecedentes

En 1975 el Banco Interamericanc de Reconstruccion v Fornento (BIRF)
y el gobierno del Ecuador identificaron como proyecto prioritario del pais
el fortalecimiento del sector de semillas. En mayo de 1976 se firmd un
convenio crediticio {1229-EC) para financiar el provecto, basado en el
estudio de factibilidad elaborado por el consorcio FAG-BIRF v EN-
SEMILLAS,

Obijetivos

Desarroliar una industria de semillas moderna |, capaz de producir y
entregar cantidades sustanciales de semillas de alta calidad para los
cultivos considerados prioritarios en el Ecuador, con un volumen de
8800 ton de semilla certificada.

- Reforzar el sisterna de produccidn de semillas de nuevas variedades
por parte del INIAP.

Establecer tres plantas industriales de beneficio v almacenamiento de
sernillas.

- Dar nuevo impulso al Departamento de Certificacidn de Semillasy a
las actividades de control de calidad.

Construir v mejorar centros de distribucién de semillas.
Capacitar personal en lps diferentes dreas de la indusiria de semillas.

Este proyecto se establecié con objetivos determinados, por lo cual no
contempla el desarrollo de la indusiria privada de semiflas. La Empresa
Nacional de Semillas, ENSEMILLAS, fue unc de los beneficiarios directos
del proyecto. No se estableciéd un monto crediticio adicional para la
creacidn de nuevas industrias, sino que indirectamente se pretende incen-
tivar al sector privado mediante el establecimiento de nuevas plantas de
beneficio.
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Estructuras institucionales creadas con el provecto

Conseio Nacional de Semillas: organismo asesor de las politicas de

semillas en el pais (permanente),

Unidad Ejecutora del Provecto: organismo coordinador para poner

en marcha el proyecto {temporail.

Logros del proyecto

ENSEMILLAS: construccién de tres plantas de semillas modernas
con capacidad para manejar 11,000 ton de arroz, maiz duro v suave,

soya, trigo, cebada vy pastos.

Programa Nacional de Semillas: construccidn v dotacién de dos
laboratorios de control de calidad. Adquisicién de vehiculos para

trabajo de campo.

INIAP: coraplementacién de las plantas de procesamiento y laborato-

TIOS,

Capacitacién en todas las dreas de semilies.

Monto del provecto

Financiacién exterior: US$2,000,000,
Financiacién local US$2,000,000.
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Ejecucion del Programa
Nacional de Semillas
del Brasil

Clovis T. Wetzel

L.os objetivas del Provecto Agriplan, fueron la ejecucién y/o el fortale-
cimiento de la investigacidn en tecnologia de semillas, mejoramientodela
produccién, la distribucién y la organizacidn de semilla bdsica y mejorada,
asi como la capacitacion de persoral.

Se logrd incrementar la produccién de semilla mejorada y todos los
afios se superaron las metas esperadas; come consecuencia, aumenté la
utilizacion de semilla meiorada por parte del agricultor, alcanzando enel
caso del trigo, un incremento del 31%.

Delamisma forma, el niimero de lotes de semilla analizada aumentd en
tres afios, de 5,142 a 18,626. Se participd en cursos cortos a nivel nacional
einternacional v en programas de maestria y doctorado que beneficiaron
a 1005 técnicos de todos los niveles. Se crearon vinculos con programas
de semillas a nivel nacional y con universidades rurales. Se establecieron
prioridades, se ayudé a la preparacién del Plan Nacional de Semillas y se
colaboré en la coordinacion del sector de semiilas a nivel nacional.

La contribucién méas importante del proyecta para ayudar al desarrollo
del sector privado fue la de mostrarle al gobierno la necesidad de definir
claramente las responsabilidades del sector privado dentro de la indusiria
de semillas. Esto se hizo mediante la puesta en practica de la politica
nacional de semillas v la ayuda al sector privado en la planeacion de
plantas de beneficio, almacenes v laboratorios de andlisis.

La mayoria de las actividades realizadas durante el provecio se transfi-
rigron al Ministerio de Agricultura por conducto de EM-BRAPA (Empresa
Nacional de Investigaciones Agropecuanas} v de EMBRATER (Servicio
Nacional de Extensién). Enesa época, EMBRAFA comenzé la realizacion
de servicios de produccién de semilla basica.

El proyecto también contribuyd a la formacidn del Centro Nacional de
Recursos Genéticos (CENARGEN} v de la Organizacién Nacional de
Semillas Basicas (SP5SB) adjunta a EMBRAPA,

En un periodo de solo tres afios, las actividades de este proyecto
contribuyeron considerablemente al aumento de la produccién de semi-

73



llas genética v bésica en un 133% v de semillas mejoradas en un 317%.

Se trajeron grupos de universidades rurales para su capacitacion v se
incluyeron los cursos regulares de produccién, tecnologia v anélisis de
semillas en varias escuelas de agriculiura.

La Universidad Federal de Pelotas comenzd un programa de posgrado
que ha capacitado a técnicos de Sur y Centroamérica v se cred uncentro
de capacitacion adjunto a la universidad, el cual se Jdedica exclusvamente
a lgs servicios de capacitacidn, investigacién v exte nsién en tecnologia de
semillas,

También se encontraron dificultades tales como larelativa demoraenla
utilizacion de los recursos externos debido a los numeroses procedimien-
tos burocraticos entre el goblerno v el banco v a las demoras guberna:
mentales para tomar decisiones relacionadas con las instalaciones, el
presupuesto y el nombramiento de personal.

La capacitacién y la gjecucion de politicas v normas legales fueren, en
su orden, los mayores logros del provecto. Corno contraparte, no se
abtuvieron los resultados esperados en las 4reas de investigacidén en
analisis y tecnologia de semillas, lo mismo que ene mejoramientoyenios
ensayns regionales.

El proyecto también tuvo un efecto considerable en Ta produccion de
semillas bdsica v mejorada, especialmente en las vegiones sur v sureste,
donde se iniciaron las actividades; la organizacién de las actividades de
semilla mejorada, se constituyd en otro de los mayores logros del
nroyecto.

Fueron exitosas las actividades relacionadas con el Programa Regional
de Semillas, aunque se observa que hubo fallas ocasionadas por la ausen-
cia de una evaluacion anual (en lugar de cada tres afios), lo cual impidié
que se realizaran oportunamente ajustes y readjudicaciones de dinero
que asl habrian producido mejores resultados en otras zonas,
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Actividades Interinstitucionales
v Cooperativas a nivel nacional
para el desarrollo de Semillas en
el Area de Santa Cruz, Bolivia

Raui Zegarra Urquid

El programa de semillas en el drea de Santa Cruz, Bolida, es el resul-
tado de la participacién de agricultores e instifuciones nacionales oficiales,
semioficiales v privadas. La interrelacién interinstitucional entre organis-
mos del Ministerio de Agricuitura {MACA), f Centro de Investigacin
Agricola Tropical (CIAT) y una asociacion de agricudtores (ANAPO), dio
lugar inicialmente a la conformacién del Programa de Semillas Oleagino-
sas {(PSO) v mas tarde fjulio de 1982} al Consejo Regional de Semillas,

El consejo tiene como funciones el andlisis a nivel regional de las
disposiciones legales sobre fiscalizacién de semillas, v la organizacitn del
Servicio de Certificacitn Regional de Semillas. Integran el consejo, ¢
Director Departamental del Ministerio de Agricultura, quienlo preside, un
representante de la Cémara Agropecuaria del Oriente {por ios agriculto-
res), un representante de la Corporacion Regional de Desarrollo de Santa
Cruz (CORDECRUZ), un representante del Colegio de Ingenieros Agréd-
nomos, un representante del CIAT v un representante de ia Universidad
Bolwviana Gabriel René Moreno. El jefe del “Servicio de Certificacién de
Sewmillas” actta como secretario con voz pers sin voto.

El “Servicio Regional de Certificacion de Semillas” es dependencia del
consejo v se propone:

1. Separar la actividad de certificacion de semillas de todo programa de
produccidn y comercializacion,

Tener independencia financiera.
Disponer de adecuada infraestructura operativa.
Promover la capacitacidn técnica del personal.

Elaborar normas acordes con cada rubro v seain la realidad regional.

;o e N

Procurar una buena imagen para la institucién.

Ya se aprobé el "Reglamento v Manual de Funciongs del Servicio
Regional de Certificacitn de Semillas” y se estd avanzando en la blisqueda
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de soluciones para asegurar su autofinanciacidn. Una vez que se hayan
puesto bases sdlidas, el servicio trabajard por el desarrollo regional con las
siguientes pautas.

L
2

76

Fomentar la crescién de empresas privadas de semillas,

Conseguir lineas de financiacién para plantas beneficiadoras de semi.
llas.

Mantener estimulos que hagan rentable la produccidn de semillas,
Mantener la asesoria a empresas de semillas ya existentes.

Hacer unea campafia publicitaria masiva para crear conciencia de la
necesidad de utilizar semillas mejoradas.

Continuar e intensificar la tecnificacién del sector de semilias
mediante seminarios, cursos y reuniones sobre produccién, acondi-
cionamiento v comercializacién.



Actividades Interinstitucionales
v Cooperativas en Guatemala para el
Desarrollo de Programas de Semillas

René Vsldsquez

La participacién de las instituciones internacionales ha sido muy impor-
tante para el desarrofio del sector de semillas, va que han contribuido
notoriamente a la obiencidn de materiales genéticos; asimismo, ha con-
tribuido a la contratacién de téonicos de tiempo completo o parcial, para
el mejoramiento genético, y un técnico de tiempo completo especifica-
mente para actividades de semillas. También se ha consequido financia-
cién para la adquisicién de un equipo de beneficio para el Instituto de
Ciencias v Tecnolodgla Agricola (ICTA).

El CIAT ha participado activamente formando personal del sector
oficial y privado en diferentes dreas de semillas y ha organizado, conjun-
tamente con el HCA, seminanos v reuniones de trabajo en el drea de
semillas.

Actividades v funciones de las instituciones naciona-les

El ICTA es la institucin encargada de generar y validar tecnologia
agricola. Desarrolla, ademas, actividades de produccién de semilla basica,
asesoria téenica en la produccién de semillas, servicio de beneficio y
capacitacién,

La * Direccién General de Servicios Agricolas {DIGESA)Y es la institu-
cidn encargada de transferir tecnologia agricola. Los promotores (exten-
sionistas) de DIGESA son quienes recomiendan a los agriculiores el uso
de semillas mejoradas, basados en las evidencias experimentales obteni-
edas por el ICTA.

DIGESA tiene ademas el Departamento de Conirol v Certificacion de
Semillas, gue es la dependencia del sector oficial que certifica semiilas,
mediante inspecciones de campo, beneficio y almacenamiento de semillas.

La empresa privada esta constituida por pequefios, medianos y grandes
productores y empresarios de semillas que manejan volGmenes que osci-
lan entre 5y 1300 ton {0 més} de semilla, la mavoria de los cuales utilizalos
servicins de beneficio del sector oficial, envasa en bolsas del ICTA y
comercializa cantidades inferiores a 20 ton.
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Las empresas mas organizadas desarrolian una buena actividad de
extensidn en el uso de semilias mediante campafias intensivas por radio,
prensa, dias de campo y concursos de produceidn,

Existen tres couperativas agricolas que producen semilla para su pro-
pio consuma ¥ una cooperativa de ahorro v crédiio que produce semilla
para proporcionar a sus cooperadores como parte de la financiacién.
Esta cooperativa, en s6lo un afio de experiencia, distribuyé aproximada- ,
mente 100 teneladas.

La Gremial de Trigueros es una institucidn antdnoma, actualmente
intervenida por el Estado, integrada por productores privados produce
semillas de trico para comercializarlas entre sus agremiados v otros
usuarios.

Aparte de las anteriores, no existe ninguna organizacitn constituida
formalmente, v el ICTA ha tenide que funcionar como institucidn rectora,
como consecuencia de la funcionalidad que han o »tenido sus estrategias
para el desarrollo de la actividad semillista; pero 2 pesar de que no existe
una organizacion formal que coordine las actividades, son aceptables las
relaciones entre los sectores oficial y privado.

EHCTA realiza la investigacion y genera los materiales para las diferen-
tes zonas agricolas del pals. Como consecuencia, 1an surgido programas
privados de investigacién basados en el germoplasma desarrollado por el
ICTA. La Gremial de Trigueros es el inico productor privado que aporta
al ICTA una cuota destinada a la obtencién de nuevas variedades de trigo.

EHCTA ha obtenide |z mayoria de los incrementos de semilla basica de
los hibrides pablicos, aunque existen algunas empresas privadas que
realizan esta actividad, bajo la supervisién del Departamento de Controly
Certificacién de Semillas de DIGESA ¢ ICTA.

La empresa privada produce el 95% de la semilla certificada y DIGESA
participa comp contralador de la calidad  identidad desde Ia seleccion de
los campos hasta el almacenamiento, ¥ ocasionalmente supervisa la
comercializacién. Tanto el sector oficial comno ] nrivado poseen plantas
dé beneficic pero, en ambos casos, DIGESA supervisa la calidad del
beneficio.

La comercializacidn estd a cargo del sector privade que utiliza la
infraestructura existenie de los distribuidores mayoritarios, las tiendas
agricolas en los centros de consumo y las ventas directas. El ICTA
comercializa la fraccién minoritaria que produce principalmente mediante
ventas directas y agroservicios.
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Procedimientos para mejorar y coordinar las
relaciones interinstitucionales

Actualmente se encuenira es estudio la Ley de Semillas que contempla
la creacién de la Comisidn Nacional de Semillas, como unidad rectora de
todas las actividades y que estara conformada ¢ financiada por el sector
oficial y privado. La creacitn de zsta comisién serd un buen camino para
mejorar las relaciones interinstifucionales de los sectores involucrados.
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Desarrollo v Proyeccién
del Sector de Semillas
en América Central

Jorge H. Mufioz Falias

Introduccién

La regidn centroamericana tiene la ventaja d2 que puede producir
agricolamente durante todo el afio en gran pare de su territorio. La
disponibiidad de riego v 1a cantidad de microclimas existentes permitenia
produccion comercial de una cantidad significativa de cultivares.

La existencia de mano de obra disponible, de personal técnico medio
facilmente capacitable, la posibilidad de utilizar una in-fraestructura de
bisqueda de nuevas fuentes de ingreso, hacer de la produccitn de
semillas un campo interesante en la generacidn de un desarrollo real,
permanente v renfable de estos paises. Es asi como cada pais cuenta con
iaboratorios oficiales y privados, con organismos certificadores, contro-
ladores v beneficiadores de semillas de diferentes categorias. La empresa
privada cuenta con personal técnico en todos los pasos del proceso delas
actividades en semillas v en los campos empieza a definirse bien el
agricultor productor de semillas, con un concepto téenico muy claro del
trabajo que desempefia.

En las universidades se ofrece una gama de curses obligatorios
optativas sobre el tema, v existen instalaciones para recibir, secar, alma-
cenar, acondicionar y comercializar, con disefios de manejo v flujes bien
definidos v eficientes en cada campo.

El fitomejoramiento v la obtencién de semillas fundacién, son satisfac-
torios tanto en los programas nacionales como en el regional v en alaunos
casos se ceden estos programas a la empresa privada para que tengan asi
un desarrolio més rapido.

Empieza a cambiar el concepto de que la semilla debe regalarse para
conseguir regalias politicas v se ronsidera como e insumo de més impor-
tancia v el méas sequro para obtener un mayor rendimiento por hectérea.

La apertura de los gobiernos para que sea la empresa privada la que
investigue, cultive, beneficle v comercialice Ia semilla, es quizés el paso
mias positive gue se estd dando para que el desarrolio de semillas sea un
éxito en nuestra reqion. Esta labor se continuard con ARTES (Asociacién
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Rewonat de Tecnélogos de Semillas), paso que sefiala una madurez
definida en el desarrollo del sector de semillas,

En [a regidn se han dado diferentes grados de intervencién estatal,
desde un monopolio estatal {Costa Kica 1969}, hasta una no intervencidn
i estructuracién {Bélice en 1983),

Es la opinidn del autor que la actividad qubernamental eri el campo de
semillas en Centroamérica debe establecerse como un organismo oficial
autdémomo gue sea la maxima autoridad del ramo en cada pais, v por lo
tanto debe dictar la reglamentacién téenica para la siembra, el beneficio y
Ia comercializacitn, decidir qué variedades se deben sembrar en cada
regién y prohitir la entrada al pals de variedades no aprobadas oficial-
mente; fomentar el uso de semillas mejoradas en todos los cultivos v
garantizar ef consumo bésico de semillas, controlando la exportaciényla
importacion.

Este organismo debe estar dirigido por una junta directiva en la cual
gstén representados todos los sectores vinculados a ia actividad semillista
v sus decisiones deben ser ley en esta materia.

Ademids se debe contar con un organismo oficial deinvestigacion el cual
le dé cabida a los fitomejoradores oficiales y a los técnicos, quienes
vigilaran por parte del Estado la investigacién del sector privado,

El laboratorio oficial seré el encargado de dictaminar la calidad de las
semillas por medio de andlisis especificos. El organismo oficial de exten-
sion agricola se encargara de que los agricultores aprovechen ia semilla.

La empresa privada debe encargarse de multiplicar las diferentes cate-
gorias de semilia, desde Ia genética hasta la certificada, garantizando
cubrir, come minimo, la necesidad del pais v su reserva de seguridad, para
lo cual debe contar con equipos para el recibo, el secamiento, ef almace-
namignto y el acondicionamiento con capacidad sufictente para recibir las
cosechas de semilla de su zona, con equipos apropiados para beneficiar ta
maxima variedad de se-millas.

Aungue no se ha concedido a la comercializacion la importancia gue
merece, es un campo que dia a dia requiere mayor atencion. La empresa
privada debe garantizar que todo agricultor de su pais tenga acceso al
abastecimientr de semillas en el momento propicio. Este objetivo es la
meta del esfuerzo conjunto de los sectores piiblico y privade para obtener
un cambio en la produccién agricola.
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Produccién de Semilla
para Siembra en Sinaloa, México

Jorge Bon Busfamante

En la década de los 40, Sinaloa inicié su desarrollo agricola, con la
construccidn de grandes obras de infraestructura Fidraulica {actualmente
son siete), con una capacidad de aimacenamientc de 16,000 millones de
metros clibicos que permiten irrigar 643,000 ha con un indice de aprove-
chamiento de la tierra del 1.49.

Anuaimente se siembran 1.5 miliones de ha, incluldos los cultivos de
riego v los de temporal, con una produccién que sobrepasa los 8.1
millones de ton en 33 cultivos comerciales diferentes. Esta productividad
gihia a Sinaloa en los primeros planos nacionales con &l 6.9% de la
superficie nacional, 1 8.5% de la produccion y el 11,5 del valor total a nivel
nacional, £s el primer praductor de sova, arroz, cartamo y hortalizas; es €l
segundo productor de irigo, algodén y garbanzo, el tercero de cafia de
azlcar, sorgo v frijol.

Las altas productividades agricolas de Sinaloa estdn relacionadas con la
ejecucion de programas de investigacion, particularmente en fitomejora-
miento, sobre la base de recursos estatales v de lus propios agricultores.
Este ha sido un mecanistmo adecuado para que el productor intervenga en
Ia definicién de lineas de investigacion, combinando experiencia y teoria.

En Sinaloa funcionan tres campos experimentales dependientes del
Centro de Investigaciones Agricolas del Pacifico 1CIAPAN) que es, a su
vez, uno de los 11 centres regionales del Institutc Nacional de Investiga-
ciones Agricolas {INIA). Para aumentar la productividad de las 4reas de
temporal (alrededor de 573,000 ha), se instalaron el Campo Agricola
Experimental del Valle de Culiacdn (CAEVACLD, ¢! Campo Agricola
Experimentai del Valie del Fuerte {CAEVAF) v o} Campo Agricola Expe-
rimental del Sur de Sinaloa (CAESS]).

Entre los aportes méas significativos de los programas de fitomejora-
miento, se destacan la obtencién de 60 variedades nuevas de ajonjoli
arroz, cartame, friiol, frutales, garbanzo, maiz, sova, tomate y trigo. Del
total de variedades liberadas, €l 53% se encuentra en el mercado, ! 37%
estd endesuso v el 10% son variedades nuevas en etapa de multiplicacidn,
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Elimpacto de la investigacién se refleja en los indices de productividad
por hectarea, los cuales han tenide incrementos promedio del 100% en
arroz, §7% en sorge, 45% en trigo, 32% en algoddn v 31% en maiz.

La Productora Nacional de Semillas (entidad paraestatal}, con la ayuda
de fa Comisién Permanente de Investigacion v Experimentacién Agricola
del Estado de Sinaloa (CPIEAS), un organismo de log productores, se
encarga de Iz produccion  de la multiplicacién de las semillas, aungue
también intervienen en esta actividad, varias asociaciones de agricuitores,
fillales de lz2 Confederacidn de Asociaciones Agricolas del Estado de
Sinaloa (CAADES), lo mismo que un grupo de empresas privadas. La
supervisidn v el control de calidad estdn a cargo del Servicio Nacional de
Inspeccidén v Certificacién de Semillas (SNICS).

Sinaloa tiene necesidad de unas 95000 ton anuales, que se cubren en
un 40% con oferta de PRONASE, en un 9% con semilla de las asociaciones
de agricultores, en un 5% por la CPIEAS, en un 21% por las empresas
privadas v el resto mediante importaciones. Se estima que al incorporar
nuevas tierras al cultivo v mejorar ¢l indice de utilizacion, a necesidad de
semillas se incrementard en un 16%,

Uno de los problemas actuales consiste en un desequilibrio enire el
precio gue recibe el productor de semilla v el precio al cual se expende. En
los dos tltimos afios, la semilla certificada tuvo un incremento en el precio
del 263% en el sorgo, 231% enelarroz y 275% en la soya. Al mismo tiempo,
el productor de semillas recibe s6lo un premic del 20% por encima del
precio de garantia que existe para el grano comercial. Para contrarrestar
estos desequilibros se estéd buscando una mavor coordinacion entre los
agricultores, el CAIPAN y o gobierno del Estado de Sinaloa,
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Proyecto de Produccion y
Comercializacién de
Semillas Mejoradas en

la Repiiblica Dominicana

Pablo Mercedes

Las autoridades agropecuarias de la Republica Dominicana han asig-
nado una funcién preponderante al subsector de semillas. Con financia-
cién del Banco Interamericano de Desarrolle {(BID), el Programa de
Inversiones para ¢l Desarrollo Agropecuario (PIDAGRO} contempla un
Proyecto de Produccidén v Comercializacian de Semillas Mejoradas. En
aste trabajo se presenta la politica que nige este provecto, el cual se
efectda por intermedio del Departamento de Semiflas de la Secretarfa de
Agricultura, E1 40% que falta por concluir, se realizard entre 1983 v 1984,

Los antecedentes del Programa Nacional de Semillas se remontan
hasta antes de 1967, cuando la multiplicacidn v la distribucion de semillas
era realizada independientemente por diferentes aiicinas de la Secretaria
de Agricultura v por agricultores y molineros de diferentes regiones del
pats. En ese afic comenzd a operar la Division de Semillas del Departa:
mento de Investigaciones Agropecuarias. Cada vez se hicieron mayores
log volimenes de semillss mejoradas, [o mismo cue la produccidn v el
beneficio de semillas, lo cual condujo al gobierno & promulgar en 1971 la
Ley 231 que regula estas actividades. Dicha ley se reglamenid en 1978, 1o
cual permitis trazar una polltica de semillas acorde con la realidad
nacional.

En 1976 se¢ obtuvo un préstamo de la AlD, dentro del Programa para el
Pequefio Agricultor. Se consiguieron recursos para instalaciones de
magquinaria y equipos de beneficio, almacenes, capacitacitén de personal
téenico v asesoria téenica. Se consiguid también Ln segundo empréstita
para la creacién del Fondo Rotatorio de Semillas, por un monto de
$90G,000.00.

La entidad eiecutora del Proyecto de Produccion v Comercializacion
de Semillas es el Departamento de Semilias. El erlace entre el Departa-
mento v la Oficina Coordinadora de PIDAGRO I se lleva acabo por otra
oficina creada especificamente con este propésito. En la gjecucién cola-
boran ademas, otras entidades: = Departamento de Investigaciones
Agropecuarias, el Departamento de Extensién y Capacitacién, los Cen-
tros de Venta de Materiales Agropecuarios (CVYMA) v el Banco Agricola
de la Reptiblica Dominicana.
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El proyecto se concibits con el propdsito de poner mayores voltimenes
de semilla de mejor calidad a disposicién de los agricultores. Aproxima-
damente dos tercios de los recursos financieros del proyecto {US$2.74
millones) provienen del BID y se destinan a la construccién de almacenes
refrigerados, plantas de beneficio, otros equipos, maquinarias v vehicu-
jos, asi como a la coniratacion de asesores técnicos. El aporte del
gobierno dominicano asciende a RD$1.29 millones que se destinan a la
contratacidn de personal téenico, al Fondo Botatorio v a otros gastos
inherentes al provecto, Lainfraestructura proyectadaincluye cinco alma-
cenes de ambiente controlado, una planta beneficiadora de semillas v un
almacén de carga vy descarga. Se contempla impartir cinco cursos de
capacitacion en certificacién de semillas v cuatro de produccidn de
semilias,

Se calculé que el proyecto tomaria cuatre afios para su ejecucion, lapso
para ¢l cual se programé una produccién de 16.585 ton de semilfas
mejoradas. Esta meta se superden un 19% 4 los tres aftos, cuando se logrd
una produccién de 19.691 ton. La comercializacién se ha hecho por
intermedio de CVMA, La eficiencia ¢n ¢ trabajo se basd en la capacita-
¢idn de los téenicas, quienes han participado en cursos de certificacion y
de tecnoloala de semillas. Estos, a su vez, han capacitado personal técnico
de olras instituciones vinculadas a las actividades semillistas. Se continla
¢l fortalecimiento del sector mediante asesoria téenica al sistema de
produccidn, parala calidad de semillas, para lainfraestructura de apoye v
para la capacitacidn del personal.

El provecto ha tenido incidencia en el sector privado. La produccidn se
hace mediante contratos con productores agricolas. Se ha contribuido a
lacreacidnde tres empresas productoras v beneficiadoras de semillag, Se
han capacitado técnicos de empresas privadas, v se ha logrado que &l
sector privado participe en la Comistébn Nacional de Semillas vy en el
Comité Calificador de Variedades.

El proyectc ha permitido acumular valiosas experiencias. Por gjemplo,
ahora se sabe que se debe continuar la produccitn mediante contratos
con productores privados; en algunos casos, como el del maiz, se deben
clasificar los materiales segin provengan de siembras mecanizadas o
manuales; los almacenes para conservacion de semillas debenlocafizarse
lo més cerca posible de las &reas de produccidn; lus Centros de Ventas
Agropecuarias {40 tiendas a nivel nacional} son un mecanisme Gtil para la
comercializacién de las semillas; en io administrative, debe buscarse
mayor descentralizacién en la ejecucidn de las diferentes actividades, v
procurar hacer més dgiles los tramites internos v los de los organismos
financiercs internacionales.
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En este momento de la ejecucidn del provecto, se puede anticipar una
evaluacidn muy positiva en cuanto al nacimiento de empresas semillistas,
al aumento de la dernanda de semillas mejoradas, a la capacitacién del
personal téonico v al disefio v la realizacién de ura infraestructura ade-
cuada a las necesidades del Programa de Semillas,
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Contribucién Potencial

del Banco Mundial para el Desarrollo
del Sector de Semillas

en América Latina v el Caribe

Jobn F.A. Russell*
Introduccién

F! Banco Mundial comprende tres instituciones diferentes: el Banco
Internacional para la Reconstruccidn v el Desarrollo (IBRD}, que dedica
sus préstamaos a los gobiernios, con fines exclusivamente productives; la
Asociacién Internacional para el Desarrollo (IDA}, que dedica su asisten-
cia a los pafses con un PIB per cépita anual inferior & US$731; v la
Corporacion Internacional de Financiamiente ({FC), que apoya el sector
privado en los paises en desarrollo. El objetive principal de estas institu-
ciones es contribuir al mejoramiento del estandar de vida de los paisesen
desarrollo, mediante la canalizacidn de los recursos financieros de los
palses desarrollados.

£n 1983 estas instituciones invirtieron US$11,308, 3,300 y 425 millones,
respectivamente, en diferentes proyectos en todo el mundo.

Para el desarrollo del sector de semillas se requiere la participacion de
los sectores piblico y privado v, por ello, las tres instituciones pueden
participar conjuntamente @n un momento determinado; por ejemplo en
Turguia se estd explorando esta posibilidad.

En los casos en que las necesidades de financiacién del sector privado
no alcancen el minimo establecido por la IFC, es posible lograr los fondos
por intermedio de un Banco o de un préstamo de 1a IFC 2! cual se otorga
por medio de un intermediario en el pals receptor. Los fondos del Banco
se pueden canalizar por medio del gobierns via Bancos de crédito agrario
o compafiias financieras de desarrollo que ofrezcan unalinea de crédito a
empresas o individuos del sector privado. Los términos y las tasas de
interés dependerdn de las normas acordadas por los prestatarios en un
acuerdo de préstamo subsidiado con el intermediario financiero selec-
cionado.

1.a politica de préstamos vigente del grupo de instituciones del Banco
Mundial, courdina varios tipos de cofinanciacion con Bancos privados, asi
como los instrumentos de préstamos que se pueden ajustar a cualquier
forma de inversitin mixta entre el sector ptblico v privado.
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Préstamos al Sector de Semillas

El compromiso de contribuir al mejoramiento genético de plantas, por
intermedio del apoyo al Grupo Consultivo para la ‘nvestigacion Agricels
Internacional (CGIAR) v que ests representado por denaciones de mis
de US$80 mitones 2 los centros internacionales, os evidencia de que fa
institucion promueve el mejoramiento de variedades que fundamentan la
industria de semillas.

Durante la Gltima década, el Banco ha financiado més de 10 proyectos,
especificamente en actividades de produccién, multiplicacién, beneficio,
almacenamiento y distribucién de semillas mejoradas, para un total de
LUUS5122 millones v se encuentran en preparacién nuevos proyectos en
distintas partes del mundo. Se han incluido préstamos especificos para
componentes de semilla en méas de 80 provectos multifacéticos de investt-
gacion v desarrallo regionales ¢ de cultivos,

Interaccién de los Sectores Piablico v Privado

La experiencia mdica que el sector piblico debe regir el conirol de la
calidad y las leyes v los reglamentos politicas de semiilas, en tanto que el
sector privado es més adecuado para la multiplicacién v distribucién de
semillas, En Guatemala v Pert se encuentran glemplos de politicas que
han promovido la privatizacion de la industria.

En Guatemala, la politica de beneficiar semillas e agricultores contra-
tados mediante el pago de una tarifa dentro de una politica de precios de
ncentivo al productor de semillas, paraluego venderla con sumarcaalos
agricultores vecinos, inicio la proliferacidn de productores v empresas de
semillas,

En la India, ¢l Proyecto de Semillas del Banco permitid que los produc-
tares pudieran alquilar los equipos para el beneficio de semillas con opcidn
de compra a los 10 afios, logrando el establecimiento de empresas sin
grandes inversiones de capital al inicio de sus actividades.

Pero la funcidn del Banco Mundial abarca mucho mas que abastecer;
enfatiza la construccién de la infraestructura y la ayuda para que los
gobiernos mejorern sus politicas v la legislacidn, con €l propésito de
fortalecer v desarrollar la industria privada, princisalmente en lo concer-
niente a produccién v distribucion de semillas.

Resumiendo, el Banco estéd preparado v deseosio de considerar solici-
tudes de préstamo, para o cual se sefiala ta metodologia tipica de servicios
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de una propuesta. La propuesta debe estar enmarcada dentro de las
prioridades v estrategias del gobierno solicitante, procediéndose enton-
ces a solicitarle una propuesta detallada del proyecto. Luego, el Banco
erwis una misidn de evaluacidn que dura de dos a cinco semanas v
prepara dentro de los seis meses siguientes un informe detaliado que se
convierte en el documento basico de negociacion. La Junta Divectiva del
Banco finalmente toma conocimients y aprueba ¢l préstamo y procede a
adjudicar los fondos. Durante la vida del proyecto (que dura de cuatro a
seis ahos), el Banco mantiens revisiones periddicas de evaluacién v
asesoria,

Considerando que el drea de semillas no habia recibido la atencidn
merecida, se ha establecido en ef Banco un grupo de trabaioc de 15
funcionarios que representan a seis regiones del mundo. Se pretende .
preparar guias v estudios de cursos v seminarios internos sobre activida-
des de semillas, que fortalezean la eficiencia y efectividad de los esfuerzos
def Banco Mundial para apoyar al sector de semilias en los paises en
desarrollo.
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Participacion del Banco Interamericano
de Desarrollo, BID, en el Desarrollo del
Sector Latinoamericano de Semillas

{scar Fuster

Hasta diciembre de 1982 o BID habia autorizado préstamos por
115422 525 millones, como financiacidn parcial parea proyectos de desarro-
Ho cuya inversidn total era de cerca de USSRS,000 millones. Otros
prestatarios de los paises de la regidn v algunas veces otras fuentes
internacionales, fueron quienes aportaron lg diferencia,

Las obras ejecutadas en tales proyectos meioraron mas de 14 millones
de ha ¢ incorporaran 533,000 ha a la produccién, de las cuales mas de
400,000 se destinaron a cultivos anuales, Estas cifras permiten ver el
alcance fisico de los proyectos financiados por el Banco.

L afinanciacién del sector agropecuario en ¢l per 'odo indicado refleja las
prioridades establecidas por los pafses; de esa manera la produccidn
agricola aumentd principalmente debido a la incorporacién de éreas que
no se cultivaban ¢n sy totalidad o de las cuales no se obtenia la méxima
productividad, a la expansion de la frontera agricola mediante planes de
colonizacidn y de obras de riego. La mayoria delos recursos se destinaron
a programas de crédiio agricola que, mediante la introduccion de una
tecnologia aproplada, favorecieron el aumento de las superficies explota-
das; sin embargo, esto no se tradujo en un incremento de la productivi-
dad, o lo que es igual, no siempre se otorgd el crédito con la debida
asistencia téenica.

Se observa que los palses estén dando menor importancia a la superfi-
cie explotada, v que, en cambio, estén dirigiendo sus mayores esfuerzos
hacia el aumento de la productividad de las tierras disponibles. El Banco
ha respondido apoyando el desarrollo tecnoldgico mediante cooperacio-
nes técnicas {no reembolsables) 3 los centros internacionales de investi-
gacién agricola establecidos en la regién pero, mads importante adn es el
hecho de que desde hace mas de una década viene realizando un gran
esfuerzo para la concesién de préstamos ¥ cocperacién técnica a los
programas nacionales de investigacion y extensién agricola. Por otra
parte, se han otorgado préstamos para el desarrollo rural integrado,
sectorial, o para el incremento de la productividad, los cuales tienen coma
fin la generacidn y la transferencia de tecnoloyla. Gran parte de los
provectos citados en los tres grupos precedentes, han incluido activida-

90



des e incursiones que apovan la produccidn de semillas v de plantas
mejoradas. Ademds, como un esfuerzo inicial, se estd financiando un
primer programa regional cooperative de investigacidn agricola en el
Cono Sur v se espera, a corto plazo, apoyar programas similares en la
Zona Andina, Centroamérica v el Caribe,

Ei Banco ha mostrado v contintia mostrando gran interés en incluir la
produccitn, el beneficio, el control de calidad v la comercializacién de la
semilla, ya sea como provectos especificos o como parte de otras opera-
ciones de préstamo o de cooperaciones técnicas. Para la realizacitn de
esta labor no tiene pautas rigidas, por lo cual el andlisis v el trémite de las
operaciones se ajustan a los intereses v deseos de cada pals que solicite
correspondiente préstamo,o cooperacién técnica. Sélo podrian indicarse
como requerimientos de cardcter general, gue 2l Banco finangia preferen-
ternente las inverstones, ya sean éstas construcciones, equipos, INsumaos,
vehiculos, as! como consultorias v especializacién de personat en el
exterior. Como contraparte, el pais debe realizar la contratacién del
personal adicional que se requiera, ast como el aprovisionamiento de los
recursos para los gastos operativos, vy [a capacitacién personal en el pals,

Igualmente, ¢l Banco presta atencién al hecho de que los programas
que se ie presenten para su financiacién, atiendan de manera integral teda
la actividad semillista, desde la produccidn de Iz semilla genética hasta
diferentes actividades basicas tales como el crédito, la inspeccion del
campo o, durante el beneficio, ladistribucién v la venta, el estoblecimiento
de normas de calidad y pureza, la asistencia técnica alos productores, etc.
Dentro de esta concepcidn integral, el Banco observa también que se dé
una adecuada participacidn a los sectores pablico v privado, a fin de que
cada una realice las acciones en que tienen ventajas comparativas o que
sean indelegables en razén de su naturaleza.

Esta concepcién de los programas no significa que un provecto deba
incluir todos los aspectos dentro de su plan financiero, duplicando quizés
inversiones o actividades que va se estuvieran reelizando satisfactoria-
mente, Mas bien pretende que el proyecto presente una situacién integral,
gue defina las necesidades reales, que propongas la financiacidn de aque-
lias qque no sea posible atender con otras fuentes, toda alio dentre de un
marco institucional coherente v coordinado.
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Consideraciones y Anélisis

sobre el Desarrollo de una Empresa
de Semillas Forrajeras en Bolivia
(1972-1983)

Damel Blane

En 1969 se tuve la iniciativa de Hevar a cabo vanas reuniones para
estudiar v analizar ia problemdtica de la preduccién animal en Bolivia,
flegando ai consenso de que la falta de una produccion nacional de semilla
erz el factor més limitative del desarrolio del sector.

El abastecimiento del pals dependia parcialmenie de algunos importa-
dores {no muy actives), de una produccion tradicional no tecnificada v del
abastecimiento a nivel de finca. Ademds, no existia en el pais una legisla-
cién reguladora de la actividad semillista,

Al estudiar la demanda de semilla 2 nivel nacional, las zonas tropicales
gue producen carne boving en gran escaia no mani‘estaron una demanda
muy concreta, en tanto que los productores de leche v sus organizaciones
expresaron claramente sus necesidades de semillzs forrajeras.

A partir de 1972, se evidencis la falta absoluia de datos referentes al
consumo de semillas forrajeras; ademas, la demanda era més tedrica que
practica y el productor lechero no estaba preparado para admitir que la
semilla de calidad garantizada costara mds gque Ja semilla criolla. Para
resolver esta problematica de la produccién v la comercializacion de
sernilla forrajera, se clasificaron las limitaciones en internas y externas.

Las limitaciones internas comprendian la faita de conocimiento técnico
v la incapacidad financiera. Las imitaciones externas inclufan la falta de
legisiacién semillista, el mercado tradicional, laimporiacién de semillas, 1a
falta de incentivos crediticios por parte del gobierno, Ia faita de interés de
los medios financieres privados v el apoyo financiero v téenico nulos por
parte de los sectores ganaderos.

Durante cuairo afios se continud con una produccion limitada de
semillas, mientras se trabajaba intensamente para crear conciencia de la
importancia general que representa una produccié n nacional . A pesar de
las imitaciones se llead a la conclusién de que se pueden producir semillas
en forma paulatina para todas las zonas agroecoldgicas del pafs,
cubriendo primere las demandas del secior lechero ubicado en los valles
andinos, v producir luego las especies y variededes requeridas en las
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zonas tropicales {(seca v hitmeda) para satisfacer finalmente las demandas
provenientes de las zonas aitas.

Se requiere por supuesto, de la financiacion externa, hasta tanto fa
empresa lleque a su punto de equilibro econdmico. El precio de venta de
los productos deberd ser igual o inferior al internacional para evitar el
contrabando, pero la calidad de la semilla comercializable deberd ser igual
o superior ala que establecen las normas vigentes, Se establecerd unared
de distribucidn directa o indirecta a nivel nacional, segin las zonas poten-
ciales de demanda.

Cinco afios después de su creacidn, laempresa cubre la demanda total
en tres cultivos v parcialmente la de otros. Se cuenta con una plania de
benefitio totalmente equipada v dos plantas descentralizadas de servicio
y acopio, equipadas con maguinas cosechadoras v de prelimpieza,

La falta de apoyo gubernamental, la incertidumbre del mercadec v el
contrabandoe eran limitaciones poderosas para que la empresa privada
impulsara la actividad semillista. Ante esta situacion, se optd por apoyar
enforma globalla creacidn de un organismo productor de semillas forraje-
ras. Los riesgos son grandes al comienzo pero los efectos finales son muy
satisfactorios.

Esta institucién ve una buena alternativa en esta {forma de enfocar el
problema de la falta de semilias en los paises en via de desarrollo v estaria
dispuesta a apoyar otros sectores v paises de América Latina,

Esobvio que se debe conocer bien la situacién reinante en un palsoen
urs regidn v tomarla en cuenta para la definicion de un esquema de
multiplicacidn de semillas. Uno de los factores importantes es ¢} grado de
conocimiento técnico v cultural general de los agricultores, para v con
guienes s gusere producir semillas.

Loimportante es producir desde ef principio semilla de alta calidad, vno
confundir el mejoramiento genétice con los aspectos especificos de la
tecnologia de multiplicacién de semillas.

93



Cooperaciéon Técnica Mediante
el Convenio de Ayuda Alimentaria

Alejandre Armura

El 10 de diciembre de 1968 entrd en vigencia el Acuerds Internacional
sobre Cereales, compuesto por el Convenio sobre el Comercio del Trigo
y el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria. Gracias a dicho instrumento,
las naciones signatarias se obligan a donar anualmente {como minimo)
4,500,000 ton de trigo y/o su equivaiente en cereales secundarios v/o su
equivalente en dinero efectivo; en este dltimo caso, segiin una tasa fijada
por ¢l mismo acuerdo. La cuota queg corresponde & Argentina es de 23,000
ton anuales.

Asimismo, ¢l parrafo 5 del articulo Il del Converio, autoriza a los paises
paries a efectuar sus aportes, silo desean, por conducto de organizacio-
nes internacionales {como el Programa Mundial de Alimentos) o en forma
bilateral. En este sentido Argentina acordd con el gobierno de la Repiblica
del Paraguay el establecimiento de un Fondo Especial de Desarrollo. Este
es un organismo mixto cuya funcidn es administrar los aportes de
Argentina.

Desde el establecimiento del citado fondo en 1377, s¢ ha recaudado la
suma equivalente a US$4,300,000 los cuales se destinaron a la elecucion
de los siguientes proyectos:

Prograrma de Desarrollo de Genaderia Owuina.

Provecto de Almacenamienta de Granos.

Primero vy Segundo Cursos Internacionales de Hidromensores,
Construccidn de Escuelas Agrarias {dos).

Dotacidbn Agromecénica de Escuelas Agrarias.

También se hallan en tramite de aprobacidn los siguientes proyecios:

Conformacion de un Banco de Datos sobire recursos naturales del
Paraguay.
Proyecto sobre tecndlogia de alimentos,

Se ha tratado de dar cumplimiento a los objetivos del Plan de Accidn de
Buenos Aires {ONU} en lo referente a: “fortalecer la capacidad de los
paises en desarrollo para identificar v analizar colectivamente los principa-
les problemas con que tropiezan en su desarrolio y para fomentar las
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estrategias necesarias que dirijan sus relaciones econdmicas internacio-
nales mediante la mancomunidad de los conocimientos de que disponen”.

Se propone el abandono del concepto de “asistencia”, que conlleva
nociones de dadivay se propone el de cooperacién, en la creencia de que
asi, tanto en las relaciones bilaterales como en las multilaterales, se tiende
al compromiso de las partes hacia el logro de objetivos que, si bien pueden
beneficiar en mayor medida a una de ellas, enriquecen a todas.

Este tipo de cooperacién horizontal tiende a evitar la duplicacién de
esfuerzos y dirige la aplicacién de los escasos recursos financieros al
estudio y a la solucién de los problemas prioritarios, aunque estos no
siempre proporcionen los mejores resultados académicos.

El sistermna ha permitido a ambos paises diagnosticar las dificultades de
una amplia zona ecoldgica comin vy, por lo tanto, aplicar tecnologias
comunes para enfrentarlas y resolverias. Al mismo tiempo se ha obtenido
un mejor entendimiento entre los institutos técnicos de ambos paises yun
acercamiento entre los profesionales dedicados a problemas similares.

Dentro de esta Reunién de Trabajo sobre Desarrollo v Proyeccién del
Sector de Semillas en América Latina, debe enfatizarse el interés que, sin
duda, se debe tener en este tipo de sistemas de cooperacién bilateral. Un
paso ineludible para el mejoramiento de la produccién agropecuaria es el
uso de semillas de calidad. Se estima que ambos paises pueden valerse de
instrumentos similares al descrito, para ponerlos al servicio de proyectos
de desarrollo como el que aqui se discute.
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Apovo del IICA al Desarrollo
de Semillas en América Latinay el Caribe

Antonio M. Pinchinat

£l Instituto Interamericanc de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
conocido hasta 1980 come Instituto Interamericao de Ciencias Agrico-
las, ha venido colaborando con el desarrollo agricola v el bienestar ruralde
515 29 paises miembros (inclutdos Canada v Estados Unidos).

Desde sus imcios como centro de investigaciom v ensefianza agricolas y
adn més, en su presente condicidn de organismo promotor del desarrolie
agricola y el bienestar rural, el HCA ha apovado los esfuerzos de los paises
para optimizar el nivel tecniolbgico de su sector agricols, principiande por
lz produccién y la utifizacién de semilla meiorada.

Para eiperiodo 1983.1987, ol lICA estd programado para concentrar su
actividad en 10 programas que responden a areas problema que se
consideran prioritarias. Para tal efecto, ¢l TCA reparte sus esfuerzos en
cinco campos diferentes:

1. Desarralio de los recurses humanos.
2. Apoyo cienfifico-tecnolbgico a los procesos productivos.

3. Fomento de la produccién v de la comercial zacién agricola en los
sectores pihblice y privado.

4. Fortalecimiento, promocién v participacién del hombre como objeto
y sujeto deb desarrollo.

5. Ayuda a lag politicas, planes y programas de gobiernos e institucio-
nes.

Los programas se gjecutan mediante proyectos multinacionales o
nacionales que representan esfuerzos especificos con los paises para
resolver problemas va identificados v jerarquizados.

EHICA concepttia la semilla a la vez como insume y como producto de
primordial importancia en el desarrollo agricola integrado de los paises, no
sélo porque el nivel de preductividad de los agrosistemas depende bési-
camente de la calidad v de la cantidad de semilla utilizada, sino porgue la
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industria de semillas (incluyendo produccién, multiplicacién, beneficio y
comercializacién)} ¢s una opcidén viable para incrementar la rentabilidad
econdmica de la actividad agricola.

Por lo tanto, la accién del ICA cubre desde la generacién hasta la
comercializacidn v utilizacidn de la semilla mejorada. Mirando retrospec-
tivamente las actividades llevadas a cabo en ese campo, s¢ destacam:

Los Bancos de Germoplasma que se han establecido en el CATIE, de
cuitivos tanto alimenticios como agroindustriales y cuyos materiales
se han utilizado principalmente en la investigacidn, en la ensefianza y
elintercambio de germoplasma en apoyo a los problemas de desarro-
llo agricola en los palses.

El mejoramiento genético de varios cultives alimenticios {como el
maiz y el frijol}, agroindustriales icomo el café v el cacao} y forestales
{pinos v ofros}) sobre los cuales se han adelantado estudios sobre
calidad, beneficio y fisinlogia de la semilia.

La capacitacidon en semillas, la cual se incluyé en los programas
especificos del [JCA que asi lo requerian.

Elfortalecirmniento del sector de semillas es la parte principal de muchos
de los proyectos ejecutados por el [ICA en los paises miembros, erdati-
zando la produccién v la comercializacidn de sermsllas a nivel de comuni-
dades campesinas.

Ademias de ayudar al desarrollo del sector de semillas en general, el
lICA patrocina reuniones y estudios, v colabora activamente con institu-
ciones 0 asociaciones gue trabajan con semillas.

Conbase en los diagndsticos mas recientes de la situacidn de semillas y
anticipando futuras necesidades del desarrollo integrado de ese sectoren
los paises miembros, el ICA identificé cinco éreas én las cuales podria
intensificar su accidn, si se contara con los recursos financieros regueri-
dos. Esas Areas problema son las siguientes:

1. Organizacién y administracidn de programas nacionales de semillas.

‘2. Preparacién, ejecucidn y evaluacién de proyectos de inversién y
fortalecimiento institucional.

3. Cooperacidn internacional.
4. Capacitacidn técnico-gerencial.

5. Investigacion.
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EICA apoya el sector de semillas como instrumento fundamental para
promover el desarrolle agricola integrado v alcanzar en los paises miem-
bros ¢l bienestar rural. Desde el inicio de sus operaciones, el ICA ha
estimulado v elecutado diferentes proyectos integrados v actividades
gspecificas tanto a nivel nacional como regional e internacional, que
abarcan las dreas que se consideran mas criticas para el avance de los
programas nacionales de semillas. Dada la relevancia y la naturaleza
complementaria de sus 10 programas, la diversidad ¢ integracidn disciph-
naria de su personal profesional, vla ubicacion fisica de sus oficinas enlos
paises miembros, ¢l [ICA puede seguir contribuyendo a acelerar el de-
sarrollo del sector de semillas ¢n América Latina v el Caribe. Para lograr
este chjetivo, ofrece su decidido v sostenido apoyo 1écnico a jos esfuerzos
nacionales, regionales e internacionales en ese campo.
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Posibilidades de Ayuda de
la Universidad del Estado
de Mississippi, EE.UU., para el Desarrollo
del Sector de Semillas de América Latina

H. Dean Bunch

La Universidad del Estado de Mississippi, por intermedio de su Depar-
tamento de Tecnologia de Semillas, ofrece varios programas de ayudas
educacionales, de capacitacién y de asistencia técnica, que estan disponi-
bles para auxiliar ia planeacién, el desarrollo v la efecucidn del sector de
semillas en muchos palses de América Latina,

Capacitacién académica

Los titulos ofrecidos en tecnologia de semillas son: Grado Superior
Basico (B.S.), Maestria en Ciencias {M.5.) v Doctorado en Filosofia
{Pa.D.}. La admisién en cualguiera de estos programas estd ablerta para
guienquiera que cumpla los requisitos de la universidad.

Cursos cortos

El laboratoric de Tecnologia de Semillag dicta una gran parte de la
instruccién del “curso de nueve semanas sobre mejoramiento de semillas,
Ne. TC-130-3” que auspicia ! Departamento de Agricultura de ios Esta-
dos Unidos (LUISDA)} y la Agencia Internacional de Desarrollo (AlD). Este
curso intensivo versa sobre el campo de la tecnologla de semillas v ¢l
desarrollo de programas de semillas.

Asistencia técnica v capacitacién en los paises de Amé-
rica Latina

Mediante contratos entre la Universidad de Mississippt v la AlD, €
personal del laboratoric de Tecnologia de Semillas ofrece todoe tipo de
servicios a los programas de semillas de aquellos paises en los cuales la
AID tiene un programa agricola. Se tiene el propésito de establecer
vinculos financieros con aguellos paises que recibieron en el pasado la
ayuda de ia AlD.



Programa para el Desarrollo de la Indus-
tria Comercial de Semillas

Waiter Simons

En 1980, ¢! Consejo de Industrias para el Desarrolle (IDC), inicié el
Programa para el Desarrolle de la Industria Comercial de Semillas
{CSIDP), con el fin de ayudar a los gobiernos de los paises en desarrollo a
mejorar su industria nacional de semillas, El CSIDP, financiado con apor-
tes de la Agencia Estadinense para el Desarrollo Internacional (USAID},
es una parte integral de las actividades del Consejo, el cual tiene como
obietivo fundamental transferir la experiencia de la industria internacional
de semitlas para ayudar al desarrolls social v econémica. El 1D ofrece
mecanismos para el didlogo v para la transferencia de habilidades técnicas
y gerenciales entre la industria, las organizaciores de desarrollo v los
goblernos de los paises en desarrollo.

El CSIDP tiene dos objetivos principales:

1. Fortalecer la capacidad de la industria de semillas en los paises en
desarrolio, principalmente mediante la ayuda a la indusinia de semi-
llas,

2. Promover la unificacién de criterios para el manejo de las industrias
de semillas de los sectores piblico v privade, conbase en el concepto
de la viabilidad comercial.

En sus esfuerzos por cumplir con los objetivos antes mencionados, la
meta principal del CSIDP es la industria comercial de semillas. Existe un
amplio acuerdo entre los planificadores de los paises en desarrollo v los
funcionarios de las organizaciones de desarrollo, en ¢l sentido de que la
industria de semillas es a menudo &l eslabdn més débil de la cadena entre
la investigacién, el desarrollo de variedades y agricultor de un pais. La
industria de semillas es responsable de la produccién v la venta de semilla
al agricultor. Hay varios factores que inhiben la for macién de empresas de
semillas & que impiden su operacién eficiente. Estos se relacionan ya sea
con el sistema nacional de semillas (e} cual establece el marco legal
administrativo v operativo en el gue se desenvielven las empresas de
semillas) o con los problemas técnicos y financieros que afrontan las
compafias individuales.
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Para poder ayudar efectivamente al desarrollo de la industria de semi-
llas, con frecuencia el CSIDP debe empezar por aconsejar alos gobiernos
sobre politicas de los sistemnas nacionales de semillas, necesarias para
incentivar la expansion comercial. Enlos ltimos dos afios, las actividades
del CSIDP se han concentrado en los siguientes puntos:

1. Asistencia en politicas

El CSIDP ha ofrecido asistencia a2 los gobiernos en aspectos tales
como legislacién, promacién de inversiones, organizacién de siste-
mas nacionales de semillas v cooperacién con los sectores piblico v
privade en dreas de investigacion, produccion de semilla basica v
certificada, mercadeo, crédito v extension,

2. Asistencia {écnica v de manejo

El CSIDP ha ayudado a los gobiernos mediante el ofrecimiento de
expertos técnicos durante periodos cortos, para la identificacién ¢
preparacién de proyectos de industrias de semillas v para el disefio y
ejecucién de estudios de demanda. El CSIDP también ha ayudado a
erapresas privadas con diferentes problemas de manejo v de aspectos
técnicos de produccibn, beneficio, almaceramiento y mercadeo de
semilias.

3. Desarrolic de recursos humanos y capacitacién

El CSIDP da prioridad a la estructuracién v financiacién de progra-
mas de capacitacién de personal, ciave en todos los aspectos de las
operaciones comerciales de semilla en un pals. Los programas de
capacitacidn incluyen:

a. Participacién de técnicos semillistas de los paises en desarrollo en
el manejo de compafifas internacionales de semillas,

b. Seminarios y reuniones de trabajo en rada pals, dirigidos por
semillistas de compaiiias establecidas tanto en pafses en desarro-
llo como desarrollados.

¢. Cursos cortos de capacitacidn en cada pais, en dreas técnicas de
una industria de semillas.

Cen el apoyo de la USAID, el CSIDP se propone coordinar el uso
efectiveo de los recursos disponibles para satisfacer las necesidades de los
programas de semillas de los paises en desarrollo. Sequn esto, el CSIDP
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se basa en la experiencia de empresas de semillas va establecidas enlos
paises en desarrollo v desarrollades, en universidades con una experien-
cia sobresaliente en el desarrollo de la industria de semillas, en institutos
internacionales de investigacion agricola y en organizaciones multilatera-
les o bilaterales.
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Unidad de Semillas del CIAT:
Logros v Expectativas

Johneon E. Douglas

La Unidad de Semillas se inicié en el CIAT en enero de 1979 con €l
apoyo de la Cooperacién Suiza para el Desarrollo. Hasta junio de 1983,
424 personas habian recibido capacitacion mediante la combinacién de
una serie de cursos intensivos de produccidn v tecnologia de semillas,
cursos avanzados, capacitacion en servicio, programas de tesis de maes-
tria v capacitacidén en los paises.

Cuatro reuniones de trabajo realizadas en el CIAT v dos en América
Central en colaboracién con el lICA, lograron objetivos especificos hacia
el mejoramiento del sector de semillas en la regidn. La colaboracién
técnica ha proporcionado el medio para hacerle un seguimiento a anti-
auos becarios, para prestarles asistencia a los programas nacionales de
serpillas en la clarificacién de sus metas v estrategias, para colaborar con
lag asociaciones de semillas y para establecer relaciones conotros esfuer-
zos bilaterales e internacionates. En colaboracién con la Unidad de Ope-
raciones de la Estacién y con los Programas de Arroz y Pastos Tropicales,
la Unidad de Semillas ha vendido 138 ton de semilla bésica de 27 cultivares
diferentes a varias organizaciones de la regién.

Mediante ¢l trabajo de tesis de candidatos a la maestria, se han reali-
zado cuatro proyectos de investigacion en colabaracién con los progra-
mas de productos agropecuarios v universidades colaboradoras. Cuatro
clentificos visitantes han contribuido al trabajo de desarrollo mediante la
adaptacién de la tecnologia existente en zonas templadas, para su aplica-
cidn a los problemas de semillas de la regidn,

{a unidad ba preparado publicaciones v unidades audiotutoriaies di-
sefladas para instruir e informar a personas involucradas en actividades
de semillas sobre investigaciones en proceso v nuevas metodologias.

En el future, la capacitacién continuard recibiendo énfasis prioritario en
el programa, con un mayor esfuerzo en cursos avanzados y especializa-
dos, Se hara énfasis en una mayor capacitacion a nivel subregional yenlos
paises. Se les proporcionara asistencia técnica a las universidades que
estén desarrollando y mejorando cursos en tecnologia de semillas. Se
continuardn realizando reuniones especializadas de trabajo.
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El énfasis en la colaboracién téenica se hard a nivel de los paises. Sin
embargo, existen oportunidades a nivel subregional v con otras agencias
internacionales vy bilaterales. Las actividades de produccién y suministro
de semillas continuarén con material mas nuevo y promisorio.

El trabajo de investigacién continuaré, en gran medida, mediante tesis a
nivel de maestria. Se le prestard atencién especizl a la identificacién de
prioridades y esfuerzos colaborativos con otros de la regién. Durante los
fres afios venideros, continuard fa publicacidn del Boletin Informative,
varias gulas, manuales v materiales de capacitacidn. A medida que conti-
ntie el trabajo con semillas para pequefios agricultores, se prepararén
diversus materiales para auxiliar 2l personal gue trabaje con elfos. El
programa de la unidad se concentra en hacer que a los agricultores les
flegue més semilla buena de mejores variedades.
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Acuerdo de Cartagena

Farnando Lecuna

La Comisidn es el drgano méximo del Acuerdo de Cartagena v esta
constitulda por un representante plenipotenciario de cada uno de los
gobiernos de los palses miembros. Es el érgana politico v de decisién y le
corresponde formular la politica general del Acuerdo, adoptar las medidas
que sean necesarias para el logro de los objetivos y velar por el cumpii-
miente arménico de las obligaciones derivas del Acuerdo.

La Junta es el frgano técnico comunitario del Acuerdo; estd integrada
por tres miembros gue permanecen tres afios en el ejercicio de su cargo,
con derecho a reeleccidn. La Junte desempefia las funciones de Secreta
rfa Permanente del Acuerdo y mantiene contacto directo con los gobier-
nos de los palses migmbros.

Los asuntos inherentes al proceso de integracidn del sector agropecua-
ric son iratados en el Capitulo VII, “Régimen Agropecuario”, cuyos
abietivos principales se refieren al meioramiento del nivel de vida de la
poblacion rural, el incremento de la produccién y de la productividad, ala
sustitucién subregional de las importaciones v la diversificacién v
aumento de las exportaciones y al abastecimiento oportuno v adecuado
de mercado subregional.

Para alcanzar tales objetivos, el Acuerdo de Cartagena establece varios
mecanismos v medidas, entre los cuales cabe destacar la programacién
conjunta, la armanizacidn de politicas v la coordinacidn de planes del
sector; convenios de comercio; y programas y acciones conjuntas de
invesfigacion, asistencia técnica y sanidad agropecuaria.

Las condiciones agroecolbgicas favorables de las tierras actualmente
en explotacién v de aquellas atin no incorporadas al desarrcllo agrope-
cuario, permiten asegurar que la Subreaién Andina cuenta con un poten-
cial productivo invaluable para incrementar la produccién de alimentosy
la disponibilidad de ciertos insumos tecnoldgicas, como las semillas de
alta calidad, que son indispensables para lograr incrementos en ia produc-
tividad del sector agropecuario.

Al efectuar un analisis del desarralle de la industria de semillas en los
altimos afios, se observa que, todavia en el sector agropecuario andine, v
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particularmente en la agricultura de Lipo tradicional, la utifizacion de las
semillas de alta calidad no se ha generalizade.

De Jos paises andinas, Colombia, Pertly Venezuela estan en una mejor
situacitn en términos de la utilizacidn de sermillas mejoradas, en tanio que
Ecuador y Bolivia registran bajos niveles de consumo; en términos de
produccién, Colombia es el pals que presenta el mayor porcentaje de
participacion en la produccidn subregional de semillas de calidad.

En 1980, &l Grupo Andino importd de terceros paises cerca de 45 mil
toneladas métricas de semilias de 13 especies para siembra, por un valor
de 22 millones de délares, en tanto que el comercio intrasubregional fue
tan stlo de 2 mil toneladas métricas, equivalantes al 4% de! total
importado.

Lo descrito anteriormente es consecuencia de la presencia de factores
de orden institucional, técnicoy econdmico, lo cual, unido ala falta de una
participacion significativa del sector privado en la produccién de semillas y
ala carencia de lineas de ¢crédito especificas tanto para la produccién y el
beneficio, como para la comercializacién de esie insumo, contribuye
negativamente al desarrollo de esta indusina.

Los servicios de certificacién, la comercializacién y los mecanismos de
fijacién de precios oficiales que operan en la mayeria de los paises miem-
bros, han sido factores lirmitantes para fomentar la produccidn y comercia-
lizacidn de las semillas certificadas.,

En el marco de'la integracitHn subregional andina se ha disefiade una
estrategia de accién para buscar soluciones a los problemas de la produc-
cién ¢ el consumo de semillas de alia calidad genética v productiva. El
programa abarca la realizacion de actividades v estudios enlos campos de
la investigacidn, la produccidn, el beneficio, Ia certificacién v la comercia-
lizacidn de semillas v contempla €l desarrollo de estudios gue buscan la
estandarizacién de las normas téenicas v de los procedimientos, para
armonizar ¢ instrumentar las medidas politicas que el Grupo Andino
requiere en €] campo de las semillas.

Para la formulacidn v gjecucion de los provectos especificos, en primer
lugar se trata de lograr, a mediano plazo, el autoabastecimiento con
producciones nacionales v el incremento de los porcentajes de consumo
de semillas certificadas por unidad de superficie cultivada, teniendo en
cuenta la realidad v los factores lirmtantes de cada pais.

En los cinco paises miembros se estén realizando simultdneamente los
estudios de factibilidad del proyecto de Produccién, Certificacién y
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Comercializacion de Semillas, el cual sera presentado en ¢l seminaric que
organizaran el CIAT y la Junta sobre “Integracién Técnica v Comercial
del Sector de Semillas en la Subregidn Andina” del 24 al 29 de octubre
préximao.

Eicomplementoe de la estrategia y del programa subregional de semillas
estd dado por un conjunto de normas que, debidamente armonizadas,
permitird hacer viable {a ejecucion de los proyectos y crear condiciones
gue incentiven la produccién v el consumo de semillas a nivel nacional y
fortalezcan los mecanismos v flujos de comercio de este insumo a nivel
subregional.
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Programa para el Mejoramiento
de Semillas de la Escuela
Agricola Panamericana

dorge Chang

La Escuela Agricola Panamericana {EAP) ha suministrade por muchos
afins, de! 10 al 15% de las semillas mejoradas utilizaclas en Honduras. Esta
cifra aumentaré sustansialmente, va que el gobierno hondurefia ha deci-
dido minimizar sus actividades de produccién, beneficio v distribucién de
semiltas. Simultdneamente, la EAP cuenta con el apoyo del gobierno
hondurefio ¥ con el de la USAID,

La EAP posee equipo adecuado para beneficiar 1000 toneladas anuales
de semillas de maiz, arroz, frijol, s0orgo v soya. Al instalar donaciones
recientes, su capacidad para manejar semillas casi se duplicard; ademds
podréd almacenar hasta 1000 toneladas de semilias. La EAP tiene un
lsboratorio para determinar la calidad, como también para medir la
humedad, la germinacién, el vigor, la pureza y otros factores de calidad de
la semilla. Adicionalmente, cuenta con un Banco de Germoplasma.

La produccidn de semillas también es una actividad importante en la
EAP, va que ésta cuenta con 500 hectéreas en dos fincas. El departamento
de Agronomia ofrece apovo, a nivel de doctoredo, en varios ramos,
incluyendo la crianza y la proteccién de plantas y agronomia. Més de 400
estudiantes de toda América Latina pueden proporcionar asistencia labo-
ral, a la vez que adquieren ensefianzas practicas valiosas.

La meta dela EAP es llegar a desempenar una funcidén sobresaliente en
Ia preduccién v el beneficic de semillas, en el ofrecimiento de asistencia
técnica v en la capacitacion, no sélo para Honduras, sino para toda la
regidn.
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Lunes 2%

08:00-08:30
08:36-08:45
08:45-09:36

09:30.09:55
09:55.10:15
10:15-13:40
10:40-11:05
11:05-11:25
11:25-11:45
11:45-12:05
12:05-12:25
12:30

14:00-14:25

12251548

15:45-16:10

16:16-17:3C

17:30-1%:00

Programa del Seminario

Moederador: Gustave Nores

Registro

Bienvenida 4. L. Nickel
Acelerando el desarrollo del sector

de semillas para el beneficio de la

América Latina E. J. Wellhausen

Panel: Potencial del nuevo germoplasma

Maiz R. L. Paliwal
Descanso

Trigo, Cebada y Tritical B. €. Curtis
Sorge Y. Guiragossian
Frijot Q. Voysest
Arroz 4. Gonziles
Pastos Tropicales J. Miles

Yuca . Lozano
Alratigrzo

Moderador: Eleodors Fusntes

Papa P. Accatine
Estade Actual

Zona norte

Informe regional E. Echandi
Cooperscitn en la regidn F. Poey
Descanso

Zona Andina

Informe regionai F. Lecuna
Cocketail
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Martes 26

08:30-0%:5G

G50 10015

10:15-10:40

10:46-11:05
11:05-11:30
1301155
11:55-12:3¢

12:30
14:00-17.30

110

Maderador: Adriel Geray
Estade asctual {continuacidn}

Zonas sur y oriental

informe regional R. Maneiro
Cooperacion en la regitn F. Bocha
Descanso

Conclusiones v recomendaciones de
los sernimarios anteriores
Estrategias, planeacidn ¢
implementackn de un programa de

sermiflas d. Cortés
Adrmmistracién v mercadeo en

empresas de semillas A. Calvelo
Capacitacidn en tecrnologla v

praduccidn de semillas J. Garcia
Semilla mejorada para el peguefio

agricydtor E. Scheuch
Discusidn

Almuerzo

Sesibn de trabajo:
Proveccion de los requisitos para
el futuro.

Los paises estaran agrupados de
acuerdo con los intereses ¢ lag
necesidades actuales

Puntcs a considerar:
Metas v estrategias
Pricridad de la semilia
Coordinacidn dentro del
sector
Papel de los sectorss
pablico v privade
Fiacién de precios
Capacitacidn

Apovo oficial a:
Investigacién
Semilla genéhica y bésica
Control de calidad
Produccién v disponibilidad
de semillas



17.45-18:30

Migrcoles 27

08:30-69:30

09:30-10:30

10:30-11:00
11:06-12:30

12:30

14:06-17:30

Coordinadores:
Grupo A: G. Gonzdlez
Grupo B C. Herrera
Grupo € R, Maneho
Este es el CIAT
{Audiovisual)

Maoderador: Antonio Pinchinat
Actividades parz el desarrolic de las semillas

Asistencia téonica v financiera
internacional

Ecuador J. Florez
Brasil C. Wetzel
Discusion

Actividades interinstifucionales
a nivel nacionat

Bolivia R. Zegarra
Guatemala R. Velssquez
Discusion

Descanso

Actividades de empresas de
semilflas v grupos de mercadeo

Costa Rica J. Muficz
México J. Bustamante
Repiblica Dominicana P. Mercedes
Discusitn

Almuerzo

Sesidn de trabajo:

Proveccidn, de los requerimientos
para el futyro {contimuacién)

Los paises se agrupardn de acuerdo
con log intereses v necesidades
comunes como en el dia marles,

Puntos a considerar:
Apoyo interno v externg necesario
para el desarrollo de:

Recursos Humanos

Recursos fisicos

Recursos financieros
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Jueves 28

08:30-09:45

09:45.10-:00
10:00-10:20
10:20-11:18

11:10-11:25
11:35-12:30

12:30
14:00-17:30

112

Moderador: Alexander Grobman

Asistencia técnica y financiera
externa disponible

Panel: Apove financiero
internacional

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo
Cooperacidon Suiza para el Desarrolio
Misidon Técnica de Cooperacién en
Agricultura

Discusidn

Descanso

Panel: Apoyoc técmico mternacional
ICA Costz Rica

Universidad Estatal de Mississippl/
LISAID

Consejo de Industrias para el
Desarrollo E.LLA.

CIAT

Discusién

Informes v discusién de las
sasiones de trabajo

Almuerzo

Sesién de trabajo:
identificacion de las prioridades
y enfoques sugeridos para
satisfacer las necesidades

Los grupos de trabajn se organizardn
de acuerde con los siguientes
P oS!

Asistencia técnica y Bnanciera
a nivel internacionak

Actividades oficiales a mivel
nacional:

Actividades en produccién v
mercadeo de semillas

J. Russell
Q. Fuster
D. Blanc

A, J. Amura

A, Pinchinat
. Bunch

W, Simons
J. E Douglas

Coordinadores

J. Russell

F. Gémez

J. Bernal



Viernes 29

08:3G-10:30

136-12:00

12:00-12-:45
13:00-14:30

Visitas a:

Granja del CIAT
Unidad de Semillas
Especialistas del CIAT

Moderador: Fernando Ferndndez

Informes v discusion de las
sesiones de trabaio,

Resumen de actividades F. Fernéndez
Almuerzo
Clausura 4. L. Nickel
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LISTA DE PARTICIPANTES

Argentina

Omar Bazzigalupi

Jefe del Laboratorio de Anélisis
de Semillas

Instituto Nacional de Tecnologla
Agropecuaria, INTA

Casilla de Correo 31

Pergammo

Antonio José Calvelo

Presidente

Ascciacién Semilleros Argentinos
Corrientes 617, Piso 10

1043 Buenos Aires

Paul Caramangiu

Director Investigacion
Crawford Keen y Cia. 8.A
Florida 681, Piso 3

1375 Buenocs Aires

Roberto V. Maneira

Drrector General

Secretaria de Agricultura v Ganaderfa
Paseo Caoldn 922

Buenos Aires

Roberto Walter Racca

Decano

Facultad de Ciencias Agropecuarias
Universidad Nacional de Cérdoba
Casilla de Correa 509

5000 Cérdoba
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Enrique Oscar Rossi

Gerente Técnico

Asociacidn Semilleros Argentinos
Carlos Pellegrini 743, Piso 2

1009 Capital Federal

Reberio Stuart

Presidente

Crawford Keen y Cla. S.A.
Flovida 681, Piso 3

1375 Buenos Aires

Bolivia

Daniel Blanc

Coordinador Agricala
Cooperacion Técnica Suiza
Casilla 660

Cochabamba

Adriel E. Garay
Asesor en Semilias
Maca-Chemonics
Casilla 2736

Santa Cruz

David Morales Veldsquez
Director Nacional de Semillas
Ministerio de Agricuitura
Division de Semiilas

Averida Camacho No 14-71
Casilla de Correas 6904

L& Paz

Rolando Paz Flére:
Director

CIAT

Avemda del Ejéreito 131
Santa Cruz

Gaston Sauma

Centro de Investigaciones en
Forrajeras y Semillas Forrajeras
Universidad de San Simon
Casilla 593

Cochabamba
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Raul Alberto Zegarra Urquidi
Gerente General

Asociacidn Nacional de Productores
de Oleaginosas, ANAPQ

Calle Mercado 221, Piso 3

Santa Cruz

Brasil

José Ricardo Boscardin

Director Executivo

Associacan Paulista de Produtores
de Sementes

Av. Vieira de Carvalho 40, 90. Andar

11210 Sao Paulo

Silvio Moure Cicero

Profesor Liniversitario

Escola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiraz"/USP

Rua Dr. Pauloe Pinto 263

Piracibaba

Jorge Elias Neto

Gerente General

EMBRAPA/SPSE

Palacio do Desenvolvimento, 9o. Andar
Brasilia

Flavie Farias Rocha
Director General
CETREISEM/UFPEL
Campus Universitario
96.100 Pelotas, RS

Ivanildo Mufiz Santiago

Director de Departamento

Secretaria Agricultura Sac Paulo
Departamento Sementes Mudas e Matrizes
Av. Brasil 2340

Campinas, Sao Paulo
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Laerte Santos

Gerente

Sementes Contibrasil
Av. Paulista 453, Piso 14
Sac Paulo

Clovis T, Wetzel

Director Técnico Cientifico
CETREISEM/UFPEL.
Campus Universitario
96,100 Pelotas, RS

Colombia

Javier Bernal Eusee
Presidente Junta Directiva
Acosemillas

Av. 15 No. 123401

Bogota

Maisés Francisco Brochers Baquero

Subgerente Produccién Agricola

Instituto Colombiano Agropecuario
ica

Calle 37 No. 843, Of. 802

Bogoté

Fernando Duque Gdmez
Gerente General
Colsemillas Lida.

Av. 15 No. 12301
Bogota

Jairme Duran Duran
Presidente Ejecutivo
Acosemillas

Carrera 4 No. 18-50, Of. 2103
Bogota

Fernando Gémez Moncavo

Gerente General

Instituto Colombiano Agropecuario
ICA

Apartado Aéreo 7984

Bogota
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[auro Lujan Claure
Asesor Técnico

Pravecto Colombo Alemén-Caja Popular

Cooperativa Lida,
Carrera 10 No. 20.50
Tuna

Oscar S. Malamud

Representante Regional América Latma

Andina
Apartado Aéreo 92654
Bogoté

Alejandro Mendoza Osorio

Jefe Divisidn de Semiilas

Instituto Colombiange Agropecuario
ICA

Calle 37 No. 843, {f. 818

Bogota

César Ruiz Gémez

Ingeniers Agrénomo

Programa de Maiz y Sorgo

Instituto Colombiano Agropecuario
CA

Carrera 25 No. 23-17

Palmira, Valle

José Ever Vargas

Investigaciéon Maiz v Sorgo

Institute Colombiano Agropecuario
ICa

Apartado Aéreo 233

Palmira, Valle

Eduarde Villota Ortega
Gerente General
Semillano Ltda.
Carrera 33 No. 19-63
Apariado Adrec 2012
Villavicencio
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Costa Rica

Luis Minor Cordero Forgeca

Jefe Depto. Contral y Programacién

Oficina Nacional de Semillas

23 metros Este de la Tabacalera
Costarricense, frente a Radio Mil

San José

Fonald Echandi Zurcher
Director de Gabinete
fICA

Apartado 55

Caoronado, San José

Jdorge M. Mufioz Fallas

Gerente Division Semillas
Central Agricola de Cartago $.4,
Apartado 51

Cartago, San José

Chile

Eleodoro Fuentes

Jefe Semillas

Servicio Agricola Ganadero
Casilla 85

Santiago

Ecuador

Jaime Flérez Macias

Prolesor Tecnologla de Semillas

LIniversidad Politécnica del
Chimborazo

Casilla 8854 Almagro

Quite

Estados Unidos

Robert Paul Armour
Oficial de Provectos
Worid Bank

1818 ‘H’ &¢.
Washington, D.C.
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Dear Bunch

Director International Programs
Mississippi State University
P.C. Draun NZ

Mississippi State, MS 39762

Candace C. Conrad
Sub-Directora
Chemonics International
2000 M. 5t. NW Suite 200
Washingten D 20036

Oscar Fuster
Jefe Seccidn Agricultura

Banco Interamericanc de Desarrollo

11230 Way Cross Way
Kensington Md

Lois Gram
Consultor

Banco Mundial
1818 'H’ 5t. NW
Washington, [.C.

Paul Peperzak

Senior Engineer {Agronomist)
[FC/World Bank

1818 "M 6. NW

Washington, D.C.

Federico Poey
Presidente
Agridec

1414 Ferdinand St.
Coral Gables FLA

John Francis A. Russel]

Rainfed Crops Adviser

World Bank

Agriculture and Rural Development
Department

1818 ‘H’ St. NW

Washington, D.C.
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Walter Simons

Ex-Director

Industry Council for Development
300 East? 44th Street

New York, NY10017

Haiti

Robert Cheaney

Chief of Party Haiti

Project and Cereal Specialist
USAID

Texas A & M University
P.O. Box 1634
Port-au-Prince

Richard Lione!

Director

Centre de Recherche et de
Documentation Agricoles

Faculté d' Agronomie ¢t de Médeciae
Vétérinaire

Damien

Monduras

Jorge Chang Gémez

Jdefe Departamento Agronomia
Escuela Agricola Panamericana
Apartado 93

Tegucigalpa, D.C.

Rafael Alberto Martinez Sénchez
Coordinador Regional Programa Semillas
Recursos Naturales

Secretaria Recursos Maturales
Tegucigalpa, D.C.

Ollman Ronald Zapata Tinoco
Jefe Departamento de Desarroilo
Agricola Integrado
Federacién de Asociaciones Coop. de
Ahorro y Crédito de Honduras, FACACH
Apartado 653
Tegucigalpa, D.C,
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Jamaica

Albert Shand

Project Manager, Thedford Seed Farm
Ministry of Agriculture

Oid Harbour P.O.

St. Catherine

México

Momcilo Babic
CIMMYT

Maize Program
Apartado Postal 6-641
México 6, D.F.

Jorge Bon Bustamante

Presidente

Cornfederacidn de Asociaciones
Agricolas del Estado de Sinaloa

Zaragoza v Carrasco

Culiacan, Sinaloa

Aquiles Carballo Carballo
Profesor Investigador
Colegio de Postgraduados
Centro de Genética
Chapingo

Hyrd Curtis

Director Wheat Program
CIMMYT

Apartado Postal 6641
Meéxico 6, D.F,

Ricardo Davila Valdés

Universidad Auténoma Agraria
“Antonio Narro”, Centro de Desarrolio
de Tecnologia de Semillas

Casilla Postal 25315

Buenavista, Saltille

123



Vartan Guiragossian
Sorghum Breeder
ICRISAT/CIMMYT
Londres 40

Casilla Postal 6-641
06600 Col. Cuauhtemoc
México, DF.

Juan Mathieu Veillard
Director

Aleas-Itesm

Hidalgo 1328 Pte
Obregdn, Sonora

Ripusudan Paliwal

Associate Director, Maize Program
CIMMYT

Apartado Postal 6-641

Londres 40

México 6, DF.

Valeriano Robles Galindo
Secretario Ejecutiva
Ameas-Aleas

Lerdo 141 Col. Gpe Inn
Mexico, I F.

Edwin J. Wellhausen
Special Staff Member
Rackefeller Foundation
Londres 40-101

Meéxico 6, D.F.

Nicaragua

Efren Biez

Director Ejecutivo

Empresa Nacional Productora
de Semillas, ENPROSEM

Km. 6 1/2 Carretera Norte

Managua
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Francisco Humberto Tapia Barquero

Director Direccion de Semillas

Direccién General de Técnicas
Agropecuarias

Km 12 Carretera Norte

Apartado 2680

Managua

Panama

Pedro Valentin Him Him
Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama, IDIAP
Apartado Nea. 58 Santiago
Panama

Gonzalo Gonzalez Jaen
Secretario Ejecutivo

Comité Nacional de Semillas
Apartado 6-3888 El Dorado
Panama

Celerino Rivera Vega
Comité Nacional de Semillas
Unidad de Certificacion
Apartado 6-3888 Ei Dorado
Panama

Paraguay

Alejandro J. Amura

Jete

Misién Técnica de Cooperacidn
Agropecuaria

Ermbajada Argentina

Gral. Lopez 2004

Asuncidn

Milciades Ramdn Artecona Moreno
Coordinador Técnica

Bervicio Nacional de Semillas

G .R. de Francia ¥ Ruta

San Lorenzo
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Peri

Alexander Grobman
Jefe
INIPA Av. Guzman Blanco 309

Limal

Carlos Herrera Meigar
Gerante General

Hortus S.A.

Las Camelias 790, San lsidro
Lima

Fernando Lecuna Caflizares
Funcionario Infernacional

dunta de Acuerdo de Cartagena
P.O. Box 3237

Lima

{arlos Montes Barnett

Asesor Il de la Jefatura

Instituto Nacional de Investigacién
y Promocién Agropecuaria

Guzmaén Blanco 309

Lima

Antonio Pinchinat
Especialista

HCA

P.O. Box 11185
Lima 14

Federico Scheuch Herndndez
Asesor Provecto Friol, Perd
CIAT

Apartado 5969

Lima

Trinidad & Tobago

Theodore Ferguson

Head Dept. of Crop Science
University of the West Indies
5t. Augustine

1
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Ronald Malcom Barrow
Director of Research
Ministry of Agriculture
CES Centeno

P.O. Arima

Arima

Indansingh Terrence John
Agronomist (Sead Production)
Ministry of Agriculture
Chaguaramas

Uruguay

Mariano Saralegui Larranbebere

Jefe Divisidn Certificacién de Semillas
Direccién Granos

Ramdn del Valle Inclan 2774
Montevideo

Venezuela

Beatriz Herndndez de Mayorca
Jefe de Seccidén de Semilias
FONAIAP-Regitn Central
Zona Universitana - CENIAP
Semilla Apt. 4356

Maracay 2001

Hernan Martinez Bello
Coordinador Nacional de Sernillas
FONAIAP/CENIAP

Maracay, Via El Limén

Vernezuela

Faustoc Miranda C.
Investigader
FONAIAP/CENIAP
Apartado Postal 4653
Maracay 2102

Miriana de Miranda

Profesor Investigador

Facultad de Agronomia
Universidad Central de Venezuela
Depto. Agronomia Semilla
Maracay 2101
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Julio Pachecn 2,

Director - Gerente

Semillas Magna

Urbanizacior: La Urbina
Edificio La Industriosa, Zo. piso
Oficina 207

Caracas
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