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INFORME DE LA CONSULTA

Introduccion

A principios de la década del '90 se generd consenso a nivel mundiai que el crecimiento
econdmico debe ser socialmente mas equitative y al mismo tiempo mas compatible con la
preservacion de los recursos naturales --una meta conocida como desarrolfo sostenible.

La necesidad de un desarrollo sostenible ha lievado a que los paises, las instituciones
internacionales y regionales, los organismos no gubernamentales, los planificadores y
decididores, re-examinen los medios y herramientas de los que se dispone para evaluar y
vigilar la evolucidon y tendencias en el estado del medio ambients, el uso de los recursos
naturales y los procesos de desarrolio,

En este contexto, el Programa de las Naciones Unidas para el Medic Ambients, PNUMA,
organizé en Noviembre de 1894 una primera reunién sobre indicadores ambientales y de
sustentabilidad para América Latina y el Caribe. Entre las conclusionas de la reunidn se
mencionan. la necesidad de desarrollar marcos metodolégicos comungs que permitan
armonizar y reflejar las necesidades y caracteristicas regionales dentro de un contexto
mundial; v la necesidad de crear y desarrollar mecanismos que permitan fa relacion e
intercambio institucional y que coordine y operativize las diferentas iniciativas sobre desarrolio
y uso de indicadores en la region.

Para dar seguimiento a las recomendaciones de esta primera reunidn, el PNUMA vy el
Centro intemacional de Agricultura Tropical, CIAT, firmaron un convenio para realizar el
proyecto de /ndicadores Ambientales y de Sustentabilidad: Una perspectiva desde América
Latina y ef Caribe. El objetivo de este proyecto es desarroilar una propuesta regional para
indicadores e informacién, integradas y armonizadas con las iniciativas intemacionales a nivel
mundial; y que haga dispcnible esos indicadores a los decisores, tanto a nivel regionai como
nacional,

Para lograr estos objetivos es necesaric obtener un concenso sobre el uso de los
indicadores y armonizar las metodologias para el desarrollo de estas herramientas. Como
continuacién de las actividades iniciadas en 1954, {a Oficina Regional para América Latina y ef
Caribe (ORPALC) del PNUMA, en colaboracién con el CIAT, organizaron este segundo Taler
Regional sobro Uso y Desarrolio de Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad, del 14 al
16 de febreroc de 1996, en la sede de la ORPALC, en la ¢iudad de México; y cuyos objetivos
Taller fueron:

1. definir un marco metodoldgico para el uso y desarmrolio de indicadores ambientales y
de sustentabilidad para la region, dentro de un contexto mundial;

2. identificar dreas prioritarias de trabajo para el desamollo de indicadores y definir tareas
para operacionaiizar et uso de gstas herramientas;

3. definir una red regional que permita mejorar la calidad, acceso, distribucion y uso de
indicadores, asi como &l intercambio de experiencias;
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4. definir el rol y posicion de la regién dentro del marco de las iniciativas intemacionales,
tales como DPCSD, SCOPE, GEG;

5. definir una Comision de Direccién para el proyecto CIAT/PNUMA.

inauguracién del Taller

El Taller Regional fue inaugurado el dia miérceles 14 de febrero de 1998, a las 9:30 Hs,
por el Dr. Roberto Messias Franco, Director Adjunto de la ORPALC-PNUMA, vy el Dr. Gilberto
Gallopin, Director de Programa dei CIAT, quienes dieron palabras de bienvenida y remarcaron
la necesidad de colaboracién entre las organizaciones, institucionas y gobiemos de la regién
en el drea de indicadores ambientales y de sustentabilidad.

Organizacién del Taller

Durante el primer dia del Taller, miércoles 14 de febrero, se realizaron una serie de
presentaciones técnicas de instituciones nacionales e intemacionales, presentacién del
documento de base y demostracion de sistemas. Las presentaciones pemitieron tener una
vision general sobre el estadc de desamollo y usc de los indicaderes ambientales y de
sustentabilidad a nivel regional y nacional, la disponiblidad y necesidades de datos y estadisticas
ambientales, y las diferentes actividades llevadas a cabo por las distintas organizaciones e
instituciones, en lo referente a indicadores ambientales,

Las presentacionas nacionales fueron reaiizadas por: el Dr. Edgar Gutiérmez-Espeleta, de la
Universidad de Costa Rica; la Sra. Minam Figueroa, de la Agencia dei Medio Ambiente-Cenfro de
Informacién, Difusion y Educacién Ambiental de Cuba; el Arg. Patricio Gross, de la Universidad
Catdlica de Chile; y ef Dr. Roberto Lopez, del Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e
Informética -INEGI- y el Lic. Rolando Rios, del Institute Nacional de Ecologia -INE- de México, La
Dra. Maria J. Legorburu, del Ministerio del Medio Ambiente de Venezuela fue la Moderadora de la
sesion.

Las presentaciones intemacionales estuvieron a cargo del Dr. Norberto Femandez, det
PNUMA-QRPALC quién prasento los programas y proyectos del PNUMA a nivel mundial en
relacion con el inventario y gestidn ambiental y ¢l desarrolio y uso de indicadores; del Dr. Carlos
Reiche, de la GTZ, quien expuso ias aclividades y resultados del proyecto ICA/GTZ en relacion
con los indicadores para ia agricultura y los recursos naturales; v del Dr. Roberto Samanez del
Tratado de Cooperacidn Amazdnica (TCA), quién presentd los resultados de la reunidén de
Tarapoto sobre criterios e indicadores de sostenibilidad del bosque Amazonico. El Dr. Norberto
Fermnandez, Coordinador Regional para Amérca Latina y el Caribe de la Division de
Informacién y Evaluacion Ambiental det PNUMA, fue el Moderador de esta sesion.

El Lic. José Marcelo Sanchez, de la Direccidn General Estadisticas e Informatica de la
Secretaria de Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), de México, realizé
una demostracion del Sistema de Informacion de Indicadores Ambientales implementado por la

SEMARNAP.

El Dr. Manuel Winograd, Coordinador del Proyecto CIAT-PNUMA sobre indicadores
ambientales y de sustentabilidad, presentt el documento de base de |a reunion "Marco Conceptual
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para el Desamofic y Uso de Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad para la Toma de
Decisiones en Amérnica Latina y of Caribe".

Durante el segundo dia, ei jueves 15 de febrero, se conformaron tres grupos de trabajo, en los
cuales se analizaron los siguientes temas: en el primer grupo, los marcos conceptuales para el
desarrolle y uso de indicadores ambientales y de sustentabifidad; en el segundo grupo, la
disponibilidad, acceso y generacidn de informacidn, datos y estadisticas para la elaboracion de
indicadores; y en el el tercer grupo, las interrelaciones honzontales y verticales en el desarmolio de
indicadores de sustentabilidad. Las conclusiones de los grupos de trabajo fueron presentadas en
sesién plenaria para su discusién y acusrdo.

Durante el dltimo dia, el viemes 16 de febrero, las deliberaciones se centraron en la
creacion de una red regional de instifuciones que trabajan en el area de indicadores
ambientales; la segunda fase del proyecto CIAT-PNUMA (para 1986-97) v el funcionamiento
practico del proyecto, areas tematicas y responsabilidades; la creaciéon de una base de datos
a nivet regional sobre indicadoras; un informe bi-anual sobre &l estado de la sostenibilidad en
Amaérica Latina y el Caribe; y posibles acuerdos y cooperacion entre las instituciones de la region.
El Taller se finalizo con las conclusiones y recomendaciones.

Aprobacién de la agenda

La agenda provisional fue aceptada con los cambios que se reflejan en el Anexo Il de
este Informe. Copias da las presentaciones realizadas se incluyen en el Anexo lil

Grupos de Trabajo: Recomendaciones

Los resultados de las discusiones y las recomendacionas de los grupos de trabajo son las
siguientes:

Grupo 1. Marcos Conceptuales para el Desarrollo y Uso de indicadores Ambientales y de
Sustentabilidad

El grupo fue integrado por: Manuel Winograd (Coordinador), Patricic Gross, Hortencia
Medina, José Marcelo Sanchez, Carlos Rodriguez Olivet, Jairo Sanchez, Luz Maria Gonzalez,
Rolande Rios y Henry Salazar, Las recomendaciones son las siguientes:

1. Importancia de una aproximacién pragmatica dada la vastedad del tema de la
sustentabilidad ambiental. La dificuitad de definir &l desarrollo sustentable nos lleva a
alcanzar una relativa ciaridad de lo que no es sustentable, asi mismo la dificuitad de
obtencién y elaboracién de informacion ambiental obliga a hacer recortes
conceptuales y metadolégices para liegar a respuestas aplicables en el corto piazo.

s Existen varios modelos de indicadores, no necesariamente de sustentabilidad
ambiental, ni constituyen un marco conceptual de la sustentabilidad. Entre los mas
conocidos, estd el modelo Canadiense (modelo PER, presidn-estado-respuesta)
adoptado por la OCD, y el cual no necesariamente estabiece relaciones causa-
efecto, sino que ayuda a ordenar Ia informacion y permita construir indicadores
ambientales.
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El modele es operative y puede servir de punto de partida, sin perjuicic de un
perfeccionamiento posterior. Es bastante abierto y puede ser usado de varias
maneras (lo que en un casc es indicador de astado, en otro es indicador de
respuesta) y su interpretacién puede ser distinta en diferentes realidades.

Importancia de establecer niveles territoriales de analisis, precisdndolos
claramente. Basicamente, existen dos tipos de niveles, el politico-administrativo y
el acoldgico.

Junto a lo anterior podemos reconocer, al menos, ofras unidades territoriales, tales
como las scciales {(identidad étnica, histdrica), las econémicas (unidades de
produccion, etc.), y las de problematicas ambientales comunes.

Cada pais y situacion especifica podra adoptar y combinar las que estime mas
convenientes, Sin embargo a nivel del proyecto CIAT/PNUMA la disponibilidad de
informacién ambiental lleva a trabajar con los niveles politico-administrativo y
ecolagico, preferentemente.

2. Lo ecolégico estd asociado a zonas de vida, de cuencas, acosistemas, etc,
debiendo crear una ammonizacion de criterios con el fin de llegar a un acuerdo entre
paises de la region respecte a una regionalizacién o clasificacidon ecolégica o
ecoregional.

[

Junto a los niveles debe tanerse presenta la nocidn de escalas: regional, nacional,
local, ete.

En_!a diszaséép conceptual, es necesario introducir la discusion del universo de
variables ambientales a considerar, surgiendo asi un conjunte de aitermativas
dentro de las cuales pedemos mencionar las siguientes:

- urbano-rural

- formas de ocupacién temitorial

- subsistemas natural-construido-social

- categorias relativas a contaminacion, recursos naturales, infraestructura.

El grupo resuelve que lo mas operativo es trabajar a partir de la definicién de los
problemas en cada pais para seleccionar las variables respectivas. La
informacién puede ser directamente tomada como indicador y en otros casos es
s6lo un dato constituyente del indicador.

El modelo PER (presién-estado-respuesta) se aplica en las diferentas realidades
regionales, nacionales y locales, lo qus le confiere sus especifidades propias.

Como una manera de identificar los problemas y areas a trabajar a nivel regional
en el proyecto CIAT/PNUMA, los representantes acuerdan tomar las presentadas
en el documento de discusion, a partir de las cuales cada pais seleccionara los
pertinentes y agregara los que falten para confeccionar un listado final regional.

importancia de los Indicadores de Gestién: es importante considerar la inclusion e
incorporamiento de estos indicadores en el modelo PER. {quedan censiderados
en fa columna Respuasta)

£l grupe estima pertinente enriquecer el alcance de los indicadores de Respuesta,
denomiendo la respectiva columna de respuesta: “Respuesta-Gestién", ampliando
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asi ef concepto a una accién dindmica y creativa de los diferentes sectores
sociales, y que involucra un conjunto de medidas tendientes a alcanzar una
solucion real de los problemas (y de lo cual los respactivos indicadores deben dar
cuenta).

Entre los elementos constitutivos de la gestién estan, por ejemplo:

- la formulacion de politicas;

- la adecuacién institucional;

- la existencia, mejoramiento o creacion de normativas el financiamiento;

-~ la participacion comunitaria;

- la formulacion y ejeuccion de pianes, programas y proyectos, la fiscalizacién y
controi;

- el seguimiento, monitoreo y evaluacién.

Los indicadores requieren establecer claramente referencias sobre niveles de
calidad a alcanzar los que pasan por decisiones politicas a diferentes niveles de
gobiemo.

Desde el punto de vista conceptual, es importante reconocer la necesidad de
interrelacionar los diferentes problemas y sus respectivos indicadores,
identificando "indicadores estrataegicos o claves”, que tienen alcance multiple al
abordar varios tépicos ambientales simultaneamente.

El grupo considera de vital inmportancia el georeferenciar ios probiemas e
indicadores, para lo cual deben usarse herramientas como los sistemas de
informacion geografica (SIG).

Grupo 2. Disponibilidad de informacién para la Eiaboracion de indicadores

El grupo fue integrado por: Roberto Lopez (Coordinador), Teresita Gutiémrez, Carlos

Reiche, Miriam Figueroa, Edgar Gutiémez-Ezpeieta, Mary Jane Holupka, Omar Oficiaideguy.

Los objetivos del Grupc fuercn; j) identificar los indicadores de sustentabilidad que

pueden elaborarse en ia region a partir de la disponibilidad de la informacién; y 4) definir (a
estrategia para la normalizacion de la informacién  a través de las Hojas Metodolbgicas que
esta preparando fa Comisidn de Desarrolio Sustentable de Naciones Unidas. Las
recormnendaciones det grupo fueron las siguientes:

1.

En algunos paises se carece de un organo coordinador de la generacién, recopilacion y
normalizacion de 1a informacién ambiental.

La informacidn existente se encuentra dispersa y es necesario normalizaria de acuerdo
con criterios, escalas, unidades de madida, cobertura politica-administrativa vy/o
ecorregional.

Existen organismos regionales que disponen de informacion ambiental susceptible de
utilizarse an la elaboracion de indicadores de sustentabilidad.
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Evaluacion y andlisis de los indicadores propuestos en el marco conceptual propuesto por el

CIAT-PNUMA

De un totali de 170 indicadores, el grupo selecciond 90, considerando como criterios
basicos la importancia del indicador y la disponibilidad de la informacion. Ourante la
evaluacion se sugirié reubicar los indicadores seleccionados segun los temas propuestos en
el documento de base y reorganizarios segun las categorias y capitulos de la Agenda 21.

Se menciona que algunos indicadores propuestos en el marco conceptual, a pesar de ser
relevantes, no fueron considerados por falta de informacion.

Se considerd importante que la informacion sea comparable a partir de un criterio de
normalizacion que considere, entre ctras cosas la homogeneizacion de unidades de medida,
metodoiogias y procedimientos estadisticos. (Hojas Metedolégicas)

Para la recopilacidn de la informacion por parte del PNUMA con el objetivo de elaborar los
informes sobre el Estado dal Medio Ambiente, es impontante considerar las bases de datos de
organismos o agencias regionales, como es el caso de la informacién recabada por el
proyacto HCA-GTZ sobre recursos naturales y agricultura para América Latina y el Caribe.

Una vez recopilada la informacién para los indicadores seleccionados, ésta debe ser
enviada a los paises respectivos para su validacion y actualizacion.

1. Que el PNUMA considere, come una de sus actividdes de mediano y largo plazo, el apoyo
institucional y/o técnico a los paises de la region, para el desamolio de sistemas de
informacion ambiental.

2. Identificar situaciones ambientales a nivel nacional, asi como a nive! regional.

3. Definir variables ambientales existentes a nivel nacional relacionados con los problemas
identificados que puedan utilizarse en el establecimiento de un sistema de indicadores no
solo de alerta, sino también de oportunidades. Esta actividad requiere de [a identificacién
de instituciones generadoras de informacion ambiental, asi como el conocimiento de las
capacidades nacionales existentes con potencial de generacién. Para apoyar esas
actividades es necesario elaborar hojas metodolégicas para aquellas variables
seleccionadas.

4. Debe considerarse ia posibilidad de establecer mecanismos regionales para la supervision
de la calidad en el acopio de informacion, con el propdsito de tener un sistema de
informacion ambiental regional normalizado y sistematizado.
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Grupo 3. Interrrelaciones Horizontales (sociales, econémicas y ambientales) y Verticales
{mundial, regional, nacional y focal) para el desarrollo de Indicadores de
Sustentabilidad.

E! grupo fue integrado por: Gilberto Gallopin (Coordinador), Amos Pérez, Maria J.
Legorbury, Jorge Rodriguez Monroy, Hidely Rossi, Roberto Samanez y Maria de! Pilar Gaibor.

En respuesta a las demandas cambiantes de informacion sobre el medio ambiente y el
desarrollo, los indicadores son herramientas que se emplean para comunicar y hacer
accesibie la informacién estadistica, cientifica y técnica. En la discusion conceptual que
mantuvo el grupo de trabajo, se reconccié {a necasidad de indicadores de interrelaciones
horizontales y verticales, los cuales ocurréen en un contexto espacial y temporal. lLas
interrelaciones entre los problemas ambientales y de desarrollo han incrementado sus
fronteras y efectos. De alli que resulta cada vez ma evidente que la mayor parte de
problemas ambientales (pérdida de la biodiversidad, cambios climaticos o el manejo de
cuencas), no pueden ser tratados o comprendidos desde un punto de vista meramente
administrativo, debido a que ciertas alteraciones o periurbacionss de caracter humano o
natural son muchas veces consecuencias de impactos ajenos a situaciones politico-
administrativos.

La informacién que se describe a continuacién resume Indicadores asociados a
situaciones ambientales v de desarrollo que tienen diferentes variables, y que responden a
diferentes valores.

A. Interrelacio orizontalas:

a) entre subsistemas de un mismo sistema socio-ecoldgico (0 humanc-natural);
interrelaciones entre factoras socialas, econémicos, culturales, ecolégicos

b) entre sistemas distintos pentenecientes al mismo nivel jerarquico ¢ nivel de organizacién
{ej.. entre dos cuencas hidrogréficas adyacentes).

Utilizando tanto el criterio de origen de lus datos primarios como el de mecanismos
causales que definen espacios interconectados, se evidencia que hay diferentes tipos de
unidades de trabajo basicas referentes a los indicadores de sustentabilidad;

+ Unidades de manejo {fincas o superiores)

"« Regiones scoldgicas
» Unidades politico-administrativas {(provincia, municipio, etc.)
« Unidades censales {menores a municipio)

» "Sistemas ambientales". areas relativamente homogéneas socicecondmica y
ecoldgicamente.,

Considerando esta diversidad de unidades de trabajo basicas, un problema metodolégico
importante es como combinar datoes obtenidos de acuerdo a diferentes unidades (por ejemplo,
como definir o distribuir un valor socicecondmico como el valor de la produccién agricola
obtenido para cada upnidad de trabajo politico-administrativo en diferentes subzonas
ecolégicas).
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E! requerimiento de comparabilidad de los indicadores de interreiaciones horizontales
entre diferentes paises de la regién lleva a [a recomendacion de que los paises acuerden
criterios compartidos de homogenizacidon y adjudicacidn de valores entre las diferentes
unidades (naturales y politico-administratives). Se destacé la importancia de presentar la
informacién en forma georeferenciada para minimizar este problema.

El criterio de comparabilidad un apoyo diferencial a los distintos paises en cuanto a ia
capacitacion y desarroilos metodoldgicos. Es de interés de todos los paises de ia region, aun
de los que tienen un mayor grado de informacién, apoyar a que se genere una informacion
basica incluyendo todos los paises, a fin de permitir comparaciones dentro y fuera de la
region. Se recomendd gue el proyecto PNUMA/CIAT contribuya a la capacitacidén de grupos
nacionales en donde saa necesario.

A 1. Contaminantes de las Interrelaciones Horizontales

Se identificaron dos modos basicos de considerar interrelaciones horizontales en términos
de indicadores.

1) Definicién de indicadores caracterizando atributos de espacios homogéneos en un
nGmero de variables scciales, econdémicas y ecolégicas.

2) Definicidn de indicadores en términos de interrelaciones funcionales. Estas pueden
estar representadas genéricamente, por ejemplo, por:

» Iindicadores de Ia relacion entre presion antropogénica y estado natural.
e de |a relacién entre poblacion humana {densidad, tasa de crecimiento, etc.) y
estado o recursos disponibles (tierras agricolas, agua potable, etc.)

» de la relacion entre indicadores de equidad (ej. incidencia de pobreza) y presion
(e]. tasa de deforestacion).

» de la relacion entre impacto y respuesta social.
+ de la relacién entre respuesta y estado.

Estas a menudo se obtienen combinando indicadores pertenacientes a diferentes
*variables" indicadas en la Tabla 4 del documento de discusién. (los indicadorss sugeridos
son en su totalidad indicadores "intra” no indicadores "inter")

Se destacé la necesidad de que ios paises completen sus inventarios de recursos y
desarroilen sistemas agiles y poco costosos de actualizacion periodica de las mismas.

B. Interrelaciones Verticales:

Se definen como interrelaciones verticales aquellas que se dan entre sistemas o
subsistemas pertenecientes a distintos niveles jerarquicos o de organizacion (). entre finca,
cuenca, pais, region, planata).

Se destacé que deben considerarse indicadores a diferentes escalas; cada problema
debe ser considerado a la escala en que se manifiesta, La "piramide de informacion” segun la
cual los indicadores agregados son generados a partir de agregacion de indicadores mas
simples, tiene validez en algunos, pero no en todoes los casos. Por ejemplo, los indicadores de
calidad de agua tienen sentido a nivel de una cuenca o de una ciudad perono a nivel de pais.
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Se discutieron algunas dimensiones importantes desda el punto de vista ambiental y de
sustentabilidad dei proceso de giobalizacion. Estas dimensiones pueden ayudar a identificar
indicadores relevantes referentes a la globalizacién:

e Arficulacion creciente de las prioridades nacionales con las intermnacionales (ej:
prioridades asociadas a convenios internacionales, restricciones/oportunidades
asociadas a las nuevas demandas intemnacionales - contenido de pesticidas, etc.).

« Creciente volumen y circulacion de informacion por via electrénica.

« Demandas nuevas por el sector privado intermnacional para que ios paises donde se
ubican las filiales promulguen leyes ambientales (para evitar penalizaciones basadas
en la leyes vigentes en los paises donde estan las casas matrices).

+ La posibilidad de exclusion de paises de ia economia global.
« La creciente imposicién de restricciones no arancelarias a las exportaciones.

Se destacd que el anadlisis de las interreiaciones verticales es un problema
metodologicamente complicado que requiere investigacion.

Se identificaron algunos tipos de procesos que definen cadenas causales que van de lo
micro a lo macro,

« Efectos globales o reglonales debidos a la agreqacion de multiples acciones locales
{micra). Por ej. ia acumulacidon de multiples decisiones individuales de productores
rurales en Amazonia termina produciendo un efecto significativo sobre la
concentracion planetaria de gases de efecto invemadero.

« Efectos macro (regionales, gliobales) debidos a singularidades locales.

» (Causas locales con impacto macro/global (e]. explosidn de un reactor nuclear, nuevas
epidemias, dispersion de plagas).

» Situaciones locales unicas (extincién de especies, pérdida de! patrimonio cultural de
una zona); el impacto se debe a la desaparicion de aigun elemento que es patrimonio
de la humanidad.

Se identificaron también procesos definiendo cadenas causales que van de lomacroa lo
micro:

» Decisiones y acciones de organizaciones globales (ONGs, TCNs) que llegan a tener
un impacto focal.

« Demandas globaies
« Cambios ecolégicos globales afectando lo local

« Procesos de homogenizacion cultural global con impactos en las aspiraciones y
estilos de vida locales

El reconocimiento de la importancia de (as interrelaciones causales verticales sugiere la
relevancia de pensar en la dimensidn vertical del esquema presion-estado-respuesta.  Por
ejemplo, frente a las demandas y tendencias supranacionales (presién- macro) ias sociedades
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nacionales deberén actuar como amortiguadores o reguladores (respuesta meso) para evitar
impactos locales negativos sobre la sustentabilidad (astado micro).

Finalmente se destacé la importancia de analizar {a sensibilidad de! sistema macro a los
cambios micro. En algunas condiciones, un cambio micro (ej. el movimiento exiractivista y el
asesinate de Chico Mendez) puede tener repercusiones macro; en otrc momento o
circunstancia, el mismo fendmeno puede no trascender. El grupo sugirié ta analogia de {a
acupuntura agregada a la alopatia y homeopatia, como una metéfora para la indentificacién
de indicadores de "puntos sensibles” o neuralgicos en el complejo sistema jerarquico que
conecta lo micro y lo macro.

Conclusiones y Recomendaciones para la Fase Il del Proyecto CIAT-PNUMA

Tomando en cuenta las discusiones y acuerdos logrados y en funcion de las presentaciones
nacionales y regionales y los resuitados de los grupos de trabajo se analiz6 la propuesta para ia
Fase li del proyecto CIAT/PNUMA. Se plantearon los siguientes temas bdsicos para guiar 1a
discusion: i} la creacion de una base de datos regional sobre indicadores ambientales; i) la
creacion de una red ragional sobre indicadores ambientales y de sustentabilidad y de estadisticas
ambientales; i) el uso, la adaptacidn y/o el desamvilo de marcos conceptuales; i) el
funcionamiento practico del proyecto (cooperacion, intercambios, asistencia); v) la produccion del
reporte bianual, v} Ia definicién de un comité de direccién técnica para el proyecto; y vi) una
propuesta de agenda para las stapas subsiguientes,

Las conclusiones y racomendaciones fuaron las siguientes:

1) Se hize un reconocimiento explicito de la heterogeneidad regional, tanto en los aspectos
sociceconomicos, institucionales y ambientales, como en la capacidad existente en los
diferentes paises para producir y utilizar informacién ambiental.

2) Se acordd que el Proyecto CIAT-PNUMA es de gran relevancia para la region y se
destaco la importancia que el proyacto contribuya a la capacitacion en la regién. Todos
los participantes expresaron un interés, en principio, de que sus instituciones colaboren y
participen activamente en el proyecto (a diferentes niveles y ad-referendum de las
consuitas correspondientes).

3) Se propone crear una base de datos, regional, para indicadores ambientales y de
sustentabilidad en base a la colaboracion con (as instituciones y gobiemos nacionales,
utilizando como estructura inicial los trabajos de IICA/GTZ y del proyecto CIAT/PNUMA, vy
de ofras organizaciones regionales, especiaimente la CEPAL y &l Word Resources
Institute. Se propone, ademas, definir dreas tematicas de manera que las instituciones con
mas experiencia puedan guiar el proceso de obtencion y elaboracion de datos, asi como
el uso y desamolio de indicadores para temas y problemas especificos. Se pide que el
proyecto CIAT/PNUMA, con el aporte y colaboracion de los paises e instituciones, y en
relacion con las actividades de ia DPCSD, elabore las hojas metodologicas para un

- conjunto de indicadoras comunes.

4) Se manifestd un interés general en participar en la red regional, aunque los niveles de
participacién podrian variar segun los casos. Se propone operacionalizar 1a red regional
sobre indicadores ambientales y de sustentabilidad y estadisticas ambientales. Se
propone utilizar como base el Roster de Expertos e Instituciones producido por el proyecto
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3)

6)

CIAT/IPNUMA. Se acuerda que el proyecto CIAT/PNUMA actGe como nodo de
coordinacion de la red regional. Para asegqurar 12 participacion activa de las instituciones
nacionales y regionales, se pide al proyecto CIAT/PNUMA que elabore un documento
sintético con los objetivos, caracteristicas, organizacion, funcionamiento y resultados de la
red regional para ser enviado a los instituciones nacionales y regionales y obtener el
compromiso de participar y colaborar con ella. Se acordd que existirian al menos dos
niveles basicos de participacion en 1a red regional. a) los nodos co-coordinadores de la
red, vy b) las instituciones participantes que intercambian informacién pero no asumen
responsabilidades de coordinacion.

Se logré un alto grado de convergencia en el marco conceptual a utilizar en |2 practica. Se
identificaron varios problemas metodolégicos v conceptuales a ser considerados en el
futurc. Por asto se acuerda trabajar y utilizar el marco metodoidgico propuesto {presion-
estado-impacto/efecto-respuesta) como base para el desamollo y uso de indicadores y
gomo método de organizacion de la informacion; perc se propone desarrollar nuevos
marcos metodolégicos vy hemramientas que integren fos componentes ambientales,
sociales y econdmicos en vias del desarollo de indicadores de sustentabilidad.

Se acuerda que el Comité de Direccién del proyecio debe ser de naturaleza féenica y
conformado por las dos instituciones involucradas en el proyecto (et CIAT y ef PNUMA),
asi como la CEPAL y el lICA como instituciones regionales. Ademas se acuerda que
representantes de dos paises de la region, en forma rotativa y por periodos de 1 ano,
formen parte del Comité. Se decidié dar libertad al Comité de Direccién Técnica para
definir los paises a ser invitados a participar del mismo.

Adopcion de fas recomendaciones del Taller

Las recomendaciones de los grupos de trabajo y l1as recomendaciones generaies fuerocn
aprobadas y adoptadas.

Clausura de 1a reunion

La consulta regional fue clausurada el dia viermnes, 16 de febrero a las 13:30 Hs. Los
participantes agradecieron ai PNUMA y al CIAT por la organizacion del evento y el apovo
prestado durante el mismo. Los crganizadores agradecieron a los participantes por el interés
demostrado y el trabajo realizado durante los dias de la reunidn, el cual resultd en importantes
recomendaciones para el futuro del proyecto,

000
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e-mail: equtierr@canari.ucr.ac.cr

CUBA

Mirtam Figueroa Alfonso

Especialista

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente / Agencia de Medio Ambiente
Centro de Informacidn, Divulgacién y Educacion Ambiantal

Calie 18A No. 4114 entred43 y 47

11300 Habana, Cuba

Tel: 33-80-31/29-60-14

Fax: 33-80-31
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México, D.F,
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Fax:. 553-94-98
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e-mail: aperez@cap.inegi.gob.mx

Lic. Hortencia Medina Uribe

JafaGdei Depto. de Analisis de Informacién Regional
INEGI

Av. Héroe de Nacozari 2301
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CEPAL
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CEPAL
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Santiago, Chile
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17



Taller Regional de Indicadores Ambientales y de Sustentabiidad

-

1§



Talier Regional de Indicadores Ambientales y de Sustentabifidad

Anexo i

Taller Regiional sobre

Uso y Desarrollo de indicadores Ambientales y de Sustentabilidad

14 al 16 de febraro de 1996 - Ciudad de Mexico
Oficina Regional dei PNUMA para América Latina y el Caribe

PROGRAMA TENTATIVO

fer, dia. Miércoles 14 de febrero de 1996

19

8:30 | 8:00 Reqgistro y café

800 830 Sesion de Apertura.
PNUMA-ORPALC; Dr. Roberto Messias Franco, Director Regional Asistente
CIAT; Dr. Gilberto Gallopin, Director de Programa.

%30 | 10:00 | Presentacién del Documento de Base: Dr. Mangel Winograd
"Marco Conceptual para ef Desarrofio y Uso de Indicadores Ambientales y do
Sustentabilidad para Ia Toma de Decisiones en Latinoamérica y el Caribe”.
Presentaciones Nacionales. Moderador: Marfa J. Legorbury, Venazyela

10:00 | 10:30 | Costa Rica: Edgar Gutiémrez-Espeleta

10:30 | 11:00 | Cuba: Miriam Figueroa, AMA-CIDEA

11:00 | 11:30 | Café

11:30 | 12:00 | Chile: Patricio Gross, Undiversidad Catdlica

12:00 | 12:30 | México: Roberto Lépez, INEGI, y Rolando Rios, INE

12:30 | 14:00 | Almuerzo
Presentaciones Intemacionales. Moderador: Dr. Narberto Femandez, PNUMA,

14:00 | 14:30 | UNEP: Norberto Feméandez

14:30 | 15:00 | lICA: Carlos Reiche

15:00 | 15:30 | TCA: Raberto Samanez

15:30 | 16:30 | Demostracion del "Sistema de informacion de indicadores Ambientales” de |a

- SEMARNAP-Diraccion General de Informatica; Lic. Jose Marcelo Sanchez

{Intervalo de café, simultaneamente)

186:30 | 17:00 | Definicién de Grupos de Trabajo y Objetivos.
Moderador: Dr. Manuel Winograd
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2do. dia. Jueves 15 de febrero de 1996

9:00 | 12:30 | Sesiones de Grupos de Trabgjo. (Lista Tentativa)
Grupo A: Marcos conceptuales para Indicadores de Sustentabilidad
Grupo B: Indicadares Sociales, Econémicos y *Cuentas Verdes” como base
para Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad
Grupo C: Interrelaciones Horizontales (sociales, econdmicas y ambientales) y
Verticales {mundial, regional, nacional y local) para el Desarrollo de
indicadores de Sustentabilidad,
12:30 | 14:00 | Almuerzo
Presentacién Conclusiones de los Grupos de Trabajo.
Moderador: Dr. Gilberto Galiopin, CIAT
14:.00 | 14:45 | Grupo A; Presentaciin y Discusién
14:45 | 15:30 | Grupo B: Presentacién y Disgusion
15:30 | 16:00 | Café
16:00 | 16:45 | Grupo C: Presentacidn y Discusién
16:45 | 17:30 | Conclusiones

Jer, dia. Viermnes 18 de febrero da 1996

9:00 | 11:00 | Fase Il del Proyecto CIAT-PNUMA: red regional de indicadores,
funcionamiento practice del proyecto, dreas tematicas y responsabilidades,
hase de datos regional, informe bi-anual, acuerdos y cooperacién,
Moderader: Dr. Manuei Winograd, CIAT

1100 | 11:30 | Café

11:30 | 13:30 | Conclusiones y recomendaciones

Moderador: Dr. Gilberto Gallopin
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Anexo ll

DOCUMENTOS DISPONIBLES DURANTE EL TALLER

1.  Documento para Discusion "Marco Coneptual para el Desarrollo y Uso de
Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad para la Toma de Decisiones en
Latinoamerica y el Caribe”.

2. EarthViews, Volumen |, nimero |, 1994; EarthViews, Volumen Il, nimero |,
1895; EarthViews, Volumen |, numero i, 1995; EarthViews, Volumen i, namero
ill, 1996,

3. Estado de la Nacion en Desarrclio Humano Sostenible, Costa Rica

4.  Boletin Informativo Tratado de Cooperacidn Amazdnica - enero 1996

5.  Sustainability of the Amazon Forest

8. Programa de Cursos internacionales para el afio 1996, INEGI

7. Lista de publicaciones patrocinadas por el proyecto lICA-GTZ

8.  Draft Metgodology Sheets - UNEP-Scope



Taliar Regional de Indicadores Ambiernales y de Sustentabiidad

22









Taller Regional de Indicadores Ambienigles y de Sustentabilidad

Anexo IV

PRESENTACIONES NACIONALES
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PRESENTACION DE
Dr. Edgar Gutiérrez Espeleta

Subcoordinacion Proyecto Estado de la Nacién en Desarrolio
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PNUD, Costa Rica

TALLER REGIONAL SOBRE LJSO Y DESARROLLO DE
INDICADORES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
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EL INDICE APROXIMADO DE SOSTENIBILIDAD: UN INSTRUMENTO PARA
LA EVALUACION DEL DESEMPENO NACIONAL EN SOSTENIBILIDAD

§

- {Jna aplicacién a los sectores agricola y de recursos naturales de Costa Rica —

Dr. Edgar E. Gutiérrez-Espeleta,

Lider del Programa de Investigacion en Sinecologia v

Restauracion de Ecossiemas Terrestres ¥

Catedritico de la Escuela de Estadistica, Undversidad de Costa Rica

D, Manue! ]. Baldares-Carazo,

Catedrativo v Director del Instituto de Investigaciones
en Ciencuas Econdmicas de la Facultad de

Cienaias Econdmucas de la Unaversidad de Costa Rica

El desarroilo nacional de un pais puede llamarse sostenible si este muestra niveles
altos en productividad — entendiéndose por productividad el ofrecimiento éptimo de
bienes y servicios a la poblacion sin menoscabar los recursos naturales —, equidad —
politicas distributivas segun la contribucién de cada parte —, resiliencia —
mantenimiento de los niveles de productividad y equidad ante perturbaciones internas
o externas —, y estabilidad — mantenimiento del uso del entorno dentro de un dmbito
de variacidén aceptable.

Estos atributos pueden ser evaluados cuantitativamente por medio del uso de
indicadores apropiados. La integracion de ellos para calificar cada atributo vy la
combinacién de los atributos para derivar un solo indice, permite disponer de un modelo
flexible que facilite la agregacidn y desagregacién del mismo. A este modelo se le ha
llamado Indice Aproximado de Sostenibilidad {IAS).

Los atributos o criterios de evaluacién de un proceso de desarrollo planteados en
el modelo [AS, podrian también utilizarse en estudios focales, como serfa el caso del
estudio en los sectores agricola y de recursos naturales.

En este documento se presenta el primer intento formal de la aplicacién del 1AS
a una situacion focal en un pais centroamericano: Costa Rica. Los autores reconocen que
mds estudio y pruebas deben desarrollarse con el objeto de descubrir propiedades

adicionales o limitaciones del 1AS.



INTRODUCCION'

En 1987, el Informe de fa Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo,
llamado Nuestro Futuro Comun y conocido como el Informe Brundtland {(World
Commission on Environment and Development (WCED), 1987), puntualizd que "la
humanidad tiene la habilidad para generar un desarrollo sostenible que asegure la
satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Este concepto de
desarrollo es compartido, en la actualidad, por una gran mayoria de los pobladores de
este planeta. Sin embargo, existe una escasa comprensién sobre como elaborar y
operacionalizar una estrategia o plan concreto de accidn para alcanzar este tipo de
desarrollo el cual requiere de cambios fundamentales en la forma de vida de la sociedad
moderna.

El concepto de desarrollo sostenible hace referencia directa al reconocimiento y
estudio de la interaccion fundamental que rige la existencia de la especie humana, a
saber, la interaccién entre el sistema natural y la sociedad (sistema socicecondmico), ya
que dependiendo de como esta interaccién se administre, nuestra especie seguird
existiendo o no. Desde los inicios de la raza humana, el hombre y la mujer han
necesitado usar y transformar el ambiente natural para su propio beneficio. Primero, se
pensd que el recurso natural era ilimitado; més tarde, este fue utilizado por algunos
grupos para acurnular beneficios a costa de los riesgos sufridos por otros sectores de la
poblacién; luego, fué usado y transformado para acurnular capital, y mds recientemente,
en nombre del crecimiento econdmico, la vida humana estd amenazada por la
contaminacion y el hambre.

Segin Serageldin (1993), uno de los mensajes mas claros al mundo emitido por
la Conferencia de Rio fue que tras décadas de presenciar el deterioro de la calidad del

ambiente en aras dei crecimiento econdmico, finalmente los gobernantes y tomadores de

! Tomado en parte de Gutiérrez Espeieta, E. E. 1994, Un Marco Conceptual para la

Operacionalizacién de la Sostenibilidad. Seminario Centroamericanu sobre la Convencidén de
la Diversidad Biolégica. Fundacion AMBIO y Carcilleria de la Republica.



decision estan conscientes de la vinculacion fundamental y potencialmente positiva entre
la economia y el ambiente. La humanidad debe aprender a vivir dentro de las
limitaciones que presenta el entorno fisico como proveedor de insumos v como
“sumidero” de desechos. Ademais, debe tener claro que si como especie se ha
desarrollado extremadamente bien, ha sido solo a expensas de las otras especies en el
pasado y en el presente y, por qué no, de nuestra propia especie en el futuro. También
debe tenerse claro que si las naciones ricas han alcanzado altos niveles de desarrollo
econdémico ha sido a expensas de las otras naciones y del mundo en general.

Existen dos puntos que han quedado muy claros a lo largo de la discusion sobre
desarrollo sostenible, la cual lleva ya mds de 15 afios. Estos son que el concepto de
sostenibilidad vuelve a connotar el concepto de desarrollo nacional con caracteristicas
holisticas y sinérgicas, y segundo, que no existe, hasta la fecha, un marco conceptual
ampliamente aceptado que permita la evaluacion de la eficacia de los procesos de
desarrollo de cada pais bajo el lente de la sostenibilidad.

En la aplicacidn de los conceptos de sostenibilidad a los sectores agricola y de
recursos naturales, se debe considerar que histéricamente, el problema de la pobreza
rural en Costa Rica ha sido concebido como un problema fundamentalmente de
produccién agricola. Diversos esfuerzos se han intentado para desarrollar alternativas
que convirtieran la agricultura de subsistencia de baja productividad predominante en
una época inicial, en una comercial de alta productividad, como lo muestran algunos
cultivos en la actualidad. Esto fué acompanado de un proceso de sustitucion de
tecnologias. Inicialmente, la tecnologia predominante era aquella llevada a cabo por las
practicas agrondmicas, luego vino la mecanizacién seguida del uso de semillas
mejoradas, especialmente los hibridos; luego los fertilizantes, pesticidas y herbecidas y
por ultimo, la bictecnologia y la produccién en ambientes controlados. |

El proceso sefialado anteriormente hizo que el pais se convirtiera en importador
neto de agroquimicos y que los cambios tecnolégicos beneficiaran, principalmente, la
produccion de cultivos para la exportacion y cultivos llamados comerciales, que son
producidos basicamente por el sector que posee grandes fincas o grandes capitales,

marginando asi la produccién de alimentos, la cual estd en manos, fundamentalmente,
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de los pequenos propietarios.

Toda esta problemadtica ha llevado a que algunos sistemas agricelas, desde e
punto de vista técnico-monetario, sean exitosos. Sin embargo, el éxito en la generacion
de divisas no es tal cuando se extiende al beneficio social como un todo. A partir de
1980 se empezd a registrar una tendencia a la baja del porcentaje del presupuesto
nacional dedicado al sector social {una reduccidn del 20% entre 1980 y 1985). Por otro
lado, el aumento de un 20% en el indice de produccién agricola por hectdrea registrado
de 1975 a 1985, va paralelo a un aumento (por unidad de area) de alrededor del 20%
también en la importacién de plaguicidas y un 20% del consumo de fertilizantes. Esto,
analizado a la luz de los mayores problemas ambientales relacionados con la agricultura,
como la erosidn, estimandose en 1980 que casi un 20% de las tierras nacionales estaban
seriamente erosionadas o degradadas; ¢ la contaminacion por plaguicidas; o la
deforestacién, con alrededor de 40 mil ha anuales de bosque cerrado en el quinquenio
85-90; o la erosion genética debida a la destruccion de habitats y en general el sobreuso
de los recursos naturales, hace que para el balance general, se deban considerar aspectos
adicionales a los meramente técnicos. Hablar de sostenibilidad en un agroecosistema es
hablar de un amplio espectro de interacciones entre factores ambientales, econtmicos,

sociales y politicos que deben ser obligatoriamente considerados.

HACIA UN MARCO CONCEPTUAL?
El desarrollo sostenible, entendido como 1a blsqueda y ejecucién de estrategias

racionales que le permitan al ser humano administrar su interaccion con el sistema
natural (bidtico y abibtico), de tal forma que la sociedad, como un todo, se beneficie y
el sistema natural mantenga su integridad en un nivel tal que le permita su

recuperacidn, facilita el desarrollo de un marco conceptual para la operacionalizacion de

7 Los conceptos iniciales para la elaboracion del marco conceptual provienen de Baldares, M.; E. E.

Gutiérrez; A. Alvarado y L. G. Brenes. 1993, Desarrollo de un sistema de informacién sobre
indicadores de sostenibilidad para los sectores agricola y de recursos naturales de los paises
de América Latina y el Caribe. Reporte final de consultoria para el Provecto entre el Instituto
Interamericano para la Cooperacion Agricola y la Agencia Alemana GTZ. Universidad de Costa
Rica. San José, Costa Rica.



acciones concretas.

El desarrollo de este marco conceptual significa que debemos identificar aquellas
propiedades que hacen de nuestra apreciacién fundamental, la interaccidon sociedad-
sistema natural, un concepto que redna nuestras expectativas y necesidades para pasos
operacionales posteriores. Este marco conceptual no puede depender ni del tiempo ni
del espacio, ya que deseamos evaluar o calificar una interaccion entre sistemas y no la
clasificacion de un objeto. En este sentido, el marco conceptual o modelo debe permitir
la estimacién cuantitativa del grado aproximado de sostenibilidad de un proceso de
desarrollo en una nacién dada.

Conway" estableci6é que el desarrollo de agroecosistemas se puede ver como un
balance entre cuatro propiedades, a saber, productividad, estabilidad, sostenibilidad y
equidad. La definicién de Conway de sostenibilidad es resiliencia, es decir, la habilidad
del sistema de mantener su estructura ante cambios externos, seglin dicho autor; por lo
tanto, sostenibilidad es una de las cuatro propiedades que caracterizan el desarrollo de
un agroecosistema. Puesto de esta forma, el concepto de sostenibilidad pierde suamplio
significado el cual abarca todas las actividades y manifestaciones humanas; en otras
palabras, pierde ese significado segin el cual la sostenibilidad es una forma de
desarrollo, no un indicador de este, como lo establece Conway. El modelo que se
propone, el cual ha sido llamado el Indice Aproximado de Sostenibilidad (IAS),
establece que para que a un proceso de desarrollo nacional se le llame sostenible, este
debe mostrar altos niveles en cuatro atributos, coordenadas sinérgicas, cuales son:
productividad, equidad, resiliencia y estabiiidad.

Por PRODUCTIVIDAD debe entenderse el equilibrio dindmico entre el sistema

i natural y el sistema socioecondmico que asegura la produccién de alimento y bienes de
consumo a la poblacién, sin menoscabar la base de los recursos naturales; en otras
palabras, es la capacidad de la sociedad de usar y transformar, con rendimientos

6ptimos, el sistema natural en alimento y bienes de consumo, EQUIDAD se refiere a la

* Conway, G. 1987. Helping Poor Farmers - A Review of Foundation Activities in Farming Systems
and Agroecosystems Research and Development. N. Y.: Ford Foundation.
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capacidad de la sociedad de distribuir los beneficios y riesgos generados por el uso y
transformacién del sistema natural en correspondencia a la contribucion de cada parte;
debe de mostrar |a distribucién de la rigueza (tangible v no tangible) entre la gente. Por
RESILIENCIA debe entenderse la capacidad de la sociedad de reaccionar a situaciones
de impacto ya sean naturales o inducidas por la sociedad misma; es la propiedad del
sistema social de volver a los niveles de equidad y productividad después o durante una
perturbacion, sea interna o externa. Finalmente, ESTABILIDAD se refiere a la capacidad
de la sociedad de mantener, sin altas variaciones, el patron de uso y transformacion del
sistema natural.

Una calificacién alta en cada uno de estos atributos indicaria un alto grado de
logros hacia el desarrollo sostenible’. La combinacion de estos cuatro atributos produce
un indice agregado, el IAS, el cual facilita el andlisis sintético para cada nacion sin
perder las particularidades. El IAS es simple, concreto, ficil de comprender v se presta
para la desagregacion; sus atributos son de tipo general v pueden ser usados para
evaluar sostenibilidad a otros niveles que el nacional, tales como el regional, cuenca
hidrogréfica, finca, o atn, a nivel de proyecto. La evaluacién de un nivel especifico ird

a determinar el tipo de indicaderes a utilizar.

UNA EVALUACION SINTETICA DEL IAS®

Los atributos del indice aproximado de sostenibilidad (IAS) identificados
anteriormente, serdn sujetos de una aproximacion cuantitativa por medio de un conjunto
de indicadores que han sido seleccionados segiin la pertinencia con respecto a cada
atributo. Cada indicador serd calificado utilizando una escala de cinco puntos — muy

aceptable, aceptable, regular, inaceptable, totalmente inaceptable (+2, +1, 0, -1, -2,

' ver Gutiérrez-Espeleta, E. E. 1994. The Approximated Sustainability Index: A tool for Evaluating
Sustainability National Performance. Paper presented at the Accounting tor Change - A network
seminar on Sustainable Development Indicators. The new economics Foundation. London, U, K.

ver Gutiérrez-Espeleta, E. E. 1993, Indicadores de Sostenibilidad: Instramentos para la Evaluacion

de las Politicas Nacionales. Conferencia en el 30° aniversanig de ls Facultad de Ciencias
Econdmicas. Novembre, Universiddad de Costa Rica. San José, Costa Rica.
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respectivamente), segin las clases evaluativas que fueron obtenidas por medio del
consenso de al menos tres expertos en los campos relacionados.
Para cada atributo k considerado en el IAS (k =1, 2, 3, 4):

I, = No. de indicadores que estiman el atributo k en el afo t
Vo = valor {-2,2] del i-ésimo indicador que estima a k para el afio t
Cpe = calificacion del atributo k en el afo t, definido como:

1| !
Ca=3};§:"’m ‘“E

Si se tienen j indicadores para el atributo k en el afio t (I, = j}, se puede obtener
el Ambito de variacién de C,,. Si los j indicadores fueran calificados como REGULARES
{igual a cero), entonces C,, = 0,30. Si los j indicadores fueran calificados como MUY
BUENO o MUY ACEPTABLE (+2), entonces C,, = 1. Por dltimo, si los j indicad{}rés
fueran calificados como MUY MALOS o TOTALMENTE INACEPTABLES (-2}, entonces
Cu = 0. De esta forma, el ambito de C,, va de 0 a 1, propiedad deseada en un
instrumento de calificacidn.

La evaluacion anual del atributo k puede integrarse con las evaluaciones de los
otros atributos para determinar una calificacidn aproximada global de sostenibilidad para
el afio t, es decir, la estimacion del [AS para el afio t se obtiene por medio del promedio
de las calificaciones individuales de cada pardmetro ponderado por el nimero de

indicadores que intervinieron en cada C,, Es decir,

4
Cbiiﬁ’
IAS‘ = K00

4
k;"kr

Obviamente, IAS, varia entre 0 y 1, lo que lo hace poseer una caracteristica deseable para

la comparabilidad entre paises, regiones, o otras unidades seleccionadas.
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La evaluacion de un atributo requiere informacidn de al menos dos indicadores;
asi mismo, el IAS no puede ser estimado si no se cuenta con la calificaciéon de uno o mas

atributos, i.e., el IAS requiere de la calificacion de todos sus atributos. )(

ESTRATEGIA PARA LA SELECCION DE INDICADORES

La estrategia de seleccidn de indicadores implementada en Baldares et al. {1993)
fue adoptada en el presente estudio. En términos muy generales, Baldares et al.,
utilizando documentos ampliamente respetados, enlistaron los problemas relevantes para
la sostenibilidad de los sectores agricola y de recursos naturales de los paises de América
Latina y el Caribe. Aquellos problemas mds importantes fueron agrupados bajo dos
encabezados: problemas ambientales y problemas socieconomicos. Dentro de los
primeros identificaron problemas relacionados con los recursos forestales, los recursos
de la tierra, los recursos hidricos y biodiversidad. Bajo el segundo encabezado sefialaron
problemas relacionados con la presién demogréfica, la brecha de ingresos, tenencia de
la tierra, deuda externa, deterioro de los términos de intercambio y la pobreza y
deterioro de la calidad de vida. Estos problemas fueron la base para la seleccién de
indicadores para dicho estudio.

De los 32 indicadores propuestos, 22 de ellos fueron considerados de
sostenibilidad — aquellos relevantes y con significado claro y directo con respecto a los
sectores bajo estudio —, y los 10 restantes de referencia — su significado no estd
directamente relacionado con algin atributo en particular y ademds, su interpretacion
no es tan clara, pero si es til para comprender el comportamiento de los indicadores
de sostenibilidad —. Solo para los indicadores de sostenibilidad fueron desarrolladas
clases evaluativas de desempefio. El Cuadro No. 1 muestra los indicadores de
sostenibilidad, segin los atributos del LAS, para los sectores de recursos naturales y

agricola.
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El IAS y su metodologia ha:

Cuadro So 1. Costa Rued. ladieadorgs de sestensbdidad por

sido discutida ante diferentes archune del TAS, pary ko sectores e cecutsns

amutales v agriveds

instancias. En abril de 1994, el | — — — .
PRODUCTIVIDAD

modelo fué Pfes@ﬂtﬁde y disﬁutido . baboe Je mcum:&éultaé cnhsel wen e fe uerra
fedive ode producoran sgeicolaile (79-81 =100
% e Bogaces ca suuagnin & pobreza
% presup. navional dedicade al sector cducacion
% prerup. racional deadicado al sevioe salud
Tasa anual de crecmyento de fa poblacida
Recursos renov. de agua subterrincahabliage x 100 m'

con un selecto grupo de profesionales
en las oficinas centrales del PNUD en

San José, quien fuera el patrocinador.

. EQUIDAD
En mayo de ese mismo ano, el Coeliciente de G para ingrexos
. . . Coelicrente de Gant para lenencia de Ia termra
PNUD, el Consejo de la Tierra, el |. Indsce de Desarrotta Humano
. . . Consumo calones diaro como % de lo requendo

Pr OYQCQ’O GTZ/1ICA Y la Universidad . % poblacidn coa acceso agua potahle

. Refacién salanos minnuos: cural/urbano
de Costa Rica, organizaron un taller | . Consumes ¢tergia per cipta tkgfhab)
para discutir 1a lista de indicadores | RESILIENCIA

teesidad del inpasto de la deforesiaciin

Prgpuesta lmciaimente y presentanda . % de graduados ¢H crenceas, ingemernias ¥ agrculiurg

. % superficie nacional protegada
en Baldares et al. (1993). Déndole |- %% deuds coocebuoins las exporaciones

ESTABILIDAD

Ségﬂiiﬁl@ﬂt‘) a 105 resuitados Indice Je munos Je miercambio

. # s . Relagidn capac. potencial de carga demograficardennidad pob,
obtenidos por la consultoria brindada . Dessda extarna tial desembolsada como porceatage del PIB

por el grupo de la Universidad de Deasidad poblacioual total (ab/Hay
Costa Rica al Proyecto GTZ/ICA

(Baldares et. al, 1993), la base de datos para todos los paises de América Latina y el

Caribe, segin la lista original de indicadores, estd siendo actualizada por el Proyecto
GTZ/HCA para una aplicacién posterior de esta metodologia a nivel latincamericano y
del Caribe. ‘ |

Como se menciond anteriormente, para esta aplicacidn del IAS a los sectores
agricola y de recursos naturales en Costa Rica, se contd con la participacion de 12
profesionales en diferentes campos que ayudaron en la definicién de las clases
evaluativas de desempefio para cada indicador de sostenibilidad. Estas; clases se
muestran en el Cuadro No. 2.

La aplicacion de los criterios establecidos en el Cuadro No. 2 a los valores

presentados en el Cuadro No. 3, produce una matriz con valores de -2 a 2. Esta matriz

es utilizada para obtener los indices agregados de productividad, equidad, resiliencia y
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estabilidad. La combinacion de estos cuatro indices agregados proporciona el Indice
Aproximado de Sostenibilidad, el cual se muestra en el Cuadro No. 4.

En el contexto de este ejercicio v considerando a la vez la limitacién en cuanto a
la disponibilidad de informacion, una alta calificacion en el atributo productividad
conlleva no solo a resultados en la parte de utilizacion y uso éptimo de los recursos
naturales (agua y bosques), en uso adecuado, y de largo plazo, de tecnologias
(productividad) y de una atencidn estatal satisfactoria al problema social; sino tambien,
a una condicién de la sociedad tal que le permita a esta responder a las demandas
domésticas y externas (bajo grado de pobreza). Por otro lado, un nivel alto de equidad
implicar{a no solo una mejor distribucion del ingreso y de la tenencia de la tierra, una
disminucién de la brecha salarial entre urbano y rural, y un uso razonable de la energia
disponible; sino también, una calidad de vida mejor (IDH), un mayvor acceso de la
poblacion al agua potable y a una alimentacién adecuada.

Con respecto a resiliencia, una alta calificacién en este atributo implicarfa una
gran capacidad de la sociedad de enfrentar situaciones adversas, ya sean estas naturales
o provocadas. La resiliencia de la sociedad ante tales circustancias irfa a mostrar
también el uso racional que esta hace de los recursos naturales, especialmente forestales
(habitats) el cual se refleja en un indice de intensidad del impacto de la deforestacidn
bastante bajo {con valores menores al 4%), conjuntamente con un porcentaje aceptable
{mayor al 20%) del area nacional bajo proteccién. Asi mismo, el pais deberia tener un
buen nivel educativo (tanto técnico como profesional) y una relacion satisfactoria de
precios en su comercio ¢on otros paises. Una alta calificacion en el atributo de
estabilidad significaria que las acciones y politicas adoptadas en el pais siguen una
planificacién estratégica de desarrollo. Es decir, las acciones consideran no solo la
relacion con el exterior (indice de términos de intercambio y peso de la deuda externaj,
sino también, la situacién poblacional en relacion con la capacidad potencial del pais de

dar abrigo y alimento a un determinado numero de habitantes.
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Sectores agricaltura y recursos naturales

ATRIBUTO DESCRIPCION Cod. +2 +1 g -1 -2
PROCUCTIVIDAD |indice de racionalidad en el uso de la tierra Tl 208 0608 10406 0304 <03
Indice Jde produccitn agricola /ha (79-81=100) r 2 125 100-125 | 78-100 | 51-75 < 51
% de bogares baju la linea de pobreza r3 < 15% 15-30 30-45 45-60 2 60
% de pasto publico en educacion P4 225 20-25 15-20 10-15 <10
% de gasto publico en salud o] 225 20-25 15-20 10-15 <10
Tasa de crecimiento anual de la poblacion Pé 1.5-20 1225 2530 115,34 |z 4«1
Recursos renov. de agua sublerrdnea/hab/afo x 100m’ D7 > 70 30-70 1030 | 510 <5
EQUINAD Covficiente e CGini para ingresos El <025 | .25-40 | 4-55 55.7 207
Coeficiente de Gini para tenencia e la tierra E2 <45 | 045860 | 06075 [ 075090 |2 09
Indice de Desarrollo Humano E3 09 0809 0.7-08 0607 <« (06
Consumo calirico diario como % de le requerido E4 295 wW-95 85-9%0) 7588 <75
% de la poblacitn con acceso de agua potable £5 z 90 RO-9( 70-80 &0-70 < 60
Relacion de salarios minimos: urbang/rural Es 2090 L7589 1060-0.75 [046-060 | <1146
Consumo de energia per cpita (kg equiv. petréleo) E7 21NN 800-1000 | 500-800 | 20-500 | <200
RESILIENCIA Indice de la intensidad del impacto de la deforestacidn Rl < 2% 24 4-9 9-14 >4
% of praduados en ciencias, ingenierias y agricultura R2 25-35 15-25 10-15 5-1¢ <5, 235
% superficie nacional protegida R3 > 30 20:30 15-20 10-15 <10
% de la deuda externa con relacion a las exportaciones R4 <E50% | 150-300 | 300-450 | 450-600 |2 600
ESTABILIDAD Indice de términos de intercambio 51 > 105 90-105 75-90 60-75 <6t}
Rel. capac. putencial de carga demayg. /dens, poblacional |52 2 340 2030 12520 110125 (<10
Deuda externa total desembolsada como % det PIB 53 <30% 30-60 60-950 90-120 21120
Densidad poblacional (hab/ha) 54 < {15 0.5-1.0 10:280 | 20-50 2350
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Cuadro Nes, 3.

Costa Rica. Cifras para los indicadores de sostenibilidad. Sectores agricola y de recursos naturales, 1980-1991

Indicador | 19RD] 19811 1982|1983 1984|1985  198s] 1987] 1988] 1989] t9%0| 19w
' 03 030 029 028 0 (027 026 025 024 023 023 022 022
T2 9902 10149 Y788 10254 1088 10767 11107 11452 11666 12303 12999 1412
P3O 2500 2200 2395 23000 228 2500 224 1850 2170 2180 2050 2440
P4 24600 2070 22400 1940 1840 THE0 1620 2210 1860 1700 1898 19.14
IS 2870 2970 3280 2250 2450 2290 1930 2020 2470 2720 %626 3199
P X0 300 300 300 280 290 280 280 270 260 250 240
P7” 33.10 3151 3150
El 042 042 047 041 04t 040 040 042 043 041 041 (4]
E2"

Ik 0.92 088
E4 1174 1152 N24 16 N400 1227 12400 123500 12300 122007 12100 121,00
E5 R230  R730 9300 9280 9300 9280 9200 9220 9250 9250 9250 93
E6 (&0 060 62 063 064 068 065 066 (66 070 063 068
E7 63571 607.14 52857 53286 59571 61571 61000 61429 &1000 627.14 62857 628.57
RL 1100 1120 1080 1100 1080 1050 1040 960 930 820 780 680
R2 1740 2010 2140 2100 2050 2030 1870 1640 2030 1680 1440 1670
R 15 115 153 155 155 176 177 177 177 183 1840 1840
R 18400 229.00 28600 31200 20800 33920 29240 30210 27540 24370 19910 18250
St 101892 8727 R7A3 Y058 9342 9K87 12169 10000 Y9TR 933 BRSO 9277
2  R52 829 B06 785 745 725 706 688 671 654 639 6
SI 4930 996 13003 11351 10691 553 9277 9676 9699 B596 6920 7108
S4 044 045 047 048 050 052 053 055 056 057 059 0&0

T dalos eslimadis

TUACTIe ey consiaurada o6 of estudio Jebso B v eScasa sormacion dispasnbie
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Cuadro No. 4 Costa Rica. Indice Aproximado de Sostenibilidad. Sectores agricola
y de recursos naturales. Segun atributos. 1980-1991

Atributo 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1SR4 | 1985 1 (Y86 | 1987 | 1684 | 1989 | 1949} | 199t
Productividad 058 043 @534 050 054 454 050 038 054 058 083 047
Equidad 065 065 070 070 070 070 070 070 070 070 07 070
Resiliencia g50 030 05 050 050 030 05 050 056 063 056 063
Estabifidad 088 069 083 075 069 069 075 069 064 075 069 75
IAS 064 | 062 | 061 | 061 | 061 061 | 062 | 062 | 062] 066 065 069

INTERPRETACION DE LOS INDICES AGREGADOS Y DEL IAS

Como se apuntd anteriormente, el LAS puede ser estimado bajo la condicién de
que existe una calificacién para cada uno de los cuatro atributos. En este sentido, la
aplicacién del IAS a Costa Rica se ve restringida al periodo 1980-1991. Lo importante
aqui es el aspecto metodologico y la utilidad del IAS como instrumento para la medicion
del desempeiio nacional en sostenibilidad y no tanto el andlisis del comportamiento de
cada indicador y de los indices agregados respectivos. Sin embargo, a continuacién se
presenta un breve comentario de cada indicador utilizado, como también del

comportamiento de los indices agregados.

ATRIBUTO: Productividad
Indicadores de sostenibilidad correspondientes (ver Cuadro No. 2}
- P1: Indice de racionalidad en el uso de la tierra;
indicador de referencia: nudmero de habitantes por hectdrea de bosque
cerrado; , «
-~ P2: Indice de produccién agricola por hectdrea (1979-81 = 100);
indicadores de referencia: uso de fertilizantes y plaguicidas (kg/ha); tasa
de crecimiento promedio anual del PIBA/hab;
porcentaje del PIBA con relacién al PIB e indice

de produccién agricola por trabajador agricola;
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- P3: Porcentaje de hogares en situacién de pobreza;

- P4: Porcentaje del presupuesto nacional dedicado al sector educacion;

- P5: Porcentaje del presupuesto nacional dedicado al sector salud;

- Pé:

indicador de referencia:

- P7:

Tasa anual de crecimiento de la poblacion:

densidad de la poblacién agricola en d&rea

agricola; y

Recursos renovables anuales de agua subterrdnea por habitante.

De acuerdo con el Indice Agregado de Productividad (Gréfico 1), éste arranca con

un valor de 0.58 en 1980 y contintia con una serie de pequefios altibajos hasta 1989, afo

en el cual empieza una apreciable mejoria que le permite alcanzar un méaximo de 0.67

en 1991,

Una explicacién a esta tendencia puede encontrarse al observar el

comportamiento de los indicadores de sostenibilidad utilizados para este mismo periodo.

La contribucién de cada uno de los siete indicadores que sirven para el cdlculo de este

Indice Agregado se describe a continuacién:

Si se juzga el potencial
productivo sustentable de una
naciéon por la utilizacién que
ésta haga de las capacidades de
uso de la tierra, se observa que
el Indice
Uso de ia Tierra (IRUT) pasa de
0.31 en 1980 a 0.22 en 1991,

reflejindose asf{ la tendencia

Racionalida

hacia un uso inadecuado de la

tierra, es decir, 4reas de
vocacion forestal se utilizan para

otros propésitos. Esta situacidn,

Crafico No. 1 Costa Rica. Comportamiento de los [ndices

0.6 ;A _ l,-l'/.

0.4 frmmme e

Q.2
0- . , ;
1580 1382 1984 1986 1588 1990 1982

—m— Drodut tividad -~ Egidad

Agregados de Productividad y Equidad. 19804
1991

de no revertirse, implicaria para el pais una inversién a mediano y largo plazo de altas

sumas de dinero para la recuperacién y rehabilitacién de ecosisternas degradados. Esta
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situacién acompafada por un leve aumento en et niimero de habitantes por hectarea de
bosque cerrado, hacen del seguimiento de estas cifras una tarea altamente recomendable.

Con respecto al periodo base 1979-81 (FAQ, 1993), el Indice de Produccion
Agricola por hectdrea ha mostrado un aumento continuado, hasta alcanzar un valor de
141 en 1991. Estos incrementos parecieran ir acompanados por aumentos en el uso de
agroquimicos. El producto interno bruto agricola (PIBA) por habitante no presenta un
patrén estable de crecimiento, ya que para ciertos afios mas bien el crecimiento ha sido
negativo. En cuanto al porcentaje del PIBA con relacién al PIB, éste se ha mantenido
alrededor del 19%. Finalmente, el indice de produccién agricola por trabajador agricola,
para los pocos afos en que hay informacion disponible, no ha superado en mas del 10%
lo que se alcanzo en el periodo base (1979-81=100).

Debido a las politicas estatales puestas en practica desde los afnos cuarenta para
atender las necesidades sociales de la poblaciodn, las condiciones de pobreza y deterioro
de la calidad de vida no han sido tan serias como en la mayoria de los paises de
América Latina y El Caribe, en los que, como promedio, una tercera parte de las familias
son pobres. Para Costa Rica, de acuerdo con la metodologia utilizada por CEPAL, el

rcentaje de h en situaci reza ha sido de alrededor del 23% durante las
dltimas dos décadas, siendo una aspiracién de los Gltimos gobiernos el reducir dicho
porcentaje.

Desde el punto de vista del aporte de los fondos publicos dedicados al sector

sacial, Costa Rica se coloca entre los paises de América Latina y El Caribe con valores

mds altos en este aspecto, tanto en lo que se refiere al porcentaje del presupuesto

nacional dedicade al sector educacidn (cerca del 20% para el periodo 1980-1991) como
a lo que corresponde al sector salud (cerca del 25% para el mismo periodo). De 1980 a

la fecha, los valores promedio para América Latina y El Caribe son del 15% y 8%,
respectivamente. El impacto redistributivo del gasto publico en prggrarﬁas sociales ha
sido de importancia, como lo sehalan varias investigaciones en este sentido realizadas
por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE) de la Universidad de

Costa Rica, entre ellas Trejos y Elizalde (1985) y Sauma (1991).
Las tasas anuales de crecimiento de la poblacién indican que Costa Rica crece més
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aceleradamente que el promedio de paises de América Latina, proceso que indica una
mayor presidn por los recursos naturales, mas demanda de empleo v tierras para cultivo
y una mayor exigencia hacia los servicios que prestan el Estado y el sector privado. No
obstante, entre 1960 y 1992, la tasa de crecimiento de Costa Rica ha disminuido de 3.7%
a 2.3%. Con fundamento en o anterior, puede decirse que la presién sobre los recursos
naturales y las demandas ante el Estado tendran una tendencia al equilibrio, mejorando
con ello la atencidn a los servicios y las oportunidades para la poblacién.

El uso del indicador 1s0s renovables anuales de aguas subterrdneas
habitante presenta la oportunidad de medir los requerimientos multiples de la sociedad
del recurso hidrico interno. Un aumento creciente en la demanda del recurso indica un
deterioro en el uso del recurso de agua superficial y por lo tanto puede advertir sobre
una carga demografica critica, sobre la necesidad de manejo de cuencias hidrograficas
y, en términos generales, expresar indirectamente el deterioro de los ecosistemas
naturales. El indicador, sin embargo, no muestra practicamente ninguna variacion en
las estadisticas, sino que supone una asignacién per capita para el pais de 31 500 metros
cubicos al afo, cifra inferior a la que dispone, en promedio, América Latina (48 000
metros cubicos). Ello significa que Costa Rica tiene una disponibilidad menor en agua
subterrdnea y, por lo tanto, el deterioro de las fuentes de agua superficial dejaria al pais

mas expuesto.

ATRIBUTO: Equidad

Indicadores correspondientes:

- El: Coeficiente de Gini para ingresos;

- E2: Coeficiente de Gini para tenencia de la tierra (no se considerara en el
célculo, ya que cuenta con muy pocas observaciones);

- E3: Indice de Desarrollo Humano (no se considera en el calculo, ya que solo
tiene valores a partir de 1990);

- E4: Consumo caldrico diario como porcentaje de lo requerido;

- ES: Porcentaje de la poblacidén con acceso a agua potable;

- E6: Relacion de los salarios medios de las zonas urbanas y rurales; y
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- E7: Consumo de energia por habitante.

El Indice Agregado de Equidad (Gréfico 1), durante los dos primeros afos del

periodo de estudio mostré valores de 0.65 para luego tomar un valor de 0.70, el cual
mantuvo hasta 1991. Este comportamiento sin variaciones précticas se debe a un
comportamiento similar observado para cada indicador de sostenibilidad que participé
en la estimacion, situacién que no es de extrafar debido al gran interés de la sociedad
costarricense de mantener niveles aceptables de accesibilidad a los beneficios generados
en el proceso de desarrollo. Sin embargo, este interés no ha dado los frutos esperados,
ya que, la calificacién de 0.7 refleja una situacién de no mejoria, en una década, en lo
que respecta, fundamentalmente, salarios, brecha regional y consumo de energia per
cdpita. Esta situacidn deberia estimular a la sociedad costarricense para emprender
esfuerzos que conlleven a mejores niveles en el atributo de equidad. Seguidamente se
comenta el comportamiento de los indicadores que se han usado para su medicién.

El nivel de desigualdad de los ingresos familiares en Costa Rica no ha presentado
cambios importantes desde 1980, afio en el que el coeficiente de Ginj alcanz6 el valor de
0.42, para estabilizarse a partir de entonces en cifras cercanas a 0.41. Si bien es cierto
que Costa Rica presenta condiciones de desigualdad més favorables que la mayoria de
los paises de América Latina y El Caribe, al establecer comparaciones con los paises
industrializados, su situacion es desfavorable con relacion a ellos.

Al considerar el Indic esarr Hum IDH) como un indicador de la
calidad de vida de la poblacién, Costa Rica solo es superada por Uruguay y Chile en
América Latina y por Bahamas, Barbados y Trinidad y Tobago en El Caribe, lo que la
coloca, en este particular, cerca de los paises del mundo desarrollado y evidencia el
grado de avance que ha tenido en el campo social. Debido a que este indice solo tiene
valores a partir de 1990, no se incluy6 en el célculo del indice agregado de equidad.

E!l consumo caldrico diario per capita supera los requerimientos mimmos
establecidos a nivel internacional, o que es una sefial positiva desde el punto de vista
de la condicién nutricional promedio de la poblacién. En 1991 Costa Rica alcanz6 un

valor de 121% para este indice, mientras que el promedio para América Latina y El
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Caribe lleg6 a 109%. Con respecto al porcentaje de la poblacidn con acceso a agua
potable, este se ha incrementado desde 82% en 1980 hasta un 93% en 1991, lo cual ha

incidido positivamente en la calidad de vida de los habitantes.

En 1980 la relacion de los salarigs medios de las zonas rurales y urbanas fue de
0.60. A partir de entonces se observa una tendencia a disminuir la disparidad entre esos
tipos de salarios, para lograr finalmente una recuperacion en 1991, cuando se alcanzé la
cifra de 0.68.

E!l consumo de energia por habitapte, medido por el ndmero de kilogramos
equivalentes de petréleo, se ha mantenido dentro de valores muy similares en el periodo
estudiado (cerca de 620 kep/hab}, lo que indica que, pese al incremento en la poblacién
y en los diferentes sectores econémicos, el pais ha sido capaz de hacerle frente a esas

demandas.

ATRIBUTO: Resiliencia
Indicadores correspondientes:
- R1: Intensidad del impacto de la deforestacion;
indicador de referencia:  tasa anual de detorestacion del bosque cerrado;
- R2: Porcentaje de graduados en ciencias, ingenieria y agricultura;
- R3: Porcentaje de superficie nacional protegida; vy

- R4: Porcentaje de la deuda externa con relacion a las exportaciones.

El Indice Agregado de Resiliencia (Grafico 2) da inicio en 1980 a un proceso
importante de recuperacién, con un valor de 0.50, el cual se eleva en promedio a 0.60
para el periodo 1988-91 con una tendencia al alza, lo que es una alentadora sefial en el
poder de respuesta del sistema a las presiones externas o internas. Esta leve mejoria se
debe fundamentalmente, al alcanzar niveles apenas aceptables en el manejo del recurso
bsoque y biodiversidad (conservacién de habitats) y al alcanzar un nivel aceptable en la
relacion de la deuda externa con las exportaciones. A continuacién se hacen

observaciones mas detalladas de cada uno de los indicadores.
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Grdfico No. 2 Costa Rica. Comportamiento de los Indices
Agregados de Resiliencia y Estabilidad. 1980+

talada de bosque cerrado con el 191
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drea remanente de bosque en

relacién a la extension del pais. Un indice IDID del 11.2%, como el registrado en 1981,
muestra una situacién donde la deforestacién estd teniendo un impacto intolerable desde
el punto de vista nacional. Aunque la tasa anual de deforestacion del bosque cerrado
alcanzd valores elevados al inicio de la década de los ochenta (cercanos al 3%), las
campanas de concientizacién que en este sentido se han desarrollado en el pais han dado
sus frutos, a tal punto que en la actualidad esa cifra se ha reducido casi a la mitad. Esta
situacidon se ve fortalecida cuando se observa la tendencia del porcentaje de superficie
nacional protegida. Esta variable es una de las que mayormente contribuye a la
resiliencia de los recursos naturales del pais, ya que ha existido una clara conciencia
nacional en el sentido de incrementar afio con afo las dreas de protecciébn. Esto esta
patente en las cifras de este indicador, que van en aumento afo con afio, hasta alcanzar
niveles satisfactorios a principios de los afios noventa.

Por otro lado, el po

alcanzé su punto mas alto en 1982 (21.4%), para estabilizarse durante los dltimos anos
en valores cercanos al 15%. Niveles inferiores al 35% y superiores al 15% se consideran
recomendables como soporte técnico-cientifico necesario para un cambio en la direccion

del sistema productivo debido a situaciones de estrés o choque.
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Pese al fuerte peso de la deuda externa en los primeros aiios de la década de ios
ochenta, en los altimos afios se ha experimentado un alivio cuando se establece su
relacion respecto a las exportaciones. Al ir disminuyendo esta relacion, el pais se
encuentra en mejores condiciones de cumplir con sus compromisos propios de la deuda
externa y al mismo tiempo adquirir con las divisas provenientes de las exportaciones
mayor cantidad de los bienes que necesita importar para no disminuir su ritmo de

desarrollo.

ATRIBUTO: Estabilidad

Indicadores correspondientes:

- El:  Indice de términos de intercambio;

- E2: Relaciébn entre la capacidad de carga demogrifica y la densidad
poblacional;

- E3: Porcentaje de la deuda externa con relacidn al PIB;
indicador de referencia: deuda externa total desembolsada per capita; y

- E4: Densidad demografica (hab/ha).

De los cuatro indices agregados correspondientes al presente estudio el Indice
Agregado de Estabilidad es el que presenta una mayor fortaleza durante el periodo de
andlisis, con cifras que van de 0.88, en 1980, a 0.63 en 1982, para luego mostrar una
tendencia de recuperacion con una variacién menor a 0.1 entre afios y con calificaciones
de 0.69 a 0.75 (Gréfico 2). Este comportamiento es el reflsjo del aquel observado para
los indicadores involucrados exceptuando el de densidad poblacional, el cual paséd de
un nivel muy aceptable al inmediatamente inferior. A continuacién se detallan los
indicadores individualmente.

El Indice de términos de intercambio {periodo base 1977) sefiala un lento deterioro
a partir de esa fecha. Este descenso es principalmente atribuible a la disminucién del
valor unitario de las exportaciones, ya que el de las importaciones solo ha tenido
aumentos leves. De todos los paises latinoamericanos solo Panamd y Paraguay tienen

indices de términos de intercambio, para 1992, que muestran una situacién mas
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favorable que la existente en 1980. En otras palabras, esta region estd sufriendo el
impacto negativo de un sistema de mercadeo internacional que le impide obtener
mejores precios por sus productos de exportacién, entre los cuales el mayor peso o
tienen los de cardcter agropecuario. Esta situacion, desde luego, atenta contra la
sosterubilidad del sistema, al provocar una mayor extraccién de recursos para lograr un

determinado ingreso de divisas.

PIB ha tenudo un apreciable
descenso a partir de 1982, lo que constituye otro verdadero alivio para el pais. De
manera sirnilar, la deuda externa por habitante muestra en los altimos afios una
tendencia decreciente, lo que tambien se presenta como un aspecto alentador.
Finalmente, la relacién entre la capacidad de carga demografica y la densidad de
la_poblacién indica que, por el momento, el pais no presenta problemas preocupantes
en este particular. Sin embargo, la relacion va disminuyendo paulatinamente, lo que se

debe al crecimiento poblacional; cuestién que es evidente también cuando se observa la

al, la cual lleva un ritmo de crecimiento lento pero constante, que
aunque no constituye todavia una seial de alarma, merece que se le ponga el debido

cuidado.

EL INDICE APROXIMADQ DE SOSTENIBILIDAD (IAS)

Al combinar los cuatro indices agregados anteriores obtenemos el Indice
Aproximado de Sostenibilidad (IAS) que pretende sintetizar la evaluacion del desemperio
nacional con respecto a la sostenibilidad en los sectores agricola y de recursos naturales.
En aras de la simplicidad, se dio el mismo peso a cada uno de los cuatro indices
agregados, pero en estudios posteriores podrian asignarse pesos diferentes de acuerdo
con su importancia relativa. Como este ultimo concepto no se ha explorado lo suficiente,

se menciona dnicamente la posibilidad de intentarlo.
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mejora sustancial en el terreno

de la sostenibilidad de los sectores agricola y de recursos naturales. De hecho, entre
1980 y 1991, el IAS vari6 entre 0.6 y 0.7, es decir, no obtuvo ni siquiera una calificacion
medianamente aceptable (mayor a 0.7). Esta situacién podria traducirse en la necesidad
de establecer metas a corto y mediano plazo que impliquen, en el proceso de desarrollo
nacional, un aumento de la productividad (segtin la definicidén en el IAS), la equidad y °
la resiliencia, fundamentalmente. También se desprende del estudio, que es necesario
darle seguimiento a los valores que toman los indicadores aqui utilizados para detectar
cualquier sefial de cambio que pueda constituir un peligro para el nivel de sostenibilidad

del sistema alcanzado hasta la fecha.

A MANERA DE CONCLUSION

El resultado final de este ejercicio, el cual debe considerarse como preliminar, y
especificamente la tendencia observada para el IAS, nos muestra una situacion, que en
cierta forma, era esperada: una productividad en aumento sin alcanzar adn niveles
aceptables; no inversién en la equidad, manteniendo los mismos niveles que aquellos
mostrados al principio de la década de los ochentas; un aumento timido en la resiliencia
hasta mostrar niveles apenas aceptables al final del periodo de estudio; y una estabilidad

que mantiene su variacién, a lo largo de la década 1980-1990, dentro de niveles que
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podrian considerarse aceptables. Esta situacién contrasta con resultados obtenidos en
otros estudios, por ejemplo, en la aplicacién del indicador de sostenibilidad "débil” o
simple, Pearce y Atkinson (1993) encontraron que Costa Rica se situaba en una segunda
posicion entre las economias mds sostenibles (después de Japdn) con respecto a los 18
paises que ellos utilizaron en su estudio. Sin embargo, los autores también reconocen
que el conjunto de requisitos de sostenubilidad utilizados en el desarrollo de este
indicador es también débil.

La metodologia aqui presentada conjuntamente con la aplicacién del modelo IAS
a los sectores agricola y de recursos naturales de Costa Rica, ha mostrado, inicialmente,
que podria ser muy 1til en el proceso de monitoreo tal como el solicitado en el reporte
de la UNCED (38.C) y fuera propuesto por Gutiérrez-Espeleta (1994). Es necesario sin
embargo, desarrollar mas pruebas para determinar las bondades y limitaciones del IAS,
asi como evaluar la robustez del indice por medio de la utilizacion de varios conjuntos
de indicadores apropiados y observando la estabilidad de los resultados respectivos.

La metodologia propuesta, y aplicada a una situacién focal, garantiza una
cualidad necesaria que cualquier intento de medicién de un proceso de desarrolio debe
poseer, cual es, su capacidad de agregacién y desagregacion sin perder las caracteristicas
de los niveles jerdrquicos respectivos. Una aplicacion del IAS con respecto al proceso
global de desarrolic de un pais demandaria: una conceptualizacion de aquellos temas
y variables que la sociedad considera pertinente evaluar, la definicion de indicadores
apropiados y el consenso, no solo de la comunidad cientifica, sino también, de los
politicos ¥ de la sociedad civil, alrededor de las clases evaluativas para cada indicador,
es decir, sobre los valores que se irdn a considerar aceptables o inaceptables para cada
indicador. Esta tarea estd pendiente vy existe la posibilidad de llevarla a cabo por medio
del proyecto emprendido por el Consejo Nacional de Rectores, la Defensoria de los
Habitantes y el PNUD, bajo el titulo Perfil Anual de Desarrollo Humano Sostenible.

-p

~73
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ANEXO I:

INDICADOR ANOS DISPONIBLES

Fuentes de informacion para los-indicadores de sostenibilidad

FUENTE

[} 1977 a 1992 Gutiérrez-Espeleta, E. 19%4a
P2 1975 a 1978 Anuario Prod. FAO 1986
1979 a 19%0 Anuario Prod. FAQ 1991
A Y87 a 1993 MIDEPLAN y Fondo Poblacion de la Naciones Unidas (FPNU)
& 1474 a 1989 Government Finance Stat,, Yearbook, FMI
Ps 1974 a 1989 Government Finance Stat, Yearbook, FMI
6 1973 a 1993 Sist. infor. econdmica enérgetica, (OLADE} MIDEPLAN
£l 1970 y 1975 Poverty and inequalities in LA: Some new evidence. 1990, Gary Fields
1980, B3, 85 a 92 Encuesta de Hogares
E2 19601 y 1970 Andl. historico y comparativo de la tenencia de fa tierra en AL, FAO
E2 1989 a 1993 MIDEPLAN y FPNU
E4 1964 & 1990 Anuario Estad. de América Latina (AEAL), CEPAL y Salud, equidad y capital
Humano en el Istmo Centroamericano, 1994, CEPAL.
ES 1960 y 1975 Centroamérica: Evolucion Economica desde la posguerra. CEPAL
1980 a 1990 Situacion demog. v puliticas de poblacion en Costa Rica

MIDETLAN y FPNU
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INDICADOR ARNOS DISPONIBLES FUENTE

E6 1975 Pobreza rural, potencialidades del desarrofio agr. y rural en AL. FAO
1980, 81, 83, Encuesta de Hogares, Direc.
R5a 87, 89493 Gral. Est. y Censos

E7 1973 a 1993 Sist. infor. econdmica enérgetica, (OLADE) MIDEPLAN

R1 1978 a 1992 Gutiérrez-Espeleta, E. 19%4a

R2 1961 a 1992 Consejo Nacional de Rectores

R2 70 a 78, RO, B2, Varias fuentes nacionales
83, 83, 86, 8% a 91 compiladas para el presente trabajo

R4 1980 a 1993 AEAL/CEPAL y Comercio Exterior 1993

51 1951 a 1991 (87=100 Costa Rica en cifras. MIDEPLAN y PNUD. 1994

52 1970, 75, 1980 a 1993 Cap. pot. de carga demoy. de las tierras del mundo en desarrollo,

FAQ. 1984, y AEAL/CEPAL
53 1970, 1980 a 1992 AEAL/CEPAL
54 1976, 1975, 1980 a 1990 AEAL/CEPAL
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ANEXO 1L

Costa Rica. Cifras para los indicadures-de referencia para el 1AS.

Sectores agricola y de recursos naturales. 1980-1991

Indicador de Referencia 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1438 1989 1990 1991

1. Tasay amad detorestacion del Bosgue corrado 3w iz i KA H 2440 270 2A/D 249 220 190 1.80 HRE

2 Tasa avual deforestacion bosque cereade * i 340 217 150 140

T Maimers Babitastes por b Bosguae corrade 133 161 1.66 7 1.75 180 185 190

4 Niimero habitantes por ha. bosque cerrado * 40 210 270 280

3 Indice prod. agr / per cipita (197981 =100 LA 98.51 nn Y384 9674 g8 $3.42 Wi 9298 95 54 98 48

& Indice prod. apr./ trab. agr. (1979-81=100) Y0 110,30 105.20

7 Fertdizantes (kg/ha) 12291 | 147 70 13322 162.80b 13100 203.00 21000

& Fertilrantes (HUE mi 74 7o Fréi s 280 96,00 R1 R340 9500 L 107.00 11100

9 Plagmcids tkg/ha/ano) . 690

1 Tava crecim, prom anusl I'TBAZhab, (381980 Zm -744 0 b4 708 47 1.26 172 4.53 213 356

B PHBA cony refacion PHS 19.24 1970 IR 040 19.10 169.00 .00 19X 19.60 1940 2020 19.40

12, % PIBA con refacion PIB (1) 17.9% 1935 1989 W 2049 1422 1908 1898 1919 19.51 19.32 007

1 Deidubad demogrifics (hab 7 ha) rural 1.4} 1.3 1.38 138
ATIR § 114195 M58 ] 1506 | 1527483 | 156699 | 150074 | 156739 | 155424 | 151827 | 129480 | 129007

14 Breuda est total desemnbe perc. (ML de $3 (1)

NOTAS

- Corresponde al perindo 1977221981
Corrosponde al periodo TUR2- 1956,

 Lorresporde al perindo 1975-1977.

. Paton provenientes de fuentes nacionales,

: Fuente . COSTA RICA BN CIFRAS:1930- 1942, MIDEDPLAN.

Low datos de fos indicadores sin ninta provienen de fuentes internacionales como ¢ AEAL de CEPAL,
de Revursos Mundiales del WRI v del Anuarie de Produceién de s FAO.
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CUBA: Desarrollo, uso y aplicacion de indicadores ambientales y de
susteniabilidad.

Antecedentes

En Cuba, desde 1987 se estd trabajando en el establecimiento de un conjunto selectivo de datos e
informaciones sobre medio ambiente, que a su vez constituyeran la base para el desarrolio de los
indicadores ambientales a nivel nacional.

De esta forma la otrora Comision Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional
de los Recursos Naturales (COMARNA), en coordinactén con otros Organismos de la
Administracién Central del Estado, elaboraron el Sistema de Datos e Informacion sobre Medio
Ambiente (SIMARNA), el cual se caracterizé por ser una base de datos descriptiva sobre los
componentes naturales del Medio Ambiente, y que contemplaba a su vez la informacién de indole
econdmica, social, legal que estaba directamente relacionade con la gestién y manejo del medio
ambiente y con el uso racional de los recursos naturales.

En la estructuracién de este sistema no sélo se tuvo en cuenta los requerimientos conq;utacienabs
(software y hardware necesarios), sino también los requerimientos informéticos relacionados con las
fuentes y las necesidades informativas, Ia recopilacion y validacién de los datos.

El desarrollo y utilizacién de este sisterna posibilitd a las autoridades cubanas la elaboracion de
importantes documentos y diagndsticos de la situacién ambiental vinculada con el desarrollo
econdmico y social. Los més importantes fueron:

¢ Informe de Cuba a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, 1992,

» Cuba; Estado del Medio Ambiente. 1989, Elaborado por la COMARNA a solicitud de la
Asamblea Nacional del Poder Popular (Parlamento). Documento no publicado. 63 piginas

+ (Cuba. Estado del Medio Ambiente. 1991

¢ Evaluacidn aproximada de la carga contaminante afluente al ecosistema costero proveniente de
fuentes terrestres de contaminacion. 1991. COMARNA. 29 paginas y dos anexos. Programa
Ambiental det Caribe. CEPPOL. UCR-PNUMA-Jamaica. Octubre 1991. Documento no
publicado.

La experiencia obtenida durante méds de cinco afios de explotacién del sistema, permiti6:

» [dentificar las fuentes informativas principales que debfan alimentar primero al sisterna y que luego
se nutrirfan con sus salidas y reportes, (Fig. 1)

« Crear los mecanismos de actualizacién sisterndtica del sisterna.

e Identificacion y compatibilizacidn de los datos primarios que alimentarfan el sistema de diferentes
fuentes informativas.

¢ Crear un registro de datos ¢ informaciones medioambientales.



* Realizar la primera aproximacion de las 4reas o temas nacionales prioritarios para el desarrollo de
indicadores.

Los datos e informaciones considerados en esta versién inicial de SIMARNA, fueron
fundamentalmente:

© territorio, clima, principales alturas,

2 poblacién por grupos de edades y sexo,

& asentamientos humanos,

@ indicadores econdmico-sociales,

= importaciones, exportaciones, comercio,

& indicadores del nivel/calidad de vida,

& plan de la economia destinado a la proteccién del medio ambiente, inversiones,

= normas juridicas, técnicas, tratados internacionales de los que el pais es parte,

= principales programas e investigaciones cientifico-técnicas en el campo del medio ambiente,
2 "banco" de proyectos de colaboracién internacionales,
® recursos hidraulicos, uso de la tierra, suelos, recursos forestales, recursos costeros, recursos
pesqueros, recursos minerales,

flora, fauna, biodiversidad, 4reas protegidas,

acueductos y alcantarillados, indicadores de salud,

residuales sdlidos comunales, dreas verdes,

tratamiento de residuales liquidos,

residuales peligrosos,

emisiones de gases de efecto invernadero,

manejo de productos quimicos téxicos,

otros.

LA O

Datos e informaciones: Situacion Actual y Perspectivas.

En 1994, se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente en el marco del
proceso de perfeccionamiento del aparato estatal cubano y su definicién como érgano rector de
la politica ambiental nacional. Este nuevo ministerio, tiene una estructura organizativa en la
esfera ambiental, que consiste en: Direccién de Politica Ambiental encaminada al disefio de la
politica cubana en esta esfera; como 6rgano ejecutor de esta politica se constituyd la Agencia
de Medio Ambiente y tres nuevos centros con actividades de gestiéon ambiental en sus esferas
especificas de competencia: Centro de Gestion e Inspeccién Ambiental, Centro de Informacién,
Divulgacién y Educacion Ambiental y el Centro Nacional de Areas Protegidas.

En especial, el Centro de Informacién, Divulgacién y Educacién Ambiental es el responsable de
fa gestion ambiental en las dreas del manejo de datos e informaciones especializadas sobre medio
ambiente y desarrollo, de la divulgacién ambiental, de la informacién cientifico técnica y de la
educacidn ambiental.

En tai sentido, este centro de conjunto con la Direccién de Politica Ambiental y otras
instituciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y de la Administracién
Central del Estado, estan promoviendo el desarrollo de un Sistema de Informacién Ambiental
como un instrumento de evaluacién y toma de decisiones en la gestién ambiental.



La base fundamental de este Sistema es la experiencia acumulada con ¢l uso del sistema
SIMARNA, durante méis de 7 afios y la necesidad de la utilizacién de los sistemas
georeferenciales, que facilite la manipulacién de todo el arsenal disponible de informaci6n en
mapas e imagenes.

Para la creacién de este instrumento es necesario la definicién de un Sistema de Indicadores de
Medio Ambiente que abarque las necesidades informativas nacionales e internacionaies,
facilitando la comunicacion y haciendo accesible la informacién estadistica, cientifica y técnica a
los grupos de usuarios no técnicos.

Para la definicién de este sistema de indicadores se trabaja también en el fortalecimiento de las
capacidades locales, provinciales y nacionales de recopilacién y utilizacién de la informacién en
los procesos de toma de decisiones y en el reforzamiento de la capacidad de reunidn y andlisis
de datos e informaciones.

La existencia de un sistema de indicadores favorece la integridad y sincronismo entre los
diferentes niveles de informacién. Es por ello que en este nuevo sistema se contempla la
conciliacién de las necesidades informativas de todas las fuentes de informacién v de los
diferentes niveles de agregacion de la misma: nacién, provincia, municipio, sector o drea de
interés ambiental.

En este proceso de creacidn del sistema informativo, basado en ¢l uso de indicadores, se han
definido cuatro etapas imporiantes, las cuales permititn a corto y mediano plazo obtener los
resultados esperados y los instrumentos que permitan responder en un futuro proximo, a las
necesidades de conocimientos para la toma de decisiones y €l disefio de politicas.

Estas etapas son;

€ Perfeccionar el Médulo de Datos Nacionales del sistemna SIMARNA.

@ Fortalecer la gestion local y provincial.

@ Elaborar y actualizar los indicadores ambientales de alcance nacional.

@ Elaborar el Sisterna de Datos ¢ Informaciones sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Perfeccionar el Mddulo de Datos Nacionales del Sistema SIMARNA
Objetivo:
+ Redisefiar un sistema més flexible, elegante y operativo en Microsoft Access sobre Windows

* Adecuacién a las condiciones actuales de la reorganizacion del aparato estatal y las nuevas
funciones del ministerio, de 1a agencia y del CIDEA

Esta etapa, s¢ encuentra en fase de terminacién y ha permitido por un lado continuar
brindando informacién y sobre todo la elaboracién de documentos importantes para el pais
COTNO S0N:

- Datos e informaciones sobre medio ambiente (Documento de apoyo a la celebracidn de un
evento internacional sobre la Juventud y el Medio Ambiente, Abril 1995)



- Cuba: Medio Ambiente y Desarrollo. Publicacion elaborada en el marco de la
celebracion de 1a IX Reunién de Ministros de Medio Ambiente, Septiembre 1995)

y por otro lado iniciar las coordinaciones para el desarrolle del nuevo sistema basado en el
uso de indicadores.

La Fig. 2 comprende un conjunto de pantallas tipicas del sistema automatizado SIMARNA..
@ Fortalecer la gestidn local y provincial
Objetivo:

» Redisefiar ¢l modulo provincial, segin las nuevas condiciones de fa reorganizacién
estatal y el avance alcanzado en la informética y las comunicaciones.

o [dentificar y actualizar las necesidades informativas locales y provinciales.

» Contar con un sistema provincial que le permita a las unidades de medio ambiente
provinciales, conocer el estado de medio ambiente de su localidad y actuar en
consecuencia.

En el proceso de desarrollo del sistema de informacién ambiental, resuita de gran interés la
gestion informativa local, por lo que, paralelo al desarrollo del sistema nacional, se deben crear
los sistemas informativos locales, que respondan a sus necesidades.

Se pretende que cada nivel que se integra en el sistema de informacién ambiental, tenga su
sisterna especifico, ¢l cual mantendri actualizado, pudiendo ser consultado cada vez que se
requiera enviando la informacién necesaria para propiciar su localizacién efectiva en un
momento dado.

En la puesta a punto de esta etapa no basta con la voluntad de desarrollo del sistema provincial,
sino que es necesario 1a creacion de las condiciones materiales necesartas para el desarrollo y

puesta en funcionarmiento del sistema. Las acciones que se ejecutan para satisfacer estos
objetivos son:

» Diagnoéstico de las necesidades informativas provinciales y locales.
s Puesta a puato de la tecnologia para el intercambio de informacion.

s Definicién del marco de referencia informacional (indicadores), asi como del sistema de
informacion ambiental.

+ Creaci6n de las bases metodolSgicas necesarias para la compatibilizacion de los diferentes
sistemas que se generen y para propiciar el intercambio de datos entre estos.



¢ Desarrollo y perfeccionamiento de la red nacional de intercambio de informacién ambiental
como instrumento indispensable para la difusién y acceso a la informacidn. Potenciar el Nodo
UNEPNET con los centros cooperantes y las unidades provinciales de medio ambiente.

® Elaborar y actualizar los indicadores ambientales de alcance nacional
Objetivo:

» Definicién y desarrollo de indicadores arnbientales como un instrumento importante en la
evaluacion del estado y calidad del medio ambiente y que sirvan a su vez de punto de
referencia.

» Desarrollo de una base metodolégica que permita garantizar la compatibilidad v transferencia
de datos e informaciones .

Los indicadores serdn las herramientas a emplear para comunicar y hacer accesible la
informacion estadistica, cientifica y técnica de los grupos de usuarios no técnicos,
permitiendo identificar prioridades y la asignacion de recursos. La seleccién de indicadores es
una tarea gue exige la coordinacién o colaboracion de todas y cada una de las fuentes
informativas y de los usuarios potenciales de 1a informacién.

Los indicadores representan un modelo empinco de la realidad, no la realidad en si misma,
pero ellos tienen un aspecto analftico y tienen una metodologia fija de medicién.

Bajo estos conceptos, en el andlisis de los datos ¢ informaciones que se registran en
SIMARNA de 987, como en su perfeccionamiento de 1993, se pueden identificar algunos
indicadores, entre los que se destacan:

TERRITORIO Y POBLACION
- Poblacion wotal {millones habitantes)
* grbana (% del toal)
* rural {% del 1otal)
* poblacidn masculing (% del total)
* poblacion femenitia (% del torad)
- Densidad de poblacion (hab/km®)
- Poblacidn con acceso al servicio eléetrico (% del total)

ESTADISTICAS VITALES

- Tasa De Natalidad Anual {X 1000 Habitantes)

- Espectativa De Vida Al Nacer (ARos)

- Tasa Anual De Mortalidad Infantil (X 1000 Nacidos Vivos)

- Tasa Anual De Mortalidad De Menores De 5 Afios (X 10000 Nifios De Ese Grupo De Edad}

ESTADISTICAS DE SALUD
~ Poblacién Con Cobertura De Agua Potable
* Urbana {% Del Total)
* Rural (% Del Toral)
- Poblacidn Con Cobertura De Saneamiento
* Urbana (% Del Total)
* Rural (% Del Total)

ESTADISTICAS SOBRE LA GESTION DE LOS PRINCIPALES RECURSOS PARA EL DESARROLLO



- Recursos Hidraulicos

* Aprovechables ( Millones De M%)

* Actuales (% Del Total)
- Volummen Por Habitante Por Aiio Para Todos Los Usos (M*/Hab)
- Tierras

* Tierra Cultivable (% Del Total)

* Por Habitante (Ha/Hab)

* Bajo Riego (%)

* Mecanizacion De La Cosecha De La Caiia De Aziicar (%)
- Bosques

* Area De Bosques (% Del Total)

* Area Deforestada Anual (Ha)

* Area Reforestada Anual (Ha)

* Relacion Reforestacion/Deforestacion (%)
- Sistema De Areas Protegidas ( % Del Area Total Nacional)

En el trabajo coordinado que se viene realizando con todas las instituciones y organismos que de una
forma u otra participan como usuarios de la informacion o como fuentes informativas importantes, se
ha logrado identificar que los indicadores ambientales del pais deben reflejar en primer lugar los
principales problemas ambientales, garantizando a su vez que los tomadores de decisién a cualquier
nivel que correspondan puedan actuar sobre estos problemas. En tal sentido, se ha elaborado una lista
preliminar de indicadores con los siguientes componentes:

I.  Territorio y Poblacién,

II. Estadisticas Laborales

II. Estadisticas Educacionales

[V. Estadisticas Vitales

V. Estadisticas de Salud

VI. Estadisticas de Cormercio Exterior

VII. Estadisticas de Crecimiento Econémico

VIII. Estadisticas de las Finanzas Externas

IX. Estadisticas sobre la Gestion de los Principales Recursos para el desarrollo.

X. Informacionales (Legislacion Ambiental, Ciencia y Técnica, Directorio de Instituciones
Ambientales).

En la Fig. 3 se incluye una primera aproximacién de los primeros indicadores identificados, los cuales
son el punto de partida en este trabajo de definicion de los indicadores ambientales nacionales.

@ Sistema de Datos e Informaciones sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Objetivo:

e Creacién de un sistema de informacién ambiental, capaz de sustentar la gestién ambiental
nacional y contribuir eficazmente en el proceso de toma de decisiones, permitiendo evaluar el

estado del medio ambiente en un momento dado.

o Desarrollar directorios nacionales mas completos que conduzcan con mayor eficiencia hacia
los conjuntos de datos diseminados por todo el territorio.



» Compatibilizar los sistemas de informacidn, con vista a garantizar la circulacién y el
intercambio de informacidn entre los mismos.

¢ Organizacién del sistema que permita captar estos datos, verificar su confiabilidad, efectuar
su procesamiento y garantizar el flujo informativo.

» Disefio y desarrollo del Sistema de Informacién Ambiental utilizando la tecnologia de Bases
de Datos y Sistemas de Informacién Geogrifica.

s Desarrollar la Red Nacional de Intercambio de Informacion Ambiental. Reforzar la Red de
Centros cooperantes de UNEPNET, para garantizar la disponibilidad inmediata de datos.

» Desarrollar, establecer y mantener actualizado el conjunto de indicadores que forman parte
del sistema nacional de datos e informaciones sobre medio ambiente y desarrollo.

La definicién conceptual de indicadores, el registro de datos y su procesamiento posterior
requiere de la utilizacién de un sistema automatizado para gestionar todo el caudal informativo.
En la creaci6n del sistema de informacién ambiental, resulta de gran importancia la precisién de
todas las fuentes informativas, el flujo informativo dentro de las diferentes fuentes informativas y
los usuarios finales.

En toda organizacién el sisterna de informacidn es un subsistermna de ésta, cuya labor consiste en
recibir, almacenar, procesar y distribuir informacidn a [os demds susbsistemas de la organizacién
segun sus necesidades.

El desarrollo del sistema de informacién ambiental requiere del fortalecimiento de la estructura
organizacional, la tecnologia y 1a capacitacion; asi como el apoyo en recursos financieros para la
obtencién del equipamiento necesaric para e¢stos fines, aumentando la formacién y
especializacién del personal que administrard y operard los sistemas.

Para implantar ¢! sistema de informacién y que a su vez sea aprovechable y eficaz en la toma de
decisiones, es importante el establecimiento de una estrategia para el acceso y distribucion de la
informacién. En el establecimiento de esta estrategia debe considerarse todas las tecnologias de
acceso a la informacién y en especial el fortalecimiento y uso de redes regionales de
informacién, la creacidn de directorios, etc.

El fortalecimiento de la Red Nacional de Intercambio de Informacién Ambiental, tanto su nodo
nacional, como la creacidn de nodos provinciales debe ser un elemento importante a evaluar en
las acciones que se desarrollan.

Con I3 creacion del Nodo UNEPNET - CUBA en 1995, la Red Nacional es una realidad, sin

embargo se debe elevar su capacidad de interconexion con otras redes regionales e
internacionales, asi como el acceso a otras redes globales, en especial INTERNET.

Consideraciones Finales



El desarrollo, uso y aplicacién de indicadores ambientales en Cuba, afin cuando existe un trabajo
pretérito, que ha permitido a los tomadores de decisiones contar con informacién en
determinadas actividades, debe continuar fortaleciéndose y en especial en la integracion con los
indicadores que se desarrollen a nivel regional o mundial.
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MINAGRI- Ministerio de la Agricultura

MINSAP- Ministerio de Salud Piblica

CenBio- Centro de Biodiversidad

CNAP- Centro Nacional de Arcas Protegidas

CGIA- Centro de Gestitn & Inspeccidn Ambiental

CITMA- Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medic Ambiente
MIP- Ministerio de la Industria Pesquera

OACE- Organismos de fa Aministracién Central del Estado

IPF- [nstituto de Planificacidn Fisica

Fig. 1. Principales usuarios y fuentes informativas identificadas.

Fig. 2. Algunas pantallas representativas del Sistema SIMARNA
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Listado Preliminar de Indicadores Nacionales de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

I. Territorio y Poblaciin

+  ARCHIPIELAGO
* Isla de cuba
* Ista de la juventud
* Cayos adyacentes
»  Poblacion tota
* Urbana
* Rural
* Poblacion masculing
* Poblacion femenina
Crectmiento poblacional
Crecimiento de la poblacién urbana
Diensidad poblacional
% de la poblacidn en dreas urbanas ¥ rurales

& ® % &

=

Estadisticas Laborales

s Total de la mano de obra (% del total) empleada en:
* agriculhura
* industria
* construccion
* servicios
» Participacién de la mujer en la fuerza de trabajo

. Estadisticas Educacionales

* Porciento de [a poblacion con edad escolar que estudia
¢ Presupuesto dedicado a la Educacitn
¢ Analfabetismo {% del total) {personas mayores de 10 afios de edad)
» % de estudiantes con respecto a la poblacion;
* primaria
* secundana
* tecnoldgica y preuniversitaria
* superior
* alumnos por maestro en la ensefianza primaria
s afios de educacion obligatoria
s centros de educacion superior
Educacidn Ambiental
+ Formacion Ambiental Postgraduada
* {Tipo, frecuencia y cantidad de patticipantes)
IV. Estadisticas Vitales

s Tasa de natalidad anual
s Tasa anual de mortalidad infancd!
s Tasa anual de mxrtalidad de menoves de 5 afivg

i3

Medido en

Area (Km?)

(MILLONES HABITANTES)
{% DEL TOTAL)

(% DEL TOTAL)

(% DEL TOTAL)

{% DEL TOTAL)

%

T

hab/Km®

%

NRERPRS

%
Millones de Pesos
%
P

Rf R

{Cantidad por maestro
Afics
Cantidad

Cantidad

(x1000 habitantes)

{x 1008 nacidos vivos)
{x 10004 nifios del grupo de edad)



» Esperanza de vida al nacer Afos
V. Estadisticas de Salud

*  Presupuesto dedicado 2 la Salud Millones de Pesos
= Porciento de la poblacién inmunizada contra enfermedades infecciosas {desglosado
por enfermedades) (Total v Pob. Infanul) % del total
Porciento de la poblacidn atendida por médicos de familia.
Poblacién con cobertura de agua potable
* Urbana {% def total)
* Rural (% del total)
+  Poblacion con cobertura de saneamiento
* Urbana (% del total)
* Rural (% del total)
*  Poblacién con acceso a fa atencion primaria de salud (servicios bdsicos)
* Urbana (% del total)
* Rural (% del total)
Incidencia de bajo peso al nacer (%)
Mortalidad por enfermedades diarreicas agudas (EDA) {tasa * 100 000 hab)
Mortalidad per Enfermedades Respiratorias Agudas (ERA)} {tasa * 100000 hab)
Principales causas de mortalidad de la poblacidn {causa y %)

RFAHRIIIFRHIR

* % » 8

=

Estadisticas del Comercio Exterior

Importacidn de bienes y servicios {millones usd)
Exportacion de bienes y servicios {millones usd)
Balanza comercial {millones usd)
Varfacidn anual de los precios de ks principales productos de  exportacin ¢
importacion

* azicar

* niquel

* petréleo

* tabaco

* Ciricos

s« % que representan los principales producios del fofal de las exportaciones y las
importaciones

s & 8 =

] ORI HFIR

VIL Estadisticas de Crecimiento Econémico
¢ PIB agricultura, industria, mineria, turismo {millones usd)
VIII. Estadisticas de las Finanzas Exterras

+ deuda externa (miles de millones usd) {millones usd)
» deoda externa como proporcion del PIB %

IX Estadisticas sobre Ia Gestidn de los Principales Recurscs para el Desarrollo

1. Agua
« consumo de agua anual (doméstico, industrial, agricola, otros) MMmsiafie
« tratamiento de aguas residuales (No. Plantas, vol. tratado) Cant, (m’/s) ,
& Capacidad de embalse (Ndmero, Capacid. , Area ocupada) Cantidad, MMm®, Km

14
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& & % w @

Recursos hidraulicos

* aprovechables

* actuales

volumen pot habitante por afio para todos los usos
espejo de aguas terrestres destinado a Ia acuicultura

Cuencas Hidrograficas (Principales cuencas)

drea que ocupan, principales afectaciones socioecondrnicas, principales afectaciones

antropicas {agua, suelo, bosques, £},
Zoaas Costeras

Produccion pesquera anual (iotonfatio):
* Flota de alta
* Costa
* Acuicultura
Areas con vegetacidn costera tipica
Longitud de las costas
Pércapitz anuval de productos del mar como suplemento alimentanio

2. Tierra

Usa de la tierra
Principales afectaciones de los suelos:

* salinidad, mal drenaje, erosion
Tierras afectadas por desertificacidn (zonas y dreas)
Clasificacion agroproductiva (por cada tipo % vy drea)
Desarrollo sostenible en la montaiia

% que representa la zona montafiosa del territorio nacional
asentarmientos humanos {poblacidn, % que representa del total}
movimientos migratorios (%)

total Area cultivada y no cultivada

principaies cultivos

Bicdiversidad flora y fauna

Cantidad de dreas protegidas en zonus de montada

3. Agricultura y zonas rurales

Uso de pesticidas en la agricultura
* cafia
* agricultura no cafiera
Uso de fertilizantes
* cafia
* agricultura no cafiera
Suelos Agricola (% del Total)
Agrea bajo tiego
Superficic cosechada de los principales cultivos
Pobtacion ganadera por tipo
Superticie dedicada a la produccidn forrajers
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{ millones de m’)
(% del toral)
(ir'/hab)

{ha)

Km®, millones m’,

mton/aiio

kmz
calorias/hab

hectareas
hectareas
% y Miles hectdreas

%o
%
{ha y % del total)

(Cant, drea (ha} y % del total)

(kgfelemento activo/ha de terra cultival

{kg/ha de tierra cultivable)

b

ha

{hectdrea/afio)

{miles de cabeza‘aiio)
{miles hectdreas/afic)
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4.  Deforestacion

Area forestada

Area deforestada

bosques energéticos

Porciento de reforestacién

drea forestal protegida como % del drea total

volumen de produccion forestal por especie

produccion forestal maderable por tipe de uso por afio,
produccion forestal no maderable por tipo de uso por afio.
especies con explotacion econdmica

relacion forestacidn freforestacion

5. Conservacién de la biodiversidad

especies amenazadas (Nitnero )

dreas protegidas como % del total (Nimero, 4rea)

cantidad de dreas por categoria de manejo
Biodiversidad: grado de endemismo total, de la flora y la fauna por drea
protegida

especies de fauna en riesgo

especies endémicas de Ia fauna en riesgo

especies de la flora en riesgo {familias)

especies endérmicas de la flora en riesgo

cantidad de herbarios, jardines boténicos ¥ viveros
expedicidn de autortzaciones y permisos de especies sujetas a CITES

6. Atmosfera
Emisién de 50,
Emisién de SO, ¥y NO,
Concentracidn de S0, CO, NO, 0, y Particulas suspendidas totales en dreas
urbanas.

Emistones de contaminanies para fuentes fijas por tipo de contaminante

Emisiones de contaminantes para fuentes moéviles por tipo de contarninante

Residuales

a) Residuales Peligrosos

Nimero de Instalaciones con dispos, final controlada de selidos peligrosos
generados (Numero y % que representa)

Nuimero de Instataciones con Tratamienio de residuales liquidos peligrosos (% que

representa)

Empresas generadoras de residuos peligrosos

Residuales peligrosos que se generan con mayor frecuencia (tipo resid/%)
Residuales con reutilizacién econdmica

b} Residuales Comiunales
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{hay %)

(hay %)

{% del drea forestal}
%

%

Mm®

M’

Mm®

Nimero de especies
Num., Km?
Nimero de dreas

%

{niimero de especies/grupo de fat
Niimero de especies

Niimero de especies

Nimero de especies

Nimero de instalaciones
Nifmero de autorizac/permisos/cc

{ton/afio)
{ton/afio)

{ton)

(ton)

Niimero y % que representa)

%
Cantidad

%
MMm’ y Miles Ten



s Volumen anual recolectado
s Volumen recolectado por habitante

8. Producios Quimico-Téxicos

s Principales instalaciones con sistemas de manejo (total ¥ % que representa del

total)

Principales usuarios

Cantidad de PQT prohibidos
PQT rigurosamente restringidos

+  Cant. PQT importados sujetos a relaciones internacionales. Niveles de Produccién

importacion y exportacion,

Plaguicidas registrados

Zonas de aito riesgo de afectacién
9. Desastres naturales

s Asentamientos humanos vilnerables a desastres naturales
= Principales desastres por afio.

10. Energia

» Produccién de energia comercial
= Plantas generadoras de energia eléctrica (No. de planias y capac)

11. Mineria

s Areas afectadas por actividad minera
« Principales municipios mineros {Part. en ¢l vol, de prod. anual)
s Ingresos anuales del sector minero

12. Inspeccidn ¢ Impacto Ambiental (Inf. a partir de 1996)

« Cantidad de sclicitudes para obtener lcencias ambientales

+ Cantidad de instituciones que realizan Evailuacién de Impacto Ambiental

= Inspecciones realizadas {(Principales medidas)
Elaboracion de Mapas:

I. Principales Fuentes Contaminantes

2. Localizacién de las Regiones hidroldgicas

3. Localizacifn de estuario$ y zonas costeras

4. Desentificacion (ligera, moderada, severa, extrema)
5. BSalinizacién *

6. Erosién hidrica ¢

7. Principales Municipios Mineros
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MMm*
Mm'hab/aio

Cant.y %

Cani y poblacién {hab}

Megawatts
Nimero y Megawatts

km®

mineral y % del total
Millones pesos

cantidad de solic.

cant. instituc.
cant, de visitas
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ESTADO SOBRE EL DESARROLLO DE LOS iNDICADORES AMBIENTALES
EN CHILE.
PATRICIO GROSS

instituto de Estados Urbanos - Pontificia Universidad Catdlica de Chile

1. INTRODUCCION

El interés por ef desamrolio susteniable y 18 creciente preocupacion pablica acerca de las amenazas
ambienlales han obligado a fos gobiemos a reexaminar sus capacidades para evaluar y monitorear &
estado del medio ambiente y detectar las condiciones y {endencias de cambio. Existen también
presiones crecientes por evaluar ef desempefic ambiental, es decir, por conocer 1o bien que lo estarian
haciendo las instituciones, respecto a la implementacion de politicas domésticas {intarnas) y ai
cumplimiento de compromisos intemacionales adquiridos en el ambito de estas preocupaciones. Los
indicadores ambientales son vistos hoy en dia como herramientas necesarias para dirigir ef curso de
las acciones hadia un futuro sustentable.

Con este objetivo, la Comisién del Medio Ambiente (CONAMA) esta tratando de identificar un conjunto
de indicadores ambientaies para Chile, que fomenten parte de Ia Base de Datos de! Sistema Nacional
de Informacidn Ambiental (SINIA) y que puedan ser usados para la integracién de las tomas de
decisiones econémicas y ambieniales, siendo entendidos al mismo tiempo, por l0s no expertos,
facilitando Ia comunicacién con el pdblico.

En particular ios indicadores ambientales deben servir para informar sobre el Estado del Medio
Ambiente y para conocer las relaciones entre las presiones ambientales que imponen ias diversas
actividades econémicas sobre la calidad de los componentes del medio ambiente y respecto a las
respuestas que elabora la sociedad para enfrentar dichas presiones.

Por otro tado, se trata de facilitar el didlogo entre el pais y los restantes palses, con el fin de sentar las
bases para la cooperacion e implementacion de acuerdos intemacionales. En este sentido, los
indicadores ambieniales pueden ser vistos como equivalentes a los indicadores de bienestar social o
de desarrollo econdmico, que son ampliamente aceptados por la comunidad infernacionai,

Debido a que los indicadores requieren ser vistos en un contexto dindmico, estdn sujetos a una
constante revision en onden a refiejar la naturaleza cambiante de las perspectivas politicas y las
percepciones publicas respecto a la gravedad de los diferentes problemas ambientales,

Los conjuntos de indicadores son series de variables, seleccionadas de una gran base de datos, gue
poseen significado sintélico y parmiten cubrir propdsitos especifices. Consecusntemente, no existe un
conjunto universal de indicadores ambientales, sino gue trata de conjuntos de indicadores que
responden a marcos de referencia y situaciones particulares.

Las indicadeores ambigentaies pueden:

a) Medir el desempefio del medic ambiente, en especial respecto al estado y cambios del nivel de
calidad ambiental y los objetivos relacionados, definidos por las politicas nacionales y los acuerdos
internacionales.

Los indicadores sintéticos de desempefio ambiental pueden ser también particuiarmente valiosos al
satisfacer ¢l “derecho a saber” del pablice acerca de tendencias basicas en iz calidad del medio
ambiente, especiaimente las gque afectan en forma directa la salud y el hienestar de Ia gente.
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b) integrar las preocupaciones medioambientales en las politicas sectoriales , Io que se logra mediante
el desarrolio de indicadores seleccionados que muestren la eficiencia ambientat y las vinculaciones
entre las politicas econémicas y las tendencias en sectores claves de !a economia {agricultura ,
mineria, transporte, energia) por un lado y el medio ambiente por otro.

¢} Llegar a integrar las preacupacicnes ambientales en las polilicas econdmicas, a través del
desarrollo de la contabilidad ambiental , particularmente el macronivel. La prioridad, en este caso,
corresponde & dos aspectos: el desarrolic de cuentas satélites al sistema de cuentas nacionales, y
el trabajo en las cuentas de recursos naturales (p. ef., cuentas pilotos sobre recurses forestales)

2. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para llevar a cabo una propuesta de indicadores ambientales, la CONAMA disefid una metodologia de
trabajo que consta basicamente de tres fases. La primera de elfa consistié en la contratacién de una
firma consultora que formulé, en 1985, un modelo de seleccitn v uso de indicadores.

A partir de la fase antericr, se han estado realizando taileres de definicidn de objetivos v contexto de
indicadores ambientales para la gestion, para lo cual se ha reunide un grupo de expertos con
profesionales de la CONAMA, y dei sector piblico en general,

La tercera fase completa, basada en los resultados anteriores, una consulta nacional a 1as instituciones
del Estado con el fin de consensuar [a formulacién y aplicacion de indicadores ambientales en las
areas seieccionadas. Cada una de estas fases se describen a continuacion.

2.1 Modelo da seleccién y ugo de indicadores

Durante e} desamolle del Proyecto SINIA se ha concluide que, en primer lugar, es necesario disponer
de un modelo, 3 manera de referencia general, que permita seleccionar indicadores ambientales. El
modeio de Presidén-Estado-Respuesta que se propone es el que probablemente resulla mds atif en ia
presente etapa.

Respuesta que se propone s el que probabiemente resulta mas Gtil en fa presente etapa. (Fig. 1)

PRESIONES ESTADO RESPUESTAS
frdormeoion
Acthvidades Estade dei Sadic Actores
Ambierte ¥ de Jos Econdemicos ¥
Humenss Presién Y Irformacion
w Racursos Naralen e Arbiertuiee
Energia o —
Alre Aespuesia Addeviniatraciin
Tranposts Redireon Sovlel
* Agus, N Emprasas
fodustrin
Susks Individuos
Agricutturs Funa y Vegemscion Internuckonad
Respuseta Social (Decislonsa-Acciones)

Figura 1. Diagrama de Indicadores de Presion-Estado-Respuesta



Los indicadores de Presidén identifican y caracterizan el impacito de las actividades econdmicas
sectoriales o agregadas sobre los componentes del medio ambiente, que se definen como Asuntos o
Problemas Ambientales, como por ejemnplo:

« Cambig Climatico

= Disminucioén de fa Capa de Qzono

+ Contaminacién del Agua

» Acidificacion del Agua y de los Suslos

» Contaminacién Toxica y Calidad Ambiental Urbana

« Férdida de la Biodiversidad y Deterioro del Paisaje

+ Disposicidn y Tratamiento de Desechos

« Cantidad y Calidad de los Recursos de Agua, Forestales y Pesqueros
« Degradacién de ta Tierra y del Suelo

» [isponibilidad de indicadores de Desarrolioc Econdmico Sustentable

Los indicadores de Estado somesponden a parametros e Indices que permiten evaluar 1a calidad de los
principales elementos afectados por ias actividades humanas asi como sobre la cantidad y calidad de
recursos naturales seleccicnados.

Los indicadores de Respuesta tratan de las diversas reacciones desarrolladas por la sociedad para
controlar, monitorear, abatir y sclucionar los problemas ambientales causados por las actividades
econdmicas y fa explotacién de los recursos naturaies,

Con respecto al uso que se otorga a cada uno de los tres tipos de indicadores (Fresion, Estado y
Respuesta), estd especificamente dirigido a: la integracidn de las preocupationes amblentales a las
politicas sectoriales, la evaluacién de desempedio ambientai, la integracién de las preoccupaciones
ambientales en las politicas econdmicas gensarales, la elaboracion de informes sobre el estado del
medio ambiente. (Figura 2)




Por ultimo y mediante una tabla, se presenta a modo de ejemplo y en forma preliminar un conjunto de
indicadores estructurados segin el modelo Presidn-Estado-Respuesta y su vinculacién con los
problemas y asuntos ambientales relevantes considerados para el SINIA. (Tabla 1)

Tabla 1. Indicadores segiun el modeio Presién-Estado-Respuesta

ASUNTO AMBIENTAL.

PRESION

ESTADO

RESPUESTA

Sduaciones de cardcter
ambiental de interéds para
1a gestién piblica

Indicadores de presién ambiental

indicadores de
condicionas del ambisnte

indicadores de
respuestas sociales

Cambio climatico

Emisiones de gases invernadern

Emisiones de CO2

Concentracion
Atmosférica de gases
invernadero, Temperatura
media global

Eficiencia energética
Intensidad enargética

Instrumentos fiscales
y econamicos

Disminucion del nivel de
GZONG en la estratosfera

Indice de consumo aparente
substancias disminuidoras de(a
capa de ozono

Concentraciones
atmosféricas de
substancias disminuidoras
de la capa de oZong

Radiacién UV.-B a nivel dei
susio

Tasas de
recuperacién de CFCs
tasas de implantacion
de tecnologias
alternativas al uso de
substancias dafinas a
{a capa de ozono

Contaminacién del Agua

intensidad de uso de los recursos
de agua

Extraccién anuai de aguas
superficiales y subterrdneas

Consuma doméstico per
cépita de agua

Descargas domaésticas ¢
ingustriaies en cuerpos de agua

Frecuencia de duracidn y
extensién de los periodos
de escasez de agua

Concentraciones de Pb,
Cd, Hg y pesticidas en
cuerpos de agua dulce

Concentracién de
coliformes fecales en
cuerpos da agua

Temperatura de las aguas

Tarifas de agua
potabie

% de poblacidn
canactada plantas de
tratamiento de
alcantariliade
quimicas yo
biolbgicas

Cargos al usuario pof
uso de plantas de
tratamianto

% de participacidn en
&l mercadco de los
detergentes libre de
fosfate

instrumentos
econdmicas, fiscalas
¥ regulatorios




ASUNTO AMBIENTAL

PRESION

ESTADO

RESPUESTA

Eutroficacion

Emisicnes de Ny P enagua y
suslos

Uso de N y P en alimentos de
cultivas acudticos

Uso de N y P en fertilizantes y
atimentos para ganado

Dermanda Bioldgica de
Oxigeno/Oxigenc Disuelto

Concentracicnes de Ny P
& aguas continentaies y
&N aguas marinas

Frecuencia y extensidn del
fiorecimiento del plancton
(bloom de algas)

Acidificacidn det Agua y
de fos Suselos

Indice de substancias acidificantas

Excedencia de valores
criticos de pH en agua y

% de autos equipados
con convertidoras

Emisiones de $0x y NOx suelos cataliticos
Concantraciones en Capacidad d¢ los
precipitacién acida edquipos de
abatimiento de SOx y
NCyx de fuentes
estacionarias
Contaminacién toxica Emisiones de metaies pesados Concentracién de metales | Cambios en

Emisiones de compuesios
organicos

Consumg de pesticidas

pesados y compuestos
orgénicos en medio
ambiantes y en especies
vivas

Concentracién de metales
pesados en rios

contenidos toxicos en
productes, produccian
¥ procesos

Participacion en el
mercado de la
bencina sin plome

Lalidad Ambiental
Urbana

Tasa de cracimiento de poblacidn
urbana

Numaero de vehiculos en uso

inventario de industrias
contaminantes

Emisiones en ef aire urbano SOx,
NOx, COV

Densidad de frafico; urbano,
nagional

Grado da urbanizacion

Nivales de ruido

% de poblacidn en dreas
urbanas

Areas y poblacién en
asentamdentos marginales

Poblacién expuesta &
contaminacién del aire

Ruido

Coendiciones ambientales
de agua en areas urbanas

Indice de viviendas por
aestado de conservacion

% de pobiacidn con
Servicios sanitarios

Gastos en vivienda
social

(3astos en transporte
plblico

Areas verdes
instrumentos

econémicos, fiscales
y regulatorios

GGastos de
abatimiento en ruido y
tratamiento de aguas




ASUNTO AMBIENTAL

PRESION

ESTADO

RESPUESTA

Contaminacion
atmaosférica

Inventaric de fuentes fijas y
maviles

Numero y tasas del incremento det
parque industrial y automaotriz

Concentraciones de

particulas, microparticulas
¥y gases en ia atmdsfera

Niveles de contaminacién

de suelos, aguas y
bosques por emisidn y
dapositacion

% de autos equipado!
con convertidores
cataliticos

Capacidad de los
equipos de
abatimisnto de SOx y
NOx de fuentes
estacionarias

Instrumentos legales,
normas de calidad
para fuentes fias v
moéviles

Permisas transables
de emisidn

Tarificacion vial

Froteccion de los
asentamientos humanos
frente a los desastires
naturales

Ndimero, frecuencia e intensidad
de los riesgos naturales |
{terremotos, tsunamis, aluviones,
avalanchas, undaciones,
saquias)

Costo, nUmerg de herdos
¥y muertes causados por

desastres naturales

% de poblacién en dreas
potenciales de desastres

naturales

[Deciaracién de Zona
de Emergancia o
Catastrole

Elaboracion de Mapas
de Rigsgos

Incorporacién de
$BGUros

—

Conservacion de la
Biodiversidad/
Paisaje

Alteracion de hibitats y conversién
de tierras desde estade natural

Tasas anuales de produccién de
maderas

Tasas anuales de consumo de
iefia

Tasas anuales de exportacidn de
espeacies endémicas

Participacién de las

especies amenazadas ¢
en extincién en el total de

ias especies conocidas
Cambios de biomass

Tasa de extingion de
especies protegidas

Tasas de deforestacidn

Areas protegidas
come % del territorio
nacionat y por tipos
de grosistemas

Tasas anuales de
reforestacitn

Restricciones a iz tala
¥ cazZa de especies
vilinarables




ASUNTO AMBIENTAL

PRESION

ESTADO

RESPUESTA

Residyos

Generacidn de residuos
municipates, industriales,
nucleares, pefigrosos
Emisionas de metales pesados

Emisiones de compuesto
ofganicos

Consumao de pesticidas

Area de tierra
contaminada por desechos
toxicos

Calidad de aguas y suelos
contaminados

Calidad de la biola y
ecasisternas afectados

Efectos sobre la satud
humana

Minimizacidn de
residuos

Tasas de reciclaje

Gastos en
instrumentos fiscales
¥ econdémicos

Control y monitoteg
de {a contaminacion

Gastos en recoleccisn
¥ tratamiento de
residuos

Respuestas de! sector
privado

Disposicidn municipal
de desechos

Recursos de agua

irtensidad de yuso de ios recursos
de agua

Frecuencia, duracién y
extensién de la escasez de
agua

Precios del agua y
cargos a los usuarios
por el tratamiento de
alcantarillados

Recursos forastales

capacidad actual
productivalcosecha

Areas, volumen y
estructura de los bosques

Proteccion y manejo
de dreas forestales

Recursos pesquercs

Capturas pesqueras

Tamafioy
reproductibilidad de los
stocks

Regulacién de los
stocks (cuotas}

Degradacidn de la tierra y
ded suelo
(desertificacion y erosidn)

Riesgos de erosidn

Uso actual ¥ potencial del sueio
para la agficultura

Capacidad de carga (cabezas de
ganada por superficie)

Area afectada segln grado
y tipo da erosién (p. e}
produccién de sedimentos)

Grado de pérdida del
horizonte A del suslo

Area de tierras afectadas
por dasertificacion

Areas protegidas
como % del total de
tiorras

Areas de tierras,
restauradas v
rehabilitadas

Costas de los
servicios de extensidn
agricola




ASUNTO AMBIENTAL

PRESION

ESTADO

RESPUESTA

Sustentabilidad del
Desarroiic Econdmico

Tasa de crecimiento real del BI per
capia

Tasa de crecimiento de ia
poblacion

Tamafto y densidad de la
poblacién

Tasa Neta migratoria
Crecimiento del P8I

Gasto en consumo privado final
Produccion industrial

Tasas de desemplen

Participacién sectorial gn las
inversianes del PBI

Estructura de la oferta de energia
Volimenes de trafico por carretera
Stock de vehiculos carreteros

Produccién agricola

Sustentabilidad des
crecimiento econdmico

Fundamentos ambientales
de los patrones de
praduccidn y consums

% de poblacién sin acceso
al agua potable y
slcantarillado

Congentraciones de
poblacién expuestas a
concentraciones de 802,
particulas, O3, Phy CO

Tasas de montalidad
Enfermedades

relacionadas
ambientalments

Respuestas del secto
privado

Politicas y programa
de desarrolio
acondmicy
sustentable

Desarrotlo de
tecnologias
ambientales

Gastos
medicambientales

Gastos en
abatimiento ¥ control
de la contaminacion
Opinign Pablica

% del PBI gastado en
educacion ¥ salud

2.2 Taller de definicion de objetivos y contexto de indicadores ambientales para la Gestidon

La CONAMA, a través de sus Unidades de Sistemas de Informacién y Economia Ambiental, convoct a
una serie de expertos en informacion ambiental para participar en los tatleres sobre “Definicidn d
Objetivos y Contexto de Indicadores Ambientales de CONAMA® para la Gestidn, trabajo que se
desarrolié principalmente a partir de la informacién proporcionada en a fase anterior (Modelo de
Seleccion y Uso de indicadores).

Esta convocatoria fue ampliamente acogida contando con un elevado porcentaje de asistencia,
colaborando fos especialisias invitados en forma desinteresada y exhiblendo gran interés por
transformar este taller en et punto de inicio de una coordinacion inter-institucional de informacion sobre
el medio ambiente a nivel nacional.

Los objetivos dei taller son, por una parte, discutir y definir , en una primera aproximacién, los asuntos
ambientales relevantes que requieren indicadores parg ia gestidn, jerarquizar sus prioridades y

establecer una estrategia para su desarroflo,

Un segundo objetivo ko constituye confeccionar una propuesta de indicadores para la gestidn ambiental
que facilite el consenso sobre indicadores entre todas las instituciones publicas con injerencia en

tematica ambiental.



Como resuitado de las jomadas de trabajo, CONAMA definié los siguientes temas ambientales como
prioritarios:

+ Contaminacién atmosférica

« Contaminacién de aguas

» Disponibilidad de residuos solidos domiciliartos e industriales

« Explotacién de recursos naturales (rengvables y no renovabies)
« Estado de recursos naturales {renovables y no renovables).

La discusidn de los especialistas se centrd en los siguientes aspectos

» Definicion del alcance que tendran los indicadores, en términos de usuarios y uso, acordandose que
lus tomadores de decisiones en el Estade serian, a nivel central, ministros y jefes nacionales de
servicios y a nivel regional, secretarios regionales ministeriales (SEREMIS) y jefes regionaies de
servicios. El uso que tendrdn los indicadores es apoyar la evaluacidn y definicidn estratégica de
Politicas, Planes y Programas gubernamentales en relacidn con 2! medio ambiente.

+ Identificacién de los datos disponibles actuaimente para la confeccién de tales Indicadores

« Experiencias en otros paises con la generacién de Jos indicadores ambientales para los asuntos
ambientales descritos

Los especialistas se abocaron a la tarea de definir indicadores que cumplieran cona ef objetivo
general y detaltarios de tal manera que fuesen obtenibles en &) corto y mediano piazo, desde el punto
de vista de disponibilidad de datos e informacién ambienial. Para esto se fes entregé ia tabla,
confeccionada en la fase metodolbgica anterior y producto del desglose del modelo Presion-Estado-
Respuesta,

En ella se detallaba cada uno de los indicadores tentativos por asunto ambiental, estableciendo si el
indicador era el tipo Presidn-Estade-Respuesta. Esta tabla debla ser modificada y completada para
poder establecer ¢! grade de acuerdo de los expertos con los indicadores propuestos, eliminande o
corrigiendo aquellos que no correspondian o agregando ofros,

Otro aspecto considerado fue la manera en que la informacion puede ser integrada (cruces de
variables) para obtener mejores descripciones del medio en cuestién, facilitando asi su utilizacidn en 1a
evaluacion y confeccidn de politicas ambientales.

Por altime y dade que aGn los talleres estan en pleno proceso de dssarrollo, se ha discutido una
agenda para tratar los diferentes temas ambientales acordados previamente y concluir con una
propuasta realista de indicadores que permita alcanzar actierdos enire las instituciones que utflizan datos
ambientates en &l pais.

A fravés de la realizacién de los talleres se ha coniado con la participacion de experios en
informacién ambiental, y represenian variados sectores del pais; Gobiemo (Comisién Nacional del
Medio Ambiente {CONAMAY}, Instituto Nacional de Estadistica (INE),Institute de Recursos Naturales
(CIREN), Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y Banco Central), Educacidn (Universidad de
Chile y Catdlica), Organismos Intemacionales (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
(CEPAL), ¥ Organizaciones no gubermnameniales {Centro de Estudio del Desarrollc (CED)y Centro de
investigacion y Planificacidn del Medio Ambiente (CIPMA)).

Estas instituciones fueron convocadas por mantener contacto con los profesionales de la
CONAMA vy por «f interés demostrado en al termna de Indicadores Ambientales . El taller como



instancia de analisis y discusién de temas ambientales, se ha planteado |2 necesidad de contar con
expertos en las Areas a tratar en cada reunidn, para lograr la obtencion de indicadores que sean
facitmente consensuales por las demas instituciones involucradas en el manejo de aspectos de medio
ambiente.

2.3 Consulta nacional a instituciones del Estado

Posteriormente y como tercer paso metodolégico que aun falta realizar, se comenzara con el proceso
de consulta a las demas instituciones del Estado para establecer acuerdos y cambios a fa posicion dela
CONAMA sobre los indicadores ambientales y su interpretacion para ila gestién, Una vez que se haya
conciuido esta consulta y se alcance un consenso que la CONAMA estime confiere validez y
legitimidad al proceso, se procederd a proponer al ejecutivo un conjunto de normas gue regulen e uso
y aplicacion de los indicadores seleccionados.
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PRESENTACION LIC. ROBERTO LOPEZ PEREZ

Direccién General de Contabilidad Nacional Estudios Socioecondmicos y Precios,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

En este documento se describe el trabajo que ef INEG! desarrolla en la conformacion de un
sisterna de estadisticas e indicadores ecolégico-ambientales, el cual pretende ser un
instrumento de consulta para la toma de decisiones tanto de parte de la sociedad en general
como de fos agentes de la planeacion econdmico-social y de {a gestién ambiental. Tres son los
aspectos a destacar; la etapa inicial del Proyecto, los resultados hasta ahora obtenidos y la
perspectiva del trabajo a nivel nacional y regional.

ANTECEDENTES: PROGRAMA DE ESTADISTICAS AMBIENTALES

1989 La Division de Estadistica de Naciones Unidas convoca a las oficinas de
estadisticas de los paises a participar en un grupo de trabajo para desarrolia
estadisticas ambientales :

1890 México se achiere al plan de frabajo de Naciones Unidas, consistente en hacer
estudios piloto por pares de paises para evaluar disponibilidad y calidad de
informacion

1992 Junto con Oficina Central de Estadistica de Noruega, el INEGI desarrolia estudio
piloto sobre estadisticas de energia y contaminacién atmosférica

1693 INEGI inicia proyecto de un compendio scbre estadisticas ambientales,
siguiendo esquemas de presién-respuesta de Naciones Unidas

1985 INEGI publica primer compendio nacional de estadisticas del medio ambiente

SEMARNAP e INEGI firman convenio de cooperacidn para intercambio de
informacién y produccién de informes o estudios ambientales

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS: DESARROLLO DE ESTADISTICAS E
INDICADORES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD EN MEXICO

1096 - Se prepara una segunda publicacién sobre astadisticas e indicadores
ambientales (que aparecera a finales de 1996), con una seccidén de indicadores
de sustentabilidad -segun los requerimientos de la Agenda 21-, tentativamerite a
desarroliar en forma conjunta con INE/SEMARNAP. En general, para este
compendio se espera;

a) ampliar la cobertura en temas e incorporar nuevas estadisticas e indicadores
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b) Generar indicadores acordes con las exigencias nacionales y también con los
compromisos internacionales piasmados en la Agenda 21

¢} Realzar la variable geografica (obtenida de fotografia aérea e imagenes de
satélite) como soporte de la referenciacion estadistica

d) referenciar en lo posible la informacion estadistica a los ecosistemas o
acorregiones

e) hacer un balance ambiental de las sustancias quimicas riesgosas a partir de
los productos principales y materias primas utilizadas en la indusina
manufacturera

- Diseno y desarrollo de indicadores urbanos de calidad del aire y calidad del
agua, a realizar conjuntamente con el Instituto Nacional de Ecologia. Esta
actividad forma parte de los trabajos del Grupo Trilateral (México/Estados
Unidos/Canada) para el «Reporte del estado del ambiente a nivel de
Norteamérica».

- Publicacion de los resultados de la investigacion sobre el «Sistema de
Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México, 1985-1992»

- En e! marco de ia cooperacion regional con la Conferencia Interamericana de
Estadistica de la QEA, el INEGI y la CEPAL instrumentaran, con la participacion
de ias Oficinas Nacionales de Estadistica, la Encuesta del estado actual de la
informacién ambiental en Ameérica Latina y el Caribe.

Con esta encuesta se pretende indagar sobre la disponibilidad de la informacion
ambiental y con base en esta evaiuacion llevar a cabo programas de desarroilo
de estadisticas e indicadores ambientales en los paises de la region.

- Participar en otros esfuerzos regionales -caso PNUMA- crientados a la
generacion de indicadores de sustentabilidad en el marco de la Agenda 21

PERSPECTIVAS DE TRABAJO EN EL MARCO REGIONAL

De cara a los planteamientos y objetivos del Taller Regional sobre «Uso y desarolio de
indicadores Ambientales y de Sustentabilidad», y al documento metodologico «Marco
conceptual para el desarrollo y uso de indicadores ambientales y de sustentabilidad para la
toma de decisiones en Latinoamérica y el Caribe», a continuacién se presentan aigunos
aspectos criticos que es necesario reforzar en el trabajo regional de generacién de
indicadores ambientales y de sustentabilidad:

Tendencias en la evolucion ds las existencias fisicas de los recursos naturales y sus
valores econdmicos



Riesgos a la salud y costos ecoldgicos vy econémicos, ocasionados por la contaminacidn
a largo plazo

Gastos en gestién y restauracién ambiental, deteriorc ambiental, agotamiento de
recursos naturates y significado econdmico de las politicas ambientales

Condicién de los recursos del medio ambiente maring, de las especias y sus habitats

- Aspectos ambientaies vinculados directamente con las politicas econdmicas vy
sactoriales (tales como las de cardcter agricola, industrial, transports, energia,
turismo}l, como 1as de tipo geopolitico: problamas ambientales fronterizos.

Salud y medio ambiente: para desarrollar indicadores es necesario revisar estadisticas
industriales y sobre todo las estadisticas de productos quimicos.

Definicion dael «sector medioambientai», en términos de descripcion vy analisis de: Ia
produccion, la tecnologia, el comercio y las condiciones de mercado, asi como la
formulacion de una politica especifica medicambiental.



INTERVENCION DEL LIC. ROLANDO C. RIOS AGUILAR EN EL
TALLER REGIONAL SOBRE USQ Y DESARROLLO
DE INDICADORES AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD.

Quierc agradecer a los organizadores del evento, la atenta invitacion de que me han hecho objeto
y compartir con ustedes algunos aspectos relevantes vinculados con el usc y desarmollo de
indicadores ambientales y de sustentabilidad.

Es bien conocida, la creciente demanda por la sociedad en cuanto a resolver los mas urgentes
probiemas ambientales que le aquejan, particularmente en casos como ia disminucidn de la
calidad del aire y del agua, fa pérdida de biodiversidad, la desertificacidn, 1a lluvia acida vy ia
disminucion de la capa de ozono en la estratosfera.

En este sentido, es una preocupacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, la atencién de los asuntos ambientales y e manejo sustentable de los recursos naturales,
Por lo que, como parte de la politica ecoldgica pretende conocer a fondo los problemas
ambientales, elaborar las regulaciones basicas y las normas para el control y prevencion de la
contaminacion y la degradacion ambiental asi como la puesta en marcha de los instrumentos
necesarios a fin de asegurar las posibilidades productivas presentes y futuras def pais.

Como se sabe, en América Latina, fa pobreza y los bajos niveles de 1a calidad de vida tienen un
fuerte impacto en la problematica ambiental de la regidn. Los recursos forestales y en general, los
recursos naturales, estan soportando el empobrecimiente social y ecolégico asi como la reduccion
de los fondos de inversion para e} desamrolto regional condicionando que |2 extrema pobreza
avance y obligue a la poblacion a explotar ecosistemnas fragiles, tan sélo para subsistir,

En aras del desarollo, la mayoria de los paises han sobreexplotado y utilizado inadecuadamente
los racursos naturales de que disponen y pese a que los indicadores macroeconémicos como el
Producto intemo Bruto indique una mejoria, es evidente que una vez que jos recursos naturales
han sido consumidos, las posibilidades futuras de los paises seran inciertas, Asi, resaita ia urgente
necesidad de contar con instrumentos 0 heframientas que permitan cuantificar el estado de los
recursos naturales y su relacién con los agentes econdmicos, politicos y sociales para determinar
una adecuada seleccion de modelos e indicadores ambientales que proporcionen una base firme
para avanzar en el camino hacia un desamolio sustentable.

Para enfrentar esta problemética, considerando la complejidad y trascendencia de la misma, el
requermiento de avanzar hacia el desamollo sustentable y los objetivos de la politica ecoldgica, la
institucién que represento considera la necesidad de disponer de un sistema de informacion
ambiental que capte los aspectos mas relevantes del medio natural y en particular, el desarrolio de
un sisterna que leve a la identificacion, definicion y seleccidon de indicadores ambientales
vinculados con [os temas o asuntos mas apremiantes de la problematica ambiental, la evaluacidn
del desemperio ambiental y el fortalecimiento de [a paolitica ecoldgica nacional.
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Dentro de los objetivos que pretendemos alcanzar, estan;

-

-

ldentificar, definir y seleccionar los indicadores que permitan evaluar la presién ejercida por
las actividades humanas sobre los recursos naturales, el estado de los mismos, la calidad
ambiental y la respuesta de la sociedad a ia problematica ambiental.

Mejorar ia base de la informacidn ambiental de México y contribuir a un conocimiento méas
profundo de la informacion ambiental que permita un avance en la percepcidén publics
sobre los problemas ambientales y el desamollo sustentable.

Contribuir a una major toma de decisiones en los diversos aspectos de la problematica
ambiental atendido por la institucion medianta la sistematizacién de los indicadores
ambientales seleccionados.

Apoyar el logro de objetivos relativos a la planeacion ambiental para el desarrolio
sustentabla.

Contribusir a la planificacion de las politicas ambientales y lineas de accidn de la institucidn,
Apoyar a la identificacién y definicion de objetivos y metas a alcanzar para |3 atencidn de la
problematica ambiental por parte de las distintas areas de nuastra institucion asi como para
reforzar las acciones que conduzcan a una adecuada instrumentacidn de la politica
ecologica.

Evaluar ol desempefic ambiental, en cuanto a los ogros y avances conseguidos por las
diversas sreas de atencion de la problematica ambiental de (a Institucion.

Promover el establecimiente de los mecanismos de coordinacion pertinentes para el
manejo y difusién de la informacion ambiental vincuiada con los indicadores.

Favorecer una mayor integracion de los asuntos ambientales en las poliicas econdmicas.

Respecto a las actividades que se han desarrollado en este tema, destacan las siguientes:

Realizacién del analisis de los diferentes enfoques referentes a los indicadores que
permitan la identificacion, definicion y seleccién de los indicadores ambientales para las
condiciones particuiares de México, resultado de la atencidn de la problematica
ambiental.

Integracién de ia informacion sobre los indicadores ambientaies.

Fortalecimiento de las acciones que conduzcan a la definicion de la informacién sobre fos
indicadores ambientales, y

Utilizacion de indicadores para la evaluacion del desempeiio ambiental relacionado con fos
logros y avances de la Institucién para |a atencién de la probiematica ambiental.

Asimismo, dentro de las acciones que se estan realizando, cabe sefialar que se ha tomado la
propuesta basica de la Qrganizacion para fa Cooperacion y Desamolic Economico {OECD) para los



indicadores de Presién-Estado-Respuesta, adecuandola con base en las condiciones particulares
de México y ia disponibilidad de la informacion.

También, es conveniente resaltar que se da especial énfasis al proceso de comunicacién con los
usuarios de la informacion, tratando de que los indicadores ambientales sean claros y faciles de
entender perc que a la vez, reflejen la importancia de los aspectos de los que proporcionan
informacion.

Otro factor que, es importante, esta relacionado con las diferentes etapas del desamollo de ios
indicadores. Es decir, se parte de una base general, para continuar con indicadores que sirvan a
propositos o usos mas especificos de uso local, regional o sectorial hasta liegar a propésitos o
us0s mas especificos.

Como parte de las acciones realizadas para alcanzar los objetivos en esta materia, se ha
gstablacido un acuerdo de cooperacidon conjunto entre el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia @ Infformatica (INEG) y la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) que permitira entre otros, el desarrolio de mecanismo y estrategias de cooperacion
en materia de informacién ambiental para la sistematizacion de la informacién y el fortalecimiento
de las acciones que permitan la definicién de Ja informacion sobre los indicadores ambientales, asi
como su vinculacion con los aspectos sociceconbmicos.

En suma, por parte de nuestra institucion, es relevanie sefalar que para e desanolio y uso de los
indicadores ambientales, nos guia un propodsito ampliamente compartido y expresado en la
Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Ambiente y el Desamollo en 1992, y éste es, la
Sustentabilidad vy puesto gue ella implica la interaccién de diversos factores ambiantales,
econdmicos y sociales, creemos que el avance hacia el desamollo sustentable requiere dirigir la
atencién de las politicas incorporando todos los elementos sefalados en un proceso que
ctertamente, llevara un [argo tiempo, pero lo mas importante es que, este es un paso para logrario.

MUCHAS GRACIAS,
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SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES
Objetivos y a quién esta dirigido.

Fundamentaimente, el Sistema de Indicadores Ambientalas (SIDIA) estd enfocado a
apoyar ia toma de dacisiones de altos funcionarios de la Secretaria da Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en aspectos giobales y estratégices, y a
mantanerios mejor informados sobre el panorama nacional que guarda el ambiente y los
recurscs naturales, asto se obtiene concentrando ia informacién racabada de las fuentas
generadoras y agregandoia al nivel adecuado (nacional, estatal o regional) para su
presentacion gerencial. Al mismo tiempo, ayudard a mandos medios y superiores de las
areas e instituciones que conforman el sector en sus actividades cotidianas al
proporcionar de manera ordenada, informacion resumida y relevants de su dres y otras
afines, que les sea Util para elaborar informes, formular recomendaciones, o reafizar
actividades en campo. E! sistema evidencia la problemdtica existente en dreas
aspecificas, permitiendo ademas, apreciar las repsrcusiones que puede ajercer sobre
otras problematicas, identificando ias interaccionas entre areas.

Finaimente, es un sistama que por si mismo o que al servir de base para
publicaciones, ayudard a odentar e informar a individuos 0 instituciones externas
interesadas en la matena y al publico en general

En asencia, examina y evalia mediante la formacidn de indicadores, los distintos
topicos que on matena ambiental y preservacidn de recursos sean relevantes, asi como
las politicas que se implementan para conframrestar los efectos negativos que la actividad
humana ejerce sobre el medio ambients.

Diseno def Sistema.

El SiDIA es una hemamienta informatica de consulta agil, visuaimente atractiva y
jerarquizada en la presentacion de la informacion.

Se proyectaron dos etapas an el disedio conceptual dei sistema: en la primera se
atenderan las racomendaciones de la Organizacién para la Cooperacién Econdmica y
Desarrolie (OECD) abordando los problemas ambientales y de recursos naturales de
manera independients. En la segunda se considerard un marcd conceptual que
imerrelacions los problemas ambientales y los vincule con los aspectos socioacondmcos
a fin de establecer un modelc de desamrollo sustentabie,

El contenido en I3 primera etapa sigue el modela Presion - Estado - Respuesta
propuesto por la OECD, conforme at cual, mediants el uso de sendos indicadores
ambientales se descnbe tanta ias efectos denvados de actividades humanas (Presion)
sobre la integridad de los recursos naturaies y ei ambents, asi como la cantidad y
calidad de los mismos (Estado), y a8 acciones qua |3 sociedad emprende para contener




o revertir los efectos negativos que se produzcan en el ambiente y sus recursos
(Respuesta).

La informacion que se utiliza para la conformacion de los indicadores ambientales es
proporcionada por las subsecretarias de Pesca y de Recursos Naturales de Ia
SEMARNAP, asi como por las instituciones coordinadas o vinculadas a slia. Incluye
informacién ya publicada, en preparacién para impresién, 0 que si aun no esta en esta
fase, al mencs es avalada por ¢l drea generadora. Para dar mayor contexto, se incluyen
datos geogrificos, econémicos y demografices obtenidos de fuantes oficiales que
enriquecan la comprensién de la situacion real de! pais.

En un segundo momento de esta stapa se agregaran datos relacionados con energia
y fuentes de contaminacién, por mencionar 08 mas relevantes, proporcionados por
instituciones externas al sector, lales como Petrdlsos Mexicanos, Comisién Federal de
Electricidad y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia » Informética.. Se cuidard la
congrusncia con el resto del sistema y la oportunidad de [a informacion,

Para la segunda fase del SIDIA se contempla ofrecer un modelo que permita valorar
en téminos scondmicos y patrimoniales el impacto que resuita de la explotacién de los
recursos naturales y los beneficios que de ella se obtienen, a fin de incluir en ol sistema
de cuentas nacionales, aspecitos ecoldgicos que brinden una visidn global y ayuden a
evaluar las politicas scondmicas que se siguen en el pais y a formular recomendaciones
que permitén en uso racional de los recursos y al mismo tismpo benaficien a la
poblacion en general.

Para apoyar la interpretacion de los datos ofrecidos, sl SIDIA incluye definicidén de
conceptos, graficas, mapas, fuentes de informacion, y s& proyecta incluir el directorio de
datos para posibilitar una consuita agit acerca de la procedencia y calidad de ios mismos.

Para atender los distintos requerimientos al SIDIA, 1a consuita puede hacarse desde
diferentes vistas que presentan los datos: por su referencia temporal, tematica o
geografica; asimismo, pueden consuitarse mediante [as combinaciones de estax
referencias, as decir, & pueden consultar todos los cruces de informacidn.

£l alcance de los objetivos establece que las cifras que sa manejan es a nivel
nacional y por estados o regiones relevantes; !a pencdicidad de los datos es, &n la
mayoria de los casos, anual o mensual.

Aunque el detalla presentado pudiera vanar 3l antes comentado an algun caso (cifras
municipales 0 semanales, por gjempio), resulta relevante destacar que, dentro de 13
flosofia general del Sistema de Informacion Estadistica de la SEMARNAP, st SIDIA
debera estar enlazado con sistemnas de informacién institucionales que presenten la
informacién con mayor dasglose, cuidando siempre ia coherencia conceptual y
congruencia de cifras. Dentro de estos sistemas de informacidn se contempla los no
automatizados y o8 que si lo estan, entre elios 1as bases de datos v los informatico -
estadisticos.




Plan de Trabajo.

Las actividades que se han venido desarrollando y que continuaran realizandose para
obtener el SiDIA son las siguientas:

1.Definicion del marca conceptual (Presion - Estado - Respuesta)

2.Entrevistas con especialistas, adecuacién de! marco y recolecciéon de informacion
existents.

3.Diagnéstico del estado actual de ias fuentes de informacién,
4 Desarrolio informatico de la primer version del SIDIA.

5 Preparacidn y captura de la informacion,

8.Presentacién y ennigquecimiento con 10s usuanos.
7.Adecuaciones ai sistama.

8.Definicién del modelo de desarrclio sustentable.
9.Desarrollo informatico de la version 2.0 del SIDIA.
10.Praparacidn y captura de informacién complementana.
11.Presentacién y anriquecimianto con ios usuarios.

12 Adaecuacionas al sistema,

Conviene enfatizar que algunas actividades, en particular Ias de recoleccion y captura
da la informacidn, son periddicas a fin de mantener actualizado of SIDIA

La plataforma de hardware para & SIDIA es la tecnclogia de PC's 388 o superior,
espacio en disco duro para la aplicacion que ird creciando de 5 MB. hasta 50 MB. o mas,
conforme se vaya incorpomarkio 1a informacion, y resolucién recomandabie super VGA
para o monitor. Respacto al software, el desarrolio as en Visual Basic, con motor de
base de datos Access. El diseio & implementacién del sistema estuvo a cargo de las
Dirscciones de Desarnolio Informatico, v de informacion del Medio Ambisnts y Recursos
Naturales (las cuaies asignaron seis personas en total a esta tarea), ambas
pertenecientas a la Direccidn General de Estadistica e Informatica.

Los procedimientos de actualizacion estan sumaments ligados a la aitemativa de
conectividad implementada en la SEMARNAP y el resto del sactor, pudiendo ser en un
principio transferencia via diskettas de archivos OBF, para postenormaente ascalar a
transferencia directa mediante RDI, da apiicacidn a aplicacion.




Productos.

Evidentemente, el producto inmediato que se obtiene es la aplicacion en cémputo
"Sistema de Indicadoras Ambientales” en versiones desarrclladas consecutivamente.

La primera version del sistema, despuds de 9 meses de trabajo, contiens 10303
registros repartidos en 40 indicadores y 12 topicos ambientales, de un total de 20 dreas o
topicos identificados como prioritarios para describir y evaluar [a realidad nacional en
materia ambiental y de recursos naturales.

La siguiente versidn del sistema se ocupard de modelar el enfoque de desamolio
sustentable para combinar de una manera mds estructurada las vasiables de medio
ambiente y recursos naturales con variabies econdmicas.

Al ir alimentando el SIDIA version 1.0 con informacién que han ido generando las
areas s instituciones que conforman el sector coordinado por la SEMARNAP, se astd
compenetrando mas con ellas y con el procaso que se sigue para obtener ia informacién,
Esto serd plasmado en un documento de Diagndstico que resuitard muy util para
conocer &l punto de partida de donde deberd construirse el Sistema de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales, eje de generacion, flujo y andlisis de ia informacién
del pais en todos los niveles an asta materia. Cabe mencionar que las politicas y
decisiones que conforman este sistema daran iugar al Plan Rector que, por supuesto,
tomaran en consideracion los hallazgos expuestos en ef Diagndstics.

Beneficios.

El SIDIA es un sistema que de origen estd disedado para satisfacer las necesidades
de informacidn de los tomadores de decisiones sobre la estrategia nacional para la
preservacion del medic ambiente y of uso racional de los recursos naturales. Al brindar a
través de un solo instrumento la informacién mas relevantes con alto nivel de agregacidn
y con cobertura nacional, y mas aun, al dirigir 'a atencion hacia las situaciones y
problemdticas mas criticas, los funcionarios del tactor podran tener mas elementcs para
decidir oportuna y acertadamante.

Compendiar esta informacién traerd consigo o beneficio de brndar una visién global a
los usuarios del sistema, funcionarios de nivel superior y medio, investigadores en ia
matearia y publico interasade en conocer la problematica ambiental en un ssntido amplio.
Por ser pionero en proporcionar informacion de esla naturaleza en una gama muy
vanada a través de un sistema automatizado y por tenerse pravistos mecanismos de
actualizacién, los usos y aprovechamientos del SiDIA son ilimitados y se extienden a
diversas actividades del quehacsr profesional y acadenuco.



El esfuerzo de concentrar jos datos que almentaran al SIDIA obliga a entrar en
estrecha contacto con ias areas generadoras de informacion, @ discutir definiciones y
canceptos, conocer la metodologia para obtener (a informacion, 13 calidad que tienen y
los medios de almacenamiento y difusion que han adoptade.

Al plasmar estas experiencias an un documento de diagndstico sa podran aprovechar
para disponer de una imagen clara sobre ¢! estado que guardan las areas sustantivas
encargadas de estudiar la problematica nacional en materia ambiental y de recursos
naturaies. Se conocerdn fuentes de informacion, bibliografia, grado de avance en
automatizacion de ios sistemas de informacion, posibles duplicidades en ia asignacién
de funcionas, conflictos en cuastiones conceptuales ¢ calidad de ia informacién y, muy
importante, necesidades de apoyc para poder disponer de informacidn con !a calidad y
oportunidad que la problamatica y los iempos imponen,

Como aprovechamisnto inmediato del diagnéstico, la Direccidn General de Estadistica
e Informdtica tiene considerado elaborar un Fian Maestro para impuisar Ia
implementacion del Sistema ds informacion Estadistica del Medio Ambiente y Racursos
Naturales, partiendo precisamente de las condiciones iniciales marcadas en el
Documento de Diagndstico,

Por ser éste un esfuerzo conjunto e institucional traerd consigo ol baneficio colateral,
pero no por aiio despreciable, de fomentar la integracién de las instituciones que
conforman ol sector,

No se debe ignorar, finaiments, &l impacto que ! SIDIA tendrd sobre amplios sectores
de 13 poblacién, al contribuir 3 que cobren conciencia de la importancia que tiene el
medic ambients en el desarrolio de las actividades humanas, y al dar a conocer los
esfuerzos que la SEMARNAP esta haciendo para preservar |0S recursos @ impuisar un
us0 eficiente que llevan a una economia con desasroilo sustentable.
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1 Propoésito de la Base de Datos

El tema de indicadores de sostenibilidad en los sectores agropecuario y de los recursos
naturales fue crucial en el trabajo del Proyecte ICA/GTZ desde el principio de Ila
cooperacion entre el HHCA yla GTZ, en 1980

Durante el transcurso del Proyecto, surgi¢ la idea de disefiar un marco que pudiera servir
a las ACT del lICA en los paises como una guia para la elaboracidén de informes sobre*el
estado del ante” de la sostenibilidad en el sector agropecuario.

La presente base de datos pretende cumplir con este propodsite asi como facilitar una
coleccidn de datos que pueda ser utilizada para el monitoreo y el analisis de indicadores
sectoriales.

El trabajo presentado esta lejos de ser completo. Se considera como un primer paso que
necesita ser ampliado, en cuanto a los indicadores mismos, y resultante, en cuanto a las

respectivas vanables. Con este trabajo, esperamos haber contribuido con el avance del

logro de un sisterna de monitoreo de la sostenibilidad.

2 El Conjunto de Indicadores de Sostenibilidad en los
Sectores Agropecuario y de los Recursos Naturales

Los indicadores se consideran como instrumentos para analizar el comportamiento del
desarroilo de ia agricuftura y de los recursos naturales en los paises de América Latina y
el Caribe con respecto a la sostenibilidad. El conjunte de indicadores presentado se basa
en el trabajo continuo del Proyects'. Considera las tres dimensiones: econdmica,

ecologica y de justicia social asi como las cualro propiedades que requiere un sistema '

para ser sostenible: productividad, resiliencia, estabilidad y equidad®.

La informacion brindada permite un diagndstico, a nivel sectorial, da la situacién en cada
pais y ver las tendencias durante las Gltimas tres décadas. Ademas, hace nosible la
comparacién entre los diferentes paises.

Los indicadores seleccionados han sido discutidos con diferentes expertos en el tema.
Para este fin, se organizé un taller de consuita, al cual se invitd a una serie de instituciones
y personas que trabajan en el tema, con la ayuda de los cuales el conjunto criginal de
indicadores mejoré considerablemente®.

Vale recaicar que la base de datos se considera como un primer paso en el proceso de la
elaboracidn de un sistema de informacidn mas sofisticado sobre la sostenibilidad de |a

' Ver el conjunto de indicadores presentado en la Tabla Ind-01 del Anexo.

? para una explicacion mas detalada del concepts uliizado, por favor ver las respectivas publicaciones del
Proyecto WCAMGYZ.

* €n Coopercion con 1a Universidad de Costa Rica se realizd un trabajo para identificar posibles mdicadores
¥ las respectivas fuentes de informacién.



agricultura y de los recursos naturales en América Latina y el Caribe El conjunto de
indicadores es preliminar y no exhaustivo.

3 El Programa de Computacion Utilizado

La base de datos esta elaborada con el programa de computacién “ACCESS para
Windows" y se encuentra en el archivo con el nombre “ind-alc.mdb".

Debido a que no se pueden formular operaciones matematicas sofisticadas dentro del
programa ACCESS (por ejemplo: calcular indices de diferentes variables), se mantuvo la
base de datos también como hoja de cdlculo en el programa “EXCEL para Windows", con
el proposito de facilitar la maxima informacién posible con respecto al procedimiento
utilizado en los calculos.

La base de datos esta disponible en disquette en el Proyecto IICA-GTZ.

4 Estructura y Contenido de la Base de Datos

Por su caracter preliminar, la base de datos debe estructurarse como un sistema abierto y
modificable. En este sentido, las consideraciones principales en la elaboracion de la base
de datos fueron:

- la explicacidon detallada de las variables para los indicadores y las fuentes
utilizadas,

- la posibilidad de la ampliacién de la base con respecto a las variables utilizadas, y
- fa actualizacién de la informacion sobre las variables en el liempo.

En funcidn de los indicadores identificados, se desarrolld una base de datos para los
paises de América Latina y el Caribe, la cual estd compuesta por las variables necesarias
para el calculo de los indicadores.

A continuacion, se preserita una breve aclaracion de algunos términos utilizados:

¢ Un indicador es un criterio (instrumento) para el monitoreo y el analisis de una
situacion especifica. La informacién sobre el comportamiento de un indicador puede
facilitar la toma de decisiones y brindar informacion sobre los efectos de las mismas.

» Una variable es un elemento de una funcién; en el presente caso, es la unidad mas
pequena de la base de datos para el calculo de los indicadores.

» Un dalo es una informacion concreta con respecto a una variable; es el valor de 1a
variable.

« Un indice es la relacién entre valores de una variable, en diferentes puntos de tiempo,
un indice puede también relacionar diferentes variables.

e Las estadisticas son las fuentes de informacion de los datos de las respectivas
variables.



La base de datos se elabord a partir de informacién ya existente, brindada por
instituciones internacionales, de las cuales las mas relevantes son la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion {FAD), el Fondo Manetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Instituto de Recursos Mundiales (IRM) y e
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).

Las principales entidades internacionales definen al sector agropecuario en un sentido
amplio incluyendo la agricuitura, la foresteria, la pesca vy la caza, y el presente trabajo ha
adoptado esta definicion. Sin embargo, se esta consciente que la delimitacion del sector
puede influir en la interpretacién de los datos, segun la importancia que tiene cada
componente respectivo.

Existen varias limitaciones con respecto al trabajo presentado, de las cuales se pueden
destacar, entre las mas importantes, fa disponibilidad y la calidad de los datos. En
general, se presentan problemas ligades a los datos de las instituciones internacionales.
Hay que reconocer que la informacion disponible muchas veces representa estimaciones,
mas que datos empiricos. Segundo, para algunas variables solamente hay datos muy
puntuales ¢ ni siquiera los hay. Adicionalmente a estas fimitaciones generales, hay
observaciones y limitaciones especificas para cada indicador, las cuales se presentan en
el cuadro Dir-02 del Anexo. Ese cuadro resume las variables para cada indicador, los
afios de disponibilidad de los datos y ias limitaciones y observaciones principales.

4.1 l.as Variables

Como se menciond antericrmente, tas variables son las entidades mas pequenas de ia
base datos y forman el elemento clave para el célculo de los indicadores seleccionados.

Las entidades operativas principales de una base de datos en ACCESS son las tablas,
que contienen las variables y sus respectivos datos.

La presenie base de datos ind-alc.mdb contiena una tabla “ALL-FiN" con todos los datos
disponibles. Hasta ahora, la base de datos contiene datos para los 17 paises de América
Latina, para ia serie de afios de 1961 hasta 1993, mas el afio 2000".

Por el momento, la tabla FIN-ALL esta constituido por 94 columnas vy, por lo tanto, por 84
variables diferentes. Para facilitar la orientacidn del usuario dentro de la base de datos,
se nombraron las variables con nombres compuestos por letras y numeros. Siguiendo el
caracter principal de la variable, existen varios “grupos” de variables, por ejemplo
“macroeconomia” (MCR-}, “poblacién® (POB-), “tierra” (TIE-), etc., que se numeraron en
forma continua®.

Las tres primeras variables (1D-01, ID-02, 1D.03) sirven para la identificacién de cada
conjunto de datos. La primera variable (ID-01) contiene la serie de afios mencionada
(1961-1993, 2000), que se repite para cada pais {(es decir. para cada pais, existen hasta
el momento 34 filas). La segunda variable (ID-02) esta constituida por la abreviacién de

' £t afio 2000 se incluyt especificamente para el calcuio de un indicador,

¥ ver el drectorio de las variables del Anexa.



fos paises’ v la tercera (ID-03) Yleva la identificacion de Ia region.  Por lo tanto, en el
momento, la base de datos contiene (17 x 34 =) 578 filas,

4.2 Los Indicadores

Los valores de los indicadores se basan en las variables definidas. Pueden consistir de
una variable solamente o ser resullado de un calculo entre diferentes variables.

El progama ACCESS presenta la posibilidad de hacer pregunias sobre los datos
almacenados en la base de datos. Esas preguntas a la base de datos se realizan a
través de la opcidon query (busqueda), la cual se aprovechd para el calculo de los
ndicadores. Los queries se definen con base en una o varias tablas. Facilitan la
posibilidad de extraer datos de algunas variables especificas o de exiraer los resuitados
de operaciones matematicas.

Como se mencioné anteriormente, el ¢conjunto de indicadores contempla las dimensiones
ecolégica, econdmica y de juslicia social. Esa clasificacion se mantuvo también para la
organizacion de los indicadores en la base.

Para facilitar el trabajo del usuario, se prepararon un total de cinco queries que sirven
como queries estandar. Los primeros dos, ALL-CA y ALL-SA, contienen todas las
variables de la {abla IND-ALL, separadas por regidn (central y sur) para permitir extraer
los datos de a base por pais. L.os siguientes tres gueries contienen los indicadores y sus
respectivas faormulas de calculo para cada dimension. fa dimensién ecolbgica, {(query
IND-ECOL), la dimensién econdmica (query IND-ECON) y ia dimensién de justicia sccial
{query IND-SOC). El cuadro Ind-02 en el Anexo, resume el listado de las féormulas para la
transformacion de los datos de las variables en indicadores.

Los queries preparados permilen la extraccién de los valores de los indicadores para
cada dimension per pais o por regién. De igual manera que en la tabla "IND-ALL", las
primeras tres columnas de cada guery contienen las variables de identificacion (1D-01, |D-
02, ID-03). Para extraer, por ejemplo, los valores de los indicadores sociales para Costa
Rica, el usuario debe abrir el guery IND-SOC y definir el criterio para la columna [D-02
como CRI. Al no definir un afo o una serie de afos especificos, se extraeran todos los
valores para los indicadores del pais escogido para el periodo de tiempo disponible en 1d
base. Al definir un afio o una serie de aiios en la columna /D-01, se extraen solamente
los datos para ese periodo. Para guardar los datos se debe grabar el query bajo un
nuevo nombre.

Adicional a los gueries ya existentes, existe la opcidn de crear nuevos. Este sera de gran
importancia a la hora de calcular indicadores que hasta ahora no hayan sido incluides en
el conmjunto presentado.

La siguiente figura visualiza graficamente la estructura de ta base de datos.

' ARG Argentina, BOL. Bolwia; BRA. Brasil, CHL: Chile. COL. Colombia; £CU Ecuador, PER: Berd,
PRY. Paraguay, URY: Uruguay, VEN Venezuels CRIF Costa Rica, T Guatemala; HND
Honduras; MEX Meéwico: NIC Nicaragua, PAN: Panamd; SLV. El Salvador.
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5 Ampliacion y Actualizacion de la Base de Datos

La base se puede ampliar mediante la agregacién de nuevas variables y se actualiza
completande o agregando nuevos afos. Se sugiere hacer todos los cambios en la
version de [a base de datos del programa ACCESS para mantener una sola version
actualizada. Sin embargo, es recomendable mantener una copia fiel de los datos
originales.

Para la ampliacion de la base con variables ‘nuevas”, se puede considerar la
incorporacion de datos del SIAPA (Sistema de Informacién para el Analisis de Politicas
Agropecuarias) y del WATI (World Agricultural Trend Indicators). i.as dos bases de datos
estén disponibles en el HCA. El trabajo seria convertir os datos e importarlos a ACCESS.
Hay que asegurarse, sin embargo, que antes de importarios, los datos provenientes de
otras bases de datos se encuentren en el mismo orden respecto a la secuencia de los
paises y los afos que estan como en la base en ACCESS. Los datos disponibles en el
HCA (SIAPA y WATI), se aprovecharon al maximo. Sin embargo, hay algunas variables
para las cuales faltan datos, y se recomienda tratar de compiementar la base con esos
datos faltantes’.

6 Perspectivas

Se recomienda mantener la base de datos actualizada. También se puede considerar
ampliar los indicadores a nivel sectorial, y consecuentemente, ampliar las variables
incluidas. Hay que destacar que no siempre hay datos disponibles para todos los afios y
para todas las variables, pero sf se incluyeron los datos que estan disponibles hasta el
momento. Seria bueno poder mejorar la calidad de los datos, con base en fuentes
nacicnales, de forma que sean mas completos y mas actualizados.

Hasta ahora, se hizo un analisis de los datos para los paises de América Central y se ~
prepard un informe. Se recomienda analizar los indicadores seleccionados para los
paises de Suramérica.

Todavia hay espacio para analizar las relaciones entre los indicadores seleccionados con
métados estadisticos.

San José, 31 de enero de 1998

' Personas conlacto: Rosario Bogantes {Area de Concentracion 1) y Marta Vasquer (Biblioteca Venezuela,

ICA-Sede Central),



Anexo 1

El Conjunto de los Indicadores de Sostenibilidad
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Dimensién Economica

108 sectores agropecuario y de los recursos naturales

Categoria Elernento Propiedad Drescriptor Indicador
Recursos del | Recursos Resiiencia Deuda externa Porcentaje de la deuda exlerna en relacién con el
sistema financieros Producio Interno Baso (PIB). {1-11)
Resiiencia Deuda exlerna Deuda externa per capita. (1-12)
Resiliencia Deuda exierna Servicio de la deuda externa en relacién con ias
exportaciones. {I-13}
Desempeiic del |Manejo  del | Productividad Productividad de la tierra Indice de fa productibn agropecuaria en relacidn con
sistema sistemna el indice del &rea cullivada. {19}
Productividad Productividad de la mano de; US$ por afo por mano de obra en el sector
obra en el sector agropecuario | agropecuario. (1-20}
Productividad Consumo de energla Consumo de energla por unidad del PIB  {1-21)
Productividad Consimo de energia Consumo de energla por unidad del PIB en el sector
agropecuario. (1-22)
Productividad Consumo de energla Consumo de energla per capita. (1-23)
Productos | Productividad Aumento del PIB agropecuario | Tasa de crecimiento anual del PIB en el seclor
det sistema agropecuario. {1-27)
Estabilidad Fluctuacibn anual de la|Coeficiente de varacidn de la  produccién
produccidn agropecuaria agropecyaria, {1-28)
Estabilidad Fluctuacidn anual de la|Coeficiente de variacion del &rea cultivada. (1-29}
produccibn agropecuaria
Estabilidad Fluctuacidon  anual de los|Coeficiente de vanacién de los ingresos de la
ingresaos  por  exportaciones | exportacion del sector agropecuario. (1-30)
agropecuarias
Resiliencia Diversidad de las | Los tres productos de exportacidn méds importantes,
exportaciones {1-21)
Equidad Distribucion del ingreéso Coeficiente de Gini del ingreso. {I- 32}
Equidad Distribucion del ingreso Relacion  enfre los salarios promedio reales

agropecuarios y nc-agropecuarios. {I-33)

KAP-4-1. DOC . 2/2/96 8:01 AM
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CUADRO ind-01: Conjunto de indicadores para el anadlisis de la sostenibilidad a nivel de
los sectores agropecuario y de los recursos naturales

Dimensién Ecoldgica

Categoria |Elemento| Propiedad Descriptor Indicador”
Recursos del | Suelos Resiliencia /| Capacidad de carga Relacién entre fa capacidad de carga potencial v la
sistema Fiora Productividad densidad de la poblacién actual. {(1-10)
Fauna
Recursos
humanos
Fiora Resiliencia Area forestat Indice del 4rea forestal. (I-4)
Biodiversidad Porcentaje del area nacional protegida. {I-5)
Agua Resiliencia Disponibifidad de agua | Recursps anuales de agua renovables inlernamente
internamente renovable por habitante (m*fafio). {I-2}
Suelo Productvidad Potencial agroecoiégico Diferenles zonas agroecolégicas como porcentaje de
Flora Resiliencia ta superficie tolal del pais. (1-1)
Fauna
Suelo Equidad Acceso a los recursos del Coeficiente Gini para la tenencia de la tierra. (1-8)
suelo
Equidad Acceso al agua potable Porcentaje de la poblacibn con acceso al agua
potable, {1-3)
Desempena del [Manejo del | Resiliencia Impacta de la deforestacién Deforestacion anual en relacién con el drea forestal
sistema sisterna remanente. (1-14)
Resiliencia Racionalidad del uso de fa|Relacion entre la capacidad de uso de la tierra y ei
trerra uso actual de la tierra de acuerdo con las condiciones
agroecolégicas. {I-15)
Productividad /1Uso de fertilizantes en relacion | Uso de fertifizantes por ha. {1-16)
Resiliencia con la productividad agricola
Resiliencia Usg de pesticidas Indice del uso de pesticidas. {-17)
Estabiidad Proteccion de cuencas Porcentaje det area nacional prolegida. (1-18)
Resiliencia

- | = indicador
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Dimensién Social

108 seclores agropecuario y de 10s recursos naturales

Categoria Elemento Propiedad Descriptor Indicador
Recursos del | Recursos Resiliencia Densidad de 1z poblacién Habitantes por km*. (I-7)
sistema humanos
Resiliencia Densidad de la poblacidn Habitantes por km* de tierra agropecuana, {1-8)
Resiliencia Densidad de la poblacion Poblacion rural por km- de tierra agropecuaria {I-8}
Desempefio del [ Manejo del | Equidad Gasio puoblico en el seclor|Porcentaje del presupuesto nacional destinade a
sistema gistema sovial gastos del sector educacién. (I-24)
Equidad Gasto poblica en el seclor|Porcentaje de! presupuesto nacional destinado a
social gastos del sector salud. {I-25)
Equidad Gasto piblico en el sector| Porcentaie del presupueslo naciona! destinade a
social gastos del bienestar social. {1-28)
Productos | Resiliencia Seguridad alimentaria Disponibilidad de caiorlas diarias per capifa. (1-34)
del sistema
Hesiliencia Sequridad alimentaria Indice de seguridad alimentaria. {I-35)
Equidad Pobreza Porcentaje de familias que viven en condiciones de

pobreza. {I-36)
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CUADRO Ind-02:

Dimension Ecolégica

Conjunto de indicadores para el analisis de la sostenibilidad a nivel de
los sectores agropecuario y de los recursos naturales.
afios disponibles y observaciones.

Variables,

indicador Variables Aftos Disponibles Limitaciones / Observaciones
-10: Relacidn entre ia capacidad ) POB-08 / POB-07 CA; 1975, 2000 - Podrian ocurrir divergencias con el indicador 7, debido a
de carga potencial y la|POB-00/POB-07 diferentes fusntes de datos.
densidad de la poblacién i POB-10/POB-07 - Los supuestos de cdiculo son debatibles; esto se refiere a la
actual (%) proyeccién de la poblacién para el aflo 2000 y también af
potencial produclivo de i3 tierra de los palses, que resulla de
los diferentes escenarios,
14: Indice del drea forestal TIE-12 CA 1961-1991 - Se frata de estimaciones gque deben interpretarse mds como
tendencias gque como cifras exactas.
- Los datos no hacen referencia al drea de bosgues naturales,
bosgues intervenidos o plantaciones,
- Hay dificultades para distinguir fos terrenos forestales de ias
égé? clasificadas como praderas y pastos permanentes {FAD,
1942),
-8 Porcentaje del area | (TIE-20 * 1.000} F{CA 1985, 1889, 1890, - Podrtan existir probiemas con ia defimicién de las 3reas de
nacional protegida (%) TIE-01 1593 proteccién nacional de un pals a otro (Baidares, M. et al , 1993).
- Con ef porcentaje, se pierds fa perspectiva de la extensién real
{Baldares M. of al., 1993),
£2: Recursos anuales de agual (INS-10°* CA. 1985, 1990, 1992 - Hay dificuitades con fa compargrion de diferentes palses, va
renovables  internamente { 1.000.000.000) / CRI, que las estimaciones estdn basadas en diferentes fuentes y
por habitante (m/afio) {POB-01 * 1.000) GT™, datos. Tambibn, los promedios anuales disfrazan grandes
HMD: 1870 vaniaciones estacionales, infer-anuales y a largo plazo (IRM,
1992},
- Et indice tiene mayor relevancia sdlo para aquefios palses que
tienen periodos de sequis prolongados (Baldares, M. et al.,
1993).
I-1: Diferenies zonas Los dalos disponibles no estan
agroecoligicas COmo desagregados por pals, sélo

porcentaje de la superficie
fotal del pals

por region,

Nota: En el anexo, se encuentra fa lista explicativa de las variables ulilizadas para el calculo de los indicadores (Takla Dir-a).
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108 Seclores agropecudrio y de lOS recursos nauwuraies.

anos disponibles y observaciones.

variames,

Indicador Variables Afios Disponibles Limitaciones / Observaciones
I-&6: Coeficiente Gini para 1a|TIE-15 CRIi, GTM, HND, PAN, SLV: ~ El coeficiente de Gini brinda una informacién muy compnimida y
lenencia de 1a tierra - 3978 iy demiestra la distribucién de la tierra segun las diferentes
categorias de propielarios,
1-3 Porcentaje de ta poblacidn | SOC.07 CA 1980, 1985, 1988, |- Para este indicador, se diferencia entre 13 poblacidn rural y fa
con acceso at agua potable | SOC-08 1980 poblacidn urbana. La clasificacidn de 1a poblacién depende de
(%) la ubicacidn y de las condiciones locales. Por lo general, la
comparabitidad inlemacionat puede ser limitada.
i.14:  Deforestacion anual enfTIE-13/TIE-08 CA: 1862-1991 ~ Las limitaciones de este indicador se basan en los timites del
relacién con ef area forestal indivador 4.
remanenie {%) - Hay que considerar que el indicador sofamsnte toma en cuenta
fos Gllimos treinta afos. La interpretacidn es limitada, pues una
deforestacién reducida en este periodo puede rasultar de una
deforestacién masiva anterior,
1-15; Relacién entre la capacidad Los datos disponibles no estan | - No hay clasificaciones consistentes entre los paises, por lo que
de uso de la tierra v el uso desagregados por pals, sdlo] los datos no son comparables,
aclual de la tiera de por regién.
acuerdo con lag
condiciones agroecologicas
-18: Uso de fertilizantes por ha | INS-01/ TIE-O8 CA: 1651-1991 (sin PAN) 1- Los datos sobre ferlilizantes se refieren al afic emergente que
INS-03 / TIE-05 PAN:  1968-1991 va desde el 1 de julio al 30 de junio. En el caso de los paises
INS-05 / TIE-DS que presentan sus estadisticas de fertilizantes por afios Civiles,
los dstos figuran bajo el afio emergents cuya primera parte
corresponde ai afto civil; por ejemplo, los dates de 1991 figuran
hajo 199171992 {(FAD, 1994},
- Los ntmeros indices de ta producclén cubren el periodo del afto
civil,
- No brinda informacidn sobre la estructura de la produccidn
aggicola, pues no se discrimina por cultivos.
1-47:  indice del uso de pesticidas No hay datos disponibles
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CUADRO Ind-02:

Dimension Econémica

Conjunto de indicadores para el analisis de la sostenibilidad a nivel de
los sectores agropecuario y de los recursos naturales.
ahos disponibles y observaciones.

Variables,

Indicador Variables Afios disponibles Limitaciones f Observaciones

11 Porcenlaje de ia deuda| MCR-10 7 (MCR-C2 /{CRI, GTM, HND, PAN, SLV: - Se presentan todas ias limitaciones del concepto del PIB (pe.,
externa en relacién con el | MCR-01} 1970-1990 no toma en cuenla los bienes y servicios no mercadeados,
Producto Interno Bruto, PIB NIC: No hay datos 1 tasas de inflacidn muy altas, lo que hace dificit el manejo de los
(%} disponibles datos, etc.).

12: Ceuda externa per capite, J {MCR-10* CA: 1970-1990 - Qeculte la distribucidn de ia deuda, pues no es posible
{US$ comentas) 1.000.000) ¢ diferenciar entre b que corresponde z los beneficiarios y a los

{(POB-01 = 1.000) no beneficiarios del préstamo.

- Debido & grandes sobre-valuaciones de fa moneda nacional en
aigunns palses antes de los afos ochenta. pueden ocurrir
pronunciados saltos de datos.

1-13: Servicic de la deuda] MCR-11 / (MCR-07 /JCRI GTM. HND, PAN, SLv: - Para Nicaragua no hay dalos sobre el tipo de cambio.
externa en relacibn con las | MCH.01) 19701980
exportaciones {%) MEX: 1882-1990
NIC: Ne hay datos
disponibles
1.19: indice de la produccitn] PROD-01/TIE-24 CA; 1961-1890 Para obtener esle indice, se relaciona el indice de !a produccidn

agricofs en relacién con e!
Indice del drea cultivada

agricola fofal con el area cullivada respectiva.  E! indice
resultante puede tener valores menores a 1, mayores o iguales a
1; resuitan tres diferentes composiciones del cociente, para que
se cbhisngs un indice menor o mayor a 1. Para un indice menor
a 1, se puede: 8) surmnentar el drea cullivada, pero disminuir la
produccidn agricoia en el respective afto comparado con el afo
base {p.e.: Indice de la produccibn 90 7 indice del 4rea cultivada
130); b} aumentar el drea cultivada en mas de lo que aumenta fa
produccidn agricoia en el respective afio, comparado con e afio
base {p.e. Indice de la produccibn 110 / indice del area
cultivada 120); ¢) disminuir el drea cuitivada en menos de o que
disminuye la produccidn agricoia en el respectivo  afo,
comparado con el afo base {p.e.. Indice de {a produccién 80 /
indice del drea cultivada 90}, Para estas situaciones, se puede
concluir que fa productividad por ha en ios afos considerados es
menor que en el afo base. Para Indices mayores a 1, las
opciones y sus interpretaciones se hacen & la inversa  Por lo
{anto, resutia una productividad por ha mayor a {a del afio base.
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los sectores agropecuario y de los recursos naturales.

anos disponibles y observaciones.

Variables,

indicador Variables Afos disponibles Limitaciones / Observaciones

.20 USS por afio por mano de | [(MCR-05° CRI, HND, NIC, PAN, SLV: -Falta de informacidn sobre la distribucion de los ingresos
obra en e  sector]| 1.000.000)* 1970-199C generados por la poblacitn activa en el sector agricola
agrepecuario (LIS | (MCR-151100]/ GTM: 1987-1990 - Et indicador no brinda informacidn respecto @ s una varacion
constantes / trabajador) {(POB-CG4 * 1.000) del indicador resulta de cambios en el nimero de frabajadores,

de los precios de los productos agricolas o de las cantidades de
los mizsmos.

1-.31: Consumo de energia por | {INS-09 7 1.000) /1CA 1670-18%0 - Se considera solamente ia energia comercial,
uridad del PIB (Gigajulios 7| (MCR-05/ 1.000) PAN: falta 1977-79 - Et PIB no incluye las contribuciones no monetarias.

1000 USS constante) - Los datos de Panamd muestran un pronunciado salto en el
perfodo de 1976 2 1980,

1«22:  Consums de energia por No hay datos disponibles
unidad del PIB en el sector
agropecuario

2% Consumo de energia per] (INSQ9 7 1000 /ICA 1970-1880 - Brnda solamente informacidn muy agregada, pueslo que oculla
capils, {Glgajulios 11{POB-01 7 1.000) PAN: falta 1977-79 el uso diferenciado de 1a energla por parte de ios sectores de
habitantes)} produccidn y de consumo (Baldares, M. ef al , 1993).

- No refleja el acceso real de la poblacién a la energia (Baldares,
M. et at, 1863},

- Los datos de Panama muesfran un pronunciado salto en el
pericdo de 1976 a 1980,

{-27: Tasa de crecimiento anual | MCR-17 * 100 CRI, HND, NIC, PAN, SLV: - Eb indicador no brinda informacion sobre las causas de la
del P en el seclor 1972-1990 vartacion, gue puede ser debida a cambios en 2l sector agricola
agropecuano (%) GTM: No hay datos | (precios y/o cantidades), pero también a cambios en fos

disponibles sectores no agricolas.

i.28: Cosficiente de variacién de | PROD-01 Se calcula para el periodo - El coeficienle de variacién se interpreta como una medida
ta produccidn agropecuana | PROT-05 1961-1993. relativa de desviacién de una serie de datos. Se calcula Ja

desviaciin estandar / promedio.

[-28: Coeficiente de varacién del | TIE.24 Se calcula para el periodo}- Bl coeficiente de variacion se interpreta como una medida
Area cuflivada 1961-1991, relativa de desviacidn de una serie de dalos. Se calcula la

desviacion estandar / promedio.

1-30: Coaficiente de variacién de | MUR.06 Se caleula para e perivdol- El coeficiente de variacidn se interpreta como una medida

los ingresos de la
expordacion  del  sector
agropecuario

19611881,

reflativa de desviacion de una serie de datos. Se calcula Ia

desviacién estandar / promedio.
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CUADRO Ind-02:

anos disponibles y observaciones.

Conjunto de indicadores para el analisis de la sostenibilidad a nivel de
los sectores agropecuario y de los recursos naturales.

Variables,

Indicador Variables Aios disponibles Limitaciones / Observaciones
L31:  Los lres produtlos de CA 1980, 1985, 1950 -Los dalos se refieren solamente a bienes y no incluyen los
exportacidn més sarvicios, que tambidn pueden alcanzar una considerable
importantes (%) importancia sn alguncs paises. Por ejempio, el caso de Costa
Rica, dénde los ingresos del sector turismo han aumentado
considerablemente (Budowski, G,, 1995),
13z Coeficiente de Gini del]{ING-0S Periodn 1975-1988 - La alta agregacitn de ia informacion disfraza la dlssnbuaéa de
ingreso los ingresos dentro da la poblacién,
- Puede haber problemasg con ia comparabilidad, deb&da a los
diferentes conceptos del término “ingreso” ulilizados por los
paises {Baldares, M. et al., 1993).
£-33:  Relacion entre los salarios ING-07 / ING-0B PAN, SLV: - Se refleja solamente la siluacidn oficial (gubernamental) y no ta
promedio reales 1966, 1870, 1975,| condicidn reai del frabajador (Baldares, M. et af,, 19933,
agropecuarigs ¥ No- 1980, 1984 -No se consideran otras formas de retrbuciones al trabajo
agropecuarios (%) HNLD: 1975, 1980, 1984 (Baldares, M. et al., 1983).
NIC: 1965, 1970, 1875 - Segin ia fuente, se trata de “saiarios agricolas”, se supone que
1980 estos también se refieren al sector pacuario.
CRE, GTM:
1975, 1980
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los sectores agropecuario y de los recursos naturales. Variables,

ainos disponibles y observaciones.

Dimension Social

Indicador Variables | Afios disponibles Limitaciones / Observaciones
[ Habitarites por km’ (POB-3Y * 1.000) /i CA 1961-1941 -No brinda informacion sobre fa disiribucién regional de la
(TIE-02  100) poblacion en el palis.
- El indicador necesita ser considerado en conjunto con el
potencial agricola de ia tierra.
}-8: Habitantes por km’ de tierra | (POB-01 * 1.000) /] CA: 1961-19091 -No brinda informacidn sobre la  distribucion de ta lierra
agropecuaria  (habitantes | {TIE-O7 / 100) {Baldares, M. ef ai., 1693),
por km’} -No brinda informacién sobre el potencial productivo de la
misina.
1-9: Poblacion rural por km” de | (POB-02 * 1.000) /|CA: 1961-1991
tierra agropecuaria | {TIE-Q7 7 100)
{habitantes por km’)
I-24:  Porcentaje del presupuesto | SOC-03 CRI, 8LV: 1975-1990 - Se reflere sclamente a gasios de los gobiernos cenlrales ¥ no
nacional destinade a gastos PAN: 1975-1989 incluye los gastos de otras unidades esiatales.
del sector educacion (%) GTM: 19751979, - No refleja la distribucién de los gastos en aspectos regionales ni
1984-1989 tampoco en aspecios sub-sectoriales.
NIC; 1975-1980
HND: 1975-1979
-25:  Porceniaje del presupuesto} S0C-02 SLv: 1975-1990 « Ver Indicador 24.
nacional destinado a gastos CRi: 1978-1990
det sector salud (%} PAN: 1975-1989
GT™: 18751979,
198419889
NIC: 18751980
HND: 1975-1979
1-26: Porcentaje del presupueste | SOC-04 5LV 1975-1980 - Ver indicador 24,
nacional destinado a gaslos CRI 1978-1980
del bienestar social (%) PAN: 1975-1989
GTM: 1975-1978,
1984-1989
NIG: 1975-1880
HND: 1975-18979

g
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CUADRO Ind-02:

Conjunto de indicadores para el analisis de la sostenibilidad a nivel de

los sectores agropecuarto y de los recursos naturales. Variables,
afios disponibles y observaciones.

indicador Variables Afios disponibles Limitaciones / Observaciones
1-34:  Disponibilidad de calorias | SOC-11 CA'" 1965, 1875, 1883, |- Los datos promedio disfrazan la gran discrepancia entre la
dlarias per capits, (% de los 1984, 1988, 1990 poblacion sobre alimeniada y la poblacion que vive en
requerimientos) 7 CRI sin 1983; NIC, SLV sin| condiciones de indigencia o de pobreza.
1984 - No brinda informacion scbre la composicidn de 12 diela y el
suministro de otros nulrientes importanies,
I-35: indice de saguridad | PROD-04 CA: 1961-1991
alimertaria
135 Porcentaje de familias que ] SOC-12 CRI: 1970,1881,1990 - Podrlan ecurrir problemas con la determinacién del ingrass
vivenn en condiciones def50C-13 GT™: 1988,1880 familiar.
pobreza (%} HND: 1870, 1986, 1990 - El ¢conceplo de pobreza es discutible y puede variar de un pals
PAN: 1979, 1989 3 otro, ko cual imita Ia comparabilidad nternacional.
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CUADRO Ind-02: Conjunto de indicadores para e| analisis de
sostenibilidad a nivel de los sector

agropecuaric y de los recursos naturale
Variables, afios disponibles y observaciones.
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VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcion de la Pefinicién Fuente de informacién
Variable
1D-04 Aflo Se escogid un periodo de tiempo de 1661 hasta 1993,
8in embargo, para algunas de las vaniables, la
totahdad de los datos no siempre estan disponibles
para el pericdo completa.
002 Pais CRI: Costa Rica GTM: Gualemnala Las abreviaturas de 10s nombres de los paises provienen de SIAPA,
HNL: Honduras NIC.  Nicaragua en FAQ-AgroSTAT, 1994,
SLV: El Salvador PAN: Panama
D03 Regién
ING-31 Distribucidén dei Banco Mundial: Informe sobre el Desarrollo Mundial. indicadores del
ingreso nagional, Desarrollo Mundial. Washington, D. C. Varias ediciones
pnmer 20%
ING-02 Distribucion del Banco Mundial Informe sobre e Desarrolle Mundial. Indicadores del
ingreso nacional, Desarrolic Mundial. Washington, D. €. Varias ediciones.
segundo 20%
ING-03 Distribucion dei Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial. Indicadores del
ingreso nacional, Desarrollo Mundial. Washington, 0. C. Varias ediciones
tercer 20%
ING-04 Dusiribucion del Banco Mundial: Informe sobre gl Desarrollo Mundial  Indicadores del
Ngreso nacional, Desarroilo Mundial, Washinglon, D. C. Vanas ediciones
cuarie 20%
ING-05 Distribucion del Bance Mundial informe sobre ef Desarrotio Mundiat. Indicadores del
ingreso nacional, Desarroflo Mundial. Washinglon, D. C. Varias ediciones
quinto 20%
ING-06 Dustnbucion del Banco Mundial: informe sobre e Desarrollo Mundsal  indicadores del
INGFeso nacienal, Desarrollo Mundial Washington, 0. C. Varias ediciones
ultime 10%
ING-O7 Salano real | La fuente cia los datos como “salario real agricola” y | FAO, 1988, “Polenciahdades del desarrolic agricola y rual en
agropecuans no cita la unidad en que se expresan los dalos. Sin| América Latina v e Canbe, Anexo H Pobreza cural”  Organizacidn

gmbarge, los auttres asumimos que esios dafos
abarcan odo el sector agropecuario ¥ que se trata de
moneda nacional

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma
1888, p 26




e rrvirt s S WLEAD CN LA BABE DE DATOS SOBRE INDMCADORLES DE S5OS5TEMIBILIDAD
EN LATINCAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

fertilizantes pol&sicos
(TM)

Variabie | Descripcidnde la Definicién Fuente de Informacién
Variable
ING-08 Sataric  real  no-|Lla fuente indica que los salarios no-agricolas (no-| FAQ, 1888, “Potencialidades del desarrolio agricola y rural en
agropecuario agropecuarios) se refieren a salarios comparables| Ameérica Laling y el Caribe, Anexo il Pobreza rural”. Organizacion
{por ejemplo; “construccién® o “salario urbano™). de las Naciones Unidas para la Agricullura v la Alimentacidn, Roma
1DB8; p. 26.
[ING-CS Cosficiente Gini de la | “Madide que indica la diferencia enire la distribugion | PNUD, 1892, “Dasarroitc Humang, informe 1992°. Programa de las
distribucion  de  los| efectiva y una distribucidn equitativa ideal. Cuanto| Naciones Unidas para el Desarrolio, Santafé de Bogota - Colombia,
ingresos mayor es la proximidad al 1, mayor es la divergencia,”| 1992, Tabla 17,
(FAD, 1588; p. 49)
La formula para el calculo det coeficiente Gini as Ia
siguiente: Cg = (122« () L L, 1 xx,!
INS-01 Consumo nacional de | Los datos se refieren a nutrientes de las plantas (N, | FAQ-AgroSTAT, 1994
fertilizantes £.05, K;0), excepte los de produccién y comercio de
fostaiados fostorita, que represenian el peso del producto.
™) E! consumo de fertilizartes se calcula como saldo de
produccién, importacion y exportacion. (FAD, 19584, p.
xwi}
NS-02 indice del consumo | El indice proviena de los dalos de la vanable INS-01 y| Elaboracién de los aulores ¢on base en [a varablie INS-01,
nacional de | estd basado en el promedio de ios anos 1979-1981,
oz ttes Et indice de cada aho se calcula de la siguients forma:
valor del afio respective/promedio 1979-1581.
INS-O3 Consumo nacional de | Ver variable JNS-01, FAD-AgroSTAT, 1984,
fertilizantes
atrogenados
{T™)
INS-04 Indice de! consumo|E!indice proviene de los dafos de [a variable INS-03 y| Elaboracion de Jos aulores con base en la vanable INS-03.
nacional de | estd basado en el promedio de {os afos 19791981
:{:‘itz:::;s Et indice de cada afio se calcula de la siguiente forma:
o3 valor del afio respectivolpromedio 1979-1981.
INS-05 Consumo nacional de | Ver variable INS-(1. FAQ-AgroSTAT, 1584,
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VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINCAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable

Descripcion de la
Variable

Definicién

Fuente de informacion

INB-0B

indice del consumo
nacional de
fertilizantes potasicos

El indice proviene de los dalos de la variable ING-0b v
esta basado en ¢l promedio de los afios 15781881,

€l indice de cada alio se calcula de la siguiente forma.
valor del aio respectivo/promedio 1979-1981.

Elaboracion de Jos aulcres con base en la varable INS-05

INS-07

Consuma  agregado
de fertiizantes, NPK,
(TM)

E! consumo agregado representa k2 suma de fas
cantidades de los fertilizantes N, F y K,

Eiaboracion de los autores con base en las variables INS-01, INS-03,
INS-08.

INS-08

Indice del consumo
agregado de
fertilizantes, NPK,
(Fm)

El indice proviene de los datos de la variable INS-07 y
esla basado en ! promedio de los afios 1979-1981.

El indice de cada afio se calcula de ia siguiente forma:
valor del afio respectivo/promedio 1978-1881,

Elaboracidén de jos autores con base en la variabie INS-07,

INS-08

Consumo  total  de
anergia comercial
{Terajulics=10"
palios}

*El consume alude al consumo aparente que se define
como ia produccidn nacional mas las importaciones
netas, menos los  Incrementos nelos de las
existencias, mends los almacenss aérecs y marinos.
£l consumo tolal incluye 1a energla generada por los
combustibles solidos, liquidos vy gaseosns, y por la
electricidad primaria’. (IRM, 1891, p. 398). (Se refiere
al consumo de energia comercial).

World Resources Inslitule. World Resources (Disquete)  Estos datos
estan disponibles en forma de datos digitades.

{NS-10

Recursos anuales de
agua renpvables
infernamente
(kmfaito)

“..5e refieren al flujo promedic anual de los rios y
mantos  acuiferos generados por  precipitacidn
endbgena.” (IRM, 1991, p.408)

World Resources Institute. World Resources. Vanas ediciones

MCR-01

Tipp de  cambio
{moneda nacional /
USS;

Los tipos de cambio se refieren a bpos de mercados
promedio de! pericdo {afio).

Hay que anotar que la tasa de cambio puede estar
distersicnada porque el tipo de cambip para México
sclamente estd disponible para el periodo 1580-1881
¥ no ko estd para Nicaragua.

U.S. Economic Research Service - 1994, Werld Agriculture Trends
and Indicatars 19611691 (WATI). Washinglon D.C.

Base de datos estadislica disponible en el HCA.

g8



VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

(miiones de USSH
corrienies)

Variable | Descripcién de ia Definicion Fuente de Informacion
Variable

MCR-02 | Producto Interno i Los daltos sobre FProducto Interno Bruto (PIB) se | FMI 1993 “Estadisticas Financieras Internacionales. Anuarip 1983"
Bruto, PIB | presentan como la suma del gasto final:  exponrtacion | Fondo Monetario Internacional, Vol XL,
{millones de moneda Jde bienes y senvicios, importacién de bienes y
nacional corriente} servicios, consumo  privado, consumo  poblico,

A formacion bruta de capital fijo. (FMI, 1993; p. s-xx)

MCR-03  : Producto Interno | Ver variable MCR-02, U.5. Economic Research Service - 1994, World Agriculture Trends
Bruto, PIB and Indicators 1961-1891 (WATI). Washington D.C,
{millones de moneda
nacional  constante
de 1987)

MCR-44 | Producto inlerno | Ver variable MCR-D2, Elaboracidn de los aulores con base en: FMi, 18983, “Esladisticas
Bruyto Total, PIB Financieras Intemacionales:  Anuario 1993" Fondo Monstlaric
{millones de USS internagional, Vol. XLVI; v en U8, Economic Research Service -
cofrientes) 1984, World Agriculture Trends and Indicators 1861-1991 (WATIH).

Washinglon D.C.

MCR-05 | Producto interno | Ver variable MCR-02. U.S. Economi¢ Research Service - 1894, World Agncuilure Trends
Bruto Total, PIB and indicators 19611891 (WATI. Washington D.C.
{miliones de  USE o .
constantes de 1987) Base de dalos estadistica disponible en el HCA,

MCR-06 | Valor de las | Se refiere al valor de las exportacicnes generado por| U8, Economic Research Service - 1994, World Agriculiure Trends
axporiaciones fs exportacion de productas del sector agropecuario. | and Indicators 1861-1981 (WATI). Washington D.C,
agrapecuarias

Base de dalos estadistica disponible en et HICA.
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VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcidn de la Definicion Fuente de Informacion
Variable

MCR-O7 | Valor de ias | Los datos s& iefieren a la suma de 1as exportaciones] FMI, 1883, “Estadisticas Financieras Intermacionales: Anuario 19937
exporiaciones de bienés y servicios. Fondo Monetano tnternacional, Vol XLV Péginas de Paises, linea
{bienes y Sevicios) 80¢.

{otales
(miicnes de moneda
pacional corriente)

MCR-08 | Valor de ias iEstos dalos no ncluyen ias exporlaciones de}U.S. Economic Research Service - 1894, World Agricutture Trends
exportanones de | servicios. and Indicators 1861-1991 (WATI{), Washington D C.
bienes C .

(milones  de  US$ Base de datos estadistica disponible en el HHCA.
caornentes)

MCR-09 | Participacidn CEPAL, 1994. ‘“Anuario Estadistico de Aménca Latna, Edicion
porcentual de los tres 1983", Comision Econdmica para América Latina y El Caribe; p. 112,
productos mas
importantes en las
exporiaciones de
bignes (%)

MCR-10 | Deuda externa total | Deuda extesna total (a corlo y a largo piazo). W.5. Economic Research Service - 1994, World Agriculture Trends
desembolsada . and Indicators 1961-1991 (WATH. Washington D C.

{millones de USS - .
corrientss) Base de datos estadistica disponibte en el HCA.

MCR-11 | Servicio total a la| Servicio de deuda efecluada. U.S. Economic Research Service - 1994, Word Agriculture Trends
geuda extemna and Indicators 1961-1981 (WAT!). Washington DG
{millones de WS - A
cormentes) Base de gatos esiadistica disponible en el ICA

MCR-12 | Variacidn anual del FMi, 1983, “Esladisticas Financieras infernacionales: Anuang 19937

precio al consumidor
(%}

Fondo Monetarnio internacional, Vol ALVL

ob
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EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE iINFORMACION

Variable | Descripcidn de la Definicion Fuente de Informacidn
Variable
MCR-13 | Variacdn anual del |{ FMI, 1883, "Esladisticas Financieras internacionales’ Anuario 1983
PIB  en  precios Fonda Monetano Internacional, Vol XLV,
constantes {%)}
MCR-14 | Deflactores de! FIB, FMi, 1893, “Estadisticas Financieras Internacionales: Anuario 1993
vanacién  porcerdual Fondo Monetario internacional, Vol. XLVI.
anual (%)
MCR-15 | Contnbucidn del  Porcentaje del PiB  generado por el sector| U.S. Economic Research Service - 1994, World Agriculiure Trends
secior  agripecuario | agropecuario, and indicators 1961-1891 (WAT1). Washington 0.C.
)
al PIB (%) Base de daios estadistica disponible en el {ICA.
MCR-16 | Producio Interno Etaboracidn de ios autores con base en U5 Economic Research
Bruto Agropecuario, Service - 1994, World Agriculture Trends and Indicators 1961-1991
5151 agropecuario {WATH. Washington D.C.
{milicnes de USS
constantes de 1987)
MCR-17 | Variacidn anual del Elaboracidn de Ios autores con base en U.S. Economic Research
PIB agropecuario (%) Service - 1994, Worid Agriculture Trends and Indicators 1961-1891
(WAT1). Washington D.C.
FOB.OYT  [Poblacién  total  del FAD-AgroSTAT, 1564,
pais
{miles de personas)
POB-02 | Poblacidn rural FAQ-AgroSTAT, 1994
{miles de persoras)
POB-03 | Poblacion “...se defing como todas fas personas dedicadas a una ] FAO-AgroSTAT, 1894,
econtmicamente actividad econdmica o que buscan empleo en ella,
activa bien sea en calidad de patronos, como irabajadores

{mites de personas)

por cuenia propia, empleados asalariados o bien
irabajadores no remunerados que colaboran en la
explotacién de una finca o empresa familiar. {(FAQ,
1892, p. xxxv) .
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VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACGION

Variabie

Descripcion de la
Variable

Definicion

Fuente de Informacién

POB-04

Poblacion
econdmicamenis
activa en el secior
agropecussio

(miles de personas)

‘... comprende todas las personas econdmicamente
activas que se dedican principalmente a actividades
agricolas, forestales, venatorias o pesgueras.” (FAD,
1862; p. xxxv)

FAO-AgroSTAT, 1584,

POB-05

Poblacion  femenina
aconbmicamantse
active en el sector
BYICPECUANo

(miles de personas)

FAD-AgroSTAT, 1984,

POB-06

Poblacion del sector
agropscuario

FAQ-AgroSTAT, 1904,

POB-07

Densidad de la
poblacién actual
{personasikm’)

La densidad actual {o esfimada, en el caso del afic
2000} de la poblacion se calcula en relacidn con el
area terresire de los palses. (FAO, 1982; p. 136)

EAD, 1982. “Potential Population supporting capacities of lands in
the developing world". Food and Agricultural Organization of the
Uniled Nations, Rome, table 3.4; p. 136,

b



vARIADLED INCLUIUAY EN LA BASE DE DATOS SOBRE iINDICADORES DE SOSTENIBIIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcidn de la Definicién Fuente de informacidén
Variable
POBL8 | Capacidad de carga. | Capacidad de Carga:’ FAG, 1982 “Potenlial Population supporting capacities of tands in

nivel bajo de insumos
(personaskm®)

"Niveles oriticos {médximos) de la poblacion que
pueden mantenerse a perpeluidad, de cualquier zona
de tierra dada, 1a cual esta limitada en su habilidad
para producir comida debide a condicionas climéticas
y del terreno vy ef uso de un manejo aplicade ai
terrens.”

2

Nivel baio de i .

“Asume Unicamente el trabsje manual, la no
aplicacidn  de  fedilizanies i pesticidas, ia no
uliizacién de medidas de conservacion del suelo v,
por lo tenio, se presentan pérdidas completas de la
produccidn como consecuencia de la degradacidn de
ia tierra y del cullivo de una mezcla de cosschas
actualmente cultivadas en terenos  cultivables
polencialmente sin riego.” (FAC, 1982; p. 31}

the developing world”. Food and Agricultural Organization of the
United Nations, Rome, tabile 2.4,

' Definicién elaboradga con base en FAQ, 1882,

! Traduccdn delingiés elaborada por los autores.
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VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcion de la Definicion Fuente de Informacién
Variable
POB-03 | Capacidad de carga, | Nivel intermedio de insumos, FAQC, 1982, "Potential Population supporting capacities of lands in

mivet intermedic  de
HNsSumos
(personas/km’)

*Asume el uso de herramientas manuales mejoradas
yio implementos de casireo, aiguna aplicacion de
fertilizantes y pesticidas, algunas medidas simples de
congervacion dal suelo, lo cual disminuye las pérdidas
de la produccidn como consecugncia de |a
degradacion de ia tierra y del cultivo de una
combinacidn de ia mezcla de cosechas actuaimente
cultivadas y las cosechas de mayor produccion de
calorias-proteinas, en terrenos cullivables
potencialmente sin dego.” (FAQ, 1982; p. 31)

the developing world”. Food and Agriculiural Organization of the
United Nations, Rome, table 3.4

POB.10 | Capacwlad de carga,
nived alto de insumos
(personasfkm®)

*Asyme la mecanizacidn total, el uso compieto de
matarial genérico Optimo, de los agroquimicos
necesanios, e uso de las medidas de conservacidn del
suelo v el cullivo de las cosechas de mayor
produccidn de  calorias-proteinas, en lerenos
s;ult‘;vables potencialmente sin riego.” (FAD, 1882, p.
an) -

FAO, 1982, “Polential Population supporting capacidies of {ands in
the developing world”. Food and Agnculturat Organization of the
Uinited Nations, Rome, table 3.4

Y Traduyccibn del ingiés elaborada por los autores

1 rraduccitn del inglés eiaborada por los autores.

* Enlas es alteenalvas, las zonas de keras ingadas presentes/proyeciadas se toman en cuenta para & céloulo de la extensdn de lerenos cullivables potencialmentes sin
riego. Las capacidades polenciales para sopontar iz poblacién gque han sido evaluadas ncluyen la coninbucidn de fa proguccidn de calorias-proteinas de todas ias Zonas

iarime it e pnrdi g s P s e o e
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EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcion de la Definicidn Fuente de Informacion
Variable
PRODG1 | Indice de la:*Estos numeros indices ponen de manifiesto ia) FAC-AgroSTAT, 1984,
produccin  agricola § cuantia relafiva del volumen glcbal de la produccin

{1979-1981=100)

agricola para cada uno de los afios en comparacion
con ef peticdo base 1978-1881... . El volumen globai
resultante representa, por lanto, 1a  produccion
disponible para cualquier uso, salvo la destinada a
semilla y a piensos’. (FAD, 1992, p. xxxvi)

PROD-02 | indice de la | Ver vanable PROD-01, per capita. FAG-AgroSTAT, 1954,
produccidn  agricola
per capita
{1979-1881=100)

PROD-02 | Indice de ia | Ver variable PROD-01, se refiete a la produccion de | FAC-AgroSTAT, 1894
produccidn de | alimentos.
alimentos

{1979-1981=100)

PROD-04

Indice de la
produccion de
alimentos par capila
{1979-1981=100)

Ver variable PROD-01, produccidn de alimenios per
capita.

FAQ-AgroSTAT, 1904,

PROD-0§

Indice de F
produccién  pecuaria
{1979-1981=100)

Ver variable PROD-0%, se refiere a la produccion
pecuaria.

FAQ-AgroSTAT, 1994,

PRODOG | Indice de laVer variable PROD-01, produccidn pecuasia perjFAQ-AgroSTAT, 1994,
produccitn  pecuania | capila.
per capita
(1979-1881=100)
SOCL1 | Gastos totales del]lLos datos se refieren a los gastos de los gobiernos | Inlernational Monetary Fund:  Government Finance  Statistics

gobierno central
{millones de moneda
nacional corriente)

centrales.

Yearbook. Statistical tables for Individual Coundries. Tabla B. Varias
ediciones.
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VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcidn de la Definicion Fuente de Informacién
Variable
SOCH2 |Gastos publicos en|Llos datos se refieren 3 los gastos de los gobiemos| international  Monetary Fund: Government Finance Statistics
sajutt centrales y representan el porgeniaje del presupuesto | Yearbook. World Tables. Vanas edicicnes.
{%) total.
SOC-03 | Gastos publicos en|ios dalos se refieren a los gasios de los gobiemos | International Monetary Fund:  Government Finance Statistics
educacién centrales y representan el porcentaje del presupuesto | Yearbook. World Tables. Varias ediciones.
(%} total.
BOC.04 | Gastos publicos en|Los datos se refieren a los gastos de los gobiemos|international Monelary  Fund: Government Finance Stalistics
bienestar y seguro]centrales y representan el porcentaje del presupuesto| Yearbook. World Tables. Varias ediciones. '
social fotat.
{%)
SOC-05 |Porcentaje de lal®..el porcentaje de la poblacon que puede alcanzar| World Resources Instilule. World Resources. Varias adiciones,
poblacién folal con |servicios de salud locales adecuados en no mas de
acceso a sarvicios de | una hora wlilizando los medios de transporte locales
salud usuales.” (IRM, 1991; p. 336}
(%)
SOC.06 |Porcentaje  de la|“..el porcentaje de la poblacion que puede alcanzar| Word Resources Inslitute: World Resources. Varias ediciones,
poblacion rural con | servicios de salud locales adecuados en no mas de
acceso a servicios de | una hora utilizando los medios de transporte locales
salud usuales.” {IRM, 1991; p. 336)
(%)
S0C-07 |Porcentaje  de  lal'Enlas dreas rurales, el acceso razonable implica que | World Resources Instilute: World Resouwrces. Vanas ediciones
poblacién rural con | el miembso de una lamilia no necesita pasar una parte
acoceso @  agual desproporcionada del dia en buscar agua. El agua
polable “inocua’ potable “inocua® inciuye agua superficial tratada y no
o ratada e  manantiales  protegidos, charcos
%) barrenados y pozos higiénicos.” (IRM. 1891 p. 336)
S0OC.08 [Porcentaje de la|"La OMS (Omanizacidn Mundial de Salud) define el| World Resources Institute. World Resources. Vanas ediciones

poblacién urbana con

accese A agua
potable “inocua”
(%)

acceso razonable a agus polable inocua en un Area
urbana como el acceso a agua conducida paor tuberias
0 a un deposito regulador puoblico dentro de un
espacio de 200 metros de un wivienda o unidad
habitacional.” (IRM, 1891; p. 336}

7,



VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variabie

Descripcion de la
Variable

Definicion

Fuente de Informacién

SGC-09

Porcentaje de  la
poblacidn rural con
aCCESD A Servicins
sanitarios

{%)

World Resources Instilute: World Resources Varias ediciones.

S0C-10

Porcentaje de la
poblacibn urbana con
accesd a  senvicios
sanilarios

{%)

World Resources Instiivle; World Resources. Varias ediciones,

50C-11

Calurias diarias
disponibies per capita
% de os
requerimientos)

“... son las calorias de tedas las fuentes alimentarias:
produccién  nacional, comercio internacional, ia
reduccién de las exisiencias y la ayuda extranjera..”
{RM, 1991, p. 336}

World Resources inslituie. World Resources. Vanas ediiongs.

$0C-12

Porcenlaje de los
hogares urbanos que
viven en condiciones
de pobreza
(%)

“Porcentaje de hogares, cuyo ingreso es inferior al
doble del costo de una canasta basica de alimentos.
Incluye los hogares en sduacidn de indigencia®.
(CEPAL, 1934; . 45)

CEPAL, 1994, ‘“Anuaro Estadistico de Ameérica Latina, bEdicion
1993". Comisidn Econdmica para América Lating y Ei Canbe; p, 45,

S0C13

Porcentaje de los
hogares rurales gue
viven gn condiciongs
de pobreza
(%o}

Ver variable S0C-12,

CEPAL, 1994, ‘“Anuariv Estadistico de América Lalina, Edicidn
1983". Comisidén BEcondmica para América Latina y £l Canbe; p. 45.

50C.14

Porcentaje de  los
hogares urbancs gue
viven &n sitvacion” de
indigencia

(%)

“Porcentage de los hogares, cuyo ngreso es inferior al
caslo de una canasta bisica de alimentos.” (CEPAL,
1994, p. 45}

CEPAL, 1994, “Anuano Estadistico de Amenca Latna, Edicidn
1893". Comisién Economica para América Latina y £l Caribe; p 45,




VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable

Descripcién de fa
Variable

bBefinicion

Fuente de Informacion

SOC-15 [Porcentaje de Jos| Ver vanable SOC-14. CEPAL, 1984 “Anvano Estadislico de Aménca Latna, Edicidn
hogares rurales que 1993". Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe, p. 45.
viven en condiciones
de indigentia
(%} ‘

TIE-N Superficie total | "...se refiere a la exiension del pais en su totalidad, | FAQ-AgroSTAT, 1984,
(has} incluyendo la superficie comprendida por las masas

de agua interiores.” (FAQ, 1892; p. xxxiv}

TIE-02 Superficie  terrestre | *..se refiere a fa extensidon total de las tierras, sin} FAQ-AgroSTAT, 1694
{has) incluir las aguas interiores. La definicidn de las aguas

intariores comprende en generat los rios y lagos
principales.” (FADQ, 1992; p. xxxiv)

TIE-G3 Tierras arables o de|”...comprenden las tierras bajo cuitivos temporales (as| FAD-AgroSTAT, 1804,
jabranza que dan dos cosechas, se toman en cuenta sblo una
{has) vez), las praderas temporales para corle o pastoreo,

ias lierras dedicadas a huertas comerciales o huertos
{incluidos fos cultives de invernaderp), y ias lierras
temporalmente en barbecho menos de cinco afios.
En esta categoria no se incluye la Herra abandonada
como resultado del cultivo migratone.” {(FAQ, 1992; p.
XXxiv)
TIE-04 Tierras destinadas a|"..se refieren a 1as tierras dedicadas a cultives que | FAO-AgroSTAT, 1854,

cullivas permanentes
{has}

ocupan el terreno durante largos periodos y no
necesitan ser replantados después te cada cosecha,
como el gacao, ef calé y el caucho; incluyen {as tierras
pscupadas por arbusios, &rboles frutales, nogales y
vides, pero axciuyen Ias tierras piantadas Con arboles
destinados a la produccibn de lefia ¢ madera” (FAQ,
1882, p. xxxiv)

§1



VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcion de la Definicion Fuente de informacién
Variable
TIE-05 Tierras arables y| Suma de las variable TIE-O3 y TIE-04. Elaboracion de los aulores con base en FAQD-AgroSTAT, 1934,

tigrras destinadas a
tultivos permaneantes
{has}

TIE-O6 Praderas y pasios|".se refiergn al terreng ulilizado permaneniamente | FAQ-AgroSTAT, 18994
parmanentes {cinco afios © mas) para forrajes herbaceos, ya sean
{has} cultivados o silvestres (praderas o tierras de pasloreo
silvestres).” (FAQ, 1992; p. xxxiv)
TIELQT Tietra agricola | La tierva agricola representa a2 suma de fas feras | Elaboracion de los autores con base en FAD-AgroSTAT, 1984,
{has} arables o de labranzas, las tierras destinadas a
cullivos permanenies y las praderas y pastos
permanentes.
TIE-08 Tewenos forestales y | ~..se refieren a las tierras con masas de arboles| FAO-AgraSTAT, 1994,
montes abiertos | naturales o plantadas, sean productivas o no
(has) Incluyen los terrenos de los que se han ialado los
bosques, pero que seran repoblados con &rboles en
un futuro previsible™. (FAQ, 1992; p. xxxiv}
TIE-0% Otras tierras | "..comprenden cualquier ofra lierra gue no se haya | FAQ-AgraSTAT, 1994,
{has) mencionado expresamenie en las ofras categorias.
Incluyen las superficies edificadas, cameteras,
terrenos baldios, elc. (FAQ, 1992, p. xuxiv}
TIE-1D Twerras  Dajo  riego FAO-AgroSTAT, 1994
{has}
TE-11 Intice de la Lerra El indice proviene de los datos de fa variable TIE-07 y| Eiaboracién de los autores con base en ia vanable TIE-O7

agricola
{1979-1981=100)

e§1a basado en el promedio de los afos 1878-1881,

El inthce para cada afio se calcuia de la siguiente
forma: wvalor del afo respeclivo/promedgic de valores
19791681,




VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcion de la Definicion Fuente de Infermacién
Variable
TIE-42 ndice de terrenos |l indice proviene de jos dalos de la variable TIE-08 y | Elaboracion de l0s aulores con base en la vanable TiE 08

forestales y monles
abiertos
{1979-1581=100}

estd basado en & promedio de lus ados 1978-1881.

El indice para cada afio se calcula de la siguiente
forma; valor del afio respeclivoipromedio de valores
1979-1881.

TIE-13 Pérdida del  4rea|La pérdida del drea forestal representa la diferencia | Elaboracidn de los autores con base en I vanable TIE-D8,
forestal del frea forestal entre un afio y otro.
{has/afia}
TIE-14 Pérdida  porcentual | La pérdida del area forestal representa la diferencia | Elaboracidn de jos autores con base en la variable TIE-08
en relacion con el | del drea forestal entre un afio y olro.
srea remanente
{has/afio)
TIE-15 Coeficiente Giru de [a | Ver variable ING-09, FAC, 1988, “Potencialidades del desarrolic agricola y rural en
tenencia de la tigrra América Latina y el Caribe, Anexo li: Pobreza rural®. Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y La Alimentacién, Roma
1988.
TIE-16 Area de  bosque " tierra, donde los arboles cubren una alla proporcion | World Resources Institute. World Resources, Varnas ediciones,
cenrado del suelp y donde el pasto no forma una capa
(miles has) continua sobre el suelo forestal. La CEE define un
bosque como cerrado, cuando Jas copas de los
arboles cubren mas de 20% del area y cuando el drea
se usa fundamentaimente para silvicultura” (IRM,
1992; p. 369)
TE7 Area de bosque|” .. consisie en bosques/ pastizales mezclados con por] World Resgurces Instilute: World Resources, Vanas sditiones,
abienip o menos 10% de cobenura arborea y una capa
{milss has) conlinua de pasto.” (IRM, 1982; p. 368)
TIE-18 Area bajo World Resources Insttute: World Resotirces. Varias ediciones.
plantaciones

{miles has}




VARIABLES INCLUIDAS EN LA BASE DE DATOS SOBRE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
EN LATINOAMERICA Y SUS FUENTES DE INFORMACION

Variable | Descripcidn de la Definicion Fuente de Informacién
Variable
TiE-18 Area de bosque World Resources Instilute: World Resources Vanas ediciones,
natural
{miles has)
TiE-20 Area Prolegida total | .. dreas naturales en cinco categorias (V) de manejo! Worid Resources inslitule: World Resources. Vardas ediciones.

{rniles has) de la Unidn Mundial para la Conservacion de fa
Naturaieza y Jos Recursos Naturales {HJCN), {las
areas tienen una extension de por lo menos 1.000 ha;
el acceso a ellas estd por lo menos parcialmente
rastringido}...  ..{Las <cifras}) no incluyen sitios
protegidos a nivel local o provincial, dreas de
propiedad privada & dreas en donde se permile ef uso
destructive de la vida agreste.” (IRM, 1992; p. 383}
TIE-21 Areas totaimente | "...se mantienen en e estado natural y se clerran a fos | WRI, 1894, “World Resources 1894-85 A Guide to the Global
protegidas usos  extractives®. Estan  constituidas  por  las) Environment”,
{miles has) categorias I-il de la IUCN. (WRI, 1954, p.328)
TIE-22 Atgas parciaimente | *. puedan ser manejadas para algunos USos{WRI, 1994, “World Resources 1994.85 A Guide to the Global
protegidas especificos, como, por gjemplo, recreacidn, turismo, 0| Environment™,
(milas has) 4dreas que proseen condiciones dptimas para clerfas
especles 6 comunidades de la vida agreste”. Estan
constitluidas por lag categorias IV y V de ia HUCH,
(WRI, 1854, p.328)
TiE-23 Deforestacidn  anual WRI, 1684, *World Resources 1994-95. A Guide to the Giobal
(miles has) Environment”.
TIE-24 indice de lierras | Ei indice proviene de los datos de Ia variable TIE-05 y | Elaboracion de fos autores con base en ia variabie 11E-05.
arables y  tierras | estd basado en el promedio de jos aflos 1979-1981,
i:fri:iiiie: cultivos El indice para cada afio se caicuia de la siguiente

forma: wvalor dst afio respectivo/promeadio de los afios
1979-1881.

r@},
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DE CRITERIOS E INDICADORES
DE SOSTENIBILIDAD

DEL BOSQUE AMAZONICO

NIVEL NACIONAL
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[ CRITERIO 1:  BENEFICIOS SOCIO-ECONOMICOS ]

Indicadores Sobre Ingreso, Produccidn y Consumo

Rentabilidad economica del manejo y del uso sostenible
de los bosques.

Produccion, consumo y recaolecciéon sostenible de
productos forestales.

Valor de productos forestales de origen sostenible y no
sostenible como porcentaje del Producto interno Bruto.

Empleos e ingresos directos e indirectos en las
actividades sostenibles en el sector forestal y
generacion de empleos forestales en relacion al total
nacional.

Ingreso per capita promedio en las diferentes
actividades del sector forestal.

Eficiencia y competitividad de los sistemas de
produccién y transformacion de productos forestales.

. . impacto del aprovechamiento econdémico de los bosques

sobre la disponibilidad de recursos forestales de
importancia para las poblaciones locales.

Relacion entre los usos directos e indirectos de los
bosques.



/e

Indicadores sobre Inversion y Crecimiento Econdmico en el

Sector Forestal

Proporcién de la inversiones anuales en plantaciones y
manejo sostenible, y conservacion en relacion a las
inversiones totales en el sector forestali.

Nivel de valor agregado en la produccién forestal
sostenible.

Tasas de retorno de la inversion de las distintas
actividades econdomicas dei sector forestal sostenible,
en relacibn a otros sectores de la economia
considerando todos los costos y beneficios.

Tasa de crecimiento de las actividades de recreacion y
turismo en base sostenible.

Indicadores sobre Necesidades y Valores Cutturaléé, ~

Sociales y Espirituales a—

Area y porcentaje de tierras forestales manejadas para”
proteger necesidades y valores cuiturates, sociales y
espirituales, en relacion al area total de tierras
forastales.

Area y porcentaje de tierras forestales utilizadas para

propésitos de abastecimiento de poblaciones locales.

Nivel de participacion de las poblaciones locales en la
gestion y en los beneficios generados por las actividades
forestales.

Desarrollo de alternativas productivas para cultivos y
mineria ilicitos.



CRITERIO 2: POLITICAS Y MARCO JURIDICO E

INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

indicadores

a.

Marco politico y juridico apropiado que estimule el
desarrollo sostenible en un esfuerzo concertado en los
diversos niveles gubernamentales y no
gubermamentales.

Politicas y marco juridico para el ordenamiento
ambiental a través de la zonificacion ecolégica-
economica.

Capacidad de implementacion de los instrumentos
internacionales de que es parte el pais.

Armonizacion e implementacion de la legisiacion vigente
en el pais.

C

RITERIO 3: PRODUCCION FORESTAL SOSTENIBLE

Indicadores

a.

Extension y proporcion de tierras forestales y de
bosques dedicada a la produccion sostenible en relacién
al total de areas de produccién permanente.

Cantidad y proporcion de ia producciéon forestal sobre
base sostenible en comparacion con el total nacionat.

Cantidad y proporcion de las unidades productivas de
acuerdo a su tamaio sobre base sostenible en
comparacion con el total nacional.

Area y porcentaje de tierras forestales manejadas para
la recreaciéon y el turismo, en relacidon al area totzl
forestal.

Nivel de diversificacion de la produccién forestal
sostenible.
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CRITERIO 4: CONSERVACION DE LA COBERTURA
FORESTAL Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Indicadores

a. Extension de las areas por tipo de bosques en las
categorias de areas de conservacion, en relacién al area
total de los bosques.

b. Medidas para la conservacién "in situ” de especies en
peligro de extincién.

c. Medidas para la conservacion de los recursos genéticos.

d. Area y porcentaje de bosques afectados por procesos o
agentes diversos (plagas, enfermedades, fuego e
inundacion, entre otros).

e. Tasas de la regeneracion natural, composicion de
especies y sobrevivencia.

f. Tasa de conversion de la cobertura forestal para otros
fines.

g. Areas y porcentaje de tierras forestales con cambios
ecolbdgicos fundamentales.

h. Impacto de las actividades de otros sectores sobre la
conservacion de los ecosistemas forestales (mineria,
agropecuaria, energia, infraestructura, etc).
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CRITERIO 5: CONSERVACION Y MANEJO INTEGRAL DE

LOS RECURSOS DE AGUA Y SUELO

Indicadores

a. Medidas para la conservacion de los suelos.

b. Areas y porcentaje de tierras forestales manejadas con
fines de proteccion ambiental.

¢. Porcentaje de las masas de agua en las areas forestales
en relacién con el rango histérico de variabilidad y
mantenimiento de la relacién entre el bosque y los
recursos hidrobioiégicos.

d. Efectos de la conservacidn forestal en el manejo

integrado de los recursos hidricos.

CRITERIO 6: CIENCIA Y : TECNOLOGIA PARA EL

DESARROLLO SOSTEMIBLE DE LOS
BOSQUES ~

Indicadores

af

Cantidad y calidad de tecnologias adecuadas para el
manejo y la produccion sostenible.

Nivel de recuperacién y grado de utilizacion de
tecnologias autéctonas.

Inversion en investigacion, educacién y transferencia de

tecnologias.

Cantidad y calidad de proyectos de investigacion y
desarrollo sostenible en ejecucién.

Mecanismos de remuneracion del conocimiento
tradicional.

Nivel de acceso a la tecnologia y a la informacion por los
diferentes segmentos sociales.
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CRITERIO 7: CAPACIDAD __ INSTITUCIONAL ___ PARA

FOMENTAR EL OESARROLLO SOSTENIBLE
AMAZONICO

Indicadores

a.

Cantidad y calidad de instituciones y su coordinacion
intersectorial e interinstitucianal.

Existencia de planes y su nivel de ejecucion.

Cantidad y calidad de programas de educacion e
investigacién.

Nivel de participaciéon efectiva de la sociedad civil

(instituciones académicas, organizaciones de base
ONGs, gremios y empresas).

Il. A NIVEL DE UNIDAD DE MANEJO

CRITERIO 8: MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

Indicadores

a.

Plan de manejo forestal aprobado por la autoridac
competente.

Periodicidad de la evaluacion del cumplimiento del plar
de manejo y porcentaje promedio de cumplimiento.

Marco juridico que garantice la estabilidad de las
inversiones forestales en el targo plazo.



CRITERIO 9: PRODUCCION FORESTAL SOSTENIBLE

Indicadores

a. Aprovechamiento anual de productos maderables y no

maderables compatible con la capacidad sostenible del
recurso.

b. Area y porcentaje de los suelos forestales intervenidos
con significativa alteracién en sus propiedades fisico-
quimicas y erosion,

c. Efectividad de los sistemas de gestion y control.

d. Nivel de diversificacion de la produccién.

e. Nivel de utilizaciéon de tecnologias ambientalmente sanas.

CRITERIO 10: CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
FORESTALES

Indicadores
a. Proporcion de las areas de proteccion ambiental en
comparacion con las areas de produccion permanente.

b. Medidas para proteger, recuperar y utilizar
sosteniblemente poblaciones silvestres de especies en
peligro de extincién.

c. _Area y porcentaje de bosques afectados por procesos o
agentes naturales diversos (plagas, enfermedades y
fuego, entre otros) y por accion antrdpica.

d. Tasas de regeneracion y estructura de los ecosistemas
forestales.

e. Maedidas para conservacian de suelos.

f. Medidas para la proteccién de los cursos de agua por la
actividad forestal. '
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CRITERIO 11: BENEFTCIOS SOCIO-ECONOMICOS
LOCALES

Indicadores

a.

b.

Calidad de vida de las poblaciones locales.
Rentabilidad y tasa de retorno del manejo del bosque.

Eficiencia de los sistemas de producciéon vy
transformacion de productos forestales .

Impacto del aprovechamiento econémico del bosque
sobre la disponibilidad de recursos forestales de
importancia para las poblaciones locales.

Namero de empleos directos e indirectos, y nivel de
ingresos. -

Naturaleza y cantidad de beneficios derivados del
manejo forestal.

Cantidad anual de productos aprovechados por
hectarea.

Valor agregado de la produccion.
Mecanismos de consuita y participacion efectiva de las

comunidades locales en la gestion de los recursos
forestales, dependiendo de la escala de manejo.
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INTRODUCCION

El manejo forestal bajo un régimen de rendimiento sostenido, se define
como la capacidad del bosque de producir en forma continua y optima, madera,
diversos productos y servicios. La mayor critica al concepto de manejo forestal
pasado en el randimiento sostenido, especiaimante sobre la forma en que se
practica en Europa y posteriormente trasiadada a la Amarica Latina, es el
exagerado énfasis que se le da a la produccién de madera en detrimento de los
productos no maderables y de los servicios ambientales.

Junto con la discusién acerca de la naecesidad de estrategias de dasarrollo
sustentable, el concepto de manejo forastal hajo el régimen de rendimiento
sostenido esta siendo ampliamente revisado, aspecialmenta en la Gitima década.
Actuaimente se empiea el término "manejo forestal sustentable” para definir esos
cambios de paradigmas, que involucran con mayor éntasis los componentes
sociales y ambientalas de la produccién forastal.

Ante la obiigacion de certiticacidn de las unidades de manejo forestal, se
hace necesario traducir el concepto de manejo forestal sostaenible y criterios e
indicadores practicos, muchas veces sin la base cientifica necesaria para su
caracterizacidn inequivoca como "sustentable®. Surge alli el concepto de."practicas
de buen manejo forestal" que representa el concepto de manejo sustentable en
criterios @ indicadores practicos para ser aplicados a nivel de unidades de manejo.

ESFUERZOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS
FORESTALES REGIONALES.

Resumidamente 108 principales son:

1. El Programa de Accidn Forestal Tropical (PAFT-TAFP). Un ejercicio masivo
internacional en la cooperacion de donantes, coordinados por la FAO, para
promocionar ei uso forestal sostenido en l0s tropicos.

2. El Acuerdo internacional de Maderas Tropicales (OIMT). Un compromiso
internacional de productores forestales de 50 instituciones que representan el
S0 por ciento del comercio intermacional de maderas tropicales.

3 La Convencidn Sobre Comaercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES). Un tratado internacional con 114 firmantes
establecido para reguiar el comercio da las especies en peligro.

4 El Programa Piloto G7 para la Consarvacion de los Bosques Tropicales en el
Brasil. Un esfuerzo dei Grupo de 7 paisas para coordinar cooperacion para el
Brasil.



5. Una serie de compromisos restrictivos y obligatorios, vy su seguimiento como
resuitado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre et Medio Ambiante
y e Desarrolio (UNCED).

En los Gitimos 10 2 15 afos el procese de politicas forestales internacionales se ha
centrado en cingo iniciativas principales:

1. Los "Principios Forestales”, es el primer consenso global sobre politicas
forestales. Representando hasta donde era posible ¢ consenso en 1992,
este documento no obligatorio reconocia la importancia de todo tipo de
bosques para la conservacién de todas las formas de vida, asi como las

. multipies y complamentarias funciones y usos de los bosques. También
enfatizaba la necesidad de acciones nacionales y de acuerdos con especial
atencién a los derechos de soberania de los paises sobre sus recursos
forestales. El documento también resalta la importancia de la cooperacion
internacional para implementar politicas nacionales y llamados de apoyo
técnico y financiero adicional para los pafses en vias de desarrollo para
promover el uso forestal sostenible.

2. Agenda 21 es un plan de accién que presenta 115 areas de programas y
objetivos especificos. Varios capituios de 1a Agenda 21 estan relacionados
con los asuntos forestales, siendo el mAas importante el Capitulo 11,
"Combatiendo 1a deforestacion®.

3. El compromiso de la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, actualmente
ratificado en su totalidad por mas de B0 paises y en funcionamiento
intemacionalmente, compromete a los firmantes a cooperar para asegurar la
conservacién y el uso sostenible de la diversidad biclogica. E! consenso de
los expertos es que la mayor parte de la biodiversidad primaria mundgial se
encuentra en Ios bosques tropicales. La ejecucién de la Convencién
requeriria por 1o tanto, revertir las tendencias actuales de pérdida de bosques
y su degradacion.

4. La Convencién Sobre el Marco de Trabajo de los Cambios Climaticos se
apoya én los temas forestales debido a que los bosques "bloquean” el carbén
que puede entrar en la atmdsfera a través de la deforestacién. La Convencién
incluye un componantg conocido como la Ejecucidn Conjunta (JI), un
mecanismo de cooperacidn entre paises industrializados y paises en
desarroiio. JI permite a los primeros cumplir parcialmente compromisos hacia
metas de reduccidn de gas de invernadero con medidas fuera de su territorio.
Las posibles medidas incluyen la provisién de fondos para la promocion de
las actividades de reforestacién y la prevencion de la deforestacion a nivel
mundial.

5. La Convencion para Combatir la Desertificacién en paises que presentan,
Experimentan Serias Experiencias de Sequias y/o Desertificacidn,
Especialmente en Africa. Este tema fue discutido durante la UNCED y
recientemente se complementan las negociaciones. Esta Convencion
reconoce el papal de los bosques, para reducir la expansion del desierto.
Este nuevo tratado fue firmado en Paris en octubre de 1994.



Nuevas iniciativas Internacionales de las Politicas Forestales

1.

El Grupo de Trabajo sobre Criterios e Indicadores para la Conservacién ¥
Manejo Sostenibie de Bosques Templados y Boreales. (Proceso de
Montreal)

Una serie de reuniones técnicas tuvieron lugar a comienzos de 1993 en
Montreal, Canada. Los miembros del Grupo de Trabajo, Australia, Canada,
Chile, China, Japén, Corea, México, Nueva Zelandia, Rusia y los Estados
Unidos de América, Argentina y Uruguay, establecieron siete criterios amplios
y actuaimente estan tratando de identificar un conjunto de indicadores
apropiados para cada criterio. Los gobiernos participantes llegaron a un
consenso y adoptaron los criterios e indicadores en 1985 atraves de la
Declaracion de Santiago

£l Proceso de Heisinki.

Ei Procesc de Helsinki esta disefiado para continuar 1as discusiones iniciadas
en la Conferencia Ministeriat para la Proteccién Forestal en Europa. Se
parece al Proceso de Montreal, pero enfocado en los bosques europeos. Su
actividad mas importants ha sido la de desarrollar criterios e indicadores para
el manejo forestal sostenible que han sido adoptados por los gobiernos
participantes.

La Propuesta de Tarapoto

Los Paises Parte del Tratado de Cooperacion Amazédnica, (Bolivia, Brasil,
Coiombia, Ecuador, Guyana, Per(, Sunname y Venezuela) con e! propdsito
de contribuir al debate regional presentaron en febrero de 1395 un conjunto
de 1% criterios e indicadores asociados de sostenibilidad de! bosque
amazénico.

£l Grupo de Trabajo inter Gubernamental scbre Bosques. (IWGF)

El Grupo intergubarnamentat sobre Bosques existe para establecer un puente
en la bracha entre &l Norte y ol Sur sobre asumos forestales.

La iniciativa indo Britanica

El Reino Unido y ia India auspiciaron un Taller de Trabajo realizado en Nueva
Delhi, en julio de 1994 en donde participaron mas de 40 delegaciones de
gobiemnos, varios emas de Naciones Unidas, de bancos multilaterales, y de
un pequafio numera de ONGSs invitadas. Los participantes de la iniciativa Indo
BritAnica desarroliaron un conjunto de directivas para la preparacion de
informes sobre bosques a ser someticdos a la CDS. (La Agenda 21 alienta a
los gobiernos a presenar informes sobre el progreso de la implementacion
de la Agenda).

Consejo de Liderazgo Forastal.
El Consejo de Liderazgo Forestal (FSC) es hasta ahora el proceso no

gubernamentai mas importante para establecer los elementos de un marco
de trabajo internacional para apoyar el manejo forestal sostenible. Este
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11.

Consejo responde en parte a 1a presion ejercida por los votantes de Europa y
Estados Unidos de América para prohibir 1a importacidn de madera producida
en forma no sostenible. Los importadores vy algunos paises productorss se
han interesado en los sistemas de certificacion gue garanticen que la madera
proveniente de ciertas fuentes, sea producida en forma que cumplan con los
criterios ecoidgicos y sociales,

La Comisién Mundial Sobre Bosques para el Desarrolio Forastal Sostenible.

La propuesta 31 de la Comisidon Mundial Sobre Bosques y Desarrollo
Sostenible fue la primera en ser presentada después de la UNCED.
Inspirada por 1a Comision Brundtland y realizada por varias personalidades
eminentes lideradas por el ex Primer Ministro Ola Ulisten, la Comisién
Mundial podré sefialar un amplio rango de temas concernientes con el uso
sostenible de 108 bosques. La Comisidn estd copresidida por Ulisten y Emil
Salim de Indonesia, con 20-25 lideres politicos, legisladores y cientificos,
procedentes de los mas grandes propietarios de bosques y paises
consumidores.

E! Didlogo Internacional CIFOR sobre Mansjo Forestal Sostenible del Centro
para la investigacion Forestal Internacional (CIFOR)

La Reunién de Ministros y Otros Funcionarios de Alto Nivel Organizado por la
FAQ. Para "proveer un foro mundial que armonice las iniciativas que sobre
foresteria estén por decidirse™.

Programas Informativos sobre Foresteria Nacionai. El gobierno holandés ha
iniciado un trabajo para captar la experiencia de muchos programas
forestales nacionales efectuados como parte del PAFT.

Otras Iniciativas No-Gubernamentales.

En resumen, se puede identificar cinco direcciones en la actual politica
forestal internacional.

El trabajo hacia el consenso en criterios e indicadores a nivel nacional y a
nivel forestal (El Proceso de Montreal, el Proceso de Helsinki, fa Propuesta de
da Tarapoto, el FSC). ‘

Politicas y discusiones politicas estimuladas especialmente por la revisién del
CSD sobre asuntos forestal (el Grupo Intergubernamentai sobre Bosques v la
Iniciativa Indo Britanica )

Movimientos hacia mayores acuerdos comerciales para productos forestales,
especiaimente madera (OIMT y CITES).

Programas continuos para promover 1a cooperacién de donantes y el
fortalecimiento de la capacidad nacional (PAFT, Capacidad 21 y el Programa
Piioto G7 en Brasil)

Participacion de iniciativas forestales de base en el proceso de
astablecimiento de politicas.



LA REGION AMAZONICA

Los paises que comparten 1a cuenca amazénica enfrentan el problema central del
subemplen, cuyos aspectos mas criticos son la pobreza, el empaobrecimiento
social, economico y €l detenoro del medio ambiente, lo cual constituye un circulo
VICIOSO en 1a que a la vez son causa y efecto una de la otra.

La destruccién de los recursos forestales y su impacto en el medio ambiente
amazonico se debe principalmente a un problema de pobreza estructural, en el
cual miles de campesinos realizan practicas de agricuitura migratoria de bajo
rendimiento y productividad y alto costo ambiental y econémico. Adicionaimente,
los cultivos ilegales en algunos paises representa una mayor deforestacion en la
selva alta y un grave impacto en el medio ambienta por el usoc de quimicos.

Los principios de desarrolio sostenible deben crear las acciones que conduzcan a
la conservacion de los ecosistemas y al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes. Compatible con estos principios el Tratado de Cooperacion Amazonica
(TCA) se comprometid en 1978, afio de la firma del Tratado, a "realizar esfuerzos y
acciones conjuntos para promover un desarrollo arménico de sus respectivos
territorios amazdnicos, para que estas acciones conjuntas produzcan resuitados
equitativos y de mutuc beneficio, asi como para la preservacién del Medio
Ambiente y ef uso racional y proteccién de los recursos naturales de los territorios”.

En este contexto, @l manejo sostenible y el aprovechamiento racional de los
bosques de la Amazonia es una necesidad indiscutible. En consecuencia, s hace
necesario majorar las técnicas y 108 procedimientos para aumentar Ia
productividad de las areas en actual expiotacién forestal, aplicar sistemas de
manejo armdnicos con los criterios ambientales y de rentabilidad y hacer producir
las 4reas ya deforestadas.

La tarea pendiente exige un compromiso a largo plazo. El seguimiento de la
CNUMAD, nor consiguiente, requiere una doble perspectiva: un enfoque a medio y
a largo plazo que, aparte de hacer hincapié en la accidn practica, presione en
favor de cambios de politica y de sciuciones a los problemas de ia silvicultura
ocasionados por factores externos, y un enfoque a corno plazo, gue implique una
accién directa para lograr mejoras incrementaies en el nivel sectorial o inmediato.

Lineamientos Bésicos para e Uso Sostenible dei Bosque Amazdnico

El desarrollo sostenible de la Amazonia requiere de una serie de estrategias a
corto y largo plazo, las cuales en su conjunto conduzcan a un nuevo camino
amazénico. Si se pretende con objetividad el desarrollo sostenible de la
Amazonia, serd nacesario rectificar las potiticas nacionales. Por esto es
imprescindible partir de un andlisis objetivo de las condiciones econdmicas,
ecoldgicas y ambientaies; no séio de las de la regidn misma sino también de las
zonas peritéricas.

La estrategia del desarrolio de la Amazoma debera estar, por tanto apoyada y
concentrada en el binomio ecologia-tecnologia, a través de un modelo de
desarrollo que concilie y compatibilice la conservacion del medio ambiente con el
crecimianto econdmico, promoviendo la elevacion de ia calidad de vida de la
poblacién. Es fundamental la realizacién de un ordenamiento del territoric con
criterios ecoldgicos y econdémicos, para la dentficacion de las potencialidades



naturales, posibilitando ta definicién de una politica ambiental que conduzca a un
aprovechamiento sustentable de 10s recursos naturales.

L.os bosques deberan ser utilizados econdmicamente, promoviéndose el manejo
sostenible & integral. La industria maderera y de otros productos de los bosques
debera ser un instrumento fundamental para el desarrollo sostenible de la regién,
mediante la utilizacion de procesos de regeneracidn natural y reforestacion. De
ellas dependeran otras industrias subsidiarias.

Supuestos Bésicos de {a Propuesta de Tarapoto

-

La explotacion indiscriminada y no sostenible de los recursos forestales
atenta contra los intereses de los paises de la Cuenca Amazdnica,
especialmante cuando se considera dentro de una trayectoria hacia el
desarrollo sustentable.

E! manejo forestal sostenible s un aspecto indispensable y significativo de
una estratagia de desarrollo sustentable para ia Cuenca Amazénica,
especialmente por sus aptitudes limitantes edéficas y ecolégicas de los
ecosistemas de la regién y por sus ventajas sociales, ambientales y
econdmicas de largo piazo.

Para asegurar la cradibilidad y significancia de criterios e indicadores de
sostenibilidad forestal para la Cuenca Amazénica, estos deben ser obtenidos
a través de un proceso participativo con un anfoqua intardisciplinario,

La conformidad con la legisiacién nacional y fos acuerdos internacionales es
un componente fundamental a la sostenibilidad de la produccion forestal

El manejo de los recursos forestales debe asegurar el aprovechamiento
sostenible y eficiente del potencial de l0s productos maderables y no
maderables del bosque.

Compromisc con la poblacién iocal.

Reconocimiento del derecho a 12 posesién de la tiarra, La inexistencia de ia
propiedad definitiva de la tierra no debe ser un impedimento para el manejo
forestal sostenibie. :

Incorporacion de los costos gociales del méjoramiento de la calidad de vida y
el valor de los sarvicios ambientales en la evaluacion de la viabilidad
econdmica de ia empresa forestal.

Las funciones ambientales, log "servicios” o “"sxternalidades” son pare
importante para el andlisis de sostenibitidad de la produccion forestal.

Bajo estas consideraciones se elabord la Propuesta de Tarapoto



PROPUESTA DE TARAPOTO SOBRE
CRITERIOS E INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD DEL BOSQUE
AMAZONICO

Los Paises del TCA considerando que:

El debate internaciona! sobre bosques debe tener en cuenta que ios
ecosistemas amazonicos integran territorios bajo jurisdiccién de los Estados,
donde éstos ejercen plenamente su soberania.

Es fundamental que se reconozca ademas de los aspectos puramente
ambientales, la importancia del bosque como espacio econdmico, cultural y
social.

La dimensidn econdmica del bosque comprende el patrimonio forestal
natural, incluyendo las reservas minerales, fuentes energéticas, potencial
turistico y posibilidades de ocupacidn humana para actividades productivas.
La dimensiéit- social y cultural consiste en su calidad de "habitat" de
poblaciones humanas, nativas 0 no, que dependen de éi para su sustento y
desarrolic cuitural.

Debe fomentarse el uso sostenible del bosque, por sus efectos ambientales,
econdmicos y sociales positivos, pero para elio es indispensable contar con
el accaso oportung y suficiente al mercado de los productos forestales.

El manejo de los bosques debe conciliar el imperativo de su valoracién
econémica en beneficio de las sociedades nacionales, con la proteccién
ambiental adecuada.

Las actividades econémicas en Areas forestales pueden compatibilizarse con
el uso sostenible de jos recursos naturales, mediante estrategias nacionales
de desarrolio. En su elaboracion se debe ampliar ef concepto de balance de
costos y beneficios, incluyendo equidad social, mayor eficiencia tecnologica
de los procesos productivos, conservacion de los recursos naturaies, respeto
por los valorss culturaies de las poblaciones locales v por su conocimiento de
los usos tradicionales del bosque.

La Amazonia tiene una poblacién de 22 miliones de personas, concentradas
principaimente en 4reas urbanas (60 %) y de agricultores, de colonos, de

mineros vy de poblaciones indigenas.

El desarrolio aconémico y social de la poblacién que vive en la Amazonia
debe compatibilizarse con la necesidad de consarvar I0s recursos naturaies y
el ambiente. Ambos criterics son slementos complementarios vy
fundamentales an la estrategia de desarroilo.

Al ingresar al siglo 21, la necesidad de establecer esfuerzos reales para el
desarrollo sostenible de la Amazonia adquiere una aita pnornc}ad
internacionat y un reto con basa en las propuestas de desarrolio sostenible
de los Paises Parte del Tratado de Cooperacién Amazonica, que en su
conjunto poseen mas de la mitad de los bosques tropicales del mundo.



L.os paises amazénicos son los mas interesados en el manejo sostenible de
los bosques. requiriéendose para ello el mejoramiento de la capacidad
instituciona!l, precios mas justos para sus productos, eliminacion de las
barreras comerciales, y compensacion a los servicios ambientales giobales,
entre otros.

Teriendo en cuenta que una de las caracteristicas del orden econtmico
internacional durante los ultmos 20 anos ha sido el colapso de los precios
reales de las materias primas, los Paises Parte del Tratado de Cooperacién
Amazénica consideran que se hace necesario revertir la tendencia a la
imposicion de barreras arancelarias y no arancelarias, bajo criterios
discriminatorios comao la imposicidn de condicionalidades ambiantales a las
importaciones de maderas tropicales, especiaimente a las de alto vaior
agregado.

La diversidad bioldgica, como fuente permanente de recursos, constituye un
inmanso potencial para e dasarrollo sostenible de la regidn. Asegurar la
produccion sostenible del bosque, mediante la aplicacidn de técnicas
cuidadosas de manejo forestal, es una de ias principales oportunidades para
la conservacion de ia biodiversidad de la region sin relegar el desarrolio
economico.

Se hace necesaric estimular la armonizacién de politicas forestales de 10s
paises miembros del Tratado de Cooperacién Amazoénica para definir una
estrategia concerntada y que permita establecer prinCipios para crear una base
de compromisos a mediano y largo plazo con la colaboracion de la
comunidad internacional.

La identiticacion de criterios @ indicadores para la sostenibitidad del bosque
amazénico representa un paso importante en el procesc de formulacion de
propuestas sostenibles de uso, compatibles con el desarrollo econémico y
social, y basados en criterios ambientaies en la que los Paises Parte dsi
Tratado de Cooperacion Amazoénica establezcan al intefior de sus respectivos
territorios amazdnicos fos mecanismos de medicidn cualitativa y cuantitativa
de la sostenibilidad.

Los Representantes de los Paises Parte del Tratado de Cooperacién Amazénica,
con el propdsitc de contribuir al debate regionat presentaron un conjunto de 12
criterios @ indicadores asociados de sostenibilidad del bosgue amazoénico, los que
podran ser revisades y enriquecidos periédicamente por los procesos de consulta
a nivel nacional y regional, a fin de incorporar los avances qua pueda registrar el
concepto de manejo forestal y nuevas tecnologias.



RELACION DE CRITERIOS E INDICADORES DE SOSTENIB*LEDAD
DEL BOSQUE AMAZONICO

. NIVEL NACIONAL

CRITERIO 1: BENEFICIOS SOCIO-ECONOMICOS

Indicadores Sobre Ingreso, Produccién y Consumo

a. Rentabilidad econdmica del manejo y del uso sostenible de los bosques.

b Produccién, consumo y recoleccién sostenible de productos forestales.

c. Valor de productos forestales de origen sostenible y no sostenible como
porcentaje del Producto interno Bruto.

d. Empleos e ingresos directos e indirectos en las actividades sostenibies an el
sector forestal y generacion de empleos forestales en relacién al total
nacionai.

e. Ingreso per capita promedio en las diferentes actividades del sector forestal.

f. Eficiencia y compaetitividad de los sistemas de produccién y transformacién
de productos forestales.

g. impacto de! aprovechamiento econdmico de los bosques sobre Ia
disponibilidad de racursos forestales de importancia para las poblaciones
locales.

h. Realacion entrs los usos directos e indirectos de los bosques.

Indicadores sobre Inversién y Crecimiento Econéomico en el Sector

Forestal

a Proporcién de la inversiones anuales en plantaciones y manejo sostenibie,
y conservacién en relacion a las inversiones totales en el saector forestal.

b. Nivel de valor agregado an la produccién forestal sostenible.

c. Tasas de retomo de la inversion de las distintas actividades econémicas del
soctor forestal sostenible, en relacién a otros sectores de la economia
considerando todos los costos y beneficios.

d. Tasa de crecimiento de las actividades de recreacidn y turismio en base

Indicadores sobre Necesidades y Valores Culturales, Soclales y

sostenible.

Espirituales

a.

Area y porcentaje de tierras forestales manejadas para proteger

necesidades y valores culturales, socialas y espirituaies, en relacion al area
total de tierras forestales.



b. Area y porcentaje de tierras forestales utilizadas para propdsitos de
abastecimiento de poblaciones locales.

c. Nivel de participacidon de las poblaciones locales en la gestidn y en los
beneficios generados por las actividades forestales.

d. Desarrolio de alternativas productivas para cultivos y mineria ilicitos.

CRITERIO 2: POLITICAS Y MARCO JURIDICO E iINSTITUCIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
BOSQUES

indicadores

a. Marco politico y juridico apropiado que estimule ef desarrollo sostenible en

un esfuerzo concertado an 05 diversos niveles gubernamentates y no
gubernamentales,

Y

b. Politicas y marco juridico para el ordenamiento ambiental a través de la
zonificacion ecoidgica-econémica.

c Capacidad de implementacion de los instrumentos internacionales de que
es parte el pais. ’

d. Armonizacion e impiementacién de la legislacion vigente en el pais.

CRITERIO 3: PRODUCCION FORESTAL SOSTENIBLE

Indicadores

a. Extension y proporcidén de tierras forestales y de bosques dedicada a la
produccién sostenible en relacién al total de areas de produccién
permanents.

b. Cantidad y proporcion de la produccién forastal sobre base sostenible en
comparacion con ei total nacionat.

c Cantidad y proporcién de las unidades productivas de acuerdo a su tamafio
sobre base sostenible en comparacién con el total nacional.

d. Area y porcentaje de tierras forestales manejadas para fa recreacién y el
turismo, an relacidn al drea total forestal.

e. Nivel de diversificacion de la produccidn forestal sostanible.

CRITERIO 4: CONSERVACION DE LA COBERTURA FORESTAL Y
DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Indicadores

a. Extension de las dreas por tipo de bosques en las categorias de areas de
conservacién, en relacion af 4rea total de los bosquas.
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b. Medidas para la conservacion "in situ” de especies en peligro de extincion.
C. Medidas para 1a conservacion de l0s recursos geneéticos.

d. Area y porcentaje de bosques afectados por procesos o agentes diversos
{plagas, enfermedades, fueqgo e inundacidn, entre otros).

e. Tasas de la regeneracion natural, composicion de especies y sobrevivencia.

f Tasa de conversién de la cobertura forastal para otros fines.

g Areas y porcentaje de tierras forestales con cambios ecalégicos
fundamentales.

n Impacto de las actividades de otros sectores sobre la conservacion de los

ecosistemas forastales (mineria, agropecuaria, energia, infraestructura, etc).

CRITERIO 5: CONSERVACION Y MANEJO INTEGRAL DE LOS
RECURSOS DE AGUA Y SUELO

Indicadores
a Medidas para fa conservacién de los suelos.

b. Areas y porcentaje de tierras forests as manejadas con fines de proteccién
ambiental.

c. Porcentaje de las masas de agua en las areas forastales en relacién con el
rango histbrico de variabilidad y mantenimiento de la relacion entre el
bosque y los recursos hidrobiologicos.

d. Efectos de la conservacion forestal en el manejo integrado de los recursos
hidricos.

CRITERIO 6: CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

Indicadores

a. Cantidad y calidad de tecnologias adecuadas para el manejo y la
produccién sostenible.

b. Nivel de recuperacién y grado de utilizacién de tecnologias autoctonas.
C. Inversién en investigacion, educacién y transferencia de tecnologias.

d. Cantidad y calidad de proyectos de investigacion y desarrollo sostenible en
ejecucion.

8. Mecanismos da remuneraciéon del conocimiento tradicional,

f Nivel de acceso a la tecnologia y a la informacion por los diferentes
segmentos sociales.

1



CRITERIO 7: CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA FOMENTAR EL
DESARROLLO SOSTENIBLE AMAZONICO

indicadores

a. Cantidad y calidad de instituciones y su coordinacion intersectorial e
interinstitucional,

b. Existencia de planes y su nivel de ejecucion.
c. Cantidad y calidad de programas de educacién e investigacion.

d.  Nivel de participacion etectiva de la sociedad civil, (instituciones
académicas, organizaciones de base, ONGs, gremios y empresas).

il. A NIVEL DE UNIDAD DE MANEJO
CRITERIO 8: MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL
Indicadores
a. Plan de manejo forestal aprobado por la autoridad competente.

b. Periodicidad de la evaluacién del cumplimiento del plan de manejo y
porcentaje promedio de cumplimiento.

c. Marco juridico que garantice la estabilidad de las inversiones forestales en
el largo piazo.

CRITERIO 9: PRODUCCION FORESTAL SOSTENIBLE
Indicadores

a. Aprovechamiento anual de productos maderables y no maderabies
compatible con la capacidad sostenibie del recurso.

b. Area y porcentaje do los sueios forestaies intervenidos con s;gnmcatwa
alteracion en sus propiedades fisico-qufmicas y erosién.

¢c. Efectividad de los sistemas de gestion y control.
d. Nivel de diversificacion de la produccion.
e. Nivel de utilizacion de tecnologias ambientaimente sanas.

CRITERIO 10: CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
FORESTALES

Indicadores
a Proporcion de las dreas de proteccidn ambiental en comparacién con las
areas de produccién permanents.

12



s} Medidas para proteger, recuperar y utilizar sosteniblemente poblaciones
silvestres de especies en peligro de extincidn.

C. Area y porcentaje de bosques afectados por procesos 0 agentes naturales
diversos {plagas, enfermedades y fuego, entre otros) y por accién antrépica.

d. Tasas de regeneracion y estructura de 10s ecosistemas forestales.

e. Medidas para conservacion de suelos.

f Medidas para la proteccidn de ios cursos de agua por la actividad forestal.
CRITERIO 11: BENEFICIOS SOCIO-ECONOMICOS LOCALES
indicadores

a. Calidad de vida de las poblaciones locales.

b. Rentabilidad y tasa de retormo del manejo del bosque.

C. Eficiencia de los sistemas de produccion y transtormacion de productos
forestales . ‘

d. impacto del aprovechamiento econdmico del bosque sobre la disponibilidad
da recursos forestales de importancia para las poblaciones locales.

e Nimero de empleos directos e indirectos, y nival de ingresos.

f Naturaleza y cantidad de beneficios derivados dei manejo forestal.

g. Cantidad anual de productos aprovechados por hectarea.

h. Valor agregado de la produccién.

i. Mecanismos de congulta y participacién .efactiva de las comunidades
locales en la gestidn de los recursos forestales, dependiendo de la escala
de manejo.

Ui, SERVICIOS A NIVEL GLOBAL
CRITERIQ 12: SERVICIOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
AMBIENTALES DEL BOSQUE AMAZONICO
indicadores

a Contribucién a satisfacer la demanda mundial de productos forestales
maderables y no maderables en base sostenible.

b. Contribucién al balance global de carbono.
C Contribucién at cicio global dei agua.
d. Contribucién a la conservacion de la diversidad biolégica.
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Contribucién al equilibrio y regulacidn de la radiacion.

Contribucién al mantenimiento de los valores y diversidad cultural, y
conocimientos de las poblaciones indigenas v locales.

Contribucion a la economia, 1a salud | la cultura, 13 ciencia, y la recreacién.
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El Rio Amazonas

...es ¢l rio mas largo de la Tierra con 6,762 Km, contados
desde el nevado Mismi en el departamento de Arequipa, Peni.
...es el mids caudaloso de la Tierra con una descarga de
200,000 a 230,000 m*/segundo, lo que representa entre 6,3 a
6,9 billones de m* al afio.

...¢s el mds profundo de la Tierra, con una profundidad
mdxima de 300 m en el estrecho de Obidos, Brasil.

... es ¢| mas ancho de 1a Tierra, pues en la época de creciente
llega a inundar entre 20 y 50 Kms de sus orillas.

La Amazoni’g_

...es la cuem.s fluvial mis extensa de ta Tierra con una
superficie de 7165,281 Km?, lo que representa el 1.40% de la
superficie del planeta, el 4,82% de la superficie emergida o
continental y el 40,18% de América del Sur.

...25 |]a mayor reserva de agua dulce de 1a Tierra, sin incluir
las aguas congeladas, pues contiene cerca del 20% del agua
dulce. .

...es |a mayor superficie de bosques tropicales de la Tierra,
con cerca del 56% de los mismos. La superficie total estd en
unos 8 millones de Km?.

...es e} drea terrest.s que contiene la mayor diversidad
biolégica, 0sea, es_ecies de plantas, animales y microorganis-
mos de 1a Tiemra.

—contiene mds de 2,000 especies de peces.

—-contiene no menos de 65,000 especies de planias
(25% del total).

— se calcula que contiene 5 millones de especies de
insectos. '

—contiene cerca de 3,000 especies de plantas de uso
conocido como alimento, medicinas, tintes, fibras, etc.

— contene unzs 4,000 especies de drboles maderables.

— contiene la mayor cantidad de drboles por hectdrea,
liegando hasta a 600 especies.

— contiene unos 400 grupos humanos distintos con

lengua y cultura propias.



CUADRO 3: DESCARGAS DE LOS RIOS
MAS GRANDES DEL PLANETA

RIO DESCARGA MY/SEG %
{(PROMEDIO)

AMAZONAS 176.000 14,97
CONGO 40.000 3,40
ORINOCO 36.000 3,06
MISSISSIPI 17.000 1,44
DEMAS RIOS 907.000 77,13
TOTAL 1.176.000 10G,00

FUENTE: Salati et al., 1990



THE AMAZON AS A RIVER BASIN

To date, the basin’s size has not been accurately defined. Calculations
vary, although the most precise figure is 7,485,311 square kilometers,
which is the sum of the basin area in each country with Amazon
jurisdiction. This makes it doubtlessly the largest river basin, not only
of the tropics but of the entire Earth,

TOTAL LAND AREA, BY COUNTRIES, AND
POPULATION IN THE AMAZON REGION

Country/ACT Km2 % Naticnal % Basin ?cpulatio‘a
BOUVIA 824.000 75,00 11,00 344,000
BRAZIL 4.982.000 58,50 66,54 17.000,000
COLOMBIA 406.000 36,00 5,42 450,000
ECUADOR 123.000 45,00 1,64 410,000
PERU 651,000 51,00 8,70 2.400,000
VENEZUELA 53.000 5,78 0,70 9,000
GUYANA 214,900 100,00 2,87 798,000
SURINAME 142.800 100,00 1,91 352,000
FRENCH GUYANA' 91.000 100,00 1,22 90,000

TOTAL 7.487.700 571,28 100,00 21,853,000

{1} Not a party to the ACT.
Sourcet ACT- Special Commission Mesting Documents




CUADRQ No. 2

LOS BOSQUES TROPICALES AMAZONICOS
L (Ke®) (
PAIS CERRADO ABIERTO TOTAL VIRGEN INTERVENIDC
Bolivia 385.000 173.000 §58.000 438.000 122.000
Brasll 3.562.800 1.582.000 5.144.800 4.722.800 422.000
Colombia 478.000 £3.000 531.000 508.000 23.000
Ecuador 118.000 5.000 124.000 110.000 14.0C0
Guyana 182.797 2.200 164.997 112.507 52.480
Pery 760.700 13.300 774.000 698.000 76.000
Suriname 148.300 1.700 150.000 145.800 4.200
Vanezusla 437.300 36.000 473.307 359.000 114.300 (")
Guyana Frane. 78.320 700 79.020
TCTAL §.132.217 1.866.900 7.598.124 7.082.107 827.990
|

(") Tctal refendo a los bosques tropicales htimedcs de Venezusia. Al sur del paraielo #3°a superficie de bosques
‘ntervenidos alcanza a 1.721 Kma2, distribuidos entre ios estados de Bolivar y Amazonas (Venezuels, 1992)

FUENTES:(1) BID-PNUD-TCA, 1992: (2) FAQ, 1990; (3) FAO, 1991 (4) CENTENO, 1891: (5) BRACK, A.. PNUD/TCA,

1992 {Comunic. Pars.); (6) GUYANA, 1892. (7) ONERN, 1992,

SLABORACION: TCA

Ffuente: DOCUMENTO SPT-TCA-ECU-17



CUADRO 1: LA AMAZONIA OCUPADA

PAIS TCA CARRET, RED FLUVIAL

AEROPUERT. FERROC. DUCTOS

Kms. NAVEG. Kms. PRINCIPAL. Kms. Kms
ROLIVIA 6.045 4.175 4 —
BRASIL 17.299 27.182 41 1.385
COLOMBIA 3.077 6.020 15 24.0
FCUADOR . 2.350 1.300 6 662,2
PERU 13.000 . 10.000 24 1,271
VENEZUELA! 254 1.619 5
TOTAL 42.025 £0.296 95 2.656 686,2

FUENTE: TCA-Comision Especial de Transportes
" S refiere al TFA v no a la porcién venezolins de 1a cuenca,



La Influencia del Hombre Sobre la

Amazonia (1993)

HASTA EL MGCAENTO SE HAN TALADO APRCXIMADAMEN I'E 80 MILLONES DF
HECTARFAS DY BOSQUES (800.00 kildmetros cuadrados)

48 miliones de hectdreas se
encuentran abandonadas.

La produccidn de estas dreas e
minima. la regeneracion de drboles
maderables es escasa y tampoco
alimentos.

Se trata de purmas, bosques
secundarios y dreas degradadas,

Solamente 32 millones de hectdreas se encuentran en

produccidn agropecuaria y forestal.

Agriculiura
de bajs
productividad.

* 10 qqfcalé

* 500 Kg. cacao
= 5 30 US$iHa.
por afio

Ganadera
extensiva y

de baja

productividad.

0.5 reses por
Ha/aha.
100 US$/Ha

pot afio.

Exteaccidn
forestal
sclectiva.
5-20 m? de
madera pos
hectdrea.
Sin manejo
fosesial,

Actividades
dicitas comeo la
coca, cara
furviva, erc.
Ingresos
clevados.




SIZE OF PROTECTED AREAS IN THE AMAZON BY COUNTRY

Country and Type of
Protected Area

Approx.

Size (hectares)

BOLIVIA 4,338,000
National Parks 1,954,000
Biolagical stations 135,000
National noture reserves 2,159,000
Wildlife refuges 90,000

BRAZIL® 116,150,140
National Parks 9.706,200
Biological reserves 2,983,000
Ecological stations 2,692,600
Ecological reserves 1,130,200
Protected areas },456,600 |
National fores?s 12,249,700 |
Extractive reserves 2,163,000 |
Indigenous areas 83,768,840

COLOMBIA*" 24,217,703
National nature parks 3,810,000
National nature reserves 1,900,000
Indigenous areas 18,507,703

ECUADOR 1,248,426
National parks 1,085,000
Ecological resarves 403,000
Biclogical resarves 4,600
Protacted forests 100,045

PERU 15,110,378 |
National parks 1,949,826
National reserves 2,080,000
National sanctuaries 131,609
Historic sanctuaries 32,592
Reserved zones 3,405,242
Protected forests 387,818
National forests 3,266,244
Communal reserves 34,745
indigenous territories 3,822,302

SURINAME 574,000
Natural reserves 574,000

VENEZUELA 18,613,000
National parks 5,476,500
Natural monuments 3,050,000
Forest reserves 1,215,000
Biosphere reserve 8,871,500

TOTAL 181,251,647

’ Data on Brazil updated ta Havember 1991 [dows not include the Yanomami

and Kayaps terniones),

tncludes gmlniod arsas of tropxal jungle sitvated on the periphery of the

Amazan baun.



POBLACION INDIGENA DE LA AMAZONIA
PAIS AREA CUENCA POBLACION

Km2 TOTAL INDIGENA %

BRASIL 5217 423 17 Q00 000 213.352 1.26
BOLIVIA 724 000 344 154 171.827 2.93
coLomMaia 403 000 450.000 64 196 14 27
ECUADQR 131 137 410.600 94 700 23,10
PERAU 958 751 2.400 000 300 000 12.50
VENEZUELA® 53.000 ? 38570({1) 2
GUYANA 7 ? 40.C00 ?
SURINAME ? ? 7 400 ?
NOTA {7} Poblacdn ingigena de togo o Tentono Federat Amazonas

FUENTE: CEDI. 1990 MARES, 1991, MACA, 1991, OCHOA. 1991: UQUILLAS ¥ SHELTON. 1991,
MENACHO, 1991; ARVELO-JMENEZ. 1991

OME




CUADRO 5: GRUPOS ETNICOS, POBLACION INDIGENA Y EXTENSION DEMARCADA A s
FAVOR EN LOS PAISES DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

PAISES NUMERQ DE POBLACION EXTENSION TERRITOR1A
GRUPOS INDIGENA DEMARCADA A FAVOR C
ETNICOS AMAZONICA GRUPQS ETNICOS
ESTIMADA {Has}
Bolivia £} 171.827 (1) 2.053.000 (3
Brasil 200 213.352 (%) 74.466.149 iy
Calombia 52 70.000 (3) 18.307.793 (¢
Ecuador 6 94.700 (4} 1.918.706 (&)
Pery 60 300.000 (5) 3.822.302 {e)
Cuvana 9 40.000 (7) N.D.
Surtrame 5 7.400 (8) N.D.
Verezuela 16 18.670 (6) 8.870.000 (i
TOTAL 379 935.949 109.637.950

FLENTES 1) instuituto indigemista Boliviano, 1991, (2) CEDI/Musea Nacional-UFRG, 198731 Reichel 11 987). Elcensode 1985 repor
- 246 367 pero el de 1973 registrd 57.496 indigenas. (4) Uguillas y Daves 119911 (5} Instituto Indigena Peruanc. . 6) Censo Indiger

Tae.na Central de Estadistica & informidtica 1982 {7) Compton (1989) 18 Kioos (1972}



it is not a simple thing to delimit the Amazon region, Three
factors are generally considered:

(1} the river rapids, which mark the geographical boundary;
{2) the offluents which drain toward the Amazon river,
delimiting it as a basin; and

(3} the coverage of Amazonian tropical rain forests, which |

overruns the basin itself, covering maiat' peripheral areas
of the Orinoco and the Guyanas.

Consequently, the term “Amazon” may be defined three ways,

making three Amazon regions: the geographical region, the

basin and the Amazxonian tropical roin forests.

The main Amazon - Solimdes - Ucayali system is over 6700
kilometers long, much mora than the Nile river system, which
was believed to be the Earth’s longest river.

Nearly one thousand main tributaries feed the Amazon from
the mountain ranges of the Andes, Guyana and Mato Grosso.
These rivers comprise a complex capillary and water

circulation system within both global and local cyclesﬁ

Moreover, the basin’s water network invoives two main
directions of movement ot the macro level: longitudinal (north-
south and south-north) in the case of most principal affluents,

and latitudinal in the case of the Solimdes - Amazon river, .

which runs west to east.

The Amazon is the Earth’s largest river in volume of flow. At |
Obidos {Brazil) it discharges from 63,000 to 146,000 cubic

meters per second, depending on the season of the year. This
makes the annual discharge to the Atlantic OGcean some 37
million cubic kilometers. [ts influence may be noted, by the
turbidity of tha water, as far as 200 km out to sea. Its season
variation in water level is quite considerable - 6 to 10 meters
at the river’s mouth, 10 to 15 meters in the middle course, and

very marked in its affluents,




"PULMON DE LA TIERRA"

Cuando se afirma que 'a Amazonia groduce un 3lto oorcentaje del
oxigeno del planeta se desconoce 'a extensién ¢ 'mpartancia de los
mares 2n este sentido; se parcializa ia imoortancia de una regién
tropical sobre todos los trépicos, y se olvida que el bosque madurg
tiene un balance casi perfecto entr ig

i

En efecto, un bosque en crecimiento fija
mucho mds CO2 que un bosque maduro. Los que afirman tal cosa n¢
se dan cuenta que tal argumento va en contra de controlar ia tala de
los bosques, porque seria mejor talarlos y dejar crecer vegetacién
secundaria para fijar mayor cantidad de CO2.

Aquf si existe un problema real, pues con la quema de 10s bosque
amazénicos se liberarian cantidades importantes de C02 a !a
atmdésfera contribuyendo asi al calentamiento ciimdtico global. El
CO2 es el gas mas importante para el efecto invernadero, aunque
otros gases también son Importantes como el vapor de agua (H20),
el metano (CH4), el 6xido nitrico (N20), el ozono de la tropdstefa
(03) y ios cloraflucrocarbonos (CFC-11 y CFC-12).Las emisiones
antropogénicas de CO2 a la atmdsfera estdn estimadas entre 4 a 8
Gt (giga toneladas) por aflo. La combustién de combustibles fésiles
es la parte mds importante. Los cdiculos estiman que Ila
deforestacidn es responsable del 15% al 30% de las emisiones, a
pvesar que en los uUltimos afos es menor .

Por otra parte, es innegable la contribucién de la Amazonia al
balance hidrico del planeta por el transporte de agua dulce al mar,
que representa cerca de un sexto del agua dulce total vertida al mar
por los rios. T: in_es ta con ién_de ; [

a ropio balance hidrico, va que cerca del 50% de las

El balance del oxigeng en los bosques tropicales maduros
no es positivo y la afirmacidn sobre la ingente produccion
02 por la Amazonia dista mu Q g¢g er _un agrgum
valederg (PEARCE, 1991).




According to the data available at present, the water
circulating in the basin comes, in opproximately equal parts,
from the global circulation of atmospheric water, transported
by the trade winds, and the circulation within the basin itself,
i.e. evaporation and precipitation inside the basin.

The basin as such contains some 15-20% of the global supply
of fresh water, and is one of the planet's most important fresh-
water reserves.

The basin’s altitude varies greatly on the surrounding
mountain slopes and very litte in the lowlands. Along over
4000 km of terrain, its altitude varies less than 200 maeters.
For this reason, the large amount of sediments borne by the
basin’s waters are deposited throughout its jourmey, which
causes the rivers to change course continually.

THE AMAZON IS HETEROGENEQUS

The Amazon region is generally considered to be a mass of
tropical forests and wetlands, and its green canopy gives the
misleading impression that this rone is very homogenous. This
simplistic view leads to distortions.

The Amazon basin is highly heterogenecus or diverse -
geciogically, hydrologically, climatically, ecologically, socially,
economicaily and politically.




-

. GEOGRAPHICAL HETEROGENEITY

The basin has been formed through geological processes that
have taken eons, since the Paleozoic era. This has resulted in
great geological heterogeneity. From the central valley to the
northern, southern and westem boundaries, there are greatly
varied geological formations, most covered by the more recent
sediments produced by the erosian of the mountains of the
Guyanas, Brazil and the Andes.

The HYDROLOGICAL HETEROGENEITY is extremely varied, both
overall and locatly.

The rain water’s characteristics are quickly modified by
passing through the vegetation and gullies. |
The water’s physical and chemical characteristics also vary |
greatly. Rivers are classified, by the color of their waters, into |
clear, black and white. The geochemical characteristics
determine three fundamental provinces or zones: the Andean .
and pre-Andean region, the central or Amazonian region, and

the Guyana and central Brazil region . E

The CLMATIC HETEROGENEITY is minor in the basins lowlands,
and very pronounced in tha outlying zones, particularly on the
mountain slopes.

The lowlands, which are more extensive, have quite a uniform
climate in terms of temperature, precipitation and humidity.
However, the basin ranges from sea level to over 6000 meters,
and the resulting climatic changes are quite noticeable at
altitudes above 500 meters, as are the mountain chains’

leeward effect,




In addition to the succession of temperats, cold and frozen
climate types, there ares extensive arid pre-Andean and
Andean valleys. Precipitation on the mountain slopes can be
up to six times more than in the Amozon lowlands.

One very important environmental aspect is that the Amazon’s |
water balance depends on its vegetation: nearly 75% of the |
precipitation returns to the atmosphere as water vapor
evaporated from wet leaves and from plant transpiration.

The Amazon's soil heterogeneity is another major feature. Its |
soils are formed through erosion from the surrounding
mountains and sedimentation below.

The intense processes of decomposition and leaching make
most Amazonian soils poor in nufrients, aithough their physical
propsrties are generolly good. In the lowlands, ferralsol sails |
{oxysols or latosols), acrisol soils {reddish-yellow podzols or
ultisnfs), farrous arenosol soils (reddish-yellow sands or
psamments), distric gleysol soils (tropaquepts or hydromorphic |
soils) and lithosols predominate. The local variation in soils
around the surrounding mountains is very great.

The edophic {soil) heterogeneity results in wide variation in
vegetation and possible land uses.




The Aora and vegetational hetercgeneity is extremely high.

The diversity of species of trees and vines is as high as 300
different species per hectare, with over 10 ¢cm DAP and up to
800 individuals. The Amazon is estimated to contain no less
than 20% of our planet’s plant species, and only half have
been discovered to date,

The basin’s vegetation is quite varied, with some formations
very widely distributed and others quite restricted.

The widespread formations are those of very dense biomass:
forests on dry land or “thick jungle” (dense forests; open
forests without palm trees; open forests with paim trees; vine
forests; dry forests; mountain forests), forests that flood (or
“vwarzeas” or “igapés”: savannas (on dry land; coastal; rocky
terrain; savanna that floods) and “caatingas”. The less
frequent plant formations are mangroves, “pirizal”,
“buritizal” or “aguajal” and “restingas”,

in the surrounding mountain slopes, especially in the Andes’

and Guyanas, vegetation changes with ailtitude, featuring
basically the clouded forests, dwarf mountain weodlands,
“puna”, dry inter-Andean forests and succulent formations.

The vegetation displays a broad range of interactions with the
scils, waters and fauna. The animals could not exist without
the forest, nor it without them. Their pollination and
spreading of seeds is essential to plant survival.




Over 3000 plant species have been identified as useful, most
well-known to the native peoples for their medicinal properties
or uses as foods or sources of oil, grease, wax, varnish,
aromas, tannin, saponin, latex, gum, spices, toxic substances,
etc. Nearly 4000 species are useful for their wood.

The fauna of the Amazon basin is varied in species and origin. |
In general, most of the basin’s fauna is of Amazonian origin, |

and has even spread to the peripheral regions of nearby

basins, such as the Orinoco, and more distant areas such as the |

tropical forests of the Pacific and Central America.

The Andean edges have fauna of Andean-Patagonian origin in
the higher parts of the basin. Llong ago, there was a
considerable exchange of fauna between the temperate
regions of North America and the Amazon through the Panama
Isthmus, for the mutuagl enrichment of both zones’ fauna,

The variety of species is reflected in high area heterogeneity; it
is easier to find different species than two individuals of a
single species. This variety is truly proverbial. In the canopy
of a single tree growing in Madre de Dios {Peru} were found
5000 specimens of insects, of which 80% were new to science.
Many studies confirm the recent calculations that the Amazon
holds several million animal species, and that not even half are
yet discovered.

The Amazon’s aquatic environments host some 2000 species of
fishes. Only in Peru, which has just 12,78% of the basin, there

are 797 species classified. In addition to fishes, thare is a

significant variety of mammals, birds, reptiles, amphibians and

lesser groups, many of them widely used for a large number
of different purposes.




The forest’s fauna is extremely varied in species of mammals
isome 400}, birds {over 1000 species}, reptiles, amphibians
and a vast variety of invertebrates,

This heterogeneity of the fauna is not only ou. natural heritage

but also a useful resource for mankind, providing foods,

ornaments and specimens for biomedical research.

Despite the investments made to develop Amazonian ranching,
the basin’s fishing production still far outstrips the beef cutput.
For example, in the Peruvian Amazon, some 8000 metric

tonnes of beef are consumed, versus nearly 30,000 MT of fresh
and salt-dried fish.

SOCIAL HETEROGENEITY

The Amazon basin is not homogeneous socially speaking, |

either. For thousands of years, since the arrival of the first
migrants, possibly in several successive waves of migration,
the aboriginal peoples have been evolving their own cultural
patterns,

The low-lying zones of the Amozonian tropical forests have -

certain common cultural patterns for riverbank peoples and
those living on dry land between the rivers, but they differ in
their languages and dialects. These groups have undergone

internal pressures, conflicts and displacements, even before 5

their contact with western culture.

At present, groups and subgroups have been classified by their
languages and dialects.

The present-day social panorama of the Amazon is highly -
complex. There are indigenous peoples (ranging from some

never confacted to others fully contacted) and migrant peoples
(Andean, European, Asian, African and others). Some of these
migrants who have come from outside during the last four
centuries are well-adapted, whereas others - the most recent-
are totally misadopted to the region’s environmental
conditions.




POLITICAL HETERCGENEITY

With the processes of independence of the Spanish,
Portuguese, English and Dutch colonies, the Amazon has
been divided, and nine countries currently hold jurisdiction !
over its immense territory. As stated in Article Il of the
Amazonian Cooperation Treaty, the Amazonian concept
“shall be applied in the territories of the contracting states
in the Amazon Basin, and in any territory of a contracting
state which, due to its geographical, acolegical or economic .
characteristics, is considered closely related thereto”. Braiil
has jurisdiction over 66.54% of the basin, leaving 33.46%
for the other eight countries {Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru, Venerusla, Guyana, Suriname and the Overseas
Province of French Guyana), Howaever, the proportion in
comparison to each country’s total land area ranges from
51% for Peru to 0.7% for Venezuela.

The different countries’ historical evolution has made each
see the Amazon as an adjacent river basin or tropical forest.
For example, despite the large Amazonian share in several
countries’ territory, only one {Bolivia) has its capital city in
the basin {in the peripheral Andean zone).

i
The political approach varies among the Amaxonianf
countries, ranging from considering it almost a reserve area .
(Venezuela) to granting it high priority for social and
economic expansion (Brazil, Bolivia, Ecuador and Peru).




" ECONGMIC HETERCGENEITY

The economic aspects of each country on the basin, and even
comparing their Amazenian portions, are quite varied.

The Amazeonian population of each country is growing

continvally due to migration and reproduction, making it

increasingly important economically and granting it greater
consideration in political and economic decisions. For Brazil, -
Peru, Bolivia and Ecuador, the region is a top economic -

priority; in contrast, Venexvela and Colombia have less
economic interest in the region.

Countries’ aconomic strategies also differ. Some consider it a
priority region for tapping mining and energy resources;
others see it primarily as a reserve zone.

. THE AMAZON AS A POLITICAL UNIT

With the signing of the Amazonian Cooperation Treaty in
1978, the countries of the basin (Balivia, Peru, Colombia,
Ecuador, Venezuela, Broxil, Guyana and Suriname) have

undertaken a process of agreement on common programs and

actions.

The ACT, though meetings of presidents and ministers, of the
Pro Tempore Secretariat and specialised commissions (CECTA,
CESAM, CEMAA, CEAIA, CETURA, CETICAM) has recently become
a dynamic co-ordinating entity ond has attracted the interest
of countries and financial agencies from outside the region.

Moreover, the countries of the Andean Pact have jurisdiction
over 30.3% of the basin as well as major Andean and coastal
bordering regions, and are taking jcint actions for coordinated
progress.




TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

ART 1. Las partes contratantes convienen en realzar esfuerzos y acciones
conjuntas para promover el desarrollo arménico de sus respectivos territorios
amazonicos, de manera que esas acciones conuntas produzcan resultados
equitativos y mutuamente provechosos. asi como |13 preservacién del medio
ambiente y la conservacion y utilizacion racional de los recursos naturaies de esos
territorios.

PARAGRAFQ UNICO: Para tal fin, intercambiaran informaciones y concertaran
acuerdos y entendimientos operativos, asi como !os instrumentos juridicos
pertinentes que permitan el cumplimiento de las finalidades del presente tratado.

ART.:: | as partes contratantes proclaman que el uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales en sus respectivos territorios es derecho inherente a la
soberania del Estado y su ejercicio no tendra otras restricciones que las que {as
que resulten del Deracho intemacior.al.

ART.7: Teniendo presente la necesidad de que el aprovechamiento de la fiora y
fauna de ta Amazonia sea racionalmente planificada, a fin de mantener el equilibrio
ecologico de la region y preservar las especies , las Partes Contratantes deciden:

a. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de informaciones
y de persanal técnico entre las entidades competentes de ios respéctivos
paises a fin de ampliar los conocimientos sobre los recursos de lafloray
de la fauna de sus territorios amazoénicos, prevenir y controlar las
enfermedades en dichos temitorios.

b. Establecer un sistema regular de intercambic adecuado de informaciones
sobre las medidas de conservacién que cada Estado haya adoptado o
adopte en sus territorios amazonicos, los cuales seran materia de un
informe anual presentado por cada pais.



Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores de
las Partes Contratantes “cada vez que lo juzguen cen-
venients uoportuno, a fin de fjarlas directrices basicas de
fapoliicac rwin, apreciary evaluariamarchageneral del
proceso de Lo sracidn Amazdnica y adoptar las deci-
siones tendientes « la realizacidn da los fines propuestos
en este instrumen.o™.

Consejo de Cooperacién Amazdnica, integrads por
rapresantantes diplomaticos de alto nivel de las Partes
Contratantgs, que 5@ reunirdn anualmente, con atribucio-
nes de velar por el cumplimiento de los objetivos y
finalidades del Tratado; de las decisionas tomadasenias
reuniones de Ministros de Relaciones Extaeriores; consi-
derariasiniciativasque presentenias Partesya-joptarias
decisiones que comespondan para la realizacidn da es-
tul'os y proyectos bilateraies o multilaterales; evali.r ol
cumplimientode los proyectosde interés bilateral; adeptar
las normas de funciocnamiento.

'

Secretariade Tratado, cuyas funciones “serdn ajamidas
pro tempome por la Parta Contratanta en cuyo twritono
haya de celebrarse .a siguiente reunidén ordnara del
Consejode Cooperacid . Amazdnica”™. “La Secretana Pro
Tempore del Tratacky we Cooperacién Amazénica es la
encargada de ejecutar las actividadas dispirzstas en o
Tratado y las ordenadas por la Reunion de Ministros de
Relaciones Exterioras y por o Conseic .. Cooperacién
Amazdnica”. |

*

Comisiones Especiales. *Siempre que 32

las Panes Contratantes podran consthsi Cowws - .
Espaciales dastinadas al estt [ de problemas . * nas
especificos relacionadus con los fines de aste Tral~do”

'

Comisiones Nacionales Permanentes que 1a Partes
¢reardn y que estardn “encargadas dae la aplicacio. en
sus respectivos teritonos de las disposiciones de esle
Tratado, asi como de la gjecucdn de las decisiones
adoptadas porlas reunicngs caios Mimistros de Relaciones
Extarioras y por of Cons 50 de Cocperac 4 Amazdnica,

sin penuicio de otras achv.dades que les ancomig.ada
wardy S atarie”
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