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DCCU\1~JII, Av 'U'v 
Los acentuados cambios en los patrones de uso de los suelos en Amenca Latma Tropical han 
denvado en SlgmficatIvas perdidas de grandes extensIOnes del bosque tropical A pesar de 
contar con una Imponante reserva de bosques, 960 nullones de ha en 1990, en la reglOn y en 
la comumdad mternaclOnal eXiste profunda preocupaclOn por la gran dmarnlca del proceso y 
los costos socIale~ y ambientales mvolucrados 

En este trabajO se ha reVisado mucha de la Ilteralura dlspomble sobre el tema pdfa conocer el 
estado del ane y tener bdSes para Identificar pOSibles Imeas de acelon de tipO pohllco y 
¡ecnologlCo 

El trabajO Incluye los !>lgUlente" temas a) La deforestaclOn y su problematIca, b) Factores 
detenmnantes de la deforestaclOn, c) ExpanslOn ganadera y deforestaclOn, d) Polmca 
economlca y tecnologla y e) ConclUSiones 

La expanSlon de la frontel a agncola y el cambIO en el uso de los suelos asOCiada con 
elevados rllvele" de destrucclOn y detenoro de amplias areas de bosque troPICal, son temas de 
alta pnondad para el dIseño de pohtlea> economlcas y tecnologlcas que perruna hacer del 
desarrollo sosteOlble y eqUitativo una realidad 

La mformaclOn del penado 1980-90 muestra que Amenca Launa desaparecIeron durante ese 
penodo 77 millones de ha de bo"que lo cuallmphca una perdIda anual de 7 7 mlllones de ha 
EXisten eVIdenCIas de que la deforestaclOn pre"enta una dmamlca muy vanable espacIa! y 
temporalmente Se observa que aunque algunos factores que propICIan la deforestaclOn 
tIenden a des.lparecer, el fenomeno contmua En algunas reglOnes la deforesraclOn se atenua 
temporalmente y postenormente tncrementa su dmarnlca 

EXiste abundante literatura sobre la deforestaclon en la reglOn, pero persIsten aun profundos 
vaclOS de conOCImIento sobre la magmtud del fenomeno sus causas y consecuenCiaS La 
mformaclOn dlspomble sobre deforestaclOn da una Idea genera! del problema, pero es 
inSUfICIente para IdentifIcar y entender sus causas e Imp.Jcto economlco y ambIental 

La temdtJca de la deforestaclOn es lmportante, no solamente por sus ImplicaCIOnes 
amblentale~ y chm,ltlcas globales SinO por la magmtud de los costo~ y benefICIOS privados y 
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soclales asocIados con el proceso de tumba y quema de los bosques tropicales El tema es 
altamente polemlco yen su dlscuston a veces mtervlenen muchos JUICIOS de valor por lo cual 
es dificIl lograr consensos alrededor del problema 

No eXIste una explIcaclon SImple de la deforestaclOn hay gran acuerdo con respecto los 
agentes dIrectos de la deforestaclOn, pero no en cuanto a las causas pnmanas o estructurales 
de la misma La calIdad y canudad de mformaclOn baslea, las dIferenCIas en metodologlas y 
la ublcaclOn espacIal y temporal de los estudIOS reahzados, dificultan la extrapolaclon de los 
resultados y la IdenuflcaclOn de las pOSIbles causas estructurales 

No obstante alrededor de algunas de ellas eXIste mayor consenso sobre su universalIdad 
como fuentes de deforestaclOn PreslOn de la poblaclOn, nIvel y distribUCIón del mgreso, 
acceslblltdad de las areas de frontera, costos y nesgos asoclado~ al proceso de apertura de 
bosques 

Las proyeccIones sobre dcforestaclon muestran que ella se redUCirá en los proxlmos años, 
pero en Amenca Latma TropIcal continuara Siendo alta y supenor a la esperada cn otras 
reglones en desarrollo Esto muestra la clara neceSIdad de Implementar aCCtones que 
revIertan tales tendenCiaS Para esto se requIere un mejor entendImIento de sus causas y 
consecuencias 

Una muy alta proporclOll de las dreas abIertas en los troplCOS humedos se destIna a pastIzales, 
prevIa una fase de culuvos pIoneros como el arroz La relaclOn ganadena deforestaclOn 
debe estudIarse dentro del marco general de la economla en su conjunto y del sector 
agropecuano en pamcular La expanslOn de cultivos comercmles intensIvos en capital y 
tecnologla en las areas tradICionales de producclOn, provoco el desplazamtento progresIvo de 
la ganadena hucla zonas marginales con menor capaCIdad producllva y distantes de los 
centros de consumo 

Algunos elementos mherentes al esnlo de desarrollo como concentraclOn de la tierra y de los 
mgresos la dlstnbuclon espaclal y dmamlca de la poblaClOn, la limItada generaclon de 
empleo, la neceSIdad de mcrementar la producclOn y razones de orden geopoltttco 
Impulsaron a vanos gobiernos a amphar la frontera agllcola mediante programas de 
colomzaclOn con un fuerte componente de subSidiOS 

Lo antenor repercutlO en un creCimIento ganadero extenSIVO, basado en la mcorporaclOn de 
pastos y de ganado, en el cual la productlvlddd tuvo un papel poco slgmfIcatlvo Las 
tendcnclas de mas cono plazo muestran que la productivIdad ganadera ha comenzado ha ser 
una fuerza tmportdnte como determmante del crecimiento de la producclOn Esto 
probablemente e" el resultado del efecto combmado del mejoramIento de la oferta forrajes y 
de cultIVOS con mejor adaptaclOn a las condiCIones ambIentales y economlcas de la" zonas 
rnargmales y de un menor Imeres estatal por amphJr la frontera agncoJa 

Las condlclOne;, economlcas generales mducen proce,os mlgratonos de poblaclOn haCIa las 
zonas de fronter d, los cuales conjuntamente con los cambIOS en el tlempo de la 
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prodUCtiVIdad y rentabIlIdad de las actIvIdades agropecuanas en las areas tradIcIOnales de 
producclOn resultan en fuertes presIones sobre los bosques 

En consecuenCIa la relaclOn ganadena - deforestaclOn debe analIzarse desde una perspectiva 
global consIderando tanto el estIlo general de desarrollo, como la dmamlca de uso de los 
suelos dentro del sector agropecuano en su conjunto 

Los atnbutos de la ganadena, capaz de utIlIzar recursos de tIerras de muy baja prodUCtivIdad 
flexIbIlIdad economlca, escasa ut¡lIzaclOn de msumos y mano de obra contratada, capacIdad 
de generar mgre~os y lIqUIdez, facIlIdad para comercIalIzar y transportar sus productos, se 
ajusta en alto grado a los recursos y necesIdades de los colonos pobres por lo cual es muy 
atractiva y convenIente para ellos, aun en sltuaclOne~ de baja productIvIdad por anImal o por 
hectarea 

Una fracclOn SIgnIfIcatIva de las zonas IntervenIdas permanece como tIerras alteradas, en 
barbecho o abandonadas Parece eVIdente que el desarrollo tecnologlco encammado a generar 
tecnologlas para la recuperar zonas alterada, y degradadas e, de alta pnondad 

Tecnologla mejorada y sostenIble tanto para las zonas de producclOn consolIdadas como 
para las are as mas nuevas son clave dentro de una estrategIa para alIvIar la preslOn sobre los 
bosques tropIcales Pero la tecnologla mejorada es necesana, pero por SI sola no es sufiCIente, 
para frenar la expanslOn descontrolada de la frontera agncola 

El contexto macro y de polItlca economlca que determma el desarrollo de la mfraestructura 
VIal, las tasas de mteres y de cambIO, la estructura de tenenCIa de la tIerra, la dlstnbuclOn de 
mgreso, la generacIOn de empleo etc, es la matnz de poderosas fuerzas que determman al 
fmal el tIpO de demanda por tierra y las comentes mlgratonas de poblacIOn 

Un estudIO elaborado por Smlth et al para evaluar el uso futuro de la tIerra tanto en la 
AmzonIa como en los Cerrados braSIleños utilIzando dIferentes escenanos alternativos 
donde combman polItlca y desarrollo tecnologlco, muestra claramente que baJO condICIOnes 
que resultan en mestabllIdad macroeconomlca aSOCIadas con un desarrollo tecnologlco que 
enfatiza en productIvIdad con poco enfdsls en sostenIbllIdad, las tasas de deforestaclOn 
creceran notablemente 

En estas cIrcunstanCIaS se acentuaran los procesos mlgratonos haCIa las fronteras 
agropecuanas la demanda especulativa por tIerra los Impactos ambIentales negatIvos las 
áreas en pastos y las alteradas se Incrementaran sustancIalmente haCIa el año 2020 

En un escenano opuesto al antenor, con condICIOnes economlcas favorables y tecnologlas 
sostenIbles, el u~o de la tIerra camblana drastlcamente en la AmzonIa brasIleña El area en 
pa~tos permanecen a en nIveles muy por debajO de los del escenano antenor (17 mIllones de 
has versus 49 mIllones) al dIsmInUIr la demanda especulatIva por tierra La producclOn 
agncola y forestal crecena apreCIablemente y se producman externalIdades posItIvas 
expresadas en altos volumenes de secuestro de carbono 
Este escenano permIte dlsmmUlr las tasas de deforestacIOn sm sacnflcar producclon 
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El estudlO de referencla muestra la lmportancla relativa de la polmca con respecto a la 
tecnologla segun el tipO de problema que se Intente resolver Por ejemplo para efectos de 
dlsmInUlc el avance de la fcontera agncola, la palmea es cuatro veces más efectiva que la 
tecnologla No obstante aunque el ambiente economlco sea favorable SIO tecnologm 
apropIada no es pOMble recuperar areas degradadas y mejorar producclon y productividad 

Con la hmltada IOformaclOn y conOCimiento eXistentes sobre las causas e Impacto de la 
deforestaclOn, es difiCil efectuar recomendacIOnes y sugerencias sobre líneas de acción 
concretas, no obstante es pOSible sugerIr areas de trabajO que aparecen como mas relevantes 
PlaneaclOn del uso del suelo, Pohttca y Tecnologla 

Se requiere mejorar la planeaclOn global del uso del suelo, para ello es mdlspensable una mas 
detallada caractenzaclOn y seguimIento de la deforestaclOn, Identificando y cuantifIcando en 
mayor detalle sus causas y efectos determmando la magmtud y ublcaelon de las areas en 
mayor pehgro y el grado de urgencIa de las medidas requendas para frenarla 

La mejor calidad de mfom¡aclOn POSibIlita mayor c1andad para establecer restncclones al uso 
del suelo para Identlficar areas cnucas para ser protegIdas y para dl~eñar esquemas 
ImpOSItivOS y de pohtlca para dlrecclOnar el uso del suelo 

Esto permltlra articular y hilcer coherentes las pohucas de de~aITollo VIal de credlto de 
tltulaclOn de tIerras con los usos del suelo prevhunente estableCIdo, 

Un ambiente macroeconomlco con reglas claras y estables parece ser un reqUIsito 
mdlspensable para la conserva"lOO y el uso productivo de los bosques humedos y el logro de 
las meta, SOCIales de creCimiento sostemble con eqUIdad 

Vanos proyectos onentados a demostrar la vlablhdad tecmca y economlca del secuestro de 
carbono al sustitUIr la agncultura de tumba y quema por actiVidades como la agroforestena 
en pmses en desarrollo y la pOSIbIlidad de comerCIalizar estos serVICIOS en mercados 
ambIentales globales (GEM, por su Sigla en mgles) abren el abanICO de nuevas pOSIbIlIdades 
para hacer en el futuro un uso mas sostemble del suelo, sm detenorar el nIvel de Vida de la 
poblaclOn 

Palabras Clave Deforestac!Oll ganadena, ecosIstemas po[¡tlca tecllologw producclOn 
productIVIdad er:temalldades 
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Summary 

The marked changes In land use parterns m tropIcal Latm Arnenca have resulred In 
slgmflcant losses of large exlenSlOns of tropIcal humld forest DespHe the lrnportant foresl 
reserve tha! eusts-960 mllhons of hectares In 1990-the reglOn and the mternattonal 
commumty are profoundly concerned about Ihe lmportanl dynamlcs of deforesratlon and rhe 
social and envlronmemal costs mvolved 

ThlS paper provldes a state-of-the-art reVlew on rhe tople based on the consultallon of much 
of Ihe hterature avmlable Ir provldes rhe baslS to ldentlfy posslble ¡mes of pohucal and 
technologlcal aetlOn 

The followlng toples are covered (a) consequences of deforestatlOn (b) determmants of 
deforestatlOn, (e) expanded c.mle rmslng and deforestatlOn and (d) economlC and technology 
polleles ConcluslOns are also glven 

The expanSlOn of the agncullUral frontier and the change In land use assoclated wllh hlgh 
levels of destructton and detenorarlOn of ¡arge areas of troplcal humld forest are consldered 
l11gh pnonty lssues when deslgnmg econom¡c and technology pohcles ¡hat could make 
sustamable development and eqUlty a reahty 

Data correspondmg to the 1980-90 penod show that, In Larm Amenca, 77 m!lhon hectares of 
forest dlsappeared dunng that penod, WhlCh mean s an annualloss of 7 7 mlllJOn hecrares 
There ¡S eVldence thar deforestatlon Introduces a h¡ghly vanable dynamlC process both 
spatlally and temporally Although several facrors propltlatmg deforesratlon have 
dlsappeared the phenomenon contmues In sorne reglOIIs deforestatlOn decreases 
temporanly and then later mereases Its dynamlcs 

Abundant hterature eXlsts on deforest.ltlon In tropical Latm Amenca, bur there are stlll great 
gaps of knowledge on ¡he magnJrude of the phenomenon, lIs causes and consequences The 
InformallOn avmlable on deforestauon g¡ves us a general Idea abou! the probIem bUI 15 

msuffíc¡ent to ldent¡fy and understand lts causes and lIs econom¡cal and en VIro n mental 
lmpact 

The tople of defo restallO n lS nnponant, not only because of lIs global enVIConmental and 
chmat1c ImphcatlOns but also because of lhe magmtude of ¡he costs mvolved and the 
personal and soc¡al beneflts as~oclated w!lh Ihe slash and bum of tropIcal forests The tOplC lS 
hlghly polem¡cal and manv Judgements concemIng values mtervene In these dlscuss¡ons 
makmg lt d¡fflcult to reach a consensus regardmg the problem 

There l~ no simple explan,¡tlon of deforestatlon M.¡ny agree on what the dlrect agents of 
deforestatlOn are but not as to lIs pnmary or ~tructural causes The quahty and quant¡ty of 
baslc mformatlOn the d¡fferences m methodologtes, and the spatlal and temporallocatlOn of 
the studles conducted make not only the eXlrapolattOo of results dlfflcult but the 
tdentlflcatlOo ot posslble structural causes a.~ well 
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Nevertheless sorne consensus e'(I;ts about the unIver;ahty of several sources of 
deforestatIon demographIc pre;sure mcome level and dIstnbutIOn accessIbIhty of frontIer 
areas costs and nsks mvolved m openmg forest areas 

ProJectIOns on deforestatIon mdIcate that It should declme over the next years, but It wIII 
contmue to be hIgh m tropICaJ Latm Amenca-hIgher than the prospectIve gIven for other 
developmg regIOns ThIS clearly shows the necessIty of Implementmg actIOns that mvert 
these tendencIes But to do so a better understandmg of causes and consequences of 
deforestatIOn IS requIred 

A very large proportIOn of the areas opened to agnculture m the humId tropICS IS destmed to 
pastures, after a phase of pIOneer crops such as nce The relatIOnshIp between cattle raIsmg 
and deforestatIOn should be studIed wIthm the general framework of overall economy and the 
agncultural sector, m partIcular The expanded cultIvatIOn of capItal- and technology
mtensIve commercJaI crops, m the tradItIOnal productIOn areas has progressIvely dIsplaced 
cattle raIsmg toward margmal areas that offer lower productIve capaCIty and are located 
farther from the consumptIon centers 

Sorne elements mherent to the ;tyle of development, such as land and mcome concentratIOn, 
spatIal dIstnbutIOn of the populatIOn and populatIon dynamIcs hmIted generatIon of 
employment need to mcrease productIOn and geopohtIcal reasons, forced several 
governments to npand the agncultural frontIer through colonIzatIOn programs that had a 
strong SUbSIdy component 

ThIS expansIOn resulted m an extensIve growth of the c.lttle-raIsmg sector, based on the 
mcorporatIOn of pastUles and cattle, m WhICh productIvIty dId not playa very sIgnIfIcant role 
Short-term trends show that cattle productIvIty IS becommg an Important determmant of 
productIOn growth probably as a result of the combmed effect of (1) Improved forage offer, 
(2) crops better adapted to the envIronmental and economIcal condItIOnS of margmal zones, 
and (3) reduced govemmental mterest m expandmg the agncultural frontIer 

Overall economlC condItIOns mduce populatlOn mIgratIOn toward frontIer areas, WhICh, 
together wIth the changes In prodUCtIVIty and profItabIlIty of agncultural actIVItIes m 
tradItIOnal productIOn areas over tIme exerts d strong pressure on forest are as 

Consequently the relatIOnshIp between cattle raIsmg and deforestatIOn should be analyzed 
from a global perspectIve consIdenng the general development style as well as land use 
dynamIcs wIthm the agncultural sector as a whole 

Attnbute, of cattle raI>Ing Include the use of land resource; wIth very low produCtIVIty 
economIcal fleXIbIlIty, low use of mputs and contracted labor Income-generatIng capacIty 
and hqUldItV marketabIlItv and ease to transport products It adJusts to a great extent, to the 
resources .md needs of poor ten,mt farmers Cattle r,u;mg IS therefore very attractIve and 
convenIent for them even In <;ltuatIOns of low anImal productIVIty or low productIvIty per 
hectare 
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A slgmficant portlOn of the mtervened zones remams as dlsturbed land In fallow or 
abandoned Ir seems eVldent that technology deve!opment almed at generatlng technologles 
to recover dlsturbed and degraded areas 15 of h¡gh pnonty 

Improved, sustamable technology fm both consohdated product¡on zones and new areas ¡S a 
key element wnhln a Slrdtegy to al!eVl.lte the pressure on tropIcal forests Although lmproved 
techno!ogy 15 necessary 1I ¡¡lone cannot curb the uncontrolled expanslon of lhe agncultural 
frontler 

The overall context and the economlC pohcles that determine the development of road 
mfrastructure, mterest rates and exchange rates, land tenure, Income dlstnbutlOn, generatlOn 
of employment, among others, IS the matnx of powerful forces that fma!ly determine the 
demand for land and mlgralory f10w 

A study was carned out by Srmth et al to evaluate future land use m lhe Brazlhan Amazon 
reglOn and the Cerrados, usmg several altemate scenanos that combmed economlC pobcles 
and technology development Results c1early show lhal deforestaBon rates wll1 notab!y 
merease under condmon;, thal favor macroeconomlC mstablhty, assoctaled wlth the 
development of produclIon-onemed technology wilh httle emphasls on sustamabl!lly 

Under these clrcumstances, mlgratory processes toward agncultura! frontler areas wIlI 
merease, as \Vell as land speculatlOn and negallve envlronmentallmpacts, ¡he areas planted 10 
pastures and dlsturbed areas wlll substanttally merease toward ¡he year 2020 

In a scenano contr ary to the one desenbed aboye m other words \Vlth favorable eeonorruc 
eondlttons and sustamab!e technologle~ land use would drastlcally chunge m ¡he Brazrhan 
Amazon reglOn The area m pastures would rematn at levels slgmflcantly below rhose of the 
prevlOus seenano (17 mIllton hectdres versus 49 mllhon) by decreasmg the speeulallve 
demand for land Farm and forest productlOn would grow notably and poslllve extemahues 
would oecur, as expresscd In hlgh volumes of carbon ;equestenng ThlS scenano helps 
reduce the rates of deforestatlon WlthOut sacnflcmg productlon 

The benchmark study shows the compardtlve ¡mportance of pohcles regardmg technology, 
dependmg on the problem to be solved For example, to decrease the advance of the 
agncultural frontler, polillcs have proven four tImes more effectlve than technology 
Nevertheless, even If the economlC enVlrons lS favorable, wlthout appropnate technology lt 
would be ¡mposslble to recover degraded areas and Improve both productlOl1 and 
productlvlty 

Wllh hmlted mformatlOn and knowledge that eXlsts about ¡he causes and lmpacl of 
deforestatlon 1I ¡, dlffICU!t to make recommendatIons and suggestlons about concrete Imes of 
actlOn Ir 15 posslble however to suggest areas of work that appear pertment such as the 
pldnmng of land use pohtlcs and technology 

Global planmng of land use should be ¡mproved To do so, an m-depth charactenzatlOn and 
monltonng of deforestatlon are needed to ldenufy and quanllfy m detaIl llS causes and 
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effects, lO determine the magmtude and locallon of arcas In greatest danger, and the degree of 
urgency of the actlOus reqUlred lo curb deforestauon 

By Improvmg ¡he quahty of mfonnatIOu, It IS easler lO establIsh clear restnclIOns on land use, 
Idenufy crItIcal arcas that should be protected and deslgn se heme s and po[¡cles that address 
land use 

In thls way, pohcles on road deve!opment, credlt, land tlthng can be artlculaled better and 
made more coherent \Vllh prevIOusly estabhshed land uses 
A macroeconomlc envlrons \Vnh clear and Instltuted rules IS an indIspensable reqUlrement to 
conserve and productlvely use humld forests and 10 achleve the SOCIal goals of sustamable 
growth wtth eqUlty 

Key words DeforestatlOll cattJe rmslllg ecosystems polzcles techllology productlOll 
productlVltV e,temalmes 

1 Introducclon 

El cambIO en los patrones de uso de los suelos observado en Id reglOn durante las pasadas 
tres o cuatro decddas, caractenzado por una raplda reconverslon del ecosIstema natural de 
bosque a areas agncola, y ganaderas, ha suscItado agudas controverSia, Las ImplIcacIOnes 
ambIentales negativas y la contnbuClon de este proceso para lograr las metas SOCiales de 
creCimIento sostenIble y altvIO de la pobreza se ubIcan en el centro de la polemlCa 

DIversas esumaClOne~ señalan que en los proxlmos años la deforesmcIOn contlUuara Siendo 
una amenaza en tennmos de perdIda de recursos, de blodlverslddd y de alteraclOn del chma 
en el planeta, de no medldr acciones de polmca y tecnologtas de producclOn adecuadas, que 
permitan alIVIar la preslOn sobre los ecosistemas de bosques tropIcales y su empleo de formd 
sostemble 

Para lograr esto ,e requiere un conOCimIento profundo de todas las ImpltcacIOnes de la 
deforestaclon dentro de un contexto global que mcluye aspectos ecologlcos, economlCOS, 
tecnologlcos sociales y polItlcos 

En este estudIO se ha reVIsado mucha de Id ltteratura eXistente, con el proP%ltO de conocer 
un poco el estado del arte en este campo y poder tener bases para ldenuflcar pOSIbles hneas 
de acclon 

El trabajO Incluye los siguIentes temas a) La deforestaclon y su problematlca, b) Factores 
determInante~ de Id deforestaclon, e) ExpanslOn ganadera y deforestaclOn d) Poi mea 
economlca y tecnologla y d) ConclUSIOnes 
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2 La DeforestaclOn y su problematlca 

Amenca Latina es una de las pocas reglones del mundo que hoy en dla ad portas del 
proxlmo mllemo, cuenta con una muy Importante reserva de bosques vlrgenes, aun no 
afectados por la actIvidad humana Hacla 1990 la reglOn contablhzaba 960 mdlones de ha 
de bosques eqUivalentes a CasI la mitad de los bosques de las areas en desarrollo 
No obstante esa reserva tan slgmficatlva de ateas boscosas no mtervemdas la preocupaclOn, 
en la reglOn y en la comunIdad mternaclonal, por las elevadas tasas de deforestaclOn 
observadas y sus consecuencIas sobre la VIda en el planeta, se ha acentuado Lo antenor 
convIene al debate sobre las causas las consecuencIas y las accIOnes adecuadas para 
contrarrestar o atenuar los procesos de camblO de uso del suelo, en un tema relevante y de 
alta pnondad para gobIernos y polmeos 

En las reglones en desarrollo, la defore,taclOn esta ocurnendo en todas las areas chmatlcas, 
sm embargo el fenomeno es mas acentuddo en las zonas tropIcales lo cual se mamfiesta tanto 
en la magnitud de las perdidas de bosque ~eco y humedo como en las tasas anuales de 
deforestaclOn (Cuadro 1 ) 

Los bosques tropIcales se ubIcan entre los troplcos de Caneer y Capncornlo a ambos lados de 
la lmea ecuatonal, e'l:tendlendose a lo largo de 125 paises, pero concentrados solo en unos 
pocos de ellos BraSIl IndoneSia y Zatre en conjunto contabll¡zan el 45% del area total de 
bosques tropIcales Dentro de la categona de bosques tropIcales se mcluyen las sIgUIentes 
clases 1) Bosques lluvlOSOS o humedos 2) Bosques deelduos humedos, 3) Bosques declduos 
secos, 4) Bosques muy seco, y 5) Bosque~ montanos (Palo y Letho, 1996) 

En general la deforestaclOn se deflOe como el proceso de reemplazo de los bosques naturales 
por otros uso, de la lIerta en tanto que la degradaclon de lo, bosques se refIere a problemas 
relaCIOnados con la perdida de bloma;a de dIverSidad cultural y blOtlca 
, de compactaclon y perdIda de fenlhdad y prodUCtlVldad y baja retenclOn de agua de los 
suelos La degradaclon es mas difICIl de cuantifIcar y de mOntlOrear y sobre ella la 
mformaclon dlspomble es aun mas muy hmltada 

Hay dIversas e,llmaClones sobre Id magmtud y dInamlca de la deforestaclOn en Amenca 
Latma, que dIfieren notablemente dependIendo prInCIpalmente del penodo de estlmaclOn y 
la metodologla utlltzada Una de las clfrJs mas cllada; señala que en el penodo 1980-90, 
Amenca Latina en conjunto perdlo Jproxlmadamente 77 mtllones de ha de bosque por año 
lo cual slgmflCJ que el arCd de bosques se redUJO en promediO por año en 7 7 millones de 
has, Imphcando una t.lS.l anual de deforestaclOn del O 8 % (Cuadro 1) 

Del total de afed deforestada en Amenca Latma TropIcal 74 millones de ha en el penodo 
1970-80 una cuarta parte ocumo en lo, bosques humedos 43% en los bosques declduos 
troplcale, (mcluyendo area, de cerrado) 22% en bosques montanos y 10% en bosques de 
zonas andas (Vv lnograd et al 1998) 

Hay eVldencld'> de que la dmarnlca de 11 deforestaclOn ha SIdo muy vanable en el tiempo, 
pOf ejemplo en Brds¡) en el penodo 1978-88 la perdIda anual de bosque se estlmo en 22000 
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km" por año, luego vmo un proce,o de reducclon de la deforestaclOn hasta J 990-9 J Hacia 
J 994 se acelera de nuevo alcanzando el maXlmo nIvel hlstonco, para luego descender en 
J 996 (FIgura I ) 

La mformaclOn de INPE basada en el satehte LANDSA T señala que en 1995 se deforestaron , , 
29000 kmts' frente a 15000 kmts- en 1994 y muy por enClmd del promedio de deforestaclon 
de los 80 21000 kmts2 Los datos para 1996 muestran una nueva calda a 1861 J kmts2 

(EDF 1998) 

Ha sido alarmantes no solamente la magnItud del area anualmente deforestada, SinO tamblen 
el uso al cual se destman las nuevas tierras iOcorporadas a la producclOn En el penodo 1980· 
90, de un total de 74 millones de ha deforestadas en Amenca latina TropIcal, 21 mIllones 
(28 8%) se destIn.1ron a pastizales, 11 mIllones (15 3%) a cultivos, 3 5 millones (47%) a 
plantaCIOnes y 385 millones (52%) se destInaron a usos eflmeros especulatlvos o culuvos 
Ihcltos (Wmograd el al, 1998) 

Un a estlmaClOn muy general Indica que aproxImadamente el 84% de la deforestaclOn en la 
reglOn e, originada por el a\ance de la frontera agncola 125% por la explotacIOn forestal y 
obras de mfrnestructura como la construcclOn de hldroelectncas y carreteras responden por 
el 35% restante (Wmograd et .11 1998) Es Importante anotar que las antenores acllvldades 
aSOCIadas con Id deforestaclon, no son Independientes entre SI ya que esta demostrado que la 
creaclon de nuev 1 Infraestructura flSICJ en la frontera, faCIlita la VInCUlaClOn de nuevas areas 
productoras a lo;, mercados (Ptaff 1997, K31mowltz, 1995) 

Las eSllmaClOne<; antenores indican que por lo menos en la decada del 80, mas de la mitad 
de las areas afectadas por la deforestacIOn se destInO InIcialmente a aCtlvldades de muy baja 
productIvidad o SOCIalmente Indeseables 

El lema de la detorestacIOn e, Importante no solamente por sus ImplIcacIones ambientales y 
clImatlca, globales SInO tamblen por los costos y benefICIOS SOCiales y pnvados 
Involucrados en el proce,o de converslon de los bosques en areas ganaderas y de cultiVOS 
Los mayores Interrogantes en torno a la expanSlOn de la frontera agncola en el troplco 
latInoamencano parecen girar di rededor de los usos que se dan a las arcas deforestadas y 
sobre la contnbuCIOn real de esa expan;,lOn a las metas SOCIales de creCimiento economlco y 
de eqUIdad 

EXiste abundJnte hteratura sobre el tema y diversos estudiOS empmcos en dlstmtos 
momentos, pdlses y reglOnes La concluslOn general de estos trabajOS es que las causas y la 
IntenSIdad de Id deforestaclOn Vdnan espaCIal y temporalmente y que es dlflcJ! IdentifIcar un 
patron general de Cdusa, yefecto. Es un problema de alta complcJldad dado que Involucra 
multlple, dlmen"ones <;OClOeconoffilcas teCnIcas y polItlcas que hacen difiCil Idenllflcar y 
entender las rel IClone, cau,a - efecto y determmar el peso espeCifiCO de los diferentes 
factore<; que contllbuyen a la deforestdclon 
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Fuente FearnsIde (1993) EDFF, 1998 

A pesar de la gran cantidad de mfonndcIon dI,pomble sobre la defore'itaclOn y su 
problematlca, el conOCImiento sobre el tema es aun muy IImaado por falta de un mOnItoreo 
continUO de los bosques v del uso del ,uclo que penTIlta responder preguntas tales, como, 
cuando y porque ocurre la deforestaclOn Las CIfras disponIbles solo dan una Idea muy 
general acerca dc la magllJ!ud del problema pero no mdlcan claramente m el upo de bosque 
que se pierde, nI el grddo de deforestaclol1 y detenoro de lo;, ITmmos 
( N!lsson, 1996) 

A este respecto Fcarnslde (1993) anota que parJ obtener estimativos confiables de las tasas 
de deforestaclOn se precisa conSIstenCia a traves deluempo en los cntenos utilIzados para las 
eStImaCIones aSI 1) Se requiere una eXJcta defmlclon y cuant¡[¡caclon del area geograflca 
baJO observacwo 2) E'i mdIspensable IdentifIcar la vegetacwn dentro de esa area por 
ejemplo cual se conslderJ corno bosque y la clase de bosque, 3) Elaborar una clara defmlclOn 
del tipO de alteraclone, que son consideradas como deforeSL.lCIOn Anota que muchas de las 
e~tlmaClOnes eXistentes presentan senos tnconvententes metodologIcos en a'ipectos 
relacIOnados con la deflntclOn de las areas baJO estudiO, la tnc1uSlOn de bosques secundanos 
como pnmanos, la tnclUSIOO como deforestaClOn la deforestaclOn de bosques secundanos y 
las tnundaclOne:. para con,trUlr hldroelectrlca, 
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La pobreza de lo, d.lto, eXistentes la vanedad de enfoques metodologlcos y analJtlcos hacen 
dIfIcil la compar,¡clon y la generahzaclOn de los resultados de los dIversos estudIO" sobre el 
cambIO en los p,ltrones de uso del suelo realizados en dlstmto, paIses y momentos 

Dadas la preocup.lclOn de la comunidad internacIonal por la perdIda de los bosques y sus 
consecuenCIaS neg.¡tlvas para la Vida en el planeta, se han elaborado dIversas estimacIOnes 
basadas en modelos de slmulaclOn para medIr las perdIdas y el detenoro de los bosques en 
los proxlmos año, De estos trabajOS se concluye que los procesos de deforestaclOn 
continuaran en el tuturo, de no medIar medidas de polmca que revIertan o quiten fuerza a 
estos procesos (N '¡sson (1996) 

Un trabajO de Tlexler y Haugen (1995) mdlca que las tasas de deforestaclOn a nIvel global 
tenderan a redUCIrse de manera Importante en las proxlmas decadas Sin embdrgo las mayores 
mveles de defore,tdclOn contInuaran observandose en Amenca Launa Se estima que en el 
2045 la regIOn tendra una perdIda anual de bosques de 3 6 millones de ha frente a 25 
mlllones por año en Afnca y 1 8 en ASia (FIg 2) Las antenores eSUmaCIOne3 toman en 
cuenta las tendenCIas prevI<;ta;, en urbamzacIOn, demograflU, pohucas de tenenclU y uso de la 
tierra desarrollo de Infrae,tructura, expanslOll de cultIVOS comerclale, y desarrollo 
tecnologlco y ,e el.lboraron baJO el supuesto de que no se Implementar,m nuevas medidas de 
polmea para con tI 11 re"tdr la deforestaclOll 

Jepma (1995) u¡¡J¡zando un modelo de slmuldclon de pohl!ca elaboro estimaCIOnes de los 
mveles futuros de deforestaCIOll en la" zonas tropicales desagregadas por contInente De 
acuerdo con este estudIO, en el penodo 1990-2025 la; perdIdas acumulada, de bosques 
tropicales en el mundo lIeganan a 337 mdlones de ha de las cuales el 41 % de ellas ocuITIran 
en Amenca Latina Tropical Esto slgmflca que en el penodo 1990-2025 las perdIdas 
promedias anuales de bo;ques en la reglan se ;Ituanan en 3 9 mIllones de ha por año frente 
a 7 4 md Iones de has deforestadas anualmente en el penodo 1980-90 (Cuadro 2 ) 

El estudIO de Jepma que ullhza el supuesto de ausencIa de pOlrtlCd;, adecuadas para frenar la 
defore;,tdclon, \uglcre al Igual que lo; re3ultados de Trexler y Hugen que la deforestaclOn 
contInuara SIendo Importante en la reglOn aunque su mtenSldad tendera a decrecer A pesar 
de lo antenor, algunos observadores conSideran que SI bien la deforestacl0n puede declinar 
globalmeme, eXlstltan algunas zonas cntlcas en donde la deforestaelOn se acelerara 

Estas perspectlv \\ Indican que los esfuerzos por lograr mayor comprensIOIl de las causas y 
los efectos Involucrados en los procesos de deforeslaclon son pnontJflOS Es Indispensable la 
Idenu[¡caclon y CUantlflCaClon de las areas mJS vulnerables y baJO mayor preslon yen 
consecuencia mdS susceptible>; de ser deforestadas Esta IllfonnaclOn es cnllca para poder 
definIr lmeas de ,\LC10n concretas y coherentes que permltan hacer del desarrollo sostemble 
una realrdad 
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DeforestaclOn anual esperada 1995-2045 
(Millones de ha ) 
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Fuente Trexler and Haugen (1995) 

Figure 3 InterrelacIOnes verticales (componentes) y hOrizontales 
(escalas) en el caso del cambIO del uso de la tierra 
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Ll figura 3 Ilustr..! el grado de complejidad de los procesos de cambIO del uso de la tierra, por 
las mnumerables InteraCCIones que mvolucran vanas escalas (local nacIOnal, reglOnal y 
global) y diversos componentes (mediO ambiente economla y SOCiedad) La deforestaclOn es 
un problema que ocurre localmente pero con repercusiOnes de muy diversa lOdole 

3 Determmantes de la Deforestaclon 

No eXiste una explIcaclOn Simple de la deforestaclOn en terrmnos generales hay acuerdo en 
relaclOn con los ..!gentes directos Involucrados en el cambIO del uso de los suelos, pero se 
presentan grandes discrepancIa en torno a las causas pnmanas o fuerzas subyacentes que 
propician la deforestaClon Entre estas ultimas se lOcluyen la preSlon poblacIonal 
(magnitud dlstnbuclOo geograflca, urbamzaclon, denSIdad tasas de mlgraclon creCllIllento) 
dlsmbuCiOn del Ingreso estructura de tenenCIa de la tIerra, desarrollo de mfraestructura 
flslca, partlculamlente de carreleras expanslOn de los cultivos comerc13les, necesidades 
energetIcas desarrollo tecnologlco, y en general po!Jtlcas economlcas que se expresan en 
leyes, normas y regulaCIOnes, las cuales reflejan las percepciones soc13les sobre el valor de 
1m, recursos naturales y sus servIcIos ambIentales 

Muchas diferenCia::. surgen en relaclon con la Importdncla y vigencIa espdclal y temporal de 
estas causas baSlc.ls y en el hecho que algunas de ellas son SImplemente la mamfestaclOn de 
causas mdS estructurdle, y profundas derivadas de un determInado estilo de desarrollo 

Lambm (1994) sugiere que la deforestaclOn en los troplCOS no es estrIctamente o al menos 
Impulsada por 1.1> fuerzds del mercado, SinO mas bien por fuerzas demograflcas 
socIOculturales y polmea:, Concluye que aunque el problema de la deforestaclOn y sus 
consecuencias negativas son amplIamente aceptadas, la magmtud exacta del problema es aun 
debatlda y Id exacta n..!turaleza de los procesos que la generan aun no es bIen comprendida 

Al contrano de L Imbm, un estudIO en la repon amazonlca braSileña ,eñala que el 
creCImIento de su pobl.lclon urbana y de ws mgresos, han creado una demanda mterna por 
productos ganaderos que ha favoreCido la deforestaclOn (FamInow 1996) 

IdentifIcar cuantificar y entender las relaCIones causa - efecto en los procesos de 
deforestaciOn son requmtos mdlspensables para formular y apllear pohllcas coherentes que 
conduzcan a un mo sostcl1Ible y productivo de los recursos de tierras de la regiOn Al 
respecto Brown md Plcrce (1994) señalan "Es claro que Untcamente cuando entendamos 
mas completamente las complejas causas de la explotaclon Insostentble y la degradaclOn de 
los bosques troplc..!les, podremos formular polttlcas coherentes para preventr la destrucclOn 
de esos recursos' 

Se trata de un ploblema complejO que Involucra aspectos SOClOcconOffilCOS relaCiOnes e 
mteracClones enu e SI stemas naturales y humanos InteracClOn entre procesos locales, 
nacIOnales y regIOnales rezagos espdclales y temporales entre causas y efectos (Lambm 
1994) Resulta eVidente que para el ana)¡;,IS de un problema de tal naturaleza es necesario un 
enfoque lTlultldl,>uplm.lllo que trate de abarcar de la mejor forma pOSIble toda esa 
complejidad Aunque ~e h,m adelantado muchos trabajOS sobre el tema, grandes fallas 
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aparecen en los entoque~ b<lsados en una sola dIscIplina y la en superficialidad del anahsls 
(Smah et al 1996) 

Las dlscrep<lncIJ, sobre lJS causas pnmanas o subyacentes en los procesos de camblO de uso 
de los suelos surgen en buena medIda por dIferencIas de enfoques metodologlcos, calidad de 
la mformaclOn u'dda, lo cual dIfIculta generahzar los resultados de estudIOS realizados con 
dIferentes bJ.Scs mctodologlc<lS e mformaclOn en dlstmtas reglOnes y momentos 

A pesar de lo antLnor, hay algunos factores sobre los cuales eXlste m<lyor consenso y 
eVldencla sobre ,u umversalIdad como causas dcsencadenantes de la deforestaclon Palo y 
Letho (1996) en un amplio estudlO econometnco enfocado a Idenuficar y cuantIficar las 
causas subyacentes en la deforestaclOn de los bosques tropIcales, encuentran fuerte relaclOn 
entre las tas<lS de deforestdclon y las sIguIentes vanables 1) PresIón de la poblaclOn 2) BaJOS 
mveles de Ingreso 3) Grildo de acceSIbIlIdad a las zonas margmales y 4) NIvel de los costos y 
nesgos asocIado, con la apertura de la frontera agncola 

Este trabdJo reS.Jltcl 1.1 fuerte InteracClon eXIstente entre el creCImIento global de la poblaclOn 
y el nIvel de mgl"so de Id mIsma En el rcmgo de bUJos mgresos la relaclOn mgresos 
defores¡aclon es dlrect,l, pero una vez superado un nIvel cntIco de Ingreso:, la relaclon se 
mVlerte, a mayOle, mgre'ios menor deforestaclOn 

Por otra parte muchos de los tactores determinantes de la deforestacIOn no son perdurables 
vanan en cuanto I mtemlddd y efecto a lo largo del tIempo BrasIl es un buen ejemplo, ya 
que en este paIS 1 pesar de que muchas de las polInca, que propICIaron altas tasas de 
deforestaclon en los 70 v 80 han desaparecIdo o se han atenuado, los altos nIveles de perdIda 
de bosques aun persIsten (Smnh el al 1997) En Centroamenca se presenta una Sltuaclon 
SImIlar (KaImOWI1Z (995) 

CUddrol DmdrnILa de la deforestacIón en reglones en desarrollo 1980-1990 

ReglOn SuperficIe en bosques PerdIdas Tasa de 
(MIllones ha ) anuales deforestaCIón 

1980 1990 ¡ (M¡]lones ha) anual (%) 

Amenca Ldlnl<l 10365 ! 9597 77 08 
Amenca Latina TroplC II 9922 918 1 74 08 
Amenca LatIn.l Templ..lda 443 416 03 06 
Afnca 5829 

I 

5406 

I 

42 08 
: Afnca Troplcc¡J 5686 5276 4 1 07 
__ Afrlca no Troplc 11 143 13 O O 1 ¡ 09 
. ASia 4798 4363 44 10 

ASIa TropIcal 3496 3106 39 1 2 
ASIa no Troplul 1302 1257 05 04 ........... -

Total areas en desarrollo 20902 19365 I 163 08 -Fuente FAO 199)~ 
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Cuadro :2 EstImacIOnes de la deforestaclOn esperada en regIOnes tropIcales del 
mundo 1990-2025 

Area en bosques Pérdidas anuales Tasa anual de 
ReglOn (millones ha ) 1990·2025 deforestación 

1990 ij" (mIllones de ha) 
: 

1990-2025 (%) 

América Latma Troplt.al ! 918 1 01 39 ! 047 
Afnca TroPIcal 5276 3906 39 I 086 
ASia Tropical 3106 I 2486 I 8 064 
Total areas tropicales 17563 14193 96 061 
Fuente Calculos basados en CIfras de Jepma (1995), cllado por NIlsson (1996) 

4 ExpanslOn ganadera y deforestaclOn 

Para lograr un mejor entendImIento del papel de la ganadena lalmoamencana en los procesos 
de defore;,tdclon ocurndos en la reglOn, es necesano ubIcarla dentro del contexto 
SOClOeconómlco en el cllal ha evolUCIOnado d lo largo del tlempo y dentro del rol de la 
ganadena en lo;, sIstemas de producclOn y de uso de la tlcrra 

La ganaden,¡ en Amenc.l L.ltma en general yen su reglOn tropIcal en partIcular, es una 
actIVIdad de gran lmportanclll economlca dentro del ;,cctor agropecuarIo y de la eeonomla en 
su conjunto El v,llor bruto de la producclon de carne y leche en AmerIca Latma en 1996 
llego a ea,1 llS$ 34 blllol1e;, dlstnbUldos en proporcIones casI simIlares entre carne y leche 
Se estima que la contnbuclon de la ganadena vacuna al producto mterno agncola regIOnal 
fluctua entre 20 y 25% (Cuadro 3) No obstante lo antenor, una de las pnnclpales y mas 
fuertes CrIticas a la expanslon ganadera en zona;, de frontera es su lImitada contnbuclOn a la 
producclOn total (Hecht 1993 Browder 1989) 

En promediO en Amenc.l LatIna por cada ha de cultiVO eXIsten aproximadamente 4 has de 
pastos El 17% de la dotJCIOn de pasto~ permanentes y mas de una cuarta parte del InventarlO 
vacuno mundJa, ,e ubican en Amenca Latina (FAO, 1997) 

El desarrollo g ltlldero leglOl1al se ha dado en funclOl1 de la favorable dotaclOl1 de recursos de 
tierras, cornpue'll en unJ alta proporclOn por bosques y sabanas en un gradiente de calIdad 
de medIan ¡ a b1J I 1,1$ cu ¡les en muchas oportumdade;, por ublcaclon geograflca y baja 
capaCIdad ploductlva, tienen casI como umca alternativa de utlhzaclOn Viable la ganadena 
basada en el pa,loreo extensIvo La ganadena regIOnal uU)¡za en alto grado recursos de tIerra 
de muy bclJo co,to de opottumdad 

SI embargo I¡ dmphaclOn de la frontera agrIcola y la subsecuente transformaclOn dc grandes 
extensIones de bo;,ques en úreas gúnader.Js ha Sido objeto de muluples controversJas 
señalandooc el lJ lCtlVlddd ganadera como Id prInCipal responsable del deterIOro y destrucclOn 
masiva de los bO,qllCS en un proceso que ha resultado en altos costos y redUCIdos benefiCIOS 
SOCiales Muci1" de los clfgumentos se belsan en JUICIOS de valor dada la escasez de 
mfonnaclOn soble el ¡emel y la ]¡mttada IdentlflcaClOn y cuantl[¡caClOn de los factores 
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causantes de 1.1 ddoresracJOn A pesar de lo antenor, la controverSla ha sIdo vahosa en la 
medIda en que h t avudado a crear mayor conCIenCIa sobre los 'trade offs" eXIstentes entre 
producclOn y ambiente 

El desarrollo ganadero regIOnal y su papel en la deforcstaclOn debe analIzarse dentro del 
contexto de la economla como un todo y del sector agropecuano en partlcular Uno de los 
pnnclpales rasgo;, del creCImIento agropecuano en Amenca Launa en tres o cuatro ultimas 
decadas, es el mm cado CJmblO en los patrones de uso de la tIerra Estos cambIOS son 
resultantes de h mtens.1 competencIa por el uso de los suelos entre las dIferentes actlvldades 
agropecuarns En esa competencIa sacaron ventJjas aquellas actlvldades con mayor 
mtensldad en el u,o de C,lpltal, de tecnologla y Sin restriCCIOnes de mercado Cultivos 
comercIales como arroz, sOJa, algodon, caña de azucar, de alta produCtivIdad y rentablhdad, 
se consohd ¡ron en las meas de mayor capaCIdad productiva y estrateglcamente ubrcadas, 
desplazando a otras aeU vldades hacla zonas de menor aputud agncola 

Cuadro 3 IndlLUdore~ de la ImportancIa SoclOeconomlca de la Ganadena en Amerlca 
Latma 

1 ndlL ¡dores 

Valor de la producclOn blllta (us$ blll) 
CJrne 
Le~he 

Total 

Inventano ganadero (mIllones cabezas) 
Inventano total 
Inventarto vacas IJctancJa 

Area en pJ,tos pe¡ manentes (mdlones ha) 
RelaelOn ,uea p ¡,tos/dre.! clIluvos 

PartIcIpaClOn en el producto Agncola (%) 1/ 
PartlclpaClOn en el gasto en a]¡mento~ 1/ 

Aporte a l,¡ dlct,¡ proteica (%) 1/ 

1I Incluye carne y leche 

\ AmerIca ! Amenca Latma ! 

I 

Latma : Templada 
TropIcal 

132 
124 
256 

2768 
410 
4245 
34 

31 

I 

46 
34 
83 

666 
47 

1685 
53 

41 

Aménca 
Latma 

178 
16 1 
339 

3434 
457 
5930 
37 

20-25 
20-30 

35 

La ganadeflJ t¡op,e 11 IJtlnoamencana e~ Ulla de las actIVIdades que progresivamente fue 
desplazadJ haCl' legIOnes n1.\rgmaleo; tamo por su menor potencIal productivo como por su 
ublcaClOll geog¡ ¡jle 1 Lo, C.lSOS de Br,¡stl y ColombIa ayudan a Ilustrar la S¡tuaclOn 

En el prImero IJ ganadern fue desplazada desde los ncos estados del sur como Sao Paulo, 
RJQ Grande do Slll, Santa Cltarma haCIa el Centro - Oeste del pals IJ reglOn conOCida como 
los Cerrados, mas <!leJadd de los prInCIpales centros de consumo y dotadas con tIerras de 
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menor capacIdad producll va A comIenzos de los años 40 cerca del 30% del Inventano 
ganadero del Bra,i1 ,e ubIcaba en los estados del Sur en tanto que en Los Cerrados (Mmas 
Gerals, Mato Gro,so GOldS etc) la poblaclOn ganadera representaba menos del 10% del 
Inventan o total H ICld 1990 la sltuaclOn se habla Invertido dramatlcamente contabIlizando 
los Cerrados casI Id mItad del Inventano nacIOnal, en tanto que partlclpaClon de los estados 
del Sur se habla reduudo a un 15% aproxImadamente 

En Colomblil se presento una sltuaclOn parecIda, la ganadena enugro desde zonas como el 
fertll Valle del Cduca el cual se especJallzo en cultivos comerciales tecnIficados como la 
caña de azucar, y comenzo a ganar Importancia en zonas de menor aptitud para los cultIVOS 
corno la; sabanas del MetJ. y el bosque humedo del Caqueta (FIgura 4) 

Las causas pnm.ul 1" de e,te cJ.mblo en los patrones de uso de los suelos se relaCIOnan con 
aspectos SOCloeconomlCO\ te~nologlcos y pohttcos Los altos nIveles de concentraclOn de la 
tierra y de los mgle,o, el rapldo creCimIento de la poblaclOn en especIal en los grandes 
centros urbanos 11 (¡mIL Id.:! cJ.pacldad para generar nuevos empleos Todo esto se tradUjO en 
grandes comentes mlgrJtonas de poblaclOn de baJOS recursos y baJO costo de oportUnidad 
haCIa las zonas de fronter d Este proce,o fue reforzado por la estrategia vanos gobIernos de la 
reglOn de Implementar pl.mes de colonlzacIOn y ocupacIOn de nuevas are as agncolas, 
algunas de esas eó>trdtegl.ls Involucraban altos niveles de subSIdIOs y lentan multtples 
obJcttvos 1) AhvIlr ten,lone, socIales y 2) Acelerar el creCImIento economlco y 3) Ejercer 
soberantel sobre el tel ntOllo 

Paralelo al proceo,o de ocupaclon de nuevas areJ.s ganaderas no se prodUjO un desarrollo 
tecnologlco aJust Ido 111' condICIOnes ecologlcas y SOClOeconomlcas de las nuevas zonas de 
producclOn, que dot llJ de tecnologldS aproplddJ.s y de los conOCImientos necesanos a los 
colonos de las nuev l~ Z0111S ganaderas qUIenes en ,u mmensa mJ.yona procedJan de reglOnes 
con condiCIOnes ,OCloeconomlcas y amblcntJ.les muy diferentes 

La ocupaclOn de nucv.), Ired~ ganaderas de menor c¡¡pacldad productlva afecto 
negativamente la plOductlvldad medlJ. de la ganadena regIOnal Las tendenCias de largo plazo 
mdlcan que el creCimiento de la producclOn vacuna, tanto de leche como de carne obedeclo 
fundamentalmente a un 1 expamlon de los recursos prodUCtIvos utIlIzado; espeCialmente 
tierra y ganado, en tdnto que la productividad Jugo un papel secundano como factor 
deterrnmante del creclImento de la prodUCC1011 

Observ.mdo laS tenden~1 lO, en cuanto uso de las tierras y la expanslOn de la ganadena en 
AmenCd Latma Tropical ,>e encuentrd I IS mayores tasas de expanslOn tanto de las areas en 
pastlzdle, como de lo, lllventanos ganaderos ocurneron en los años 60 En efecto, en ese 
penodo el arca en pdstur IS de la reglOn se Incremento en 36 millones de cabezas y los 
Inventanos ganadero, en 37 millones (CuJ.dro 4) 
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Cuadro 4 E\oJullon del area en pastos y del mventarlo ganadero Amenca Latma 
TropIcal 1961-1994 

• 

Area en pastos (10' ha) InventarIo ganadero 
Año (106 cabezas) 

I 
Total • VanuclOn VanaclOn Total VanaclOn VanaclOn 

Absoluta anual (%) Absoluta anual (%) 

1961 I 3365 121 7 
1970 

, 
372 8 I 363 1 1 159 O 373 30 

1980 3973 I 245 
, 

07 2196 606 37 
1990 4217 I 244 07 , 2597 I 401 19 
1994 4244 I 27 O I 273 O I 133 06 
Fuente FAO Agrosm, 1997 

En las decadas del 70 y 80 la expanslOn de los Inventanos y de las areas gandderas contmuo 
pero a un mmo mas lento En lo que va transcurndo de los 90 se aprecla una acentuada caída 
en el ritmo de creCImIento tanto del mvent.lf1O como del area ganadera 

Para un extenso pellodo tal como 1961-95, el creCImIento de la producclOn vacuna en 
Amenca Lanna TropIcal como un todo estuvo sustentado por la expanslOo de sus 
Inventanos, lo cUd1 esta tuertemente Vinculado con el creCImIento del arca en pasllzales La 
producclon total de carne vacuna en la reglOn durante el penodo cllado creclO al 3 3% por 
año Tres cuartas pJrte, ele este creCImIento son ambulbles a la expanslOn de los Inventanos 
ganaderos en tanto que 1.1 cuarta parte restante es explicada por el creCImIento de la 
productlVldad que se expresa como producclOn de carne por cabeza en el rebaño total 

Al anahzar los determm mtes del creCImIento de la producclon de leche durante el mIsmo 
penodo ,e encuentr.1 urld sltuaclOn muy pareCIda El 88% de su creCImIento obedece a la 
expanslOn del stock de vacas y la pequeña fracclOn restante se debe al alza de la producclOn 
de leche por vaca Vale declf, los sIstemas ganaderos troplC.lleS en Amenca Latma se 
hICIeron progresIvamente ma.> extensIVOs y la reublcaclon geografíca de la ganadena, tuvo 
Importantes Imphc.lClOneS sobre el desempeño de su produCClOn y productlVldad 

TrabaJando con lendencl ¡;, ma.> cortas y rcclentes, se observa una fractura en la tendenCIa 
global de largo pldZo, que mdlc,l que en años mas recIentes la productIvIdad ganadera ha 
tomado un rol m.1S protdgomco como fuerza detennm.1nte del creCImiento de la producclOn 
Es asl como en el penodo 1988-95 el creCImiento de Id productividad expresada como 
producclOn por e Ibeza en el hato fue re,pollsable de la mItad del mcremento de la 
producclOn de Cdl ne y del 55% de la de leche (Cuadro 5) 

Los esfuerzos de mve,ug \ClOn desde comienzos de los 80 por desarrollar nuevo 
gennoplasma fon aJel o tdaptado a condICIones de baja fernhdad alta aCIdez y saturaclOn de 
alumInIO y pobre dlsponlblhdad de mtrogeno muy frecuentes en vastas extensIOnes de los 
bosques y sabanas defOlcstados y tran .. fonnadas en pastlzales, se han plasmado en nuevas 
opcIOnes tecnologlcds que dan Id posIblhdad de hacer un uso mas produCtlvo y sostenIble de 
los suelos (Smnh et al 1997) 
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Un estudio en proceso en la zona de troplco humedo en la reglon de Caqueta en ColombIa, 
sobre la adopclOn temprana de la leguminosa forrajera Arach!s pmtol, en fincas pequeñas de 
doble proposlto, muestra que las areas utl)¡zadas como pasllzales en esa reglón presentan 
gran dmamlsmo en cu.mto a su composlclOn El punto relevante es que la partlclpaclOn del 
area en pasto~ mejOl ados de mayor productividad, ha creCIdo sustancialmente en desmedro 
de las areas de pm,l!zales nattvos degradados de muy baja productividad Lo antenor ha 
contnbuldo a mejorar slgmficatlvamente la producclOn de leche/vaca (Cuadro 6) 

En la altlllanura Onental de Colombia vanos estudIOs han documentado la creciente 
partlClpaClOn de los pastos mejorados en el area total de pastos y la apanClOn, aunque todavJa 
modesta de sistemas de p~turas mIXtas de grammeas y legummosas que pueden hacer una 
contnbuclOn Importante a la productJVtdad y sostembIhdad de los sIstemas ganaderos 
(Cada vid et al 1995) 

Penodo 

Cuadro 5 EvoluclOn de la producclOn y productivIdad de la ganadería vacuna 
en Amenca Latma Tropical Carne y leche, PromediOS 1961-95 y 1988-95 

Tasa anual de creCimiento (%) 

I Carne Vacuna Leche 
. PlOducclOn : Invent.lno 

, 
ProductlVldad Producclon In ventano I ProductlVldad I 

1/ : 11 : 
1961-1995 I 33 J 2S 08 32 
1988-1995 20 : I O 1 O 29 
11 ProductivIdad expresada como producclOn por cabeza en el mventano 
Fuente Calculos bJsados en Cifras de FAO FAOSTAT 
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CUüdlo 6 DmamIca del Uso de la tierra en Caquetá 1986-97 
Troplco Húmedo Ca/ambla 

Uso de la tIerra 

I Area total de la fme 1 

Area total en p..¡,tos 
' cnaderos 

I melorado;, 
: Area en cultiVOS 

Area en descanso 
: ProductlVIdad (lt5) 

ProducclOn de leche/vaca 
ProducclOruvJc.IId'l 

I 
Area(ha) 

131 
95 

I 

62 
33 
4 

I 22 
: 

1986 

i 

5770 
24 

Fuente Rlvas y Holm mn estudIO en proceso 

20 

% I 
1000 
73 O 
470 
260 
40 
170 

Area (ha) 
158 O 
129 
38 
91 
3 
10 

1997 

! 

: 

I 

7600 
32 

04 
¡ 16 I 

¡ 
% 

100 O 
82 O 

! 240 
58 O 
20 
60 



La InteracclOn de dI versas fuerzas economlcas, pohucas y sociales crea las condICIOnes para 
la migración hacia las areas de frontera agncola de una proporclOn slgmficatlva de la 
poblaclOn margInal 

La poblaclOn mlgrJ.nte comIenza la actividad de tumba y quema de bosque con el propÓSitO 
de adecuar Uerras para desarrollar las actividades economlcas pioneras, las cuales son 
esenCialmente extrdCtlVIStas ExtracclOn de especies maderables de valor económiCO, 
producclOn de combustible, carbon y leña, Siembra de CUltiVOS pIOneros con muy baja 
aphcaclOn de Insumos Esta forma de prodUCCión conduce en muchas ocasIOnes a una raplda 
perdida de la fertlhdad natural de los suelos y a un acelerado desplome de los rendlImentos 
(Flg 5) 

I CambiOS en la poblaCIón bOVIna en BraSil y Colombia 

L-__ --' BRASIL 
Flg4 

50 

40 

30 

(%) 

-Cerrados 
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10 L-______________ . ______________________________ __ 
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COLOMBIA 
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6 
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Despues de unas cuantas cosechas los colonos tIenen vanas opclOnes 1) Vender las tIerras, 
dejarlas en descanso abandonarlas y abrIr mas bosque 2) IntroduCir pastos y ganado, que 
aporta Ingresos y altmentos para autoconsumo 

Paralelo al avance de la colomzaclon se desarrolla un mercado de tierras en el cual entran a 
partIcIpar InverSIOnIstas con mayores recursos economlcos procedentes de otras reglOnes, los 
cuales pueden conSIderarse como colonos de segunda generaclOn Ellos tIenen onentaclon 
mas empre<¡anal y consolIdan los sIstemas ganaderos extensIvos Algunos de estos nuevos 
actores se mueven por Intereses mas especulatIvos que productIvo, VIsualIzando la compra 
de tlcrras como una mverslon dtractlva y segura 

Lo antcnor ocurre pnnclpalmente en fases inICIales de la colonIzaclon cuando la tierra es 
mas abundante y nene muy baJO costo de oportunIdad lo cual permite a los colonos Imclales 
vender o abandonar ,us tierras y emIgrar nuevamente para abrIr mas bosque 

Los sIstemas ganadero; e'(ten~lvos se ajustan perfectamente a la dotaclOn de factores de las 
areas margmales AbundanCIa de tierras de baja productlVldad y costo oportumdad y relativa 
escasez de capital y mano de obra Ld abundanCIa de la tIerra reflejada en su preclO es un 
factor que exphca 1.1 mcorporac¡on permanente de nuevas areeL'> frente a la alternativa de 
mtenslflcar su uso TIerras baratas y con facIl acceso estImulan formas de producclOn 
extractlVIstas 

En este contexto Id tacIlldad de acceso d nuevas áreas, a traves de la construcclOn de V¡as de 
penetraclon es clave para exphcar el avance de la frontera agncola (Smnh, et al, 1997, Ptaff 
1997, Kalmowltz, 1995) 

Los atrIblltos partIculares de la ganadena, capaz de ut¡IIzar recursos de tierras de muy bap 
producllvldad, su flex Ib!lldad economlca el escaso empleo de msumos y mano de obra 
contratada, su capaCIdad de generar mgresos y lIqUIdez, la faCIlIdad de comercialIzar y 
transportar sus productos, se ajustan en alto grado a las neceSidades de los colonos pobres, 
aún en condiCiones de baja prodUCtiVIdad ammal o por hectarea 

De lo anterIor se de;,prende que el avance de la ganadena en amplIas zonas de bosque 
tropIcal humedo e, el resultado de fuerzas soctales y economlcas que se mueven a nIveles 
jerarqulcos m.lS ele\ .ldos y que por Jo tanto una estrategld SImple que penalIce a la ganadena 
con el obJetl vo de frenar la deforestaclOn, puede prodUCIr re;,ultados muy pobres 

5 Pohhca Econoffilca y Tecnologla 

En la actllJllddd Amenca Latma enfrenta un dlflc¡] reto que es el de elevar ,us tasas de 
creClmlento econom¡co de manera so,temble y eqUItatiVa de forma que se logre mejorar el 
blcnestaf de la, .lctlllle, generaclones y preservar los recursos naturales y el medIO 
ambIente Se cuent \ con una muy Importante b.lse de recursos naturales, pero las tendenCIas 
haCia la destrucClOl1 de Jos bosques y los daños ambientales contmuan de manera alarmante y 
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es pnontano Implementar estrategIas que penmtan un uso productivo y sostenible de los 
recursos naturales 

Para poder diseñar estrategias coherentes y efeclIvas es precIso conocer las causas baslcas de 
la deforestaclOfl yel peso especIfIco de ellas Como ya se menClOno anterIormente en este 
campo falta aun mucho camIno por recorrer y como lo anotan Smlth et al, una de las 
pnnclpales necesidades es la de smtetlzar la mformaclOn ecologlca y econOlmca dlspomble 
para surmmstrar bases firmes para la toma de deCISIOnes gubernamentales y tecnologlcas 

Los campos de acclOn se ubican pnnclpalmente en dos areas 1) La uUhzaclOn estrateglca 
parcIal o total con fmes productIVOs de las arcas boscosas aun no Intervenidas y 2) La 
recuperaclOn sostenible de las zonas ya degradadas 

Las preguntas e,cnclUles que son 1) Cuales debenan ,er las Imeas de acclOn mas 
apropIada, para recuperar y mejorar las areas ya deforestadas, actualmente dedicadas a 
actIvidades de baja productividad y 2) Que accIOnes debenan emprenderse para redUCIr y/o 
ehmInar el proceso de deforestaclOn v mantener un IIlvel de bosque tropICal "optlmo" que 
garantlce la conservaclOo de la blOdlver;¡dad y el chma del planeta') 

El desarrollo tecnologlCo que genere tecnologlas de producclOn para las zonas tradiCionales 
mas productivas como para las margmales parece ser un punto fundamental de la estrategia 
La mtenslfIcaclOn de la ganadena en las zonas tradiCIOnales de producclOn, ahvtana la 
preslon sobre los eco;lstemas ma, fraglles AdiCIOnalmente, mejoramientos sustanciales de 
la productividad en las areas tradiCIonales, conducman progre:'lVamente a una menor 
competitIvIdad de la producclOn en arcas mas margInales 

El desarrollo de tecnologldS adaptadas a las condiCiones del bosque tropical hume do, que sea 
VIable lentable y sostemble, parece ser CrItICO para Impulsar la productividad en las 
reglones ya deforestadas Una tecnologla con estas caractensllcas puede afectar el proceso de 
deforestaclOn en vanas dIreCCIOnes, que eventualmente pueden ser opuestas 

Las tecnologlas de mayor productIvidad pueden ahorrar tierra al mejorar sustancIalmente la 
produce Ion por hectarea o por cabeza de ganado en el InventarIO Esto ImplIca que el 
productor no tcndra tanta neceSidad de expandir el area uu]¡zada y/o abdndonar areas de muy 
baja producttvld.ld y abnr nueV.lmente bosque para reemplazarlas lo que redUCIrla la preslOn 
sobre los bo;ques no Intervellldo~ 

Cabe la poslblhd Id de que una tecnologIa tan atracuva propIcIe la expanslOn de las arcas 
ganader..!s y la entrad..! de nuevo, colono" traduclendo,c en mayor preslOn sobre el bosque 
humedo (KalmOW¡IZ 1995) La, conslderaclone" anterIores muestran que SI bien la 
tecnolog¡a puede ser un factor fundamental para mtenslflcar la producclon agropecuana en 
las arcas margInales deforestadas y degradadas, ella es necesarIa, pero por :'1 sola no 
sufiCiente para frenar o rever!lr la deforestaclon 
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Entonces aparece un elemento que esta en un nivel jerarqUlco supenor al desarrollo 
teenologlco y es el marco SOCloeconomlCO en el que se desenvuelve la ganadena Este marco 
SOClOeconomlco puede ser alterado medIante las herramIentas de polllIca economlca que 
estImulen el desarrollo y la adopclOn tecnologlca y conduzcan a un uso mas sostemble de los 
recursos naturales 

La poh¡¡ca economlC.l refleja la valoracwn de la SOCIedad de los recursos naturales y de sus 
servICIOS ambIentales En esa valoraclon SOCIal parecen radIcar las mayores dIferencIas 
entre paIses pobres y ncos en cuanto a las estrategIas aplicadas para su uso y manejo 

Los palse, pobres con muchas dIficultades y urgencIa para satIsfacer necesidades pnmanas 
de educaclOn vIvIenda, sdlud, ahmentaclOn la pnondad es alIViar, en la medIda de lo posIble 
las carenCI.lS en el corto plazo pdra preservar la estab!lldad, la goberndblhdad y la 
conVlvenCld SOCIal En lermmo, economlcos se puede deCIr que las socledade, pobres tienen 
alta preferenCia por los beneficIOs o consumo actual y baja por los beneficIOs futuros Esto se 
traduce en tasas SOCiales de descuento altas, que penalIzan las inversIOnes de largo plazo, 
como son las efectuddas en conservar y mejorar la base de recursos naturales 

Las SOCiedades ncas con sus necesIdades pnmanas casI totalmente satIsfechas y lIbres de las 
agudas tensIones y conflIctos SOCiales presente, en los paIses pobres, estan muy dIspuestos a 
invertIr para el futuro y ello se trdduce en bajas tasas SOCiales de descuento que reflejan la 
alta valoraclOn que la SOCiedad otorgd a los benefiCIOS de largo plazo La fIgura 6 muestra 
los valore; de la tasa de mteres real de los prestamos bancarIOS en paIses mdustnahzados y 
en Amcnc:! LatIna 

ASOCIado con lo antenor esta el tema de la InternallzaclOn o captura de los benefiCIOS que se 
denvan de las mveTSlone, en COllservaClon y manejo de los recursos naturales Gran parte de 
ellos, en particular los relaCIOnados con el ambIente yel clIma se pueden catalogar como 
bienes publIcos mundIales, ya que se dlsemman a traves de todo el pldneta Desde esta 
perspectiva se de'prende que el esfuerzo por generar tecnologlas y sIstemas de manejo que 
permItan un liSO racIOnal de estos recursos, mantemendo su prodUCtiVIdad y sus beneficIOS 
ecologlcos, debe ser compamdo por la comumdad mterndclonal 

En la actuahdad, el hecho de que los benefICIOS den vado, de la conservaClOll, que tIenen un 
ambIto global no se reflejan slglllflcatlvamente a mvellocal, desalienta las mverslOnes en 
promover su uso y mJnejo sostemble (Palo y Lehto, 1996) 

Los mstrumentos de pohtlca economlca son mecamsmos que crean un marco economlco 
general que pueáe ser favorable o desfavorable para la conservaclOn de los recursos 
naturales Un estudIO elaborado por Smlth et al 1997a muestra claramente como la polmca 
economlca y el desanollo tecnologlco conjuntamente, pueden mfluenclar de manera 
Importante el uso del suelo los nIveles de producclOn y productiVIdad y el Impacto ambIental 
deflvado:, del cambIO en el uso del suelo en la Am.lZoma y los Cerrados braSileños 

La base de ese trabajO es un modelo de uso del suelo en el cUdl el tipO de PQlItlca economlca 
mfluenclil IJ, tasas anuale, de trdnsterencta entre las dIferentes categonas de uso de la tierra, 
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las cuales son 1) Ecosistema ndtural, 2) Areas en cultivos, 3) Areas en pastos 4) 
PlantacIOnes 5) Areas alteradas A su vez el tipO de desarrollo tecnologlCo determma los 
nIveles de producclOn y productividad y ellmpacto ambiental de las dIferentes actiVIdades 
Estas ultimas son producclOn agncola, ganadera y forestal El estudIO genera un mdlcador 
ambIental expresado como emlSlon neta de carbono resultante de los cambIOS en el uso de los 
suelos 

El modelo asume que como resultado de las polmeas económIcas y tecnologlcas se afectan 
las vanables cntIcas que Impulsan la deforestaclOn tales como desarrollo de mfraestructura, 
generaclOn de empleo tasas de lmeres oferta tecnologlca etc (FIg 7) 

Las pohtlcas mstrumentadas se traducen en dos ambIentes economlcos alternatIvos, que 
conducen a sltuauones de establhdad o mestablhdad macroeconomlca El de:,arrollo 
tecnologlco puede generar alternJtlvamente dos clases de tecnologm agropecuana Una 
onentada e~cluslvamente al creCImIento de la productlvldad de los cultivos indiViduales, con 
uso Inten~lvo de m;,umos en e;,peclUl de agroqulmlcos temendo baja pnondad dentro de su 
dIseño las consideracIOnes de tipO ambIental En el desarrollo del segundo upo de tecnologla 
se da enf '¡;,IS al dIseño y ensamble de componentes tecnologlCos para sistemas de producelon 
competltl vo;, y so,tembles, con alta pnondad en los aspectos ambIentales 

Los anteriores dmblentes economlcos y tecnologlCos se combman para conformar cuatro 
escenarIO, de polltlc.J y tecnologlu y en ellos se evalua el Impacto sobre el uso de la tlerra, 
tomando como año bJse del modelo a 1980 y como año fmal el 2020 Los parametros 
Inlclales se cahbran con la mformaclon del perlado 1980-90 

El estudiO concluye que SI las pollucas de establhzdclOn economlca fallan y el desarrollo 
tecnologlco enfatiza exclUSivamente en mejorar producttvldad haCia el año 2020 en la 
amazonla del Bra"lllJs perdld..t, de bosque lIegandn a 6 I m!1lones de has con respecto al 
nivel ob~ervado en 1980 La m.lyor parte de e,te cambIO en el uso de los suelo" ,e refleJana 
en aumentos muv grandes del arca en pasturas y de los Inventanos ganaderos La magmtud 
dc las areas alteradJs tamblen crecena notablemente y jas emISIones netas de carbono 

> 
resultantes de lo, cambIOS en el uso de los suelos mas que se duphcanan (Cuadro 7) -

En un escen,lflO opuesto, pohtlca, economlcas favorables y generaclOn de tecnologlUs de 
producclon sostembles, el uso de suelo en la reglOn baJO anahsls cambia dramatlcamente y la 
converSlOn del eCOSIstema nJtuml a otros usos se atcnua En efecto la deforestaclOn se reduce 
de 61 millones de ha (e,cenano desfavorable) a 39 mIllones ha (Cuadros 7 y 8) 

El áred destm Ida ,1 CUltIVOS crece en l..tnto que las pasturas y el InventarlO ganadero 
dec\man Las condICIones eCOnOlTIlCa" prevaleCientes frenan las tendenCias mIgratorias y la 
demanda especuldllvd por tIerra en Id;' zonas de frontera Una concluSlon muy mteresante de 
este trabajO es que con tasas menores de deforcstaclon es pOSIble lograr mayores mveles de 
producclOn En este 1specto el desarrollo tecnologlco Juega un papel clave para expandIr la 
producclOn agncola v maderera 

2 Los autorc~ dehncn a 1J.\ ticrras alterad1!! como un rnOS::llCO de bosque secundarlO su.temas agropastonles 
tierras en dc~vm~o y J.bJ.ndonndas Ln (1\ cuales aIgun::t~ faLeta::-. de! bosque angInal .!Un son reconOCibles 
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La concluslOn general es que tanto poht¡cas adecuadas como tecnologlas, son mdlspensables 
para enfrentar el reto de utlhzar los recursos naturales de forma sostemble, mlnuruzando los 
efectos nocIvos sobre el mediO ambiente No obstante un desarrollo tecnologlco enfocado a 
la soslembIl¡dad pero en condiCiones economlcas desfavorables tiene muy poco chance para 
modificar las tendenCias en el uso de los suelos en la reglon baJO anahsls 

En ambos escenanos la magmtud de las areas alteradas es Importante, lo cual sugiere que en 
matena de pohtlca tecnologlca el manejo y recuperaclOn de ellas debe ser una actiVidad de 
alta pnondad En ultimo escenano el cambiO en los patrones de uso del suelo genera efectos 
ambientales pOSitiVOS, expresados como captura neta de carbono que se esuma en 37 
millones de toneladas en el año 2020 (Cuadro 8) 

Otra concIuslOn lIamdtlva de! esWdlO de Smlth el al 1997a, es que SI blen pohuca y la 
tecnologld :'00 Importantes, esa Importancia vana en funclOn de la categona de uso de la 
tIerra y del tlpo de producclOn que se conSidere (FIg 8) 

El lfnpacto de la pol!ttca es 4 veces mayor que el Impacto de la tecnología cuando se trata de 
redUCir la expanslon de la fronter.l agncola en el Amazonas La pohttca tamblen es la fuerza 
dommante en la determmaclOn de la magmtud del area agncola y del mventano ganadero en 
esa reglOn Ebro se debe pnnclpalmente a la reducclOn de la demanda especulatlva por la 
tierra y a su u¡¡)¡zaclOn en agncultura (Smllh et al, 1997a) 
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Figura 5 Secuencia de Eventos en el Proceso Oeforestaclon Formaclon de Sistemas 
Ganaderos ExtenSIvos 
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Flg 6 Tasas de mteres real en países mdustrlallzados y en 
Amenca Latma PromedIOS 1990-1995) * 
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6 ConclusIOnes 

Am errea Lattna 

El ReinO Unido 
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La mformaclOll dlspomble mdlca claramente que el proceso de expallslon de la frontera 
agncola en Amertca Latma TropIcal ha Sido muy mtenso en el pasado reCiente que una 
elevada proporclon de las arcas deforestadas se ha utilizado en actlVldades de baja 
productividad v que de no medldr accIOnes que frenen el descontrolado avance de la frontera 
agncola, las t 1\.15 de deforestdclOn en la reglOn permdlleceran en niveles muy altos 

Es dIfiCil generalizar v c'Urapolal los resultados de los diferentes estudIOs debido a 
diferenCias en calidad de mform JClon ullhzada, enfoques metodologlcos y ublcaclOn 
espaCial y temporal de tales trab.\Jos Sm embargo algunas causas son mas umversalmente 
aceptadas como factores de deforestaclOn PreslOn de 1.1 pobldclon, nivel de mgresos, 
acceSibIlidad d las areas de frontera y costos y nesgos aSOCiados con la tumba y quema de los 
bosques El creCimiento de la pobl.lclon urbana y del mgreso en la reglOn amazOnIca ha 
creado una demanda rnterna por pIOduetos agncolas lo que ha favorecido la cxpanslOn de la 
frontera agncola 
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No obstante la abund,mcIa de lIteratura aun eXIsten grandes vaclos en el conOCImIento sobre 
donde, como y porque ocurren cdmbIOs en los patrones de uso del suelo y sobre las 
consecuencIas ambIentales y economlcas de la deforestacIOn Se trata de un tema complejO 
que Involucra muluples dImenSIones ecologlcas, SOCIales, políticas y tecnologlcas, por lo cual 
no hay un pleno acuerdo sobre los factores deterrmnantes de la deforestaclOn 

Es mnegable que una elevada fr.1cclon de las areas deforestadas se destina fmalmente a 
actIvIdades ganaderas previa unJ f.lse de cultIVOS pIOneros La consohdaclOn de grandes 
explotaCIOnes gaodderas extensIvas obedece en gran medIda a la presenCIa de una fuerte 
demanda especulatIva por tierra, que es Impulsada por la Inestablhdad economlca y los 
procesos mflaclOnanos endemlcos de muchos paIses latmoamencanos 

La reglOn como un todo ha experimentado grandes cambIOS en cuanto al uso del suelo En las 
areas tradICionales de producclOn los cultIVOS intensIvos en cl uso de capItal y tecnologla se 
expandIeron oblIgando a la ganadería ha desplazarse haCIa zonas menos aptas para la 
producclOn 

Paralelo a lo .mtenor la oferta tecnologlca particularmente de germoplasma adaptado de 
pastos y de cultIVO'; ha SIdo muy pobre por lo cual las los suelos de;,tmados a aCtiVIdades 
agropecuana, en los troplCOS hume dos rapldamente se degradan abandonandose o entrando 
a conformar sl,temas de producuon ganadera extensIva de baja productlVldad por anImal o 
por UnIdad de tierra 

Los sistema::. gJnader05 extensIVO, se ajustan perfectamente a la dotaclOn de recursos de la;, 
areas margIn.lles AbundanCia de recursos de tierra baratas y de baja cahdad escasez de 
mano de obra y de CdpIt.ll Los atrIbuto;, parllculares dc la ganadena la han hecho muy 
atractIva para lo, colonos pobre; aun en condICIones de baja productIvIdad por umdad de 
recurso productlvo En muchas zonas aparece casI como la untc:! poslblhdad de utilIzaCIón de 
la tierra 

Las tendencl.l'> de IJrgo plazo del de creCImIento de Id producclOn y la productiVIdad 
ganaderas en Amenca Latina Tropical reflejan los cambiO' en el uso del suelo, mostrando 
que la expanslon de la producclOn gan.ldera durante un largo penodo de tIempo, obedeclO 
CasI exclUSIvamente a un crecmllcnto extensIvo Mas ganado y mas pastos 

CIfras de mas corto plazo SUglCI en que estan ocurnendo cambIOS en las tendenCIas y que la 
productlvld Id empIeza a tomar un papel mas protagonlco como determmante del creCimiento 
de la prodUCC1011 de la g,madenJ reglooJI 

Aparentemente esto obedece por un lado al des.lrrollo de opCiones tecnologiCJS nuevas y 
mejor adaptad IS a las condICIOne, dmblentales y economlcas de las zonas margmales y a que 
los programas de ajuste estructur ¡Iimplementados para salir del estancamiento economICO de 
los 80's rest 1I0n pnondad a la expanslon de la frontera agncola, al desarrollo de 
mfraestructur,¡ Vial en zonas fl1<lrgmales y a la canees IOn de estimulas estatales para la 
ocupaclOl1 de lluevas zonas agropecu.lnas 

29 



RelacIOnes entre Pohhcas, Uso de la Tierra, ProducclOn y Medio Ambiente 

*CondlclOnes 
macroeconomlca~ 

*Desarrollo de nueva 
mfraestructur a 

*Generaclón de emoleo 

*MancJo mtegr.ldo de 
Pohbca pestes y nutncn tes Demanda por 
EconOlmca tIerra 

4 *Tasas de mteres 

PohtH.a *MeJormmento red vldl 
MlgraclOll de 

TeLnologlL.1 zond~ produltoras-mere,ldos 
la poblaeJOn 

Uso ProducclOn 
y manejO 

ProductIVIdad 
de la 

Externahdades 
tlcrr.l 

*Mecamsmos InstitucIOnales 
ManejO de externahdades 

*Tecnologías sostembles de 
pasturas 

*1 ecnologlas sostembles 
forestales y agroforestales 

: 

* PlamficacJOn del uso 
del suelo 

30 



5 

45 

40 

35 

30 

25 

20 

1 5 

1 o 
·05 

00 

Flg 8 Impacto Relativo Polítlca/Tecnologla 
Amazoma BrasIleña 2020 

Usos de la tierra 

¡¡¡¡Ecosistema natural liilAgncultura 

El Plantaciones 111 Alterada 

liI Pastos 

IllGranos 

ProdUCClon 

DGanado DForestena 111 Externalldades 

Fuente CIfras de Smnh, el al 1997a 

La tecnologIa de producclOn vIable rentable y sostemble tanto para las zonas tradIcIonales 
como para las zonas nuevas, aparece como un elemento fundamental para reducir las tasas 
de deforestaclOn Pero es Importante señalar que la tecnologm apropIada es necesana, pero 
no sufIcIente para lograr el objetivo 

El contexto macroeconomlco que determma el desarrollo de la Infraestructura vial, las tasas 
de mteres, la tasa de cambIo, la generaclOn de empleo la dlstnbuclOn de Ingreso etc es la 
matnz de poderosas fuerzas que determinan en defmmva la demanda y los usos de la tierra 
y los mOVllmentos migratorIos de la poblaclon 

Un estudIO efectuado por Smlth et al para la Amazoma y los Cerrados del BraSIl, esllma los 
Impactos esperados de dIferentes escenanos de polluca y tecnologla sobre el uso del suelo, 
los nIveles de producclOn y de producllVldad Concluye que SI los planes de establhzaclOn 
econoouca en Brasil fallan y el de;arrollo tecnologlco se onenta exclUSIvamente a mejorar la 
prodUCtivIdad sm mclulf conslderaclOnes ambIentales la deforestaclon en la Amazoma se 
lllcrementclra notablemente, con una expanSlOn muy grande de las areas en pastos, las zonas 
alteradas y la emlSlon netJ. de carbono 
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Por el contrano, en condiciones economlcas y tecnologlcas favorables se pueden no solo 
reducir significativamente las tasas de deforestaclOn smo tamblen Incrementar la producclOn 
agncola y forestal y obtener beneficIos ambientales a traves de la captura neta de carbono 

No obstante que un marco POhtICO y una oferta tecnologlca adecuados son requendos, el 
Impacto de estas vanables puede tener dIferente Importancia relatIva segun el objetIvo 
propuesto Por ejemplo, SI la meta es preservar las areas boscosas, reducIendo la 
deforestaCJOn, el Impacto de la polítlca es cuatro veces mayor que el de la tecnologla 

Aunque este estudIO tIene ellmutante de ser muy agregado conSidera la reglOn amazomca 
braslleña como un todo, por las dlficultddes de obtener mformaclOn mas detallada y precIsa 
de las dIferentes subreglOnes, es unl en la medida que penmte observar en un contexto global 
los efectos de la pohuca y la tecnologIa sobre el uso de los suelos, la producclOn y el medIo 
ambiente 

Con la hmltllda mformaclOn y COnOCImIento actuales sobre las causas y consecuencIas de la 
defore~taclon, es difIcIl hacer recomendaCIOnes y sugerencIas espeCIfIcas sobre Imeas de 
acclOn concretas SIn embargo es pOSIble sugenr cIertas arcas de trabajO que aparecen como 
mas relevantes en los temas de 1) Planeaclon, 2) PohtIcay 3) Tecnologla 

Se reqUIere una mejorar la planeaclOn global (nivel de pals o reglOn) del uso del suelo, para 
ello se reqUIere mejor caractenzacJOn y segUImiento continuo del uso del suelo y de la 
deforestaclOn, IdentIfIcando y cuantIficando su~ causas y consecuencIas la magmtud de las 
areas en pelIgro y el grado de urgencIa de las medIdas requerIdas para atenuar la 
deforestaclOn 

A partIr de una mejor mformaclOn se pueden establecer restflcclOnes al uso del suelo, 
IdentIfIcar areas cntlcas para ser protegIdas y dmglr el uso del suelo mediante esquemas de 
Impuestos y subSidiOS 

Lo antenor pemutlra aJu,tar Y hacer coherentes las po)¡l!cas de credlto, de creaclOn de 
mfraestructura Vial y de tltulaclon de tIerras con los usos del suelo prevIamente fijados 

La amphaclon de la oferta tecnologlca para recuperaclon de areas degradadas, ajustada a la 
dotaclon de factores y neceSidades de dlstmtas clases de productores, aparece como un area 
de alta prIOrIdad 

AdiCIOnal a lo antenor. un ambiente macroeconomlCO, con reglas de Juego claras y estables 
parece ser un requIsito mdlspensable para la conservaclOO y el uso productivo de los bosques 
tropIcales y el logro de metas SOCiales de creCImIento sostenIble con eqUIdad 

Vanos proyectos onentJ.dos a demostrar la VIabIlIdad tecmca y economlca del secuestro de 
carbono al sustitUIr la agncultura de tumba y quema por actIVIdades como la agroforestena 
en palse, en desarrollo y la pOSibIlIdad de comerCIalIzar eSlos servlclOs en mercados 
ambIentales globales (GEM por su SIgla en Ingles), abren el abanICO de nuevas pOSIbIlIdades 
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para hacer en el futuro un uso mas sostemble del suelo SIn detenorar el nIvel de vlda de la 
poblaclOn (Vease Smnh el al, 1997a y Smnh et al ,1997 b) 
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Cuadro 7 EscendrJO 1 Haclo el2020 el! la Amazonío Braslleiía Pol¡(¡cas EcollomlCos y Tecllologtcas Desfavorables 

.... -ºdse de Puhllca l ara(.ten~hcas ~ on~eCllenClas 

- De!l\.-I! tt~ca! creCtente - Inest,¡bllid.1d m,¡croeconomlca 
- Alto de~eqUlhbno en cuenta con Icnte 
- J:!evdd.1, 1.1&.1:' dL Inlele, - IIH.I\.-menlo de !d denldndd 

ECOllomlcd - InflacIOn ,lita - e;,peculatlv.¡ por la tlclra 
- Tasa de cambIO creciente 
- Clcaclon de nuev,\ mtrdc,tlu\.-lura - Altd Inlgldelon a Id~ areas de fronteId 
-

- lJesanollo de sl,lema s productIVOS no 
Te\.-nologlCd - Enfai>l~ en productIVIdad i>ostenlble, 

- Uso Inten\IVO de 1ll&U1110S - Detelloro dmbtentd! 
- Producllv¡dad e&tancdda .. _ .. 

Impdctos 
, 

Uso de Id herra (106 ha) 
Arcas ( hr na) vandCIOIl 

1980 2U20 Ab,oluld Porcentual 

Eco~¡"tema natural 3358 2745 -61 3 -183 
Agncultur,¡ 20 30 +10 +500 
Pastura, 78 485 +407 +5218 
Pldntaclone<; 02 03 +01 +500 
Tlerr a:. dlter dda~ 44 23 1 +187 +425 O 

ProdUCCión ( 106 tm) : 

Grano;, 6 1 6 30 +14 +875 
Inventano ganadero (10 cdb) 39 340 + 301 +7718 
Producclon maderera 198 113 O +932 +470,7 

Impacto Ambiental ( 106 1m) 

I 

Emlslon neta de carbono 1018 2756 + 1738 +1707 

J 
Fuente Smlth, el al 1997 a 
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Cuadro 8 Escenario 2 Haela el 2020 el! la Amazoma Brasllera Políllcas EconómICas y Tecnologleas favorables 

¡-1la,e de )'ohtlta Laraüensllcas Lonsl..cuencl.J~ 

- EsldbllIdad fiscal - E;,tablhdad macroeconomlCd 
- EquI hbno en cuenta comente 
- 1,,,<1;' de mtel e, model .ldd;, - BdJá ctelTlállcta e,'pecul,lllVJ pOI 1.1 tlell'¡ 

EconOllllc,l - IntldCIOII bdJO control 
- Tdsa de cambiO estable - Baja tasa de rmgraClon a las areas de 
- CILJCIOn IlImtada dI- nueva II1frac,tructurd flOnteld 

r--- - G.m,¡dero, y agncultorc, de Id reglOfl 
1 ccnolog¡c 1 - [~tr"tegl.l b,¡'>dd,1 en el de;,dllollo de Icducen Id'> ta'>Js de defore,ldLlon 

,>¡,temd, de producclOn e"'¡Dle~ y - l3eneflLlo'> .¡mblentale, 

I 
~ostenlbles - Ganancia;, en productlVldad 

I Impactos 
, 

Are,ls I ha) 
Uso de la tierra (106 ha) 

2020 
[co~l;,ten1.! n.llural 3 2970 -11 
Agricultura 20 JO 3 +83 +4415 
Pu,turas 78 166 +88 +1128 
PlantacIOnes 02 1 3 +1 1 +5500 
llerras .¡lteraddS 44 246 +202 +4591 

ProdUCCión (106 tm) 
Granos I 6 15 5 +139 8688 
Inventano ganadero (106 cab ) 39 266 +22 7 5821 
Producclon madererd 198 275 O +2552 12888 

Impacto AmbIental (106 1m) 

Emlslon neta de carbono 1018 -366 -1384 -1359 
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