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Los acentuados cambios en los patrones de uso de Tos suelos en America Latina Tropical han
denivado en sigmificativas perdidas de grandes exiensiones del bosque tropical A pesar de

contar con una importante reserva de bosques, 960 millones de haen 1990, en la region y en
ia comunidad mnternacional existe profunda preocupacion por la gran dimamica del proceso y

los costos sociales y ambientales mvolucrados

En este trabajo se ha revisadoe mucha de la Iiteratura disponible sobre el tema para conocer el
estado del arte y tener bases para wdenuficar posibies hineas de accion de tipo politico y
tecnolegico

El trabajo mcluye los siguientes temas a} La deforestacion y su problematica, b) Factores
determunantes de la deforestacion, ¢} Expansion ganadera y deforestacion, d) Politica
economica y tecnologia y ) Conclustones

La expansion de la frontera agricola y el cambio en el uso de los suelos asoctada con
elevados niveles de destruccion y detenoro de amplias areas de bosque tropical, son temas de
alta prionidad para el disefio de politicas economicas y tecnologicas que permuta hacer del
desarrollo sostenible y equitativo una realidad

La wnformacion del penodo 1980-90 muestra que Amenica Latna desaparecieron durante ese
periodo 77 millones de ha de bosque lo cual implica una perdida anual de 7 7 millones de ha
Existen evidencias de que la deforestacion presenta una dinamica muy vanable espacial y
temporaimente Se observa que aunque algunos factores que propician la deforestacion
trenden a desaparecer, el fenomeno continua En algunas regrones la deforestacion se atenua
temporalmente y posteriormente incrementa su dinamica

Existe abundante hiteratura sobre la deforestacion en la region, pero persisten aun profundos
vac1os de conocinuento sobre la magnitud del fenomeno sus causas y consecuencias La
informacion disponible sabre deforestacion da una 1dea general del problema, pero es
wnsuficiente para identificar y entender sus causas e impacto economico y ambiental

La tematica de la deforestacion es importante, no solamente por sus imphicaciones
ambientales y chimaticas globales sino por la magnitud de los costos y benefictos privados y
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sociales asociados con el proceso de tumba y quema de los bosques troprcales El tema es
altamente polemico y en su discusion a veces mtervienen muchos juicios de valor por lo cual
es dificil lograr consensos alrededor del problema

No existe una explicacion simple de la deforestacton hay gran acuerdo con respecto los
agentes directos de la deforestacion, pero no en cuanto 4 las causas primanas o estructurales
de la misma La calidad y cantidad de informacion basica, las diferencias en metodologias y
la ubicacion espacial y temporal de los estudios realizados, dificultan la extrapolacion de los
resultados y la idenuficacion de las posibles causas estructurales

No obstante alrededor de algunas de ellas existe mayor consenso sobre su umversalidad
como fuentes de deforestacion Presion de la poblacion, mivel y distribucion del ingreso,
accestbilidad de las areas de frontera, costos y riesgos asociados al proceso de apertura de
bosques

Las proyecciones sobre deforestacion muestran que ella se reducird en los proximos afios,
pero en America Latina Tropical continuara siendo alta y superior a la esperada en otras
regrones en desarrollo Esto muestra la clara necesidad de implementar acciones gue
reviertan tales tendencias Para esto se reguere un mejor entenduniento de sus causas y
consecuencias

Una muy alta proporcion de las areas abiertas en los tropicos humedos se destina a pastizales,
previa una fase de cultivos proneros como el arroz La relacion ganadena — deforestacion
debe estudiarse dentro del marco general de la economua en su conjunto y del sector
agropecnario en particular La expansion de culuvos comerciales intensivos en capital y
tecnologia en las areas tradicionales de produccion, provoco el desplazamiento progresivo de
la ganaderia hacia zonas marginales con menor capacidad producuiva y distantes de los
centros de consumo

Algunos elementos inherentes al esulo de desarrollo como concentracion de la tierra y de los
mgresos ia distribucion espacial y dimamica de ia poblacion, la imitada generacion de
empleo, la necesidad de incrementar la produccion y razones de orden geopolitico
impulsaron a varios gobiernos a amphar la frontera agncola mediante programas de
colonmzacion con un fuerte comnponente de subsidios

Lo anterior repercutio en un crecimeento ganadero extensivo, basado en la incorporacion de
pasios y de ganado, en el cual la productividad tuvo un papel poco significativo Las
tendencias de mas corto plazo muestran que la productividad ganadera ha comenzado ha ser
una fuerza importante como determsnante del crecimiento de la produccion Esto
probablemente es el resultado del efecto combinado del mejoramiento de la oferta forrajes y
de cultivos con mejor adaptacion a las condiciones ambientales y economicas de las zonas
marginales y de un menor interes estatal por amphar la frontera agricola

Las condiciones economicas generales inducen procesos migratorios de poblacion hacia Jas
zonas de frontery, los cuales conjuntamente con los cambios en el tempo de la



productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias en las areas tradicionales de
produccion resultan en fuertes presiones sobre los bosques

En consecuencia la relacion ganadena — deforestacion debe analizarse desde una perspectiva
global considerando tanto el estilo general de desarrollo, como la dinamica de uso de los
suelos dentro del sector agropecuario en su conjunto

Los atributos de la ganadena, capaz de utilizar recursos de tierras de muy baja productividad
flexibihidad economica, escasa utilizacion de 1nsumos y mano de obra contratada, capacidad
de generar ingresos y liquidez, facilidad para comercializar y transportar sus productos, se
ajusta en alto grado a los recursos y necesidades de los colonos pobres por lo cual es muy
atractiva y conveniente para ellos, aun en situaciones de baja productividad por amimal o por
hectarea

Una fraccion significativa de las zonas intervenidas permanece como terras alteradas, en
barbecho o abandonadas Parece evidente que el desarrollo tecnologico encaminado a generar
tecnologias para la recuperar zonas alteradas y degradadas es de alta priornidad

Tecnologia mejorada y sostenible tanto para las zonas de produccion consohdadas como
para las areas mas nuevas son clave dentro de una estrategia para aliviar la presion sobre los
bosques tropicales Pero la tecnologia mejorada es necesaria, pero por si sola no es suficiente,
para frenar la expansion descontrolada de la frontera agricola

El contexto macro y de politica economica que determina el desarrollo de [a infraestructura
vial, las tasas de interes y de cambuio, la estructura de tenencia de la tierra, 1a distrnibucton de
ingreso, la generacion de empleo etc, es la matrniz de poderosas fuerzas que determinan al
final el tipo de demanda por tierra y las corrientes migratorias de poblacion

Un estudio elaborado por Smith et al para evaluar el uso futuro de la tierra tanto en la
Amzoma como en los Cerrados brasilefios utilizando diferentes escenarios alternativos
donde combinan politica y desarrollo tecnologico, muestra claramente que bajo condiciones
que resultan en nestabilidad macroeconomica asociadas con un desarrollo tecnologico que
enfatiza en productividad con poco enfasis en sostenibilidad, las tasas de deforestacion
creceran notablemente

En estas circunstancias se acentuaran los procesos migratorios hacia las fronteras
agropecuarias la demanda especulativa por tierra los impactos ambientales negativos las
dreas en pastos y las alteradas se incrementaran sustancialmente hacia el afio 2020

En un escenario opuesto al anterior, con condiciones economicas favorables y tecnologias
sostenibles, el uso de la tierra cambiania drasticamente en la Amzomia brasilefia El area en
pastos permaneceria en niveles muy por debajo de los del escenario anterior (17 millones de
has versus 49 millones) al disminuir la demanda especulativa por tierra La produccion
agricola y forestal crecena apreciablemente y se producirian externalidades positivas
expresadas en altos volumenes de secuestro de carbono
Este escenario permite disminuir las tasas de deforestacion sin sacrificar produccion



El estudo de referencia muestra la importancia relativa de [a politica con respecto a la
tecnologia segun el upo de problema que se intente resolver Por ejemplo para efectos de
dismunir el avance de la frontera agnicola, la polhitica es cuatro veces mas efectiva que la
tecnelogia No obstante aunque el ambiente economico sea favorable sin tecnologia
apropiada no es posible recuperar areas degradadas y mejorar produccion y productividad

Con la Iimtada informacion y conocimiento existentes sobre las causas e impacto de {a
deforestacion, es dificil efectuar recomendaciones y sugerencias sobre lineas de accién
concretas, no obstante es posible sugenir areas de trabaje que aparecen como mas relevantes
Planeacion del uso del suelo, Politica y Tecnologia

Se requiere mejorar la planeacion global del uso del suelo, para ello es indispensable una mas
detallada caracterizacion v segummiento de la deforestacion, 1dentificando y cuantificando en
mayor detalle sus causas y efectos determunando [a magmtud vy ubicacion de las areas en
mayor peligro y el grado de urgencia de las medidas requendas para frenarla

La mejor calidad de mformacion posibilita mayor clandad para establecer restneciones al uso
del suelo paradentificar areas criticas para ser pretegidas y para disefiar esquemas
impositivos y de politica para direccionar el use del suelo

Esto permutira articular y hacer coherentes las politicas de desarrollo wial de credito de
titulacion de tierras con los usos del suelo previamente establecidos

Un ambiente macroeconomico con reglas claras y estables parece ser un requisito
mdispensable para {a conservacion y el uso productivo de los bosques humedos y el logro de
las metas sociales de crecimiento sostenible con equidad

Varios proyectos orientados a demostrar 1a viabilidad tecnica y econonica del secuestro de
carbono al sustiturr la agricultura de tumba y quema por actividades como la agroforestena
en paises en desarrollo y la posibilidad de comercializar estos servicios en mercados
ambientales globales (GEM, por su sigla en mgles) abren el abanico de nuevas posibihidades
para hacer en el futuro un uso mas sostenible del suelo, sin deteriorar el nivel de vida de la
poblacion

Palabras Clave Deforesiacion ganadena, ecosistemas politica tecnologia produccion
productividad externalidades



Summary

The marked changes i land use patterns i tropical Latim Amernica have resulted in
significant losses of large extensions of tropical humid forest Despite the impertant forest
reserve that exasts——960 mullions of hectares m 1990—the region and the international
community are profoundly concerned about the important dynamics of deforestation and the
social and environmental costs involved

Thus paper provides a state-of-the-art review on the topic based on the consultation of much
of the hiterature available Tt provides the basis to identify possible lines of political and
technological action

The following topics are covered {a) consequences of deforestation (b) determuinants of
deforestation, {c) expanded carttle raising and deforestation and (d) economic and technology
policies Conciusrens are alse given

The expansion of the agneultural frontier and the change m land use associated with ligh
levels of destruction and detenioration of large areas of tropical hum:d forest are considered
high prionty 1ssues when designing economic and technology pehcies that could make
sustamable development and equity a reality

Data corresponding to the 1980-90 period show that, 1n Latin America, 77 mulhion hectares of
forest disappeared during that period, which means an annual loss of 7 7 million hectares
There 15 evidence that deforestation introduces a highly variable dynamic process both
spatially and temporally Although several factors propitating deforestation have
disappeared the phenomenon continues In some regions deforestation decreases

temnporarily and then later increases its dynamics

Abundant literature exists on deforestation 1n tropical Latin America, but there are still great
gaps of knowledge on the magmtude of the phenomenon, its causes and consequences The
information available on deforestation gives us a general idea about the problem but is
msufficient to wdenufy and vnderstand its causes and s economical and environmental
umpact

The topic of deforestation 1s nnportant, not only because of ds global environmental and
c¢himatic implications bt also because of the magmiude of the costs involved and the
personal and social benefits associated with the slash and burn of tropical forests The topic 1s
highly polemical and manv judgements concerning values intervene 1 these discussions
making 1t difficult to reach a consensns regarding the problem

There 15 no simple explanation of deforestaton Many agree on what the direct agents of
deforestation are but not as to its prunary or structural causes The quality and quantity of
basic information the differences 1n methodologies, and the spatal and temporal location of
the studres conducted make not only the extrapolation of results difficult but the
identification of possible structural causes as well



Nevertheless some consensus exists about the universahty of several sources of
deforestation demographic pressure 1ncome level and distribution accessibility of frontier
areas costs and risks involved 1n opening forest areas

Projections on deforestation indicate that 1t should decline over the next years, but 1t will
continue to be high in tropical Lauin America—higher than the prospective given for other
developing regions This clearly shows the necessity of implementing actions that invert
these tendencies But to do so a better understanding of causes and consequences of
deforestation 1s required

A very large proportion of the areas opened to agriculture in the humid tropics 1s destined to
pastures, after a phase of pioneer crops such as rice The relationship between cattle raising
and deforestation should be studied within the general framework of overall economy and the
agricultural sector, in particular The expanded cultivation of capital- and technology-
intensive commercial crops, 1n the traditional production areas has progressively displaced
cattle raising toward marginal areas that offer lower productive capacity and are located
farther from the consumption centers

Some elements inherent to the style of development, such as land and income concentration,
spanal distribution of the population and population dynamics himited generation of
employment need to increase production and geopohtical reasons, forced several
governments to expand the agricultural frontier through colonization programs that had a
strong subsidy component

This expansion resulted in an extensive growth of the cattle-raising sector, based on the
incorporation of pastuies and cattle, in which productivity did not play a very significant role
Short-term trends show that cattle productivity 1s becoming an important determinant of
production growth probably as a result of the combined effect of (1) improved forage offer,
(2) crops better adapted to the environmental and economical conditions of marginal zones,
and (3) reduced governmental interest in expanding the agricultural frontier

Overall economic conditions induce population migration toward frontier areas, which,
together with the changes 1n productivity and profitability of agricultural activities in
traditional production areas over tume exerts a strong pressure on forest areas

Consequently the retationship between cattle raising and deforestation should be analyzed
from a global perspective considering the general development style as well as iand use
dynamics within the agricultural sector as a whole

Attributes of cattle raising include the use of land resources with very low productivity
economical flexibility, low use of inputs and contracted labor income-generating capacity
and hquiditv marketabilitv and ease to transport products It adjusts to a great extent, to the
resources and needs of poor tenant farmers Cattle raising 1s therefore very attractive and
convenient for them even In situations of tow animal productivity or low productivity per
hectare



A sigmficant portion of the intervened zones remains as distarbed fand 1n fallow or
abandened It seems evident that technology development aimed at generating technologies
to recover disturbed and degraded areas 1s of hugh prniority

Improved, sustainable technology for both consohdated production zones and new areasis a
key element within a strategy to alleviate the pressure on tropical forests Although improved
technology 1s necessary 1t alone cannot curb the uncontrolled expansion of the agricaltural
frontier

The overall context and the economic policies that determine the development of road
infrastructure, interest rates and exchange rates, land tenure, income distribution, generation
of employment, among others, s the matrix of powerful forces that finally determine the
demand for land and migratory flow

A study was carnied out by Smuth et al to evaluate future land use in the Brazihan Amazon
region and the Cerrados, using several alternate scenaries that combined economic policies
and technology development Results clearly show that deforestation rates will notably
mncrease under conditions that favor macroeconomic mstabshity, associated with the
development of production-orented technology with hittie emphasis on sustamnability

Under these circumstances, migratory processes toward agricultural frontier areas will
increase, as well as land speculation and negative environmental 1mpacts, the areas planted to
pastures and disturbed areas will substantially increase toward the year 2020

In a scenario contrary to the one described above n other words with favorable economic
condittons and sustainable technologies land use would drastically change 1n the Brazihian
Amazon region The area in pastures would remain at levels significantly below those of the
previous scenarto (17 mullion hectares versus 49 million) by decreasing the speculative
demand for land Farm and forest production would grow notably and positive externalities
would occur, as expressed in flugh volumes of carbon sequestening This scenario helps
reduce the rates of deforestation without sacrificing production

The benchmark study shows the comparative importance of policies regarding technology,
depending on the problem to be solved For example, io decrease the advance of the
agricultural frontier, politics have proven four times more effective than technology
Nevertheless, even 1f the economtc environs 1s favorable, without appropnate technology 1t
would be impossible to recover degraded areas and improve both production and
productivity

With imited information and knowledge that exists about the causes and impact of
deforestation it 15 difficalt to make recommendations and suggestions about concrete Lines of
action It s possible however to suggest areas of work that appear pertinent such as the
planning of land use politics and technology

Global planning of land use should be improved To do so, an in-depth characterization and
monitoring of deforestation are needed to idenufy and guantify 1n detail its causes and



effects, to determine the magnitude and lecation of areas in greatest danger, and the degree of
urgency of the actions required to curb deforestation

By improving the quahty of information, 1t 1s easier to establish clear restrictions on land use,
wdentify critical areas that should be protected and design schemes and policies that address
land use

In this way, policies on road development, credit, land titling can be articulated better and
made more coherent with previously established land uses

A macroeconomic environs with clear and instituted rules 1s an indispensable requirement to
conserve and productively use hunid forests and to achieve the social goals of sustainable
growth with equity

Key words Deforestation cattle rausing ecosystems policies technology production
producniviry externalities

1 Introduccion

El cambio en los patrones de uso de los suelos observado en la region durante las pasadas
tres o cuatro decadas, caracterizado por una rapida reconversion del ecosistema natural de
bosque a areas agricolas y ganaderas, ha suscitado agudas controversias Las implicaciones
ambientales negativas y la contribucion de este proceso para lograr las metas sociales de
crecimiento sostenible y alivio de la pobreza se ubican en ¢l centro de la pelemica

Drversas estimaciones sefialan que en los proximos afios la deforestacion continuara siendo
una amenaza en termimos de perdida de recursos, de biodiversidad y de alteracion del clima
en ¢l planeta, de no mediar acciones de politica y tecnologias de produccion adecuadas, que
permutan aliviar la presion sobre los ecosisiemas de bosques tropicales y su empleo de forma
sostenibie

Para lograr esto se requiere un conocimiento profundo de todas las implicaciones de [a
deforestacton dentro de un contexto giobal que mncluye aspectos ecologicos, economicos,
tecnologicos sociales y politicos

En este estudio se ha revisado mucha de la Iiteratura existente, con el proposito de conocer
un poco el estado del arte en este campo y poder tener bases para dentificar posibles lineas
de accion

El trabajo incluye los siguientes temas a) La deforestacion y su problematica, b) Factores
determinantes de la deforestacion, ¢) Expansion ganadera y deforestacion d) Poliica
economica y tecnologia y d) Conclusiones



2 La Deforestacion y su problematica

Amernica Latina ¢s una de las pocas regiones del mundo que hoy en dia ad porras del
proxmmo milento, cuenta con ana muy mmportante reserva de bosques virgenes, aun no
afectados por la actividad humana Hacra 1990 la region contabilizaba 960 miliones de ha
de bosques equivalentes a cas: la mitad de los bosques de las areas en desarrollo

No obstante esa reserva tan ssgmficativa de areas boscosas no intervemdas la preocupacion,
en laregion y en la comumdad mternacional, por las elevadas tasas de deforestacion
observadas y sus consecuencias sobre la vida en ¢l planeta, se ha acentuado Lo anterior
convierte al debate sobre las causas las consecuencias y las acciones adecuadas para
contrarrestar o atenuar los procesos de cambio de uso del suelo, en un temna relevante y de
alta prioridad para gobiernos y politicos

En las regiones en desarrollo, la deforestacion esta ocurriendo en todas las areas climaticas,
sin embargo el fenomenc es mas acentuado en las zonas tropicales lo cual se manifiesta fanio
en la magnitud de las perdidas de bosque seco y humedo como en las tasas anuales de
deforestacion (Cuadro 1)

Los bosques tropicales se ubican entre los tropicos de Cancer y Capricormo a ambos lados de
la linea ecuatonial, extendiendose a lo largo de 125 paises, pero concentrados solo en unos
pocos de ellos Brasil Indonesia y Zare en conjunto contabihizan ¢ 45% del area total de
bosques tropicales Dentro de la categoria de bosques tropicales se incluyen las siguientes
clases 1) Bosques lluviosos o humedos 2) Bosques deciduos humedos, 3) Bosques deciduos
secos, 4) Bosques muy secos vy 3) Bosques montanos (Palo y Letho, 1996)

En general la deforestacion se define como el proceso de reemplazo de los bosques naturales
por otros usos de la tierra en tanto que la degradacion de los bosques se refiere a problemas
relacionados con la perdida de biomasa de diversidad cultural y biotica

, de compactacton y perdida de ferulidad y productividad y baja retencion de agua de los
suelos La degradacion es mas dificil de cuantificar v de monutorear y sobre ella la
informacion disponible es aun mas muy himtada

Hay diversas estimaciones sobre la magnitud y dinamica de la deforestacion en America
Latina, que difieren notablemente dependiendo principalmente del pertodo de estimacion y
la metodologia utihizada Una de las cifras mas citadas sefiala que en el periodo 1980-90,
America Latina en conjunto perdio aproximadamente 77 mullones de ha de bosque por afio
lo cual sigmifica que el area de bosques se redujo en promedio por aiio en 7 7 millones de
has, implicando una tasa anual de deforestacion del 0 8 % (Cuadro 1)

Del total de area deforestada en America Latina Tropical 74 nillones de ha en el peniodo
1970-80 una cuarta parte ocurro en los bosques humedos 43% ¢n los bosques deciduos
tropicales (incluyendo areas de cerrado) 22% en bosques montanos y 10% en bosques de
zonas aridas (Winograd et al 1998)

Hay evidencias de que la dinamica de |1 deforestacion ha sido muy vanable en el tempo,
por gjemplo en Brasil en el periodo 1978-88 la perdida anual de bosque se estimo en 22000



km? por afio, luego vino un proceso de reduccion de la deforestacion hasta 1990-91 Hacia

1954 se acelera de nuevo alcanzando el maximo nivel hustorico, para luego descender en
1996 (Figura 1 )

La mformacion de INPE basada en el satelite LANDSAT sefiala que en 1995 se deforestaron
26000 kmis® frente a 15000 kmis® en 1994 y muy por encima dei promedio de deforestacion
de los 80 21000 kmts® Los datos para 1996 muestran una nueva caida a {8611 kmts”

(EDF 1998)

Ha sido alarmantes no solamente la magnitud del area anualmente deforestada, sino tambien
el uso al cual se destinan las nuevas uerras incorporadas a la preduccron En el penode 1980-
90, de un total de 74 nullones de ha deforestadas en America Latina Tropical, 21 mudlones
(28 8%) se destinaron a pastizales, 11 millones (15 3%) a culuvos, 3 5 mullones (4 7%) a
plantaciones y 38 5 millones (52%) se destinaron a usos efimeros especulanivos o cultives
theitos (Winograd et al, 1998)

Un a estimacton muy general indica que aproximadamente ¢l 84% de la deforestacion en la
region es origimada por el avance de la frontera agricola 12 5% por la explotacion forestal y
obras de mfraestructura como la construccion de hidroelectricas y carreteras responden por
el 3 5% restante (Winograd et al 1998} Es importante anotar que las anteriores actividades
asoctadas con la deforestacion, no son independientes entre st va que esta demostrado que la
creacion de nuev infraestructura fisica en la frontera, facilita la vinculacion de nuevas areas
productoras a los mercados (Ptaff 1997, Kaimowitz, 1995)

Las estmactones anteriores indican que por lo menos en la decada del 80, mas de la mitad
de las areas afectadas por la deforestacion se destino imicialmente a actividades de muy baja
productividad o socialmente indeseables

El tema de la deforestacion es importante ne solamente por sus implicaciones ambientales y
climaticas globales sino tambien por los costos y beneficios sociales y privados
involucrados en el proceso de conversion de los bosques en areas ganaderas y de cultivos
Los mayores mterrogantes en tormno a la expansion de la frontera agnicola en el tropico
latinoamericano parecen girar alrededor de los usos que se dan a las areas deforestadas y
sobre la contribucion real de esa expansion a las metas sociales de crecimiento eCconomico y
de equidad

Ex:ste abundante literatura sebre ¢l tema v drversos estudios empiricos en distintos
momentos, paises y regiones La conclusion general de estos trabajos es que las causas y la
intensidad de la deforestacion vanan espacial y temporaimente y que es dificsl identificar un
patron general de causas y efectos Es un problema de aita complepdad dado que involucra
multiples dimenstones socioeconomicas tecnicas v politicas que hacen difieil wentificar y
entender las rel wiones causa - efecto v determinar el peso especifico de los diferentes
factores que conttibuven a la deforestacion

10
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A pesar de [a gran cantidad de informacion disponible sobre la deforestacion y su
problematica, el conocimiento sobre el tema es aun muy limitado por falta de un monitoreo
continuo de los bosques v del uso del suelo que permita responder preguntas tales, como,
cuando vy porque ocurre la deforestacion Las cifras disponibles solo dan una idea muy
general acerca de la magniud del problema pero no indican claramente n1 el tipo de bosque
que se prerde, n1 el grado de deforestacion y detertoro de los mismos

( Nilsson, 1996)

A este respecto Fearnside (1993) anota que para obtener estimativos confiables de las tasas
de deforestacion se precisa consistencia a traves del tiempo en los criterios utilizados para las
estimactones as1 1) Se requiere una exacta defimcion y cuantificacion del area geografica
bajo observacion 2) Es indispensable 1dentificar 1a vegetacion dentro de esa area por
ejemplo cual se considera como bosque v {a clase de bosque, 3) Elaborar una clara definicion
del tipo de alteraciones que son consideradas como deforestacton Anota que muchas de las
estimaciones existentes presentan serios inconvenientes metodologicos en aspectos
relacionados con la definicion de las areas bajo estudio, ta inclusion de bosques secundartos
como primarios, la inclusion como deforestacion la deforestacion de bosques secundanos y
las tnundaciones para construir hidroelectricas



La pobreza de ios datos exustentes Ia variedad de enfoques metodelogicos v analiticos hacen
dificil fa comparacion y la generalizacion de los resultados de los diversos estudios sobre el
cambto en los patrones de uso del suelo realizados en disuntos paises y momentos

Dadas la preocupacion de la comunidad internacional por la perdida de los bosques y sus
consecuencias negativas para la vida en el planeta, se han elaborado diversas estimaciones
basadas en modelos de simulacion para medir las perdidas y el deterioro de los bosques en
los proximos afios De estos trabayos se concluye que los procesos de deforestacion
continuaran en el fumro, de no mediar medidas de politica que reviertan o quiten fuerza a
estos procesos (Nilsson (1996)

Un trabajo de Tiexler y Haugen (1995) indica que las tasas de deforestacion a nivel global
tenderan a reducirse de manera importante en las proximas decadas sin embargoe las mayores
niveles de deforestacion continuaran observandose en America Latina Se estima que en el
2045 ja region tendra una perdida anual de bosques de 3 6 rullones de hafrente 22 5
millenes poraficen Afncay | 8 en Assa (Fig 2 ) Las antertores estimaciones toman en
cuenta las tendencias previstas en urbamzacion, demografia, pohiticas de tenencia y uso de la
tierra desarroilo de infraestructura, expansion de cultivos comerciales v desarrollo
tecnologico v se elaboraron bajo ¢l supuesto de que no se implementaran nuevas medidas de
pohitica para contr urestar la deforestacion

Jepma (1995) uuhzando un modelo de simulacion de politica elaboro estimaciones de los
miveles futuros de deforestacion en las zonas tropicales desagregadas por continente De
acuerdo con este estudio, en el periodo 1990-2025 las perdidas acumuladas de bosques
tropicales en el mundo lleganan a 337 mullones de ha de las cuales el 41% de ellas ocurnran
ent America Latina Tropical Esto significa que en el periodo 1990-20235 las perdidas
promedias anuales de bosques en la regron se situartan en 3 9 nullones de ha por afio frente
a 7 4 millones de has deforestadas anualmente en el periodo 1980-90 (Cuadro 2 )

El estudio de Jepma que utihiza el supuesto de ausencia de pohticas adecuadas para frenar la
deforestacion, sugrere al 1zual que los resultados de Trexler y Hugen que la deforestacion
continuara siendo tmportante en la region aunque su intensidad tendera a decrecer A pesar
de lo anterior, algunos observadores consideran que st bien la deforestacion puede dechnar
globalmente, existuan algunas zenas criiicas en donde la deforestacion se acelerara

Estas perspectiv s indican que los esfuerzos por lograr mayor comprension de las causas y
los efectos involucrados en los procesos de deforestacion son prioritarios Es indispensable la
identificacion y cuantificacion de las areas mas vulnerables y bajo mayor presion y en
consecuencia mas susceptibles de ser deforestadas Esta informacion es entica para poder
definir hineas de accron concretas y coherentes que permitan hacer del desarrotlo sostenible
una reahdad



Fig 2 Deforestacion anual esperada 1995-2045
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Figure 3 Interrelaciones verticales (componentes) y horizontales
{escalas) en el caso del cambio del uso de la tierra

Ambiente Economta Social
[} [
i Cambu s I Balarce
Cambio Global Precios y Termumoes

Intercambin

Global
CalenLament Consumi y
Cohal Comerns
de Dropas
__________________ e e - - —
[rcrememt / \
de Sequias e ! Cambios figracicn
RCglOl‘lﬂl [nundacr nes Pregios y
P Mercados ; Disponibiluiad
Depradacion dg;guns ¥
de Cuenca £l
Pordida de edimentac »n Conllicte
B sques v I [ de Presas 5 xules
Nacional Prode

Perdids e Madera y

R ursos Alimentoy
del Suek Magracion
S R - S S "‘“'It /'__
E ! Subsaduc s
LN { Enpt brecimeent
Local I C nflite
Tenetid Soviales
de la Comcentraion
forcstas n T Ter .--——-—-'T"' de Trerras " l
k] { !

‘ Cambios en o] Uso de 'I'lerra*

Fuente Winograd and Eade (1997



La figura 3 1lustra el grado de complepdad de los procesos de cambio det uso de 1a tierra, por
las innumerables interacciones que involucran vanas escalas (local nacional, regronal y
global} y diversos componentes (medio ambiente economia y sociedad) La deforestacion es
un problema que ocurre localmente pero con repercusiones de muy diversa indole

3 Determinantes de Ia Deforestacion

No existe una explicacion simple de la deforestacion en terminos generales hay acuerdo en
relacion con los agentes directos involucrados en el cambio del uso de los suelos, pero se
presentan grandes diserepancia en torno a las causas primarias o fuerzas subyacentes que
propician la deforestacion Entre estas ultimas se incluyen la presion poblacional

{magmtud distribucion geografica, urbanmizacion, densidad tasas de migracion crecnmento)
distribucion del ingreso estructura de tenencia de la herra, desarrollo de infraestructura
fisica, particularmente de carreteras expansion de los cultivos comerciales, necesidades
energeticas desarrollo tecnologico, y en general politicas economicas que se expresan en
leyes, normas y regulaciones, las cuales reflejan las percepciones sociales sobre el valor de
los recursos naturales v sus servicios ambientales

Muchas diferencias surgen en relacion con la importancia y vigencia espacial y temporal de
estas causas basicas v en el hecho que algunas de ellas son simplemente la manifestacion de
causas mas estructurales y profundas derivadas de un determinado estilo de desarroilo

Lambin (1994) sugiere que la deforestacion en los tropicos no es estrnictamente o al menos
impulsada por las fuerzas del mercado, sino mas bren por fuerzas demograficas
soctoculturales v pohticas Concluve que aunque el problema de la deforestacion y sus
consecuencias negativas son amphamente aceptadas, la magnitud exacta del problema es aun
debatida y la exacta naturaleza de los procesos que la generan aun no es bien comprendida

Al contrane de L unbin, un estudio en la region amazonica brasilefia sefiala que el
crecimiento de su poblacion urbana y de sus ingresos, han creado una demanda interna por
productos ganaderos que ha favorecido la deforestacion (Faminow 1996)

Idenuficar cuantificar y entender las relacrones causa - efecto en los procesos de
deforestacion son requisitos indispensables para formular y aplicar politicas coherentes que
conduzean a un uso sostenible y productivo de los recursos de tierras de la region Al
respecto Brown wnd Pierce (1994) sefialan “Es claro que unicamente cuando entendamos
mas completamente las complejas causas de la explotacion insostenible y la degradacion de
los bosques tropicales, podremos formular politicas coherentes para prevenir la destruccion
de esos recursos’

Se trata de un problema complejo que involucra aspectos sociceconomicos relaciones e
interacciones entie sistemas naturales v humanos nteraccion entre procesos locales,
nacionales vy regionales rezagos espaciales v temporales entre causas y efectos {Lambin
1994} Resulm evidente que para el analisis de un problema de tal naturaleza es necesario un
enfoque muludisciphinaiio que trate de abarcar de la mejor forma posible toda esa
complepdad Aungue se han adefantado muchos trabajos sobre el tema, grandes fallas
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aparecen en los enfoques basados en una sola diseiphna y Ia en superficialidad del anahisis

(Stmith et al 1996)

Las discrepancias sobre as causas pnmanas o subyacentes en los procesos de cambio de uso
de los suelos surgen en buena medida por diferencias de enfoques metodologicos, calidad de
la informacion usada, lo cual dificulta generahizar los resultados de estuchos realizados con

diferentes bases metodologicas e informacion en distintas regiones y momentos

A pesar de lo anterior, hay algunos factores sobre los cuales existe mayor consenso y
evidencia sobre su umiversalidad como causas desencadenantes de la deforestacion Paloy
Letho (1996) en un amplio estudio econometrico enfocado a identificar y cuantuificar las
causas subyacentes en la deforestacion de los bosques tropicales, encuentran fuerte relacion
entre las tasas de deforestacion y las siguienies varniables 1) Presion de la poblacion 2) Bajos
nrveles de ingreso 3) Grado de accesibilidad a las zonas marginales y 4) Nivel de los costos y
riesgos asociados con la apertura de la frontera agnicola

Este trabajo resalta la fuerte interaccion existente entre el crectmiento global de la poblacion
y el mivel de ingieso de la rmsma En el rango de bajos ingresos la relacion mgresos
deforestacion es directa, pero una vez superado un mivel cntico de ingresos la relacion se

mvierte, a mayoies (ngresos menor deforestacion

Por otra parte muchos de los factores determinantes de la deforestacion no son perdurables
varian en cuanio 1intensidad y efecto a lo largo del tempo Brasil es un buen ejemplo, ya
que en este pais 1 pesar de que muchas de las politicas que propiciaron altas tasas de
deforestacion en los 70 v 80 han desaparecido o se han atenuado, los altos niveles de perdida
de bosques aun persisten (Smith et al 1997} En Centroamerica se presenta una sithacion

similar (Kaimowitz 1995)

Cuadrol  Dinamica de la deforestacion en regiones en desarrollo 1980-19%0

Region Superficie en hosques Perdidas Tasa de
(Millones ha) anuales deforestacién
1980 1990 {Millones ha} anual (%)

America Latina 1036 5 9597 77 038
Amenica Launa Tropic 9922 918 1 74 08
Amenca Latina Templada 44 3 416 03 06
Africa 5829 5406 42 08
Africa Tropical 5686 5276 41 07
Alrica ne Tropiend 143 130 01 09
Asia 479 8 4363 44 10
Asta Tropical 349 6 3106 39 12
Asia no Tropical 1302 1257 05 04
Total areas en desarrollo 2090 2 1936 5 163 (8

Fuente FAQ 1093+
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Cuadro 2 Estimaciones de la deforestacion esperada en regiones tropicales del
mundoe 1990-2025

Area en bosques

Pérdidas anuales

Tasa anual de

Region {mulones ha ) 1990-2025 deforestacion
1990 2025 {miliones de ha) 1990-2025 (%)
América Latina Tropucal Q18 1 780 1 39 047
Africa Tropical 5276 3906 39 0 86
Asia Tropical 3106 248 6 18 064
Total areas tropicales 17563 | 14193 96 061

Fuente Calculos basados en cifras de Jepma (1995), citado por Nilsson {1996)

4 Expansion ganadera y deforestacion

Para lograr un mejor entendimiento del papel de la ganadena latinoamericana en los procesos
de deforestacion ocurridos en la region, s necesario ubicarla dentro del contexto
soctoecondmico en el cual ha evolucionado a lo largo del tempo v dentre del rol de la
ganaderia en los sistemas de produccion y de use de la tierra

La ganaderia en Amernica Latina en general y en su region tropical en particular, es una
actividad de gran importancia economuca dentro del sector agropecuano y de la economia en
su conjunto El valor bruto de la produccion de carne y leche en Amernica Latina en 1996
Hego a cast us$ 34 billones distribuidos en proporciones cast similares entre carne y leche
Se estima que la contrnibucion de la ganadena vacuna al producto interno agricola regional
fluctua entre 20 y 23% (Cuadro 3) No obstante lo anterior, una de las principales y mas
fuertes criticas a la expansion ganadera en zonas de frontera es su hmitada contribucion ala
produccion total (Hecht [393 Browder 1989}

En promedio en America Launa por cada ha de cultivo existen aproximadamente 4 has de
pastos El 17% de Ia dotacion de pastos permanentes v mas de una cuarta parte del inventario
vacuno mundial se ubican en Amenca Launa (FAQ, 1997)

El desarrolio g wdero tegional se ha dado en funcion de la favorable dotacion de recursos de
fierras, compuest 1 en una alta proporcion por bosques y sabanas en un gradiente de cahidad
de median a by las cundes en muchas oportuntdades por ubtcacion geografica y baja
capacidad productiva, tienen casi como unica alternativa de utilizacion viable la ganadena
basada en el pastoreo extensivo La ganadena regional utiliza en alto grado recursos de tierra
de muy bajo costo de oportunidad

S1embargo 1 ampliacion de la frontera agricola y la subsecuente transformacion de grandes
extensiones de bosques en areas ganaderas ha sido objeto de muluples controversias
sefialandose a lu wuvidad ganadera como la principal responsabile del deterioro y destruccron
masiva de los bosgues en un proceso que ha resultado en altos costos y reducidos beneficios
soctales Much i de Tos argumentos se basan en pucios de valor dada la escasez de
informacion sobic el tema y la limitada dentificacion y cuantificacion de los factores
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causantes de o doforestacion A pesar de lo antertor, la controversia ha sido valiosa en la
medida en que h r avudado a crear mayor conciencia sobre los ‘trade offs” existentes entre
produccion y ambiente

El desarrollo ganadero regional vy su papel en la deforestacion debe analizarse dentro del
contexto de la econonua como un todo y del sector agropecuano en particular Uno de los
principales rasgos del crecimento agropecuario en Amernica Latina en tres o cuatro ultimas
decadas, cs el maicado cambio en los patrones de uso de la tierra Estos cambios son
resultantes de I1 intensa competencia por el uso de los suelos entre las diferentes actividades
agropecuart1s En esa competencia sacaron ventajas aquellas actividades con mayor
mtensidad en el use de capital, de tecnologia y sin restricciones de mercado Cultivos
comerciales como arroz, $0ja, algodon, cafia de azucar, de alta productividad y rentabihidad,
se consohd wron en las areas de mayor capacidad productiva y estrategrcamente ubicadas,
desplazando a otras actividades hacta zonas de menor aptitud agricola

Cuadro 3 Indicadores de la Importancia Socioeconomica de Ia Ganaderia en America

Latina
America | America Latina América
Indic rdares Latina Templada Latina
Tropical
Valor de 1a produccion bruta (us$ bl )
Carne 132 46 17 8
Leche 12 4 34 161
Total 256 83 339
Inventano ganadero {mullones cabezas)
Inventario total 276 8 666 3434
Inventario vacas lactancia 410 47 457
Area en pastos petmanentes (millones ha ) 424 3 1685 5930
Relacion area pstosfared cultivos 34 53 37
Participacion en ¢! producto Agricola (%) 1/ - - 20-25
Participacion en el gasto en alimentos 1/ - - 20-30
Aporte a la dieta proteica (%) 1/ 31 41 35

t/ Incluye carnc y leche

La ganadera nopic il latinoamencana es una de las actividades que progresivamente fue
desplazada haci 1 1egiones marginales tanto par su menor potencial productivo como por su
ubtcacion geogt ific 1 Los casos de Brasil y Colombia ayudan a slustrar 14 situacion

En el primero la ganadenn fue desplazada desde los ricos estados del sur como Sac Paulo,

Rio Grande do Sul, Santa Catarina  hacia el Centro - Oeste del pats la region conocida como
los Cerrados, mas alejada de los principales centros de consumo y dotadas con tierras de
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menor capacidad productiva A comienzos de los afios 40 cerca del 30% del inventano
ganadero del Brasil se ubicaba en los estados def Sur en tanto que en Los Cerrados (Minas
Gerais, Mato Grosso Goias etc ) la poblacion ganadera representaba menos del 10% del
mventarto total Hicta 1990 la situacion se habia invernido dramaticamente contabilizando
los Cerrados cast la mitad del mventano nacional, en tanto que participacion de los estados
del Sur se habia reducido a un 15% aproximadamente

En Colombia se presento una situacion parecida, 1a ganadena emigro desde zonas como ¢l
fertil Vaile del Cauca el cual se espectahizo en culivos comerciales tecnificados como la
cafia de azucar, y comenzo a ganar mmportancia en zonas de menor aputud para los cultives
como las sabanas del Meta y el bosque humedo del Caqueta (Figura 4)

Las causas primait s de este cambio en los patrones de use de los suelos se relacionan cen
aspectos socioeconomicas tewnologicos v politicos Los altos miveles de concentracion de la
terra y de los mgiesos el rapido crecimento de la poblacion en espectal en los grandes
centros urbanos t limitida capacidad para generar nuevos empleos Todo esto se tradujo en
grandes corrientes migratonas de poblacton de bajos recursos y bajo costo de oportunidad
hacia las zonas de frontera Este proceso fue reforzado por la estrategia varios gobiernos de la
regon de implementar planes de colomzacion y ocupacion de nuevas areas agricolas,
algunas de esas estrategias mvolucraban altos niveles de subsidios y teman muluples
objetivos 1) Alviar tensiones sociales v 2) Acelerar el crecumento economico y 3) Ejercer
soberania sobre el teirntono

Paralelo al proceso de ocupacion de nuevas areas ganaderas no se produjo un desarrollo
tecnologico ayustdo 1 s condiciones ecologieas v socioeconomicas de las nuevas zonas de
produccton, que dot ua de tecnologias apropradas y de los conocrmientos necesarios a los
coionos de las nuev s zon 1 ganaderas quienes en su inmensa mayoria procedian de regiones
con condiciones soeioeconomicas y ambientales muy diferentes

La ocupacion de nuevas weas ganaderas de menor capacidad productiva afecto
negativamente la productividad media de Ia ganaderia regional Las tendencias de largo plazo
indican que el crecimiento de la produccion vacuna, tanto de leche como de carme obedecio
fundamentalmente a untexpansion de los recursos productivos utilizados especialmente
tierra y ganado, en tanto que fa productrvidad jugo un papel secundario como factor
determinante del crecimmento de la produccion

Observando las tendenci s en cuanto usoe de fas tierras y la expansion de la ganadena en
Amenca Latina Tropical se encuentra 11s mayores tasas de expansion tanto de las areas en
pastizales como de los inventarios ganaderos ocurrieron en los afios 60 En efecto, en ese
pertodo el area en pastur s de la region se incremento en 36 mullones de cabezas y los
inventartos ganaderos en 37 millones (Cuadro 4}
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Cuadro 4 Evolucion del area en pastos y del inventario ganadero America Latina
Tropical 1961-1994

Area en pastos (1{}‘S ha} Inventario ganadero

Ailo (10° cabezas)

Total Vartacion | Variacion Total Variacion | Varacion

Absoluta | anual (%) Absolata | anual (%)

1961 3363 1217
1970 3728 363 11 1390 373 30
1980 3973 24 5 e7 2196 606 37
1990 4217 244 07 2597 401 19
1994 424 4 27 01 2730 133 06

Fuente FAO Agrostat, 1997

En las decadas del 70 y 80 la expansion de los inventarios y de las areas ganaderas conunuo
pero a un ritmo mas fento En lo que va transcurrido de los 90 se aprecia una acentuada caida
en el ritmo de crecimiento tante del mventano como del area ganadera

Para un extenso penodo tal come 1961-93, ef crecimiento de Iz produccion vacuna en
Amertca Latina Tropical comoe un todo estuvo sustentado por la expansion de sus
inventarios, lo cual esta fuertemente vinculado con el crecimiento del area en pastizales La
produccion total de carne vacuna en la regron durante el pertodo citado crecio al 3 3% por
afio Tres cuartas partes de este crecimiento son atribuibles a la expansion de los mventarios
ganaderos en tanto que fa cuarta parte restante es exphcada por el crecimiento de la
productividad que se expresa como produccion de carne por cabeza en el rebafio total

Al analizar los determin wntes del crecimiento de la produccion de leche durante el msmo
periodo se encuentra una sitiacton muy parectda El 88% de su crecimiento obedece a la
expansion del stock de vacas y la pequefia fraccion restante se debe al alza de 1a produccion
de leche por vaca Vale decir, os sisternas ganaderos tropicales en America Latina se
hicieron progresivamente mas extensivos y la reubicacion geografica de la ganadena, tuvo
mmportantes implicaciones sobre el desempefic de su produccion y productividad

Trabajando con tendenci s mas cortas y reclentes, se observa una fractura en la tendencia
global de largo plazo, que mndica que en afios mas recientes la productividad ganadera ha
tomado un rol mas protagonico como fuerza determinante del crecimiento de la produccion
Es as1 como en el penodo 1988-95 el crecumiento de la productividad expresada como
produccion por ¢ tbeza en el hate fue responsable de la mutad del meremento de la
produccion de catne y del 35% de la de leche (Cuadro 5)

Los esfuerzos de invesuigcion desde comienzos de los 80 por desarroliar nuevo
germoplasma fonnyero  wlaptado a condiciones de baya fertilidad alta acidez y saturacion de
alurmmo y pobre disponibilidad de nitrogeno muy frecuentes en vastas extensiones de los
bosques y sabanas defoiestados y transformadas en pastizales, se han plasmade en nuevas

opciones tecnologicas que dan la posibihdad de hacer un uso mas productivo y sostenible de
los suelos (Smith eral 1997)
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Un estudio en proceso en la zona de tropico humede en la region de Caqueta en Colombia,
sobre la adopcion temprana de la legunmunosa forrajera Arachis pintor, en fincas pequefias de
doble proposito, muestra gue las areas utslizadas como pastizales en esa region presentan
gran dimamismo en cuanto a su composicion  El punto relevante es que la participacion del
area en pastos mejotados de mayor productividad, ha crecido sustancialmente en desmedro
de las areas de pastizales nativos degradados de muy baja productividad Lo anterior ha
contribuido a mejorar significativamente la produccion de leche/vaca (Cuadro 6)

En la altillanura Oniental de Colombia varios estudios han documentado la creciente
participacion de los pastos mejorados en el area total de pastos y la apancion, aungue todavia
modesta de sistemas de pasturas mixtas de gramineas y leguminosas que pueden hacer una

contribucion importante a la productividad y sostembilidad de los sistemas ganaderos

(Cadawnid et al 1995}

Cuadro 5 Evolucion de la produccion y productividad de la ganaderia vacuna

en America Latina Tropical Carne y leche, Promedios 1961-95 y 1988-95

Tasa anual de crecimiento (%)
Periodo Carne Vacuna Leche
Produccion | Inventario | Productividad | Produccion | Inventario | Productividad
1/ 1/
1961-1993 33 25 08 32 28 04
1988-1995 20 | 10 10 29 i3 16
I/ Productividad expresada como produccion por cabeza en el inventano
Fuente Calculos baszdos en cifras de FAOQ FAOSTAT
Cuadio & Dinamica del Uso de la tierra en Caqueta 1986-97
Tropiwco Hiimedo Coloma
Uso de 1a tierra 1986 1997
Area (ha) Do Area (ha) o
Area total de la finch 131 1000 1580 1000
Area total en pastos 95 730 129 820
‘ criaderos 62 470 38 240
mesorados 33 260 o1 380
Area en cuitivos 4 40 3 20
Area en descanso 22 170 10 60
Productividad (Hts )
Produccion de leche/vaca 5770 7600
Produccion/veca/di 24 32

Fuente Rivas y Holmmn estudio en proceso
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Lainteraccion de diversas fuerzas econormucas, politicas y sociales crea las condiciones para

la migraci6n hacia las areas de frontera agricola de una proporcion significativa de la
poblacion marginal

La poblacion migrante comienza la actividad de tumba y quema de bosque con el propésito
de adecuar tierras para desarrollar las actividades economicas pioneras, las cuales son
esencialmente extractivistas Extraccion de especies maderables de valor econémico,
produccion de combustible, carbon y lefia, siembra de cultivos pioneros con muy baja
aplicacion de insumos Esta forma de produccién conduce en muchas ocasiones a una rapida
perdida de la ferttlidad natural de los suelos y a un acelerado desplome de los rendimientos
Fig 5)
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Despues de unas cuantas cosechas los colonos tienen varias opciones 1) Vender las tierras,
dejarias en descanse abandoenarlas y abrir mas bosque 2 Introducir pastos y ganado, que
aporta ingresos y alimentos para autoconsumo

Paralelo al avance de la colomizacion se desarrolla un mercado de trerras en el cual entran a
participar Invers1onistas con mayores recursos economicos procedentes de otras regiones, los
cuales pueden considerarse como colonos de segunda generacion Ellos tienen orientacion
mas empresarial y consohidan los sistemas ganaderos extensivos Algunos de estos nuevos
actores se mueven por miereses mas especulativos que productivo, visualizando la compra
de tiefras como una mversion atractiva y segura

Lo antertor ocurre principalmente en fases miciales de la colonizacion cuando la tierra es
mas abundante y tiene muy bajo costo de oporturidad 1o cual permite a los colonos iniciales
vender ¢ abandonar sus tierras y emigrar nuevamente para abrir mas bosque

Los sistemas ganaderos extensivos se ajustan perfectamente a ia dotacion de factores de las
areas marginales Abundancia de tierras de baja productividad y costo oportumidad y relativa
escasez de capital v mano de obra La abundancia de la terra reflejada en su precio es un
factor que explica la incorporacion permanente de nuevas areas frente a la alternativa de
mtensificar su uso Trerras baratas y con facil acceso estimulan formas de produccion
extractivistas

En este contexto la tacihdad de acceso a nuevas areas, a traves de {a construccion de vias de
penetracion es clave para exphcar el avance de la frontera agricola (Smuth, et al, 1997, Praff
1997, Kaimowitz, 1993)

Los atributos particulares de la ganadena, capaz de utilizar recursos de tierras de muy baja
producuvidad, su flexibilidad economica el escaso empleo de mmsumos y mano de obra
contratada, su capacidad de generar ingresos y liquidez, 1a facilidad de comercializar y
transportar sus productos, se ajustan en alto grado a las necesidades de los colonos pobres,
atin en condiciones de baja productividad ammal o por hectarea

De lo antenior se desprende que ef avance de la ganaderia en amplias zonas de bosque
tropical humedo es el resultado de fuerzas socrales y economucas que se mueven a mveles
Jerarquicos mas elevados y que por io tanto una estrategia ssmple que penalice a la ganadena
con el objetivo de frenar la deforestacion, puede producir resultados muy pobres

5 Pohitica Economuca y Tecnologra

En la actualidad America Latina enfrenta un difici reto que es el de elevar sus tasas de
crecimiento economico de manera sostenible y equitativa de forma que se logre mejorar el
bienestar de Jas actuiles generaciones vy preservar [os recursos naturales y el medio
ambiente Se cuenti con una muy importante base de recursos naturales, pero las tendencias
hacia la destruccion de los bosques y los dafios ambientales continuan de manera alarmante y
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es priontano implementar estrategias que permmutan un uso productivo y sosienible de fos
recursos naturales

Para poder disefiar estrategias coherentes y efectivas es preciso conocer las causas basicas de
la deforestacion y el peso especifico de ellas Como ya se menciono anteriormente en este
campo falta aun mucho camino por recorrer y como 1o anotan Smuth et al, una de las
principales necesidades es la de sintetizar la informacion ecelogica y economica disponible
para suministrar bases firmes para la toma de decisiones gubernamentales y tecnologicas

Los campos de accion se ubican principalmente en dos areas 1) La utilizacion estrategica
parcial o total con fines productivos de las areas boscosas aun no intervemidas y 2) La
recuperacion sostenible de tas zonas ya degradadas

Las preguntas esenciales que son 1) Cuales debenan ser las hneas de accion mas
apropiadas para recuperar y mejorar las areas va deforestadas, actualmente dedicadas a
actividades de baja producuvidad v 2) Que acciones debenan emprenderse para reducir y/o
elimmar ¢l proceso de deforestacion v mantener un mvel de bosque tropical “optimo™ que
garantice [a conservacion de la biodiversidad v el clima del planeta?

El desarrollo tecnologico que genere tecnologias de produccion para las zonas tradicionales
mas productivas como para las marginales parece ser un punto fundamental de la estrategia
La intensificacion de la ganaderia en las zonas tradicionales de produccion, ahiviana la
presion sobre los ecosistemas mas fragiles Adicionalmente, mejoramientos sustanciales de
la productividad en las areas tradicionales, conducirian progresivamente a unda menor
competitividad de 1a produccion en areas mas marginales

El desarrollo de tecnologias adaptadas a las condicrones del bosque tropical humedo, que sea
viable rentable y sostemible, parece ser critico para impulsar la productividad en las
regiones va deforestadas Una tecnologia con estas caracteristicas puede afectar ef proceso de
deforestacion en varias direcciones, que eventualmente pueden ser opuestas

Las tecnologias de mavor productividad pueden ahorrar tierra al mejorar sustancialmente la
produccion por hectarea o por cabeza de ganado en el inventane Esto implica que el
productor no tendra tanta necesidad de expandir el area ntihizada y/o abandonar areas de muy
baja productividad y abrir nuevamente bosque para reemplazarlas lo que reducina la presion
sobre los bosques no intervenidos

Cabe la posibihid wd de que una tecnologia tan atractiva propicie la expansion de las areas
ganaderas y Ia entrada de nuevos colonos, traduciendose en mayor presion sobre el bosque
humedo (Kumowiiz 1995) Las consideraciones anteriores muestran que st bien la
tecnologia puede ser un factor fundamental para intensificar la produccion agropecuaria en
las areas marginales deforestadas y degradadas, ella es necesana, pero por s1solano
suficiente para frenar o revertir la deforestacion



Entonces aparece un elemento que esta en un mivel jerarquico superior al desarrollo
tecnologico y es el marco sociceconomico en el que se desenvuelve la ganadena Este marco
socioeconomico puede ser alterado mediante las herramientas de politica economica que
estrmulen el desarrollo y la adopcion tecnologica y conduzcan a un uso mas sostenible de los
recursos naturales

La poliica economica refleja fa valoracion de la sociedad de los recursos naturales v de sus
servicios ambientales En esa valoracion social parecen rachicar las mayores diferencras
entre paises pobres y ricos en cuanto a las estrategias aplicadas para su uso y manejo

Los paises pobres con muchas dificultades y urgencia para satisfacer necesidades primarias
de educacion vivienda, salud, almentacion la priondad es aliviar, en la medida de lo posible
lag carenctas en el corto plazo para preservar la estabilidad, la gobernabilidad v la
convivencia social En terrmnos economicos se puede decir que las sociedades pobres tienen
alta preferencia por los benefictos o consumo actual y baja por los beneficios futuros Esto se
traduce en tasas sociales de descuento altas, gue penalizan fas mversiones de largo plazo,
como son las efectuadas en conservar y mejorar la base de recursos naturales

Las sociedades ricas con sus necesidades primanas cast totalmente satsfechas y libres de las
agudas tensiones y conflictos sociales presentes en los paises pobres, estan muy chispuestos a
mvertir para €} futuro v ello se traduce en bajas tasas sociales de descuento que reflejan la
alta valoracion que la sociedad otorga alos benehicios de largo plazo La figura 6 muestra
los valores de |a tasa de interes real de los prestamos bancarios en paises industrializados y
en America Latina

Asociado con lo antertor esta el tema de la internabizacion o captura de los beneficios que se
dertvan de las inversiones en conservacion y manejo de los recursos naturales Gran parte de
ellos, en partcular los relacionados con el ambiente y el clima se pueden catalogar como
bienes publicos mundiales, ya que se diseminan a traves de todo el planeta Desde esta
perspectiva se desprende que el esfuerzo por generar tecnologias y sistemas de manejo que
permuitan un Uso racional de estos recursos, mantentendo su productividad y sus beneficios
ecologicos, debe ser compartido por la comunidad internactonal

En la actualidad, el hecho de que los beneficios denivados de la conservacion, gue tienen un
ambito global no se reflejan significativamente a nivel local, desalienta las mnversiones en
promover su uso y manejo sosteruble (Palo v Lehto, 1996)

Los mstrumentos de politica economica son mecanismos que Crean un Inarco eCconomico
general que puede ser favorable o desfavorable para la conservacion de los recursos
naturales Un estudio elaborado por Smuth et al  1997a muestra claramente como la pohitica
econonuca y el desaniello tecnologico conjuntamente, pueden influenciar de manera
importante el uso del suelo los niveles de produccion y productividad y el impacto ambiental
derivadas del cambio en el uso del suelo en la Amazoma vy los Cerrados brasilefios

La base de ese trabajo es un modelo de uso del suelo en el cual el tipo de pohitica economica
mfluencia las tasas anuales de wansterencia entre las diferentes categorras de uso de la tierra,
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las cuales son | ) Ecosistema natural, 2) Areas en cultivos, 3) Areas en pastos 4)
Plantaciones 5) Areas alteradas A su vez el upo de desarrolio tecnologico determina los
mveles de produccion y productividad y el impacto ambiental de las diferentes actividades
Estas ultimas son produccion agnicola, ganadera y forestal El estudio genera un indicador
ambiental expresado como emision neta de carbono resultante de los cambios en el uso de los
suelos

El modelo asume que como resultado de las politicas econdmicas y tecnologicas se afectan
las vanables eriticas que rmpulsan la deforestacion tales como desarrollo de infraestructura,
generacion de empleo tasas de interes oferta tecnologica ete (Fig 7)

Las pohiticas instrumentadas se traducen en dos ambientes economicos alternativos, que
conducen a sitmaciones de estabihidad o mestabihidad macroeconomica El desarrollo
tecnologico puede generar alternativamente dos clases de tecnologia agropecuana Una
orientada exclusivamente al crecimuento de 1a productividad de los cultivos individuales, con
uso mtensivo de msumos en especial de agroquimicos teniendo baja priondad dentro de su
disefio las consideraciones de tipo ambiental En el desarrollo del segundo tipo de tecnologia
se da enfasis al disefio v ensamble de componentes tecnologicos para sistemnas de produccion
competitivos y sostenibles, con alta priondad en los aspectos ambientales

Los anteriores ambientes economicos y tecnologicos se combinan para conformar cuatro
escenarios de politica y tecnologia v en ellos se evalua el ympacto sobre el use de la herra,
tomando como aiio base del modelo a 1980 y como afio final 1 2020 Los parametros
miciales se calibran con la informacion del perrodo 1980-90

El estudio concluye que s1 las politicas de estabilizacion economica fallan y el desarrollo
tecnologrco enfatiza exclusivamente en mejorar productividad hacra el afio 2020 en la
amazoma del Brasi Jas perdidas de bosque legarian a 61 muliones de has con respecto al
nivel observado en 1980 La mayor parte de este cambio en el uso de los suelos se reflejana
en aumentos muv grandes del area en pasturas y de los inventanos ganaderos La magnmitud
de las areas alteradas tambien crecena notablemente y las emisiones netas de carbono
resultantes de los cambios en el uso de los suelos mas que se duphicartan (Cuadro 7} :

En un escenario opuesto, politicas economicas favorables y generacion de tecnologias de
produccron sostenibles, el uso de suelo en la regron bajo anaklisis cambia dramaticamente y la
conversion del ecosistema natural 2 otros usos se atenua En efecto la deforestacion se reduce
de &1 mullones de ha (escenano desfavorable) a 39 mullones ha (Cuadros 7 y 8)

El drea destinwda a cultivos crece en tanto que las pasturas y el mventano ganadero

dechinan Las condiciones economicas prevalecientes frenan las tendencias migratorias y la
demanda especulativa por tierra en las zonas de frontera Una conclusion muy interesante de
este trabajo ¢8 que con tasas menores de deforestacion es posible lograr mayores niveles de
produccion En este aspecto el desarrollo tecnologico juega un papel clave para expandir la
produccion agrnicola v maderera

2
Los autores defuen a las terras atteradts come un mosaico de bosgue secundero sistemas agropastoriles
tierras en deseanso y abandonndas on [w coales algunas facetas del bosque orrgmal aun son reconncibles
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La conclusion general es que tanto politicas adecuadas como tecnologias, son imdispensables
para enfrentar el reto de utihizar los recursos naturales de forma sosterble, mummmuzando los
efectos nocivos sobre el medio ambiente  No obstante un desarrollo tecnologico enfocado a
la sosterubihdad pero en condiciones economicas desfavorables tiene muy poco chance para
modificar las tendencias en el uso de los suelos en la region bajo analisis

En ambos escenanos la magnitud de las areas alteradas es importante, lo cnal sugiere que en
matera de politica tecnologica el manejo y recuperacion de ellas debe ser una actividad de
alta prioridad En ultimo escenario el cambio en los patrones de uso del suelo genera efectos
ambientales positivos, expresados como captura neta de carbono que se estima en 37
mullones de toneladas en el afio 2020 (Cuadro 8)

Otra conclusion Hamativa del estudio de Smith et al 1997a, es que sibien politicay la
tecnologia son mportantes, esa importancta vana en funcion de la categonade uso de la
tierra y del tipo de produccion que se considere  (Fig 8)

El impacto de la politica es 4 veces mayor que el impacto de la tecnologia cuando se trata de
reducir la expanston de la frontera agnicola en el Amazonas La politica tambien es la fuerza
dominante en la determinacion de la magnited del area agricola y del inventario ganadero en
esa region Esto se debe principalmente a la reduccion de la demanda especulativa por la
tierra y a su uulizacion en agncultura (Smuth et al, 1997a)
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6 Conclusiones

La informacion disponible indica claramente que el proceso de expansion de la frontera
agnicola en Arperica Launa Tropical ha sido muy :ntenso en el pasado reciente que una
elevada proporcion de las areas deforestadas se ha utihzado en actividades de baja
producuvidad v que de no mediar acciones que frenen el descontrolado avance de la frontera
agnicola, las 1sas de deforestacion en la region permaneceran en mveles muy alios

Es dificil generalizar v extrapolar los resultados de los diferentes estudios debido a
diferencias en calidad de informcion utihizada, enfoques metodologicos vy ubicacion
espacial y temiporal de tales trabyos Sin embargo algunas causas son mas umversalmente
acepiadas como factores de deforestacion Presion de la poblacion, nivel de ingresos,
accesibilidad a las areas de frontera y costos y riesgos asociados con la tumba y quema de los
bosques El crecimiento de la poblacton urbana y del wngreso en la region amazonica ha

creado una demanda interna por productos agricolas lo que ha favorecido la expanston de la
frontera agricola



No obstante la abundancia de Literatura aun exssten grandes vacios en el conocimiento sobre
donde, como y porque ocurren cambios en [os patrones de uso del suelo y sobre las
consecuencias ambientales y economucas de la deforestacion Se trata de un tema complejo
que mvolucra muoltuples dimensiones ecologicas, sociales, politicas y tecnologicas, por lo cual
no hay un pleno acuerdo sobre los factores determunantes de la deforestacion

Es mnegable que una elevada fraccion de las areas deforestadas se destina finalmente a
actividades ganaderas previa una fase de cultivos proneros La consolidacion de grandes
explotaciones ganaderas extensivas obedece en gran medida a [a presencia de una fuerte
demanda ¢speculativa por tterra, que es impuisada por la inestabilidad economica y los
procesos mflacionanos endemicos de muchos paises latinoamencanos

La region como un todo ha experimentado grandes cambios en cuanto al uso del suelo En las
arcas tradicionales de produccion fos culuvos intensivos en el uso de capital y tecnologia se
expandieron obhgando a la ganaderia ha despiazarse hacra zonas menos aptas para 1a
produccion

Paralelo a lo antenior la oferta tecnologica particularmente de germoplasma adaptado de
pastos y de culiivos ha sido muy pobre por lo cual las los suelos destinados a actividades
agropecuarins en los tropicos humedos rapidamente se degradan abandonandose o entrando
a conformar sistemas de produccion ganadera extensiva de baja productividad por animal o
por unidad de tierra

Los sistemas ganaderos extensivos se ajustan perfectamente a la dotacion de recursos de las
areas marginales Abundancia de recursos de tierra baratas y de baja calhidad escasez de
mano de obra y de capital Los atnbutos particulares de la ganaderia la han hecho muy
atractiva para los colonos pobres aun en condiciones de baja productividad por umdad de
recurso productivo En muchas zonas aparece cast como la unica postbiiidad de utihizacién de
la tierra

Las tendencias de largo plazo del de crecimiento de la produccion v la producuvidad
ganaderas en Amerca Latina Tropical reflejan los cambios en el uso del suelo, mostrando
que la expansion de la produccion ganadera durante un largo pericdo de tiempo, obedecio
casi exclusivamente a un crecumniento extensivo Mas ganado y mas pastos

Cifras de mas corto plazo sugieren que estan ocurniendo cambios en las tendencias y que la
productivid wd empieza a tomar un papel mas protagonico como determinante del crecimiento
de la produccion de la ganaderta regronal

Aparentemente esto obedece por un lado al desarrollo de opcrones tecnologicas nuevas y
mejor adaptad s a las condiciones ambientales y economucas de las zonas marginales y a que
los programas de ajuste estructur il implementados para salir del estancamiento economico de
los 80’s restwon priondad a la expansion de la frontera agncola, al desarrolle de
infraestructura vial en zonas marginales y a la concesion de estimulos estatales para la
ocupacton de nUEVas ZOnas agropecuarias
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Fiz 8 Tmpacto Relativo Politica/Tecnologia
Amazoma Brasilefia 2020
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Faente Cifras de Smith, et al 19972

La tecnologia de produccion viable rentable y sostenible tanto para las zonas tradicionales
como para fas zonas nuevas, aparece como un elemento fundamental para reducir las tasas
de deforestacion Pero ¢s unportante sefialar que la tecnologia apropiada es necesaria, pero
no suficiente para lograr el objetivo

El contexto macroeconomco que determina el desarrollo de la infraestructura vial, las tasas
de interes, 1z tasa de cambio, la generacion de empleo la distribucion de ingreso etc es la
matriz de poderosas fuerzas que determinan en definitiva la demanda y los usos de la tierra
v los movimentos mugratorios de la poblacion

Un estudio efectuado por Smuth et al para la Amazoma y los Cerrados del Brasil, estima los
impactos esperados de diferentes escenarios de politica y tecnologia sobre el uso del suelo,
los niveles de produccion y de productividad Concluye que s1 los planes de estabilizacion
economuca en Bras: fallan y el desarrollo tecnologico se onienta exclusivamente a mejorar la
productividad sin micluir constderaciones ambientales la deforestacion en la Amazonia se
mcrementara notablemente, con una expansion muy grande de las areas en pastos, las zonas
alteradas y la emmsion neta de carbong



Por el contrano, en condiciones economicas y tecnologicas favorables se pueden no solo
reducir significativamente las tasas de deforestacion sino tambien incrementar la produccion
agnicola y forestal y obtener beneficios ambieniales a traves de la captura neta de carbono

No obstante que un marco politico ¥ una oferta tecnologica adecuados son requeridos, el
impacto de estas vanables puede tener diferente importancia relativa segun el objetivo
propuesto Por ejemplo, s1 la meta es preservar las areas boscosas, reduciendo la
deforestacion, el impacto de la politica es cuatro veces mayor que €l de la tecnologia

Aungue este estudio tiene el hmutante de ser muy agregado considera la region amazonica
brasilefia como un todo, por las dificultades de obtener informacion mas detallada y precisa
de las diferentes subregiones, es uttl en la medida que permte observar en un contexto global
los efectos de la pohtica v la tecnologa sobre el uso de los suelos, la produeccion y el medio
ambiente

Con la hmstada mmformacion y conocimento actuales sobre las causas y consecuencias de la
deforestacion, es difici! hacer recomendaciones y sugerencias especificas sobre Itneas de
accion concretas sin embargo es posible sugerir ciertas areas de trabajo que aparecen como
mas relevantes en los temas de 1) Planeacion, 2) Politica y 3) Tecnologia

Se requiere una mejorar la planeacion global (nivel de pais o region) del uso del suelo, para
ello se requiere mejor caracterizacion y seguimiento continue del uso del suelo y de la
deforestacion, denuficando y cuantificando sus causas y consecuencias la magnrtud de las
areas en peligro y el grado de urgencia de las medidas requendas para atenuar la
deforestacton

A partir de una mejor informacion se pueden establecer resiricciones al uso del suelo,
wdentificar areas criticas para ser protegidas y dingir el uso del suelo mediante esquemas de
unpuestos y subsidios

Lo anterior perrmtira ajustar y hacer coherentes las politicas de crediio, de creacion de
mnfraestructura vial v de titulacion de tierras con los usos del suelo previamente fijados

La ampliacion de la oferta tecnologica para recuperacion de areas degradadas, ajustada ala
dotacion de factores y necesidades de distintas clases de productores, aparece como un area
de alta priondad

Adicional a lo anterior, un ambiente macroeconomico, con reglas de juego claras y estables
parece ser un requisito mdispensable para la conservacion vy el uso productivo de los bosques
tropicales y el logro de metas sociales de crecimiento sostemble con equidad

Varios proyectos orientados a demostrar la viamhdad tecnica y economica del secuestro de
carbono al sustitwir 1o agricultura de tumba y quema por acttvidades como la agroforesteria
en paises en desarrollo y la posibilidad de comercializar estos servicios en mercados
ambientales globales (GEM por su sigla en ingles), abren el abanico de nuevas posibilidades
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para hacer en el futuro un uso mas sostenible del suelo sin detertorar el mvel de vida de la
poblacion (Vease Smuth et al, 19972 y Smuth et al [ 1997 b}
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Cuadro 7 Escenario 1 Hacia €l 2020 en la Amazonia Brasdeita  Politicas Economucas y Teenologicas Desfavorablies

Clase de Politica Caradleristicas Consecuencias
Deflwt Liscal creciente - Inestabiirdad macrosconomica
Alto desequihibrio en cuenta comente
Flevadas Lasas do mteics Inciemento de la demanda
Economica - Inflacion alta - especulativa por la tierra
Tasa de cambio creciente
Creacion de nueva mfraestiuciura

i i ]

Alta migtacion a las areas de  frontera

1 i £

- Desarrotlo de sistema s productivos no

Tecnologica - Enfasis en producuvidad sostenibies
- Uso mtensivo de tnsumos - Detenoro ambiental
- Productividad estancada
Impactos
p Areas { 107 ha) Yariacion

de la tierra (107 |
Uso de la tierra (107 ha) 1980 020 Absoluta Porcentual
Ecosistema natural 335 8 14 5 613 -183

Agricultura 20 30 +10 +50 0

Pasturas 78 48 5 +407 +5218

Plantaciones 0?2 03 +01 +500

Trerras alteradas 44 231 + 187 +425 0
Produccién ( 10° tm)

Granos _

Inventario ganadero {10% cab) é g %{% : 31{}43 '58,5 58

Produccion maderera 108 113 0 +932 +470.7
Impacto Ambzental ( 10° {m)

Emision neta de carbono 101 8 275 & +1738 +1707

Fuente Smuth, et al 19972
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Cuadro 8 Escenario 2 Hacia el 2020 en la Amazoma Brasilera  Politicas Econdmicas y Tecnologicas favorables

| Clase de Politxa Caracteristicas Consceuencias
- Estabihdad fiscal - Estabilidad macroeconomica
- Equibbrio en cuenta corriente
- lasas deinteres moderadas - Baqa demanda especulativa por la tiena
Economica - Inflacion bajo control
- Tasa de cambio estable - Bajatasa de migracion a las areas de
- Creacton imitada de nueva miraestructura frontera

- Ganaderos y agricultores de la region

Tecnologict - D[stiategia basada en el desanolio de 1educen las tasas de deforestacion
sistemas de produccion estables y - Beneficios ambientales
sostenibles - Ganancias en productividad

Impactos

} ; » Areas { 107 haj Variacidn
t
Uso de la tierra (10" ba) 198G 2020 Absoluta Porcentual
Lcosistema natural 3355 3570 N33 -116
Agncliifum 20 103 +8 3 +441 5
Pasturas 78 166 +88 +1128
Plantaciones G672 13 +1 1 +5500
Tierras alteradas 44 24 6 +2072 +459 1
?rmiﬁucexén (10° tm)
ranos
Inventario ganadero (10° cab ) :15 g ég g :é% 2 §§§ %
Produccion maderera 198 2750 42552 1288 8

Impacto Ambiental ( 10% ¢m)

Enuston neta de carbono 101 8 L3166 -138 4 -1359

uente Smith et al 1997a
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