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Resamen

Este trabajo sobre los perfiles y la evolucion de la pobreza en America Latina, es un
mtento por revisar la literatura y recopilar la informacion dispomble sobre la pobreza en
el ambito regional, ya que se trata de un grave problema estructural que requiere ser
evaluado y analizado ngurosamente desde diversas perspectivas Sociologica,
economica, ambiental y tecnologica Esto se hace absolutamente necesario para poder
plantear v disefiar las estrategias mas apropiadas que pernutan su alivio y erradicacion

El estudio parte de una amplia revision de hteratura basada en busquedas estrategicas del
material disporuble en las bases de datos miemnas del CIAT y en las bases de datos
mnternacionales tales como Cab, Agncola, Agns, a lo cual se adiciono mformacion de
Internet

Se mcluyen ocho secciones a saber 1) Introducoion general T0) Perfil y Evolucion de la
Pobreza en America Latina 1II) Pobreza rural 1V} Pobreza Rural v Cambio Tecnico V)
Pobreza y Medio Ambiente VI} Pobreza vy Empleo VII) Enfoques metodologicos ¢
Informacion utthzada y VIII) Resumen de las prmaipales conclusiones

Se concluye que en Amernica Latina el problema de la pobreza ha sido cronico y tiende a
aumentar, va que ¢l numero absolute de pobres en a reglon crece con el transcurso del
tiempo Aproximadamente un 45% de la poblacion de la regton sufre el flagelo de la
pobreza y en los ultimos afios el mayor numero de pobres se ha concentrado en las areas
urbanas El 35% de la poblacion rural y el 15 % de la urbana sobreviven en situacion de
pobreza extrema o mdigencia

En cuanto 2 magnitud de la pobreza - cantidad de habitantes pobres — ¢l problema es
mas agudo en el sector urbanoe En contraste, en el campo se observa una mayor
proporcion de habitantes pobres que en los nucleos urbanos

Aunque no existe pleno acuerdo al respecto, la opinion mayontana es que el ajuste
estructural y los programas de estabilizacion, emprendidos en la region desde comienzos
de los afios 90, ruvieron un alto costo social que recayo sobre los grupos mas pobres de la
sociedad

En [a region una sigruficativa fraccion de su poblacion no recibe los mgresos suficientes
para atender sus necestdades basicas, pero al mismo tiempo la brecha de ingresos entre
ncos y pobres es muy ampha y creciente Amenca Latma presenta condiciones de
extrema concentracion del ingreso, mas acentuada que en cualquier ofra region en
desarrollo del mundo

De producirse cambios que hagan mas equitativa la distribucion de ingresos regional, su
impacto sena de gran magmitud, reduciendo sustancialmente los niveles de pobreza
absoluta y relativa



A pesar de que el crecinmento economico es un elemento importante en la lucha contra la
pobreza, este por st solo no garantiza el alrvio o erradicacion de la nusma Pueden ocurnr
situaciones donde los beneficios del crecimiento se concentran en los grupos de mayores
ingresos, agudizando los problemas de desigualdad que afrontan los sectores de la
poblacion de mas pobres

En America Latina s¢ observa en subsectores agricolas un proceso de modermzacion que
se traduce en el desarrollo de nuevas vanedades, msumos y metodos de produccion, que
han contribuido a la expansion de la produccion y productividad agropecuarias Ne
obstanie los frutos de este crecimiento no han mejorado significativamente las
condiciones de vida de los campesinos mas pobres Por esta circunstancia, es perentoro
que en la lucha contra la pobreza rural, para que las estrategias disefiadas para combatirla
sean exitosas, deben ser especificamente onientadas hacia los grupos mas pobres,
considerando sus recursos, sus habilidades y sus lnnitaciones

Se considera que un patron de crecimiento con sesgo hacia la agnicultura, puede ser eficaz
para reducir la pobreza, en la medida en que se enmarque dentro de una estrategia global
que incluya politicas redistmbutivas

La generacion de empleo es esencial dentro de cualquier estrategia que busque reducir la
pobreza Una elevada fraccion de los campesinos latinoamenicanos carece de tigrra propia
o la cant:dad de que disponen presenta tales limitaciones, que les impide escapar de la
pobreza a traves de la produccion propia En este contexto tecnologias agropecuanas
generadoras de empleo, tendnan un claro impacto en terminos de alivio de la pobreza

Existe una gran variedad de metodologias para analizar y cuantificar la magnitud y la
evolucion de la pobreza, que se han utilizado en distintos estuchos a diferentes muveles de
agregacion y de cobertura geografica Resulta dificil establecer comparaciones entre los
mismos ya que aun empieando sinulares enfoques metodologices, la calidad de la
miormacion empleada, el area geografica de referencia y ¢l momento en el tiempo del
estudio, pueden conducir a resultados sigmficativamente diferentes

Lo anterior obliga a tener cautela al plantear comparaciones sobre pobreza a diferentes
escalas y en distintos contextos soci0economicos

Palabras Clave Pobreza Equidad America Latina Sector Urbano Sector Rural
Crecimento Politica Economca Teonologia Medio Ambiente



Perfiles de 1a Pobreza v la Desigualdad en America Latina
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I Introduccion

Amenca Latina presenta miveles excepcionalmente altos de desigualdad, mayores que en
cualquier otra region en desarrollo, y una pobreza que resulta musualmente elevada,
dados sus actuales niveles de ingreso per capita (De Janvry y Sadoulet, 1996)

El presente trabajo se orenta hacia la revision bibliografica sobre este tema de particular
relevancia para la region La hiteratura disporible es supremamente ampha ¢ incluye
estudios con cobertura muy variada en el ambito regronal, subregional, nacional y de
arcas especificas dentro de los pases Tgualmente incluye tanto trabajos de nivel muy
agregado, que buscan establecer relaciones entre la pobreza v la desigualdad y los
esquemas o tipos de crecimiento, las politicas macro v sectoriales, la formacion de capitai
humano vy la estructura de tenencia de los recursos productivos, parttcularmente de la
trerra, asy como trabajos en el ambito mucro donde la unidad de analisis es el hogar o el
mdividuo

Los estudios micro, buscan entender y exphcar la pobreza y la desigualdad a traves de
vartables como escolandad, etia, genero, tipo de ocupacion del jefe del hogar y de los
miembros de su famuilia, ingrese familiar, consumo Ellos son esenciales para identificar a
los pobres, determinar los tipos de pobreza v disefiar estrategias especificas para la lucha
contra este flagele de la region

La pobreza es un problema tan antiguo como la humanidad misma, que mvolucra
extrema complendad, y multiples dimensiones {Sosa, cirea 1981, Urzua F, 1984) Tiene
connotaciones de indole economica, politica, social, cultural, demografica, y ambiental
La hiteratura existente mcluve todo esta amphia vanedad de areas tematicas, tratadas con
gran diversidad de enfoques metodologicos y de metodos cuantitativos

Dada la complendad, amplhitud y vanedad de la literatura sobre el tema de pobreza y
desigualdad en la region, este trabajo no mtenta hacer un revision exhaustiva del material
biblicgrafice dispomble Se ha tratado de revisar algunos de los trabajos que se
consideraron mas relevantes, para conocer el estado actual del conocimiento y la
mvestigacion, los principales topicos tratados y algunas de las conclusiones que se
pueden extraer de tales estudios

" Asociado de Investigacion Proyecto de Evaluacion de Impacto y Director de Planeacion Estrategica del
CIAT respechivaments



Para CIAT como msttucion que desarrolla ciencia y tecnologia para el sector
agropecuarto de America Latina Tropical, es de especial importancia el tema de la
pobreza rural y la manera como la ciencia y la tecnologia pueden contribuir de manera
eficaz a sy alivio y elimmacion

La pobreza en muchos paises de la region aun es mas rural que urbana, no obstante la
mavyor parte de los estudios al respecto tienen un fuerte enfoque urbano por lo cual el
precario conocimiento sobre la naturaleza, magnitud v heterogeneidad de la pobreza rural,
se constifuye en un seno obstaculo para el disefio de estrategias apropiadas para
combatirla con eficacia (Lopez v Valdes, 1998)

Es importante abocar el estudio de la pobreza rural en mayor profundidad, porque algunas
conclusiones que pueden ser validas cuando se habla de pobreza general o de pobreza
urbana, pueden no serlo en el caso de la pobreza rural, 0 que para que tengan validez sea
necesario ubicarlas dentro del contexto aproprado

Por ejemplo cuando se hace referencia a la mversion en capital humano en general,
algunos anahstas encuentran que ella tiene alio retorno socizl y se constituye en un
prerrequisito para lograr elevadas tasas de crecimiento (Londofio J L 1996)

Al contrano, Lopez v Valdes (1998) en un estudio sobre la pobreza rural en 6 paises
Chile, Colombia, El Salvader, Honduras, Paraguay y Peru, encuentran que el retono a la
educacion rural es sorprendentemente pequefio en muchos casos, y parece ser gue mas
bien cumple el ro! de preparar a la gente para emugrar a la zona urbana v a los pueblos
rurales

Dentro del contexto de la pobreza rural, existen particufandades gue son vahdas para una
zona o pais pero no son generalizables para el ambito de Amenca Latina en su conjunto
En el estudio de Lopez y Valdes, se encuentra que en el Peru los pequeiios productores
estan mejor situacion economica que los trabajadores sin tierra, pero esta aseveracion no
es valida en El Salvador

En la presente revision nbhografica se efectuaron busquedas estrategicas en bases
mtermacionales de datos como CAB, AGRICOLA, AGRIS, adicionalmente se extrajo
wmformacion de INTERNET v se consulto la base mterna de datos de CIAT denominada
CATAL Empleando el programa ENDNOTE se construyo una base de referencias
biblhiograficas sobre la pobreza en Amernica Latia, la cual en el momento cuenta con
aproximadamente 400 entradas

El trabajo incluye ocho seceiones 1) Introduccion general, I1) Perfil v Evolucion de la
pobreza en America Latina, III) Pobreza Rural, IV) Pobreza Rural y Cambio Tecnico, V)
Pobreza v Medio Ambrente, VI) Pobreza v Empleo, VII) Enfoques Metodologicos e
Informacion empieada y VIII) Resumen de las primeipales conclusiones
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Antes de entrar en el frio analisis de las cifras e mdicadores numericos de la pobreza,
consideramos pertinente dar una definicion global de la pobreza la cual incluye sus
muliiples aspectos Sociales, econormicos y emocionales Para el efecto adaptamos una
que micialmente {ite planteada por el grupo que trabaja sobre pobreza en el Banco
Mundial

Que es [a pobreza”

La pobreza es hambre es falta de abrigo

Es estar enfermo y no poder ir donde un medico

Pobreza es no poder ir a la escuela

Es no saber leer y no poder expresarse adecuadamente

Pobreza es no tener trabajo

Es tener nuedo ol futuro Es vivir el hoy sin pensar en el mariana

Es perder un hyjo por enfermedades debidas a la falia de agua potable

Pobreza es luchar sin posibilidades, es falta de esperanzas, de poder
de representacton vy de libertad

Adaptacion de The Warld Bank Group, Paverty Net, 1999



I1 Perfiles v Evolucion de la Pobreza en America Latina

La pobreza es un flagelo a escala global que ocurre entre paises y al intertor de los
mismos Lo mas alarmante de esta compleja situacion es que con el transcurso del
tiempo, las diferencias de ingreso y bienestar tienden a incrementarse La brecha de
INgresos entre paises pobres y ricos se ensancha cada vez a mayor velocidad y las
diferencias de ingreso entre los pobres y los ricos dentro los paises tienden a ampliarse

Figura 1 Amphacion de la brecha de ingresos entre paises pobres v ricos
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Fuente Calculos basados en cifras de en World Bank Development Reports

La Figura | muestra claramente la amphacion de la brecha de ingresos per capita entre los
paises ricos y los pobres Segun estimaciones de del Banco Mundial, en 1960 el ingreso
por habitante en los paises ricos era 20 veces mayor que en los pobres En 1980, 46 veces
y en 1990 cerca de 55 veces Las antenores cifras son elocuentes con respecto al
crecimuento de la brecha de ingresos entre paises

Birsdall & Londorio (1997) presentan cifras sintetizadas de 57 paises con datos
comparables sobre pobreza, en las dos ultimas decadas La muestra incluye paises en
diferentes fases de desarrollo y tipo de orgamizacion economica Naciones avanzadas
pertenecientes a la OECD, paises en desarrollo y economuas de plamificacion central del
antiguo bloque socialista La informacion se desagrega por quintiles de ingreso y los
autores concluyen gue en el ambito global los frutos de crecumiento se estan concentrado
en los grupos sociales de mas alto ingreso y que el menor crecimiento se observa en el
quintil de poblacion mas pobre (Figura 2)

Se acepta ampliamente que en el transcurso del presente siglo Amenca Latina ha logrado
avances impresionantes en [os campos economico y soclial, pero que en la fucha contra la
pobreza y la desigualdad los resultados han resultado francamente decepcionantes



Figura 2 Tasa anual de crecimiento del Ingreso en el mundo
en {as dos ultimas decadas, segun quintiles

Tasa anugl de crecimiento (%)
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Fuente Birsdall & Londofio {[997)

Thorp (1998} elabora un analisis listorico del desempefio economico y social de la
region durante el siglo anterior, comparando la situacion de connenzos y de fin del siglo
XX y resalta como hechos sobresalientes los siguenies

1) El ingreso per capita regional se ha quintuphcado 2) La esperanza de vida al nacer
subio de 40 a 70 afios 3) Los indices de analfabetismo se han reducido dramaticamente
Al comenzar el siglo 7 de cada 8 adultos no sabian leer mi escribir En la actualidad solo 1
de cada 4 es analfabeta

A pesar de estos evidentes logros, la region no ha podido mejorar su posicion con
respecto a las areas del mundo mas desarrolladas, en terminos de crecimiento y de
participacion en el comercio Los indices de pobreza y los indicadores de desigualdad no
han mejorado significativamente y por ¢l contrario en algunos peniodos han tendido a
empeorar

Algunos analistas consideran que la pobreza en la region es de tipo estructural y que sus
raices mas profundas se encuentran en el penodo colomal, cuando una pequefia nunona
que constituia la clase alta, se hizo duefia de considerables cantidades de tierras v de
materias pnmas Esta elite nunca estuvo interesada en comregir la desigual en fa
distribucion del ingreso v de la propiedad Hasta el presente se observa una profunda
brecha entre una mnoria con ingresos y propiedad vy una mavoria desposewda, que solo
cuentan con su vida v su fuerza laboral {(Rohleder, I, 1998

Las cifras sobre el numero y la proporcion de pobres en America Latina vanan de una
fuente a otra, segun la metodologia uhlizada, el penedo analizado y ia cantidad v cahdad
de la informacion dispomble (Cuadrol)



Cuadro 1 Magnrtud de la pobreza en America Latina, segun drversas fuentes
{millones de personas)

Numero y Proporcion de pobres en America Latina
Fuente 1995
Total Porcentaje de la poblacion

(miflones de personas) total
World Bank 1656 345
IFPRI 2000 417
CEPAL 179 1 373
Londofio et al 1500 312

Las diferentes estimaciones sefialan que la proporcion de personas pobres en America
Latina puede estar entre ¢l 31y el 42% de la poblacion total, lo cual representa entre 150 y
200 mullones de personas Segun Londofio (1993), en el periodo 1970 - 1995 el numero
de pobres en la region se imncremento en 80 nullones de personas

Se estima que aproximadamente ¢l 35% de la poblacion rural v el 15% de la urbana,
permanecen en condiciones de extrema pebreza (IFPRI, Vision 2020}

Los calculos del Banco Mundial sobre pobreza e indigencia en la region mdican que
hacta 1998 la poblacion pobre se aproximaba a 183 mullones de personas y la de

indigentes a 78 mullones (Cuadro 2)

Cuadro 2 Poblacion de pobres e indigentes en America Latina hacia fines del

siglo XX
Pobreza a/ Indigencia b/

Afc Numero de Porcentaje de fa Numero de Porcentaje de la

pobres (mllones) | poblacion total | indigentes (mullones) poblacion fotal
1887 147 6 3535 637 153
1990 167 2 381 73 8 i68
1993 162 2 351 708 153
1996 179 8 370 7ED 136
1998 1829 364 782 I56

a/ La linea de pobreza se define como la peblacion viviendo con un ingrese de menos de us$2 por dig,
expzesados en termmos de su poder adquisitive de panidad  (Purchasing Power Panity PPP) b/ La huea de
mdigencia se define como aquella peblacion con m ingreso menor 2 us$ Ipor dia

Fuente World Bank 1999

Complementarias a las mediciones de pobreza asociadas con la carencia de ingresos,
existen otros mdicadores de pobreza relacionados con la falta de acceso a servicios
publicos tales como agua potable, salud, educacion, vivienda Un poco mas de una cuarta
parte de 1a poblacion latinoamencana carece de adecuados servicios sanitarios (128
millones de personas) No tienen acceso a agua potable cerca de 100 mullones de personas
y a servicios de salud aproximadamente 93 nullones de latimoamencanos (Cuadro 3)

Un poco mas de 40 mullones de personas aduitas son analfabetas 81 se considera, que en
promedio, de cada adulto dependen 3 personas se puede inferir que el problema del




analfabetismo afecta a una poblacion cercana a los 120 millones de personas
Ameneca Central se destaca tanto por las deficiencias y falta de acceso a los servicios de

salud como por los elevados mndices de analfabetismo de la poblacion adulta (Cuadro 3)

Cuadro 3 Situacion de pobreza en America Latina Carencia de Servicios Basicos
Mediados de los 90°s

Porcentaje de poblacion sin acceso a Porcentaje de
Pais/ Reglon Agua Servicios poblacion adulta
potable Sanitarios de Salud anaifabeta (%)

America Central 21 24 37 26
Parses Apdinos 24 26 29 10
Canthe 29 34 i6 18
Cono Sur 22 24 21 4
Brasil 24 k11 20 17
Mexico 17 28 7 10
America Latina

% de Ia poblacion 23 23 20 13

Total de personas (mllones) N3z 1282 912 42 6

Fuente Caleulos basados en cifras de UNDP hitp /www undp org/hdro/irends htm

La pobreza y desigualdad en la region cambian a traves del tempo y estan asociadas con
el ciclo de la actividad economica Al comenzar la decada del 70, una proporcion de los
hogares cercana al 40%, se encontraba bajo la hinea de pobreza Hacia fines de la misma
decada la situacion habia mejorado y la proporcion de hogares bajo la linea de pobreza
habia cardo a 35% La Figura 3 ilustra la evolucion de la pobreza en funcion de las
oscilaciones ciclicas de la actividad economica

La expansion economica de los afios 70, explica en gran parte Ja reduccion de los niveles
de pobreza (Rohleder, 1998) Durante los 80 la situacion de pobreza se revirtio La
recesion economica de este pertodo determino que la pobreza y 1a desigualdad crecieran
nuevamente, situandose en niveles cercanos a los observados al comenzar la decada
precedente

La relacion cicle economico — pobreza no es simetrica De Janvry y Sadoulet (1696),
concluyen que existe una asimetna en la relacion entre ngreso v pobreza * Con unos
pocos puntos de recesion se cancelan las ganancias en reduccion de la pobreza, obtemidas
mediante muchos puntos de crecirmento del ingreso”

Segun el BID (1999} durante los 80 la pobreza moderada v extrema crecio en la mayona
de los paises y en los 90 decrecio pero no significativamente

10




Figura3 Cantidad y proporcion de poblacion pobre en America Latina
1970-19%4

a) Cantidad de poblacion pobre b) Proporcion de poblacion pobre

fmilones de personas) {24)

Fuente Birsdall & Loundefio (1997)

La mayor incidencia de 12 pobreza en la region aparece en America Central donde el 60%
de la poblacion es pobre En la zona Andina los pobres contabilizan el 44% de la
poblacion, en el Caribe el 38%, en Brasil el 353%, y en Mexico 26% El Cono Sures la
region del continente con menores indices de pobreza, 10% de la poblacion total
{Londofio J L 1996}

La distnibucion geografica de la pobreza extrema o indigencia es sinular, alcanzando su
maximo nivel en America Central, con un 36% de su poblacion en esta condicion

En termnoes de magnitud absoluta, la pobreza es mas aguda en el sector urbano Entre
1970 y 1990 la poblacion urbana pobre crecio de 44 2 116 millones, en tanto que la
poblacion rural pobre paso de 76 a2 78 millones (Reca, 1996)

La meidencia de la pobreza, expresada como proporcion de poblacion pobre, es mavor en
el campo En 1990, ¢l porcentaje de habitantes rurales bajo la linea de pobreza era de
61%, frente a 29% en el sector urbano (Cepal 1996} Las cifras reportadas por el BID
indican que la pobreza rural tiene mayor incudencia en Centroamenica, la region Andma y
Mexico (Cuadro 4)

Amernica Latina & el Canbe distan mucho de ser un bloque homogeneo en terminos de
grado de desarrollo, dotacion de recursos capital humano y avance teenologico Lo

i1



antertor deternuna que el pancrama de la pobreza sea muy vanado entre paises y al

mtenior de los mismos

Cuadro 4 Dastribucion de la poblacion pobre por regiones v sectores urbano rural
en America Lafina 1994

Region/Pas Propercion de poblacion pobre Tasa de urbamzacion
Total Urbana Rural %
Amenca Central 60 0 481 706 470
Regron Andma 440 390 570 724
Canbe 380 400 530 48 5
Brasi 50 333 417 778
Mexico I 280 120 663 74 1
Cono Sur 1040 54 138 873
America Lagna 330 26 2 450 7353

Fuente BID 1698

Comparando la situacion de pobreza de America Latina con la de otras regiones en
desarrollo, se concluye que esta se encueniran por encima de lo que cabna esperar, dado
el actual mvel de ingreso de la region Estunaciones empineas utthzando la curva de
Kuznets —que predice el mvel de desigualdad de acuerdo al grado de desarrollo— para una
muestra de 102 paises, permmte establecer que en promedio los pmses latimoamencanos
tienen un coeficiente de Gini 4 puntos por arnba del de paises con sumilar ingreso per
capita (Londoiio, 1996)

La designaldad es un problema mas complejo que la pobreza misma America Latina &
El Caribe presentan las mayores dispandades en la distribucion de ingreso en todo el
mundo El 10% de poblacion, ubicado en la parte mas alta de la distribucion recibe ¢l
40% del ingreso total y una cuarta parte del mismo, es recibida por solo el 5% de
poblacion

Lo antenor difiere con lo que observado en otras regiones del mundo, en donde el 5%
mas rico de la poblacion recibe una proporcion del mgreso total menor que en Amernica
Latina Asi, en Africa captura el 24%, en el Sudeste de Asia el 16% y en los paises
desarroliados el 13% (BID, 1996, Figura 4) E! 30% mas pobre de la poblacion
latinoamericana controla solo el 7 3 % del ingreso total, mientras en ofras areas del
mundo esta proporcion permanece por encima del 10%  (BID, 1996)

Sachs (1995) sefiala que Ja brecha entre pobres y ricos es mucho mas grande en America
Latina que en cualguier otra region del mundo en desarrollo El coeficiente de Gim de
todos los paises del mundo, para los que existe informacton confiable, es en promedio

0 4 Lamedia regional de tal coeficiente es de 0 52, vanando entre 0 43 en Uruguay v

0 59 en Brasil (BID, 1998) Las figura 5 muestra la curva de Lorenz para la disinbucion
de mgreso en America Lating

En la figura 6 se utihzan dos eritenos alternativos para medir el grado de concentracion
de ingreso en America Latina El uno es ¢l coeficiente de Gimi que se muestra en el gje



vertical y el otro es la relacion de ingresos entre el quintil de mayores ingresos y el quintil
mas pobre, la cual aparece en el eje vertical Los dos indicadores son totalmente
coherentes, los paises con coeficientes de Ginu mas elevados, tammbien presentan las
mayores disparidades de mgreso entre ricos y pobres (BID, 1998)

Figura 4 Distribucion del Ingreso en diferentes regiones del Mundo

a) Proporcion del Ingreso rectbrdo b) Proporcion del Ingreso recibido por
por el 5% mas rico de la poblacion el 30% mas pobre de la poblacion

Amenca Latna &8 Afnca U Resto de Asia  [1] Sudeste de Asia

a} Paises Desarrolladns
Fuente Caleulos de IDB basados en Demnger & Sqguwre (1996)

Figura5 Curva de Lorenz Concentracion del Ingreso en America Latina
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En Amenca Latina la concentracion del ingreso no difiere significativamente entre areas
urbana y rural Segun el BID 1998, ¢l indice de concentracion Ginu de los dos sectores es
practicamente 1dentico, 0 497 en promedio



Notese que la desiguaidad del ingreso total es mayor que la del promedio de los sectores
urbano y rural tomados por separado Esto es explicable porque el mngreso per capita
urbano es sustancialmente mayor que ¢l rural, por lo cual la desigualdad total resulta mas
alta que la de los sectores tfomados independienternente (BID, 1998)

Figura 6 Criterios alternativos para medir la concentracion
del ingreso en paises seleccionados de America Latina
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Fuente IDB Amerca 1998

Mediante el emplec de tecnicas econometricas de Janvry y Sadoulet {1996} analizan las
relaciones entre crecimmento, equidad y pobreza, v concluyen que en la region tanto €l
crecimiento como la recesion han sido regresivos, lo cual representa un seno obstaculo
para combatir la pobreza Enfatizan en que no solamente la recesion ha sido regresiva,
smo que tambien lo ha sido el crecimiento, particularrente el del pertodo 1988-94

Una de sus conclusiones mas llamativas y preocupantes, que resalta en vanos de los
trabajos revisados, es que la concentracion del mgreso en la region tiende a ser estatica, y
que hov en dia presenta los mismos niveles que tenia hace casi dos decadas

S1 America Latina lograse reducir 1a desigualdad en la distnbucion del ingreso, se
lograrta un gran impacto en termmnos de 1a reduccion de la cantidad de poblacion en
condiciones de pobreza En un gjercicio de sunulacion desarrollado por Londofio &
Szekely (1997) se demuestra que alcanzando a niveles de distnbucion sinmlares a las de
otras regiones en desarrollo, la reduccion de pobres en la region sena de gran magnitud
S1 la distmbucion del mgreso en Amenca Lanna fuera como la de Afnea, el porcentaje de
poblacion pobre se reducina a la matad (Figura 7)

Es relevante tambien la conclusion de que en America Latina 1a pobreza urbana y rural

estan estrechamente vinculadas Se considera que la rapida urbanizacion principalmente
de los afios 60 y 70, implico un desplazamiento de pobreza del campo a las crudades
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(Vease Figura 8 )

La pobreza urbana resuita mas sensible a la desigualdad que la pobreza rural En este
contexto, el crecimiento de la desigualdad en el ultimo de los periodos analizados por de
Janvry y Sadoulet (1988-1994), debilito fuertemente los efectos positivos sobre la
pobreza, dertvados del crecimiento logrado en dicho periodo

Figura 7 Cambios en Ia situacion de pobreza de producirse una redistribucion
del Ingreso en America Latina
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Fuente Adaptade de Londono & Szekely (1997)

Uno de los pocos casos en la region donde se han constatado reducciones de la pobreza
en afios recientes es ¢l de Chile, en donde en el penodo 1990-95, la pobreza se redujo del
40 al 32% , pero a pesar de eilo las desigualdades continuan perpetuandose (Neff, 1998)

Una conclusion sobresaliente en vanos de los trabajos estudiados, es que el crecumento
economico por 1 solo, no garantiza la erradicacion de la pobreza y la desigualdad De
persistir los actuales mveles de pobreza, el crecimiento, la estabilidad politica y social v
la gobernabilidad en la sociedades latinoamericana resultaran seriamente comprometidas
en muy breve plazo

La pobreza y particularmente la desigualdad, son productos resultantes de la
orgamzacion social vigente, que no pueden tratarse mdependientemente de lo que ocurre
en la socredad en su conjunto, por lo cual las estrategias para superarlas deben ser
globales y deben incluir necesaniamente, poliicas especificas € intervenciones
deliberadas, enfocadas a mejorar la calidad de vida de los grupos mas pobres (FAQ,
1984)

I Pobreza Rural

La pobreza rural se encuentra diseminada por todo el planeta, en 1994 se estimaba que



alcanzaba a 1000 millones de personas, que representaban ¢l 20% de la poblacion
mundial Se calcula que para ¢l afie 2000, aproximadamente 1300 miliones de habitantes
del campo estaran en situacion de pobreza

La estimaciones de la magnitud de poblacion rural pobre en Amenca Latina vanan segun
tas diversas fuentes y fluctuan en ¢l rango de 65 a 80 mullones Los calculos del BID
sefialan que hacia 1994 habra 68 nmullones de campesinos en condicion de pobreza, de los
cuales 38 millones se catalogaban como mdigentes (BID, 1998) En el Cuadro 5 se
presentan las estimaciones de pobreza del BID, segun paises y regiones

No es facl defimir exactamente Ia pobreza rural Lassen, 1980, sefiala que una de las
mavores falacias al defimrla, es asociarla con un indiferenciado grupo pegueiios
productores, ocultando muchas particularidades de los hogares rurales, refenidas tanto a la
disponibilidad de medios economicos, como a las actividades productivas que

desarrollan

Figura 8 Explosion de la pobreza urbana en America Latina
Cantidad de poblacion pobre, urbana y rural 1970-1995

=
R 2
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Fuente Londono }I. 1996
Esto conduce a crear una imagen estereotipada del productor rural pobre, relativamente
pequefio, con una tenencia segura de sus recursos productivos con los cuales puede
alcanzar un aceptable mvel de vida, s1 se le swministra tecnologias, insumoes, sistemas de
comercializacion y servicios de extension {Lassen, 1980)

Pero la pobreza rural se concentra principalmente entre los trabajadores sin herra, los
campesinos con recursos de tierra marginales o fragiles, fragmentadas v de muy baja
capacidad productiva y en muchas oporturudades sin titulos legales de propiedad Ellos
no pueden proveer a sus farmhias un adecuado mvel de bienestar v muchos de sus
miembros deben realizar trabajos fuera de la explotacion fa@miliar En terminos generales
la gente mas pobre se aglomera en las areas rurales remotas y ¢cologicamente fragiles y
en los bordes de las arcas urbanas en expansion Lo antenor no resta importancia al hecho
de que tambien aparece en los ambientes economicos y agroecologicos mas favorecidos
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La pobreza rural se puede estudiar a traves de varias dimensiones a) Nivel de ingreso a lo
largo del tempe, b) Magnitud y grado de control de recursos productivos ¢) Alternativas
de empleo vy d) Acceso a bienes publicos y servicios como salud, educacion, agua

potable (Lassen, 1980)

Un mdice completo de medicion de la pobreza debena mnclur todos esos elementos La
mayona de los indices disponibies en la actnalidad son parciales en el sentido que
incluyen algunos de ellos pero no todos Problemas metodologicos y de falta de
informacion impiden construir mdicadores de pobreza mas refinados No obstante lo
anterior, se notan progresos en la elaboracion de mejores indicadores de 1a pobreza

Al respecto es destacable ¢l trabajo de la Orgamzacion de las Naciones Umidas al elaborar
nuevos mdicadores de pobreza y de desarrollo humane, los cuales wvolucran vanables
economcas, demograficas, de genero, de empoderamento, educativas y de acceso a
servictos publicos vy de salud

Se considera que los pnincipales problemas que afrontan los pobres en el sector rural son
1) Limitadas oportumdades de empleo productivo dentro ¥ fuera del sector rural 2)
Inadecuada nutticion, precanias condiciones de salud y de acceso a la educacion y 3)
Orgamzacion comunitana deficiente, que les imprde negociar efectivamente en favor s¢
sus intereses (BID,1998)

Rerterando, en America Latina la pobreza rural v urbana estan mas estrechamente
relactonadas que en otras regiones en desarrollo En efecto, el grado de urbanizacion del
continente es mayor que en Asia o Affica y es resultado de un rapido y masivo
desplazamiento de poblacion rural hacia los centros urbanos

Lopez v Valdes (1998) presentan la evidencia que la poblacion rural latinocamericana es
menos dependiente de la econonua del sector agnicola que en otras areas en desarrollo, lo
que imphicania que un rapido crecimiento de otros sectores de la economa, aun con bajo
crecimiento agncola, podra ayudar a reducir de manera importante la pobreza rural

Las diferencias en cuanto a ingreso per capita entre sectores urbano y rural en Amenica
Latina son bastante pronunciadas Las mayores discrepancias se encuentran en Brasil
donde el ingreso urbano en oportumidades ha tnphcado al rural (BID, 1998) En la Figura
9 se muestra la brecha entre ingreso laboral rural —urbano en vanos paises de la region y
en ella se observa claramente que las mayores dispanidades aparecen en Brasil y Mexico

Lamagmtud de la pobreza rural vana considerablemente entre paises, por e;emplo en los
80 la pobreza se extendha a cast toda la poblacion rural en Haiti v Bolivia Dos tercios de
los hogares rurales en Brasil, Colombia, Honduras y Paraguay eran pobres y bajo 1a hnea
de pobreza se encontraba la nutad de la poblacion rural de Chile, Ecuador, Jamaica y
Panama (FAQ, 1984)

La pobreza rural en algunos casos presenta dimnenstones dramaticas Muro et al, 1997
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muestran cifras sobre la magnitud de Ia pobreza en la comumdad de San Marcos
Tlapazola en ¢l termtonio de Tlacolula en Mexico En esa area el 47% de la poblacion vive
en condiciones de extrema pobreza y sus condiciones de vida son tan dificiles que solo
logran satigfacer el 48% de sus necesidades basicas

Las teona estructuralista trata de exphicar la pobreza rural como resultante del alto grado
de concentracion de la propiedad de la tierra y de los factores de produccion Sin
embargo, aunque se han hecho reformas agranas en algunos paises y ¢l grado de
concentracion de la tterra se ha reducido, la pobreza rural persiste de forma alarmante en
muchos paises latinocamencanos

Cuadro 5 Distribucion de 1a Pobreza Urbana y Rural en America Latina
segun regiones y paises 1994

Region/Pais Poblacion Pobre {millones de personas)

Urbana Rural Total
Amengca Central 69 113 184
Pamses Andinos 328 182 510
Canbe 58 40 98
Mexico 74 143 217
Conoe Sur 74 28 102
Brasil 503 1RO 683
Amenca Latina 1106 i 68 8 ' 179 4

Fuenie BID 1998

Figura9 Brecha entre mgreso laboral rural — urbano en pmses seleccionados de

America Latina
Fuente IDB Amenca 199%
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Algunos mvesihigadores sostienen que la concentracion de la propiedad de la tierra, fue la
principal fuente de pobreza y de desigualdad hasta med:ados del presente siglo, cuando ia
mitad de la poblacion vivia en el campo, la agricultura representaba mas de una tercera
parte del producto total y 12 renta de la tierra constitwia el 15% del ingreso nacional o ¢l
20% del ingreso de los hogares Adicionalmente, la agncultura era una fuente muy
mmportante de empleo y la brecha de productividad entre sector agncola y sector urbano
era muy grande La productividad urbana era cerca de 5 veces mayor que la rural
(Londofio J 1. 1996)

Conforme avanzo el proceso de desarrollo, la importancia de la agnicultura en la
econona regional declino, representando en la actuahidad solo un 10% del PIB regional y
20% del empleo total Las rentas agricolas constituyen una fraccion que va del 2 al 3%
del mgreso de los hogares La brecha entre productividad rural y urbana se ha reducido a
la mutad

En las actuales circunstancias es difictl sostener que la desigualdad en la distnbucion de
la tierra vy las diferencias en productividad entre sectores, son los principales factores que
deternunan los altos nmiveles de pobreza y de desigualdad que se observan en las
comunidades rurales de America Latina

Las ultimas investigaciones sobre pobreza tratan de profundizar en el analisis e wentificar
nuevos factores estructurales que ayuden a explicar los actuales mmdices de pobreza y de
desigualdad Se ha otorgado particular enfasis a la distribucion social de activos
generadores de ingreso a largo plazo, como son las inversiones en formacion de capuital
humano (Londofio J L, 1996)

En este contexio se ha encontrado que la falta de ingresos v la falta de educacion aparecen
estrechamente asociadas, sugmendo que se trata facetas distintas del problema de pobreza
y de margmalidad Al medir la pobreza en 1z region con &l criteno de carencia de ingresos
y alternativamente con el de falta de educacion, las lineas de pobreza resultantes muestran
alta correlacion como puede observarse en la Figura 9

En algunos estudios se ha buscado wdentificar los vinculos entre 1a estabihdad
macroeconomica v la equidad social En Colombia Bernal et al 1999, v en Brasil
Ferreira v Latchfield, 1999, abordan ¢l terma

Las principales conclusiones de estas investigaciones se pueden sintetizar as:

1) El desempleo y la inflacion tienen efecto regresivo signtficativo sobre la distribucion
de ingreso 2) El crecimiento manufacturero es claramente progresivo por su empieo
masivo de trabajo no calificada 3) La depreciacion real de la moneda, parece tener un
efecto progresive, en el caso de Colombia obedece al uso intensivo de mano de obra no
calificada de las exportaciones del pais 4) El mejoramento de las condiciones de vida en
las areas rurales (medido por el crecumiento de la agneultura v 1a minena) frena la
migracion de mano de obra no calificada hacia las ciudades y contribuye a reducir la
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concentracion del ingreso urbano

La conciugion mas general es que s1 bien el estado de debe combatir los factores
estructurales que conducen a la desigualdad, tales come falta de acceso a educacion, 2
servicios pubhicos los elementos de exclusion como la discriminacion racial cuando
exista, lo debe hacer mantemendo la disciplina monetana y fiscal, va que la mestabilidad
macroeconomica tiene claros efectos negativos sobre ios pobres

Figura 10 Mediciones de pobreza en America Latina empleando
dos criterios alternativos Falta de Ingresos y Falta de Educacion
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Un hecho innegabie es que en la region las pohticas macroeconomicas y sectonales han
variado frecuentemente en uno y otro sentido y a pesar de ello, la pobreza y la
desigualdad se han perpetuado v en ocasiones tienden & empeorar, por lo cual es
mdispensable una profunda revision de los estilos de desarrollo, las estrategias seguidas y
1z eficacia de las politicas anti - pobreza aplicadas

La lucha contra la pobreza en muchas oportumdades es concebida desde el punto de vista
de la asistencia a los pobres, sin consuderar la reonentacion del estilo de desarrollo
prevaleciente

Lopez v Valdes (1998 anotan que la pobreza en la mayor parte de Latinoamerica es mas
rural que urbana, pero que paradojicamente los estudios mas influyentes sobre ¢l tema, se
han enfocado al analisis de la pobreza urbana y que existe una enorme brecha en el
conocimmento de la naturaleza vy magnitud de la pobreza rural, lo cual ascciado con su
gran heterogeneidad, resulta en senas dificultades para disefiar estrategias eficaces para
combatirla

Las evidencias empincas aportadas por los autores citados en un estudio reciente sobre Ia
pobreza rural y sus relaciones con la educacion, los aspectos demograficos y el acceso a
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la tierra, en vanos paises de Amertca Latina les permiten conchur que

1) La redistribucion de tierras de las fincas grandes hacia las pequeiias tiene algun
impacto sobre los volumenes de produccion, pero muy liunitado efecto sobre el ingreso
famuliar 2) Ef retorno a la educacion rural es sorprendentemente bajo en muchos casos
Sugreren que el principal papel de la educacion rural es preparar a los campesmnos para
emigrar a la ciudad ¢ a los pueblos rarales 3) Encuentran un fuerte efecto negativo del
tamafio de la farmlia y de la relacion de dependencia (relacion de no trabajadores a
trabajadores) sobre el ingreso per capita 4} Una reducida proporcion de productores
agricolas, en el rango de pequedios a medianos, tiene intulos legales de sus terras Menos
del 55% de los productores de Honduras, Paraguay y Colombia 5) Los trabajadores
rurales en America Latina son mucho menos dependientes de ia economia rural que en
otras partes del mundo en desarrollo

Esta ultima evidencia los lleva a concluir algo aparentemente contramntuitivo, y €s que
aun en casos en que s¢ prodwera un desplazamiento masivo de trabajadores del campo
hacia la ciedad, esto no tendna un impacto muy mportante sobre el salarie v emipleo
urbanos Prosiguen su argumentacion, planteando que en Amenica Latina un rapido
crecimento de la economia como un todo, v una mejor mtegracton de los mercados
laborales rural y urbano, podna resultar en reduceiones sigmificativas de la pobreza rural,
aun en crreunstancias en que el rntmo de crecimiente de la agnicultura fuera lento

Nuevamente, las conclusiones obtenidas en el marco de un de pais o grupo de paises, no
son facilmente generalizables para el ambuito de todo el comjunto o en todas las
circunstancias Por gjemplo, entre |as estrategias para impulsar el desarrollo y elimunar la
pobreza rural, vanos autores consideran como elemento fundamental la formacion de
capital humano, entre otros, Londofio de la Cuesta 1996, v Lloyd & Mormssey 1994
Pero, st la mversion en capital hurnano no ¢s implementada dentro de un esquema global,
que posibilite a los pobres rurales mayor acceso a la tierra, al credito, a los servicios de
sajud, a los mercados de bienes y factores, y a nuevas y mejores tecnologas, 1a mversion
en captal humano en la agricultura puede tener muy bajo retomo social, como o
muestran Lopez & Valdes

El impacto de los ajustes estructurales v de la globalizacion de la economia sobre la
pobreza y en particular sobre la pobreza rural, ha sido un tema central en el debate
economico en la region en los uliimos afios (Rodriguez R, 1993) No obstante, no existe
wannmdad entre las diferentes agencias internacionales y los investigadores del
desarrollo, sobre la magmtud y el sentido del impacto de las poltcas de ajuste v
estabilizacion sobre la pobreza v la desigualdad

Un trabajo adelantado en Mexico por McKunley & Alarcon 1995, a mivel micro que
mcluye una encuesta de hogares rurales con 11525 observaciones, concluye que tales
pohticas implementadas hacia fines de los 80, impusieron una pesada carga sobre los
hogares de ingresos bajos v sobre los hogares ruraies, en particular sobre los trabajadores
rurales asalariados y los campesinos
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Estos grupos que constituyen la mayona de los pobres rurales fueron los afectados en
mayor grado por el proceso de ajuste Lo antenor lo corroboran Lustig & Szekely (1990),
cuando concluyen que en Mexico, durante el pertodo 1989-94, la pobreza extrema y
moderada se mncremento entre los trabajadores rurales, en el sector pnmano vy en las
zonas mas deprunidas del sur y el sudeste del pais

IICA (1991), resalta que como consecuencia de la cnisis de la denda y los ajustes
correspondientes, la pobreza rural se ha agudizado siendo los mmifundistas v los
asalariados agricolas los mas afectados Anota igualmente que el numero de
minifundistas se incremento muentras que el promedio del area explotada por ellos se
redujo, lo cual imphca gue la capacidad productiva y la productividad tendieron a
declinar en algunas explotaciones del sector campesino

Esta mstitucion distingue dos segmentos de campesinade Uno compuesto por unidades
de infrasubsistencia, que dependen de ingresos salanales generados futera de la unidad de
produccion v fundamentalmente producen alimentos basicos Dada la baja disporubihdad
de tierra, sus niveles de produccion son pequefios y son compradores netos de alimentos

Segun TICA este es el grupo mayontano del campesmado y ¢l mas adversamente afectado
por la crisis v el ajuste Como factores que han inducido el detenoro del nivel de wvida en
este estrato del campesinado, cita los sigmentes  a) Reduccion de los salanos reales
agnicolas, b) Incremento del precio de los alimentes, ¢) Crecimiento del desempleo
urbano detndo a la crisis industrial, lo cual ha incrementado la competencia en el mercado
de mano de obra estacional y ha deteriorado los salanos rurales

Como respuesta de los campesinos a las condiciones economicas adversas se mencionan
las siguientes a) Sobreexplotacion de las pequefias parcelas como estrategra de
sobrevivencia, con efectos nocivos para la conservacion de los suelos y la produccion y
productividad de largo plazo b) Diversificacion de la produccion e incremento de los
mgresos provenientes de actividades no agricolas

El otro segmento del campesimado considerado por [ICA esta compuesto por umdades
farmliares autosuficientes, y menciona que fal sector fue afectado en menor magnitud por
la cnisis v que algunas medidas del programa de ajuste, eventuaimente han podido
favorecerlos

Ei Banco Mundial concluye que la pobreza ha sido cromca en la region y que sin los
procesos de ajustes la situacion hubiese sido peor El programa para el desarrolio de las
Nacrones Umdas (UNDP), reconoce que los gjustes detertoraron mas las condiciones de
pobreza y desigualdad, pero comcide con el Banco Mundial en el sentido de que evitaron
situactones aun mas negativas

La Orgamzacion Internacional del Trabajo (OIT) es radical al eriticar los programas de
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ajuste y argumenta que hubiese sido posible utilizar otra clase de politica economica, con
un menor costo social

La Comision Economica para America Latina (CEPAL) plantea que los programas de
ajuste y estabilizacion denvaron en mayores nmiveles de pobreza y de concentracion del
INgreso

Otro elemento importante de la crisis y de su relacion con la dinamica de la pobreza es €l
comportamiento del mercado laboral En America Latina la tasa de generacion de nuevos
empleos tanto urbanos como rurales ha sido baja Segun BID 1998, durante la presente
decada se ha reducido a razon de 2 8% por afio

Como elementos centrales dentro de fa problematica del mercado laboral se mencionan
los siguientes

1) La liberacion comercial y la consecuente reduccion de barreras junto con la necesidad
de mejorar la competitividad, determino que muchas empresas invirtieran en tecnologias
que incrementaran la productividad, s necesidad de empleo adicional Vale decir la
relacion factonal capital/trabajo se incremento

Esto ultimo aparentemente es mas claro para los sectores industnal y manufacturero que
para el agricola 2) Dada la mayor intensidad en el uso de capital, la demanda por trabajo
se enfoco principalmente hacia el estrato laboral de mayor capacitacion y con oferta mas
inelastica

3) Los ajustes fiscales de estabilizacion, redujeron el gasto y el empleo del estado

4) El fortalecimiento de las monedas locales hizo mas costosa la mano de obra La
apreciacion de las monedas afecto negativamente la competitividad de productos
agricolas transables que son intensivos en el uso de mano de obra, tales como cafe y
flores S1 a lo anterior se adiciona la caida de los precios internacionales de muchos de
productos primarios que exporta la region, el impacto negativo sobre ¢l empleo rural ha
sido importante

Thomas (1996) concluye que el mercado rural en America Latina es muy heterogeneo y
que existen grandes diferencias entre paises, pero con el ajuste y el nuevo modelo
economico, estan surgiendo dos tendencias que es preciso sefialar

1) En los paises donde los pobres poseen tienen tierras comunales, ellias estan pasando a
ser propiedad privada, incrementandose ¢l numero de trabajadores rurales sin tierra y la
migracion a las ciudades 2) Por lo menos en el corto plazo, el incremento de la
produccion agricola como parte de la estrategia de crectmiento basado en las
exportaciones, ha tendido a ser intensiva en capital y a desplazar mano de obra agricola,
excepto en los picos estacionales de cosecha



Una conclusion stmple v quizas evidente es que los factores imrtantes de la economia
campesina y determinantes de la pobreza rural son multiples, por lo cual no existe un
factor unico, cuyo surmmistro sea condicion necesaria y suficiente para ahviarla y
finalmente erradicarla

En un estudio scbre la pobreza rural en los paises andinos se identifican algunos de esos
factores La concentracion de la propiedad agricola, 1a escasa dotacion de recursos, la
adversa relacion de mtercambio (precios relativos), la falta de innovaciones tecnologicas,
senan los factores que explican una alta proporcion de la pobreza en estos paises Se
concluye que aunque existan nuevas opciones tecnologicas, el productor campesino se
encuentra atrapado en una situacion de recursos escasos y mercados agricolas poco
desarrollados

Hacia las proximas decadas uno de los principales retos que enfrentara America Latma
gs mejorar su mnsercion en gl nuevo orden economico mternacional, desarrollando un
sector agricola moderno, competitive y equitativo, que no reproduzea los esquemas de
crecinuento que en ¢l pasado excluyeron del progreso a grandes nucleos de pobiacion
tanto urbana como rural, dejandolos en condiciones de pobreza extrema y concentrando
los beneficios del crecimiento en pequeiios segmentos de la sociedad (IICA, 1991)

v Pobreza rural v cambio tecnico

Los trabajos que exploran las relaciones pobreza — cambio tecnico s0n escasos, entre ellos
se pueden citar a Pichon & Uquillas 1992, Rodriguez Hernandez 1993, Scobie & Posada,
1978, Sepulveda 1980, Trigo 1995, Altienn 8 1991, Guerrero Carrion 1992, Skinner,

1991

Los descubrimientos de la ciencia v 1a innovacion tecnologica son probablemente los
aspectos mas destacables de la civilizacion dei siglo 20 (HCA,1991) El cambio tecnico
es visuahizado como un elemento mdispensable para mejorar la productividad v la
eficiencia, el crecimiento de la produccion, la conservacion de los recursos naturales con
¢l proposito de lograr un mayor mvel bienestar de la sociedad en todos sus estamentos

En la agricultura Jatincamencana el desarrollo de nuevas vanedades, insumos y metodos
de produccron, ha contnbudo sigmificativamente al crecimiento de la produccion, fa
productividad y los ingresos del sector rural Los desarrollos tecnologicos han propiciado
cambios importantes en la estructura de la produccion agricola latincamericana

Entre las principales conclusiones del taller “Evaluacion del Impacto de la Investigacion
Agricola en el alivio de la Pobreza”, orgamzado por el CIAT y ofras mstituciones en
Septiembre del afio pasado en Costa Rica, se anota que la tecnolog:a pude ayudar a aliviar
la pobreza a traves de cuatro camimos 1) Mejorar el ingreso de los agricultores pobres,
debido a los incrementos de la productividad 2) Reducir los precios de los alimentos a
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atvel del consunudor 3) Generar de empleo rural y 4) Mediante los encadenamientos con
otros sectores de la economia, promover ¢l crecimiento econormco general (Pachico,
1999)

Una de las particulandades mas acentuadas en la economna agrana de muchos de los
paises latinoamericanos, es la combmacion de dos formas de produccion La capitalista y
fa campesina (dualismo tecnologico) La pobreza rural esta ligada estrechamente a esta
ultima forma de produccion

La cantidad y calidad de los recursos de produccion que controlan los grupos de
poblacion mas pobres son cniticos para determinar ¢l numero de pobres rurales y su
evolucion a traves del ttempo FAQO {1988) presenta cifras sobre los recursos de tierras
que manejan los campesinos pobres en Amenica Latina Segun esta fuente, de un total de
71 millones de campesinos pobres en [a region, aproximadamente dos terceras partes (47
millones) son pequefios productores Una tercera parte de estos ultumos (16 millones),
tiene himutaciones de recursos, particularmente de tierra, para superar la situacion de
pobreza a traves de la produccion propia

Los campesinos sin tierra representan et 30% de los pobres rurales (21 mullones) y los
grupos mas marginales, entre ellos las poblaciones indigenas, contabilizan el 4% restante,
3 mullones de personas

El grupo objetivo principal para las msutuciones regionales de desarrollo y difusion
tecnologica lo constituyen los pequetios productores sin imitaciones de recursos para
desarrollar actividades productivas propias que les permtan altviar o superar la pobreza

Existe un ampho conglomerado de campesinos pobres — 40 millones, 56% del total -
quienes 1o poseen recursos o estos son tan himitados que no les permten adelantar
actividades productivas propias que los alejen del fantasma de la pobreza Pero este
grupo, se beneficiana indirectamente del avance de la agricultura, en la medida en que
este impulse la generacion de empleo rural

Por le anterior y s1 pretende que la tecnologia agropecuaria sea un mstrumento eficaz en
la lucha contra la pobreza, el cnitenio de generacion de empleo debera considerarse
explicitamente en los procesos de priorizacion para la formulacion de los planes y
programas de investigacion y desarrollo en Amenca Latina

Las reformas economicas implementadas en afios rectentes, parecen haber acentuado el
dualismo tecnologico ya sefialado Por un lado un sector agricola empresarial modemmno
com recursos y tecnologias apropiadas, con acceso a los mercados internos y externos de
capitales y de bienes y servicios, que puede responder y sacar ventajas de la
globalizacion y de la integracion economica Por otro, un creciente grupo de campesiios
pobres y marginahzados, con recursos escasos con frecuencia de baja calidad, sin
tecnologia adecuada, a quienes resulta muy dificil sobrevivir en el nuevo orden
economico globalizado
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Los temas de pobreza rural, cambro tecnico y medio ambiente aparecen en estrecha
conexion, pero las relaciones causa efecto que puedan existir entre ellas son complejas y
no estan plenamente defimidas, m entendidas

No es faci de determunar v falta mayor documentacion del impacto del cambio tecnico
sobre las condiciones de pobreza de las comumdades campesinas En determinadas
cireunstancias, el proceso de moderntzacion agricola no necesariamente mejora las
condictones de vida de log pobres rurales Hintermester 1985, en un estudio sobre ¢l
ingreso rural en Guatemala, demuestra que tras tres decadas de crecimiento y de
modermizacion agricola, {a situacion economica de los campesimos ha empeorado v que
las presiones sobre ¢l mercado de trabajo han deteriorado la situacion economica de los
trabajadores rurales

Hoffmann y Kageyama 1984, al estudiar la modermizacion del sector agricola de Brasil y
ciertas caracteristicas en la distribucion de ingreso en las areas rurales de ese pais, llega a
la conclusion de que la modernizacion agricola adelantada, es responsable en gran medida
de la alta concentracion del ingreso rural

Homem de Melo, 1986, plantea que la agricultura brasilefia se compone de dos sectores el
exportador y el domestico El ultimo provee almentos principalmente a la poblacion rural
y a la urbana mas pobre Cuando las tecnologias agricolas avanzadas han sido
mtroducidas en ese pais, s¢ han aphicado principalmente en el sector exportador Tales
tecnologias son costosas v han requerido importantes niveles de recursos soclales
canalizados a traves de los subsidios estatales Esto se ha hecho en detrimento del apoyo
financiero al sector campesino productor de alimentos La implicacion es que este ulimo
ha sido discrimunado, con consecuencias negativas para la segundad alimentana La
subsistencia de los pobres, en especial de los pequefios productores y de los trabajadores
rurales, ha sido afectada negativamente por politicas que han discriminado en contrade la
£CONOMIa Campesina

No obstante por las experniencias negativas no se puede inferir que ef cambio tecmico no
sea un mstrumento esencial para mejorar la produccion, la productividad y los ingresos
de los campesinos pobres

Algunos trabajos demuestran que precisamente la falta de tecnologias apropradas para las
adversas condictones economicas de los productores rurales mas pobres, ha limitado
severamente sus posibilidades de superar [a pobreza Rodnguez 1993, demuestra que en
Mexico, en un Distrito de Desarrollo Rural en Tabasco, el uso de tecnologias mejoradas
mcrementa en un §1% los ingresos de los campesmos, frente a la alternativa de continuar
empleando las tecmeas tradicionales

Falta mayor documentacion de las experiencias donde la adopcion teenologica ha

positmirtado mejorammentos significativos en las condiciones de pobreza de las
comunidades rurales La mayor parte de los trabajos de mivel micro se circunsenben al
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analisis de la rentabihidad v viabilidad economica de las nuevas tecnicas, pero no
determinan exactamente el impacto de su adopcion sobre las condiciones de vida v el
bienestar de los pobres

La tecnologia es un instrumento que no solo puede incidir sobre la sttuacion de pobreza y
de desigualdad, sino tambien sobre el crecimiento economice y sobre la cantidad y
calidad de recursos naturales dispombles para las proximas generaciones

A\ Pobreza y Medio Ambiente

Uno de los temas centrales debatidos en el Taller Internacional sobre la Evaluacion del
Impacto de la Investigacion Agricola en la Mitigacion de La Pobreza de septiembre del
afio pasado, fue el de la conexion entre la pobreza v ¢l medio ambiente Las discusiones
no fueron concluyentes, aunque hubo cierta comeidencia alrededor del punto de que la
pobreza no es una de las principales causas de la degradacion de los recursos

Se planteo que la poblacion pobre no siempre agota sus recursos ¥ que el circulo vicioso
defimdo como una situacion donde {a pobreza conduce a la degradacion de los recursos y
que esta ultima a su vez genera mayor pobreza, hasta el momento no cuenta con la
suficiente evidencia empinica (Hertford y Simmons, 1999)

En este contexto se planteo la cuestion de donde hacer investigacion agricola, s1 en los
ambiente favorecidos o en los menos favorables Dado que los pobres se encuentran
diseminados amplhiamente en toda clase de ambientes, la conclusion es que lo deseable es
disefiar una estrategia de ciencia y tecnologia con un ampho espectro en terminos
ambentales

L.a pobreza debe ser atacada en todo npo de ambientes v la nvestigacion intemnacional en
agricultura debe tener un portafolio de proyectos balanceado con respecto a los diferentes
ambientes (Pachico, 1999)

Cardozo 1990, analizando los mcrementos de la pobreza rural y el deteriore del medio
ambiente en Brasil durante el periodo 1960-1990, sefiala que se trata de un fenomeno que
involucra una compleja interaccion de causas y efectos v que en Brasil, el ciclo perverso
pobreza — medio ambiente esta subordmado a un estilo de desarrollo no sostenible,
caractenzado por patrones de consumo ambientalmente inadecuados y basado en una
estructura de mgresos altamente concentrada

Las raices mas profundas del ciclo pobreza rural — medio ambiente se encuentran en el
estilo de desarrollo ( modelo socioeconomico) y en el modelo tecnologico implementado

En el corto plazo se plantea una dicotormia entre pobreza y medio ambiente, que pareciera

mmplicar gue proteger el ambiente es quitar oporturudades de sustento a los pobres
rurales, en especial cuando la medidas tendientes a reducir lIa pobreza se enfocan a
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merementar empleo e ingresos y denvan en aumentos en el consumo per capita

Agqu se visualiza claramente el rol del cambio tecnico, el cual permite conciliar las metas
sociales de reduccion y/o eliminacion de la pobreza y la conservacion de la base de
recursos naturales v del medio ambiente

Algunos programas de desarrollo rural buscan enfrentar la pobreza a traves del
mejoramiento de la productividad y del ingreso de los pequefios productores rurales, va
que a menudo ella tiene ongen en las muy hmitadas opertunidades de los campesinos
pobres para incrementar su productividad sin afectar negativamente los recursos
naturales Por lo tanto, el crecumiento agricola sostenible por defimicion, resulta esencial
tanto para aliviar la pobreza, como para mantener la capacidad productiva a largo plazo
(IFPRI, Vision 2020)

Actualmente la concepcion del rol de 1a agnicultura en el desarrollo economico ha
cambnado sustancialmente en relacion con los postulados de los modelos clasico y
necclasico La agnicultura no se conctbe como el sector generador de excedentes de
capital para financiar el crecimiento de otros sectores, m: como la fuente de mano de obra
barata que permite mantener bajos los salanos urbanos, para hacer mas competitiva y
rentable la produccion industrial, que sustifuye a las importaciones

Las mas avanzadas concepciones sobre ¢l desarrollo agricola, lo visualizan como un
sector dimarmco v eficiente, en donde la conformacion de cadenas agroalimentarias
postbilitan la generacion de mayor valor agregado y de empieo dentro de un sector
agncola ampliado

Se espera que la agricultura crezea, ayude a ahiviar la pobreza y conserve y/o mejore su
capacidad productiva en el largo plazo, conservando la base de recursos naturales

El diagrama | muestra como estas tres metas, deseables de alcanzar dentro del sector, se
encuentran estrechamente vinculadas en relaciones de doble via, que como ya se ha
mencionado antenormente, no siempre son totalmente claras y bien comprendidas

El desarrollo tecnologico aparece como uno de los elementos centrales para que la
agricultura pueda cumplir con estos tres objetivos fundamentales

Las relaciones entre desarrollo tecnologico - sosterubihidad y desarrollo tecnologico -
crecimiento, parecen mas simpies y evidentes, que la relacien desarrollo tecnologico -
aitvio de la pobreza En la dos primeras se trata fundamentaimente de relaciones tecmcas
de produccion de use y de combinacton de recursos Mas aun para que el crecimuento se
mantenga a largo plazo, por defimcion debe ser sostemble, por lo cual esas dos relaciones
se confunden en una relacion unica

La conexion desarrollo tecnologico — alivio de la pobreza resulta de mayor complejidad
dado que ademnas de los simples aspectos tecnicos involucra dimensiones sociales,
cuiturales, poiicas, etc La sunple generacion y difusion de nuevas tecnicas de
produccion, no necesanamente conduce a mejorar la situacion de los pobres rurales Un
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determinado esquema tecnologico puede incrementar ¢l crecimiento agricola y conservar
la base de recursos, sin cambiar las condiciones de pobreza y desigualdad En casos
extremos puede empeorarias

Para que el desarrollo tecnologico sea exitoso en el del objetivo de aliviar la pobreza
rural, se preciso que en ¢l disefio de las nuevas tecnicas se consideren explicitamente las
restricciones economicas, soctales, culturales y ambientales que enfrentan los pobres en el
sector rural

Pero el disefio de tecnologias enfocadas al alivio de la pobreza no es suficiente para lograr
la meta Ellas deben estar involucradas dentro de una estrategia global de desarrollo, que
imphique acceso a mercados de productos, msumos ¥ de capital Mayor participacion de
los pobres rurales en el disefio de los planes y programas que los afectan, mnversion estatal
en bienes y servicios publicos v formacion de capital humano en cantidad y calidad

Una importante conclusion del trabajo econometrico desarrollado por de Janvry y
Sadoulet es que en Amenca Latina un patron de crecumiento sesgado hacia la agricultura,
es efectivo para la reduccion de Ia pobreza rural Pero que debido a la alta concentracion
de la propiedad de la tierra, el crecimiento agnicola es destavorable para la equidad
global Los efectos beneficos del crecimuento agnicola, se prerden por los efectos
indeseables del meremento de la desigualdad El resultado neto una siteacion de mayor
pobreza

Los autores citados concluyen que una estrategia efecttva para reducir la pobreza rural
requiere stmultaneamente la promocion del crecimiento agricola y mejoras en la equdad
y en la participacion de los pobres en los beneficios de la expansion economica, medante
programas de reforma agrana y desarrollo rural

Vi Pobreza vy Empleo

Es abundante la literatura que estudia las interrelaciones pobreza - empleo Entre ellos
estan Braun 1995, Dambe, 1974, Galhards, 1992, Klemn, 1996, Macedo 1981, Santos de
Morais, Tampubolon et al, 1995, Wasserstrom

Desde principros de la decada del 80 el desempleo 2n la region se ha incrementado
considerablemente Al comenzar esa decada la tasa anual de desempleo urbano oscilaba
alrededor del 6%, al finahzar los 90 se habia incrementado hasta 9% Seestimaquea
finales de los 90, aproximadamente 16 mullones de personas pertenecienses a la fuerza
laboral economicamente activa estaban desocupadas (Figura 11}

51 de cada persona desempleada dependieran otras tres personas, se considera que el
problema del desempleo estana afectando 2 unos 50 millones de latinoamencanos

El problema del desempleo se ha tornado mas entico en paises como Colombia, en donde
la tasa de desocupacion estaba alrededor del 20% en 1999 y en Venezuela en donde al
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finalizar el afio crtado superaba el 15% (CEPAL, 1999)
Un rasgo caractenstico del crecimiento latmoamericano de las ultimas decadas es que

esta asociado con un incremento significativo del sector informal, constituyendose este
en una fitente muy mmportante de empleo en la region (Rosenbiuth, 1994)

Figura [1 Evolucion del Desempleo Urbano en America Latina 1980-1999
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Alrededor del tema se plantea una aguda controversia, ya que algunos analistas lo
visualizan como una buena alternativa en la lucha conira la pobreza Pero los
contradictores, sostienen gue la creciente informalidad es la consecuencia directa del
poco dinanmsmo de la economia v de su incapacidad para generar suficientes empleos
Argumentan que la informalidad es ¢l resultado de una estrategia de sobrevivencia de los
pobres, que denva en salanos bajos e inestables S embargo hay segmentos del sector
informal, en donde se obtienen remuneraciones superiores a las de Ia economia formal

Lo que aparece como un hecho incontrovertible es que la mayor parte de los pobres
pertenece al sector mformal, lo cual no imphea necesanamente que todos los trabajadores
mformales sean pobres (Rosenbiuth, 1994)

Otro aspecto relevante dentro del mercado laboral regional, es que ¢l crecimuento
economico de los afios mas recientes ha derivado en una mayor demanda por trabajo
calificado v especializado, en tanto que la demanda por trabajo no cahficado ha temido
muy poca dinamica (Londofio, 1996) Esto se ha reflejadoe en la evolucion de los salarnios,
ya que las remuneraciones del persenai calificado ha crecido en mayor proporcion, lo
cual ha conducido a una mayor concentracion del ingreso dentro del grupo de los
asalanados
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VII  Enfoques Metodologicos e Informacion Utihzada

En la introduccion al ibro The New Econormic Model in Latim Amenca and tts Impact on

Income Distribution and Poverty, su editor Bulmer — Thomas (1996) anota que la pobreza

y la distnbucion de mgreso presentan enormes problemas filosoficos y de medicion Con

relacion al ultimo aspecto indica que las cifras macroeconomicas colectadas anualmente

como parte del ejercicio de construccion de las cuentas nacionales, no proveen la

mformacion adecuada para efectuar las mediciones convencionales sobre la pobreza
Diagrama |  Relaciones entre la Sostemibihidad, el Crecimiento, el Alivio de Ia

Pobreza y el Desarrollo Tecnologico

Sostemibilidad

Crecumiento Alvio de la pobreza
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“La pobreza y la nqueza son nocrones un tanto relativas Su operacionalizacion depende
tanto del contexto social global de referencia como de la posicion sociologica €
wdeologica del evaluador” (FAQ, 1984B) Por esta razon, es dific:] encontrar una
definmicion que tenga vahdez universal

Adaptado de Vost: etal 1891

“Un pobre en Estados Urudos en 1970 es rico comparado con un pobre de la India actual
El pobre alla conduce un automovil con los neumaticos gastados, en el ultimo caso anda
con los pies descalzos Eluno y ¢l otro son pobres, pues pertenecen al ulimo tercio o al



ultimo cuarto de la distnbucion de ingresos” El anterior parrafo de Jeans Labbens v
resefiado en FAQ 1984B, 1lustra claramente el aspecto relativo de la pobreza v las
dificultades empiricas para su medicion y para establecer comparaciones interpersonales,
mterregionales e mternacionales

Las mediciones de la pobreza v de distnbucion del mgreso dependen en gran medida de
la disponibihidad de encuestas de hogares, las cuales son siempre muestras sujetas a
errores, entre los cuales el mas comun es la subestimacion del ingreso

La distribucion del mgreso puede ser inferida directamente de la informacion muestral,
pero para el disefio de los mdicadores de pobreza es preciso adelantar ciertos
procedimientos y asumir algunos supuestos, lo cual es fuente de discrepancia entre los
mvestigadores y da lugar a resultados diferentes, aun en casos en los cuales se utidice la
misma mformacion basica {(Bulmer - Thomas, 1996)

Golbert y Kessler (1996), plantean que en la decada del 60 en la region exisuo un gran
debate ¢ mquietud intelectual por desarrollar esquemas teonicos que permitieran encontrar
explicaciones a la situacion de la pobreza Anotan que los estudios de esa epoca, de
Prebisch, Cardozo y Faleto, Germani, y Nun y Quijano, apuntaban a ofrecer un marco
teorico sobre la pobreza en la region Indican que a pesar de que los problemas de
pobreza y desigualdad tienden a agudizarse en America Latina, en la actualidad no se
aprecia un debate mtelectual de fondo sobre el tema

Los autores citados advierten que esto no quiere decir que actualmente no exista
investigacion sobre la pobreza, sino que los trabajos se han concentrado en dos temas
principales 1) Cuantificacion de la pobreza (Dhagnostico y medicion) 2) Asistencia
estrategica (medidas de politica para aliviar la pobreza)

En cuanto al primer punto, las mediciones de la pobreza se han enfocado prnincipalmente
a establecer quienes y cuantos son los pobres y donde se ubican Para el efecto
principalmente se han empleado metodologas desarrolladas por los orgamsmos
internacienales que han llevado el hrderazgo en esta clase de estudios como El Banco
Mundiai (WB), La Orgamzacion Intemmacional del Trabajo (OIT), la Comision
Economica para Amenca Latina & El Canbe (ECLAC), el Programa para el Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

En lo que respecta a los indicadores de pobreza los mas frecuentemente utilizados son El
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (UBN) y la linea de pobreza (LP) El
pnmero esta relacionado con el acceso a ciertos servicios basicos como salud, educacion,
vivienda El segundo presupone la wdentificacion y calculo del costo de una canasta de
bienes v servicios basicos, que se relacionan con los patrones de consumo de una
determinada comurmdad, en un momento en el iempo  El valor monetano de esa canasta
representa la linea de pobreza

Altinur 1982, en un estudio sobre la extension de la pobreza en Amenca Latna distingue
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dos niveles Et pnimeroe es aquel en que los individuos tienen la posibilidad de adquinir la
canasta de bienes que satisface sus necesidades basicas El segundo es el de indigencia,
un estado en ¢l cual el mdividuo no puede satisfacer total o parcialmente las necesidades
basicas

Sin embargo en las definiciones se mtroduce un alto grado de subjetrvidad Por ejemnplo,
en el estudio de Lustig y Szekely (1990), la linea de pobreza extrema se estimo como ¢l
costo de la canasta basica de alimentos v la linea de pobreza moderada como el doble de
la hinea de pobreza extrema en las zonas urbanas y 1 75 en las areas rurales

Katzman (1996) plantea la necesidad de una definicion temporal de la pobreza, para
distinguir entre pobreza coyuntural o circunstancial debida a los ciclos bajos de actividad
economica y la pobreza estructural o cronica, lo cual es esenciaf para el disefic de la
politica publica La anterior diferenciacion tambien es importante para la correcta
mterpretacion de los distintos indicadores de pobreza

Las lineas de pobreza que nuden ¢l acceso de los consurmdores a una canasta de bienes y
servicios basicos, tienden a medir la pobreza coyuntural v a mostrar las variaciones en la
pobreza, durante los peniodos de cambio del ciclo economico Los mdices que miden el
acceso de la poblacion a servicios basicos como educacion, salud, servicios medicos,
agua potable, etc , son mas apropiados para medir la pobreza cronica o estructural

En lo referente a los indicadores de desigualdad, los mas utthzados son los mdices de
Ot y de Taylor y la relacion de ingresos de los quintiles (o deciles) mas pobre y mas
reco

Para mayor informacion sobre indicadores de pobreza v desigualdad se puede consultar a
Bulmer — Thomas (1996), quien presenta un amplio conjunto de indicadores, anctando
sus virtudes y defectos

En vanos estudios (De Janvry y Sadoulet 1996, Lustig 1990) se menciona que la escasez
y baja calidad de la informacion basica de muchos estudios scbre la pobreza en Amenca
Latina, dificnlta establecer comparaciones y generalizaciones y ¢l ajuste de modelos
econometricos, que permitan identificar las varnables asociadas con la pobreza v la
importancia relativa de las mismas

A partir de 1990 las Nacienes Unidas comenzaron a publicar el Human Development
Report que incluye un compunto de indicadores sobre la situacion de pobreza y
adicionalmente ha constrmido un mdice compuesto para monitorear el desarrollo humano
en diferentes paises del mundo

El IDH es de un ind:cador mude los logros en diferentes aspectos del desarrollo humano y
permite establecer una escala de paises Incluye topicos relacionados con la longevidad,
el conocimiento, el genero, el mvel de vida (ingreso, acceso a servicios basicos, salud) vy
la partictpacion o exclusion Es mucho mas amplio que las mediciones basadas
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exclusivamente en el ingreso Se plantea que el ingreso es solo un medio para alcanzar ¢l
desarrollo humano y no es en s1 nusmo un fin, por lo cual IDH provee una vision mas
amplia y compieta de la vida humana

Hay algunos trabajes cnificos con respecto a los metodos de medicion de la pobreza
tradicionalmente utihizados Tal es el caso del estudio de Boltvinik 1996, que cuestiona
los metodos usados en tres estudios sobre pobreza en Amenca Latina, adelantados por
diferentes instrstuciones ECLAC, UNDP y WB

En los dos pnimeros estudios sefiala mconsistencias y hmitaciones de la linea de pobreza
ut:hizada, concluyendo que solo rmde la pobreza nutricional relativa, en tanto que la hnea
de pobreza estimada por WB, puede mterpretarse como una medida de la malputnicion o
de supervivencia fisica Esta ultima solo representa el 29% de una linea de pobreza usada
en Mexico y es menor que la hnea de pobreza extrema de los estudios de ECLA y UNDP

Los problemas de cantidad y calidad de la informacion dispontble y las mitaciones
metodologicas, hacen necesario tener cautela al plantear comparaciones sobre la pobreza
a diferentes escalas y en distintos contextos socioeconomicos

Esta dificultad se hace mayor en la medida en que ia pobreza no solo se enmarca en lo
atinente a los aspectos matenales que proveen confort y bienestar a las personas, sino
que ¢l estado de pobreza puede ser determinado en gran medida por particularidades
sicologicas, socwologicas y culturales de los individuos Puede existir una gran diferencia
entre el ser pobre y el sentirse pobre

Por la anterior, las comparaciones mterpersonales de bienestar y de pobreza suelen
resultar muy dificiles Algunos estudios sobre la pobreza se han onentado al disefio de
escalas unicas de equivalencia, que permuten efectuar comparaciones interpersonales de
benestar

Perah 1999, en un estudio sobre ef tema en Colombia, demuestra que [a informacion
especifica de los hogares es clave para una correcta identificacion de los grupos mas
pobres de la sociedad Utilizando escalas de equivalencia, efectua comparaciones
interpersonales de los mveles de bienestar, conviriendo los hogares en individuos
wdenticos * Las escalas de equivalencia normalizan cada hogar con respecto a un hogar
de referencia, de tal forma que cada hogar equivalente tiene la misma estructura de
preferencias * Lo antenor se debe a que los hogares no son homogeneos en cuanto el
numero de miembros, edad, nivel de escolandad ocupacion etc, lo cual en definttiva
determina el mvel de bienestar de cada miembro del hogar considerado mdividualmente y
del hogar en su conjunto

VHI Conclusiones
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* Una enorme proporcion de la poblacion latmoamericana permanece en
condiciones de pobreza e mdigencia El 45% de la poblacion total, 200 mllones
de personas son catalogadas como pobres

X El 35% de la poblacion rural y el 15% de 1a urbana, sobrevive en situacion de
pobreza extrema

* Comparando {a situacion de pobreza de Amenca Latina con la de otras regiones
en desarrollo del mundo, se concluye que esta se encuentra muy por encima del mivel que
debena tener, dado su actual grado de desarrollo

* Amenca Latina presenta condiciones extremas en la concentracion del ingreso La
brecha entre ricos y pobres es mayor que en cualquier otra region del mundo en
desarrollo

* El indice Gini de concentracion del mgreso para la regron en conjunto se ubicaen
(3 52, vanando ente 0 43 en Uruguay y 0 59 en Brasil

x Cambios en la distzibucion de mgreso denvanan en sustanciales reducciones de la
pobreza en el contmente Si se lHegara a distribuciones de mgreso sinulares a las que hoy
en cha tiene Africa, la poblacion pobre se reducinia en un 50%

% La concentracion del ingreso no difiere significativamente entre sectores urbano y
rural, pero existe una amplia brecha de ingreso per capita entre sectores En Brasil por
¢jemplo, el ingreso urbano triplica al rural

* Poco se ha avanzado en la lucha contra la pobreza v la desigualdad Los resultados
han sido tan pobres que sus mndices hoy se encuentran en los mismos miveles que
presentaban hace casi dos decadas

* El crecimiento economico por s solo, no garantiza ¢l alivio y/o erradicacion de la
pobreza v la desigualdad  Aun en situactones de alto crecimuento del ingreso, s1 persisten

las condiciones de desigualdad actuales, sera muy dificil reducir la pobreza

* E! ciclo economico esta asociado con la pobreza Durante la expansion sus mveles
tienden a reducirse y durante la recesion a crecer

* Segun de Janvry y Sadoulet tanto la expansion econonuca, como la recesion han
sido regresivas El penodo de crecimiento 1988-1994 fue especialmente regresivo

* La proporcion de poblacion en situacion de pobreza es mayor en el sector rural
que en las ciudades, 61% frente a 39%
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* Gran parte de estudios se concentran en la pobreza urbana, por lo cual hay senos
vacios de conocimiento sobre la magnitud, caractensticas, ubicacion de la pobreza rural y
de las posibles estrategias para combatirla

X La magmtud de la pobreza rural vana sustancialmente entre paises Durante los 80
incluia a casi toda la poblacion de Haiti y de Bolivia En esa misma epoca en Brasil,
Colombia, Honduras y Paraguay dos tercios de los hogares rurales eran pobres y en Chule,
Ecuador, Jamaica y Panama el 50% de hogares se ubicaban bajo la linea de pobreza

* Daversas teorias han tratado de explicar la pobreza rural Los estructuralistas la
atrtbuyen en gran parte a la concentracion de la tierra No obstante, aunque se han hecho
reformas agranas v los niveles de concentracion en algunos paises han declinado, la
pobreza se mantiene Los esquemas de politica economica tambien han cambiado en
diferente sentido, sin embargo la pobreza y la desigualdad se perpetuan

x Se requiere una profunda revision de los modelos de desarrollo y de las estrategias
ant1 — pobreza La mayona de ellas se ortentan hacia el asistencialismo, dejando de lado
los ajustes de fondo a los modelos de crecimiento

* El impacto del ajuste estructural y de los programas de estabilizacion sobre la
pobreza y la desigualdad en la region ha sido tema central en los debates economicos de
los ultimos afios No existe pleno acuerdo al respecto, pero la opinion mayorntana es que
un alto costo social recayo sobre los grupos mas pobres de la poblacion tanto urbana
como rural, que se manifesto en mayor desempleo y subempleo, reduccion del salaro real
y mayor pobreza y concentracion del ingreso

* Los nuevos esquemas economicos han exacerbado Ia situacion de pobreza en el
sector rural, particularmente entre mimfundistas y asalanados rurales

* Se considera que la accion del estado debe combatir los factores estructurales que
generan pobreza y desigualdad, mediante programas de educacion, salud, servicios
publicos etc Pero esto debe hacerlo conservando una ngida disciplina fiscal y monetana,
dado que la inestabilidad macroeconomica deteriora sustancialmente las condiciones
economicas de los mas pobres

* En Amenca Latina el desarrollo de nuevas variedades, insumos y metodos de
produccion ha contribuido a una expansion importanie de la produccion, la productividad
y los ingresos de la agricultura Lo cual ha resultado en cambios sustanciales en la
estructura de la produccion agropecuana regional Pero a menudo, los frutos del
crecimiento no han mejorado la situacion de los pobres en el campo

* Coexisten ancestralmente dos formas de produccion agropecuaria, la capitalista y

la campesina, conformando un dualismo tecnologico Un sector agricola empresarnal
moderno que cuenta con recursos economicos y tecnologicos apropiados, que tiene facil
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acceso a los mercados de capitales de bienes y de servicios En el lado opuesto, un sector
campesino que aun en presencia de alternativas tecnologicas, se encuentra atrapado en
una situacion de escasos recursos y mercados agnicolas poco desarrollados Las ultimas
reformas economicas han podido acentuar ese dualismo En el ultimo grupo se concentra
la pobreza rural

* Algunos tipos de desarrollo tecnologico dentro de la agncultura latinoamericana
han sido exitosos para incrementar la produccion y la productividad, pero no han sido
muy eficaces en la lucha contra la pobreza Se han documentado casos en los cuales la
modernizacion agricola ha deteriorado las condiciones de vida de los pobres

* No se puede concluir que el desarrollo tecnologico no sea importante en la lucha
contra la pobreza La tecnologia es clave para la conservacion de los recursos naturales y
para el crecimiento, los que a su vez tienen fuertes conexiones con la pobreza

X Los factores limitantes de la economia campesina y determinantes de la pobreza
rural, son de muy diversa indole En consecuencia, no existe un factor unico cuyo
suministro sea condicion necesaria y suficiente para erradicar o aliviar la pobreza rural

* Varios trabajos enfatizan demasiado en solo factor como elemento clave para
combatir la pobreza Algunos concentran la accion en la formacion de capital humano,
otros en el acceso a tierra y a los recursos productivos y otros en ¢l desarrollo
tecnologico

x* Cuando se analizan estos factores aisladamente, sin incluirlos dentro de una
estrategia global de desarrollo, los retornos sociales a la inversion en ellos considerados
mdividualmente, puede resultar mas baja de lo esperado

* S1 Ia educacion rural esta acompariada de nuevas alternativas productivas,
acceso a recursos como tierra y credito, desarrollo de mercados rurales, creacion de
infraestructura fisica, acceso a servicios de salud etc , es muy probable que en estas
condiciones, el retorno social a fa formacion de capital humano para el sector agricola sea
muy alto y represente una herramienta eficaz en la lucha contra la pobreza rural

* En la region un patron de crecimiento con sesgo hacia la agncultura es efectivo
para reducir la pobreza rural, pero debe estar enmarcado dentro de una estrategia de
desarrollo a rural, que incluya politicas redistributivas

* La pobreza urbana y rural estan mas relacionadas en America Latina que en otras
regiones del mundo Igualmente la poblacion rural es menos dependiente del desempeiio
de la agncultura Lo anterior implica que seria factible una reduccion importante de la
pobreza rural, aunque el sector agricola tuviese un lento ntmo de crecimiento

* El desarrollo tecnologico en la agricultura latinoamericana puede ser una
herramienta muy eficaz en la lucha contra la pobreza en la medida en que implique
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generacion de empleo Mas de la mitad de los pobres en el sector rural, no estan en
condiciones de superar la pobreza mediante actividades productivas propias, pero nuevos
empleos productivos y bien remunerados, contribuinan a aliviar sustancialmente la
pobreza rural
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