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1. INTRODUCCION
En octubre de 1984, el director del Programz de Desarrclle Rural
Integrado (DRI, Oficina del Ministerio de Agricultura)d presento la
posibilidad de financiar doscientas plantas de secamiento de yuca para
¢l norte de Coelombia, las cuales produecirian material para allmentos
de animales. Unes factores favorecieron esta propuesta. La Costa
Atlantica de Colombia tradicionalmente ha sido un area de produccion

~de yuca (manioc, tapioca, Mahihot). Desde (881, wvarlas agenclas

gubernamentales y el Centro Internacicnal de Agricultura Tropical

CCIATS han ensayado 1la tecnolegia del sccamiento de vyuca. Los
equipos son sencilleos: incluyen una maquina picadora peguena y uhb
patio de cemento, en el cual se extienden los trozos de yuca. El

costa de maquinaria de las plantas, previa iavestigacion del CIAT
fe‘g. 1983, 1984) no es alte. Ya hay casi 20 pliantas en operaclon en
la Costa, y el DRI ha recibido cartas de campesinos de varias
localidades solicitando la instalacion de una planta. Los productores
de alimento para animales han ofrecido comprar la yuca seca picada.
Sin. embargo, los bajos costos de la nmaquinaria forman solo una
parte del costo total del montaje de una planta. Cada plant# es
cperada por una asoclaclion de campesinos a pequena escala trabajande

en coordinaclon con funclonarios del goblerno; este arreglo implica



costos substanciales del personal para las agencias gubernamentales.
Por otro lado, apoyar el aspecto "inteorado” del progrma slgnlflca que
ademas de la simple asistencia tecnica, la mayoria de las plantas son
el eje del esfuerzo del gobierno para jncrementar la produccion de
yuca, hacer investigacion en la agricultura, ensenar algunas tecnicas
y prestar otros servicloes. El costo de giganizar, entrenar y prestar
asistencia a una asaciacion y su equipec de funcicnariocs es alto.

Hasta el momento, no se podria valorar el costo que Implica poner
en funcionamiento una §Ianta procesadora. NI el‘BRI, ni otra agsncila
han variado la categoria de su preﬁupuesto para costos de equipo de
secamiento. La mayoria de los funcionarios que aportan medios para el
secamiento de la yuca han combinado esta actividad con otras.

En parte, este programa se ha llevado a cabo sin datos de costos
ya que muchas instituciones han scostenido el programa de secanmiento de
1a yuca sin incurrir nuevo flujo de dinero. Ellecs han re-asignado a
este programa de secamiento su stéff que estaba dedicada a oﬂbs
proyectos menos rentables. Algunes instituciones tambien hgcen uso de
estas plantas como sitic para desarrollar otras actividades gque no son
directamente periinentes a las plantas de operacion. Asl, en un
sentido, 1la ayuda institucional para plantas de procesamientb de yuga
ha side gratuita (sin gastos mayores en efectivo--pero si ha usado
regcursos humanosl. |

En el futuro, esto se llevara a cabo sclamente en areas donde no
hayan plantas instaladas todavia y donde todavia haya funcionarios
disponibles para reasignar en dichas areas. Mientras no existen tales
recursces disponibles, sera esencial conccer el costo real para el
sostenimiento de una planta, para hacer un presupuesto confiable o

para sostener las plantas en una manera diferente a la existente. Y



siempre hay gque recordarsp que es50s recursos no fuercn realmente sin
costo: en su mayoria; los fondos fueron‘preztados, vy algun dia el pais
tendra gue pagar la deuda. -

La primera meta de este informe es la de senalar la necesidad de
conseguir datos con relacicon a costos institucionales de promover las
plantas de proecesamiento de yuca.

En segundo termino, estimar los esfuerzos anteriocres y el costo
en relacion al sostenimiento de equipes de gresesamieﬁto y sus
asociaciones campesinas. Puede ser que los planes futuros no tengan el
mismo costo zémg ;éen las plantas anteriores, 1as <cuales operaban
parcialemente al nlvel experimental: pero los conoccimientos con
relacion a <c¢ostoes anteriores proporcionaran una pauta para futuros
planes y evaluaciones.

En tercer lugar, explorar en variocs topicos, Iincluyendo cambios
anuales de costos, la distribuqion de costos sobre instifucliones, v la
importancia relativa de varios tipos de costos.

1I. METCDOS

Se discuten los metodos de costos estimados en el Apendice |I.
Se regueriran algunos notas, antes de que los datos se graﬁentén.

a}) "Gastos"™ refiere al valor de dinero o de recursos.

b Aparte de gastoes directamente ligados al secado de yuca por
las aSQGiacieneﬁ,xae han incluido gasfos en apoyo a la formacion en si
de asociaciones nuevas y a sus actividades de produccion agricela
{(nayormente de yuca--pero incluiendo cursos sobre uso de tractor en un
casoc, por ejemplo}. 8Se han incluido tambien gastos de investigacibnes

scononicas y tecnicas cuando se vinculan al mercado y secodo de yuca.

No se ha incluido el gasto de tiempo por campesinos socicos de las



asociaciones, quienes han aportado bastante.

b Los costos estimados agul se basan mayormente en datos sobre
el numero de PERSONA~DIAS (jornales) DE ESFUERZO POR PARTE DE
PROFESIOHNALES Y TECKICOS, incluyendo ¢calculos de sus gastes de
transporte y viatica, Se inclu?e un estimado de cargas adicionales o
"prestacicnes™ y “transferencilas” (50%). Mas, el estimade Incluye
items “"individuals®™ o "unitariocs”™, tales come infraestructura de una
planta, caplital de trabajo iniclal, estudios, ensayos @e CaRpo,
cursos, ¥y otros.

Para los demas gastos, el "SOBRE-CARGO™ de cada gasto se calculo
usando un factor de multiplicacion (1.80 -- vea ud. Apendice 1) para
el coste por secyretarias, construcciones, automckiles, obra de mano no
profesional ni tecnica (a excepcion de lu incluido en el costo
unitario de una planta, experimentos, estudios, etc.), trabajos de
adninistracion y muchos otros implementos. (Pero el capital y capital
de trabajo de las plantas no lleve un spbre-carge.)

Este metedo es aproplado para ¢sfe caso puesto que la labor
profesional vy tecnica, mas los gastos "individuales”, conprenden el
monto mayor de costos del programa de secamiente de yuca.

¢) Los costos han sido estimados utilizando para ellos ~precios
de 1984, sin considerar el afio de desembolso. Por ejeﬁp}o, el costo
de una planta con un patio pegueric para secamiento (500 netros
cuadrados) y con capital de trabajo se ha tonade ser igual a #£Col.
1,160,000, el estimado actual ée DRI (DRI 18845, La alza de precios
hace qaé los verdaderos desembolsos desde 1981 a 1984 han sédc nenos.
Por ejemple, wuna coza que costo 1C0 pesos en 1981 cuesta $172 en 1984
Cinflacion de 20% cada ano).

dl Estos costos se refleren solamente al Departamento de Sucre,



basicamente desde 1981 hasta 1984 (con algunos costos Incluidos de los
primercs cuatro meses de 1985 por razones expuestas en el %pendice 1.
Para las instituciones de mayor alcanze, se atribu?& una parte de sus
gastos a Sucre. “

) Se usan los terminos "persona-dia” y "planta=-aro”. El primero
refiere a un numero de jornales; 5 persona-dias reulta si 5 persanas
trabajan 1 dia cada una, o si I persona trabaja 5 dias, o si 10
personas trabajan medio dia. Igualmente, cada aﬁo de operaclon de una
planta cuenta como—un "planta~ano*.

£f) El1 dinero para los costos estimados aqui viene de varioes
instituciones, mayormente DRI, PMA, y CIAT.

Funcionarios de todas las instltuciones entrevistadas vya han
revisade los estimativos de sus gactos y estan en acuerds con ellos.
Siendo mas estricto en mis criterios, hublera esctado posible
digminuir los estimativoes; perc tambien hay criterios por los cuales

lcs gastos estimados aumentarian mucho.

ITT. ANTECEDENTES

En diciembre de 1984, el Departamentc de Sucre tenia siete
plantas de 3ecamienfoi una o¢tava planta fue planeada, pero debido a
problemas de organizacion se ha demorade su construccion (pero, el
gasto de promover esta planta esta incluido agull. La primera planta
comenzd a funcionar en forma experimental en 1981, pasando a un status
"semi-comercial”™ en 1982, Dos plantas mas comenzaron a operar en
1983, y cuatro ma5 en los ultimos meses de 1984. De las siete plantas
operacionales, cuatro funcionan con fondos y asistencia de DRI vy tres,
tecdas por 1984, de INCCRA (Instituto Co}ombiano de Reforma Agrariad.

La octava gue no se ha construide iba a operarse con asistencla del



DRI e INCORA conjuntamente., )

Las asoclaclones productoras no se forman en vaclol el programa
DRI vya tiene una larga historia de formar grupocs para el mercadeo de
productes agricelas y la mayoria de grupos secadoras surgen ge tales
grupos. Bun en la decada 70, habia formacion de grupos por el
Ministerio de Agricultura (el ANUC) y por la reforma agrari§*

Mas de una docena de fAgenclias han tenido un papel en la promocion
de plantas de secamiento (Takla 1). Este es el resultade de tres
factores: 1) el DRI coordina v aporta fondos para muchas agencias
gubernamentales existentes en Sucre; por medio de financiamiento
nacional g internaciocnal, ha tenide fondos suficientes para
involuncrar esas agencias: 27 las asociaciones campesinas gue operan
plantas de secamients se han originado por medio de organizaciones
agricelas gubernamentales en coneccion con varias agenclas: 3) 1la
adninistracion de cada institucion gubermental es relativamente
estrecha, mientras ¢ue los tipos de asistencia gue se le dan a las
plantas son diversos; y 4) en la Costa, vya hay seis instituciones
aportando dinero en una forma u otra para las plantas, que multiplica
el numeroc de ejecutoras.

1

Asi 13 programa de secar raices de yuca en la costa tiene rasgos
muy especiales, Es producto de un amplic proyecto de desarrollo
integrado que tiene nmultiples fines, no solamente la difusion de wuna
tecnologlia apropriada. El patron del estado es muy pronunciade. Hay
una historia (con resultados mixtos) de formar grupes para la

produccion o para el mercadeo.
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Tabla |. Instituciones Apoyando a las Plantas Secadoras de Yuca

CAJMA AGRARIA (caja de credito agrarlo) )

CAMING3 VECINALES .

CIDA (Canadian International Development Agency - financio DRI en Sucre)

CECORA <(CLentral de Cooperativas de la Reforma Agraria -~ mercade¢ Yy
organizacion?

CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropicall

COMITE POST COSECHA <(un comite de instituciones DRI en Cordoba vy

Sucre; la mitad de sus gastos estimados se incluyen en DRI Sucre)

CORFAS (fomenta a formas asociativas; no trabaja en las plantas de
Sucre)

DANCOOP {(oficina del gobiernoc para praomover cooperatlvas)

DRI, SUCRE (Oficina Departamental de Sucre)

DRI, BOGOTA (QGficina Nacional?

ICA {(Instituto Colombiano Bygropecuarlo)

INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agrarial

PMa (Programa Mundial de Alimentos-~proyectos relaclonadoes con-

alimentacion?

SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje)

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ e e
IV. RESULTADOS

A, COSTCS TOTALES

Como era de esperarse, el costo total para proemover los eqguipos
de planta de secamiento es mucho mayor gue los costos de equipo f
maguinaria de las plantas (Tabla 2a). E! costo de apoyo institucioconal
permanece alto aun omitiendo los costos de inversion, estudicos vy

ensayos de agricultura (Tabla 2b).



Tabla 2. Dos Calculos de Gastos, 1981 - 1984 en Sucre
2.a. Gasto del Programa Con Scbre-cargo

Periodo: 1981 a 1884 (y parte 1985)

Ubicacion: facilidades in Sucre

Para: capital, capital de trabajo inicial, apovyo
tecnico, entrenamiento, estudlos, pruchas agricelas
asovciadas con las secadoras, etc, pero SIN PRESTAMOS
POSTERIQRES, SIN CREDITC DE PRODUCCION AGRICOLA O DE
MACINARIA

Precios: 1984

Costo: 75,735,884 (503 757,358)
Costo por planta: 10,819,412 ($US 108,1394)
Costo por planta-ano: 6,311,323 ($US 63,113)

2.b Gasto del Programa, Version HMinima

Pericdo: 1981 a 1984 (y parte de 1985)

Ubicacion: Faclilidades en Sucre

Para: APQYOD INSTITUCIONAL A LA PLANTA NO HAS: SIH
ESTUDIOS, SIN INVERSION, SIN CAPITAL DE TRABAJO, SIN
PRUEBAS LGRICOLAS, SIN APOYO A LB PRODUCCION, SIN
APOYC & MACINARIA, SIN APOYO A COMERCIALIZACION DE
MAIZE....CON SORBRE-CARGQ DE 80%

- Precios: 18984

Costo: 34,513,617 ($US 34%,136)
Costo por planta: 4,930,519 (505 49,30%)
Costo por planta-ano: 2,876,139 (5US 28,7612

B. Tipocs de Gastos

Los tipes de gastos se presentan en dos formas: la prinera
nuestra el tipo de acclion para la cual las agenclias gastaron esfuerzo
¢ dinero-~por ejemplo, un curso de eantrenamiento; el segundo muestra
el tipo de recurso gastado--por ejemplo, un persona/dia (o sea,
jornal) de esfuerzo de un profesional. (Se recordara gue 2 personas
trabajando 5 dias estg egual a 10 persona/dlas, tal como | persona
_trabajando 10 dias?.

"Estudios” es la categorla mas grande de la proporcion de gastos,



reflejando el costo alte de Involuncrar agencias internacionales vy 1la
naturaleza lnnovativa del programa. Los temas de los estudloes han
incluido tecnicas de secamiento dé yuca, i1os mercados potenciales para
los trozos de yuca, los criterios (ideales) para seleccionar sitios de
plantas, y otros.

Cursos formales <(tanto para los campesinos y funcionarios) vy
asistencia menos formal para las operaciones de la planta en conjunto
comprenden un item aun mas grande gue los estudios. El prihcipal tipo
de asistencia no-formal por parte del gokiernc ha side las visltas
periodicas a las plantas, durante las cuales, por ejemplo, un
funcionario podria - ayudar con la contablilidad o con operaclones de
secaniento. LLos cursos son algo mas formales; han habido para
campesinos (por SENAY y nara funcionarlos {por CIAT).

El item, “"reovniones®, incluye ocasiones en que los funcionarioes
del gobierno asisten a reuniones formales con los campesinos, lo cual
ccurre con mucha frecuencia en Colombia. El item tambien incluye
reuniones Solamente para funcionarios, talss comoe reuniocnes para

planear medidas que se van a tomar durante =l ano.
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Tabla 3. GASTOS, POR ACCION Y POR TIPO

Periodo:
Ubicacion:
Para: capital;
prestanos o

con las secadaoras,

Precios: 1984

t3A POR ACCION

{ASISTENCIA TECHNICA

' CURECS ENTRENAMIENTO
{ADHMINISTR CREDITO
VADMINIETRACION
VESTUDICS

: INVERSICN Y CAP.TRAB
P PRUEBAS AGRIC CAMPO
t REUNIONES

TOTAL
+3B POR TIPO DE GASTO,

'DIAS, INTER, ALTO
iDIAS,INTER,BAJO
‘DIAS,PROFESTIONAL
«DIAS,TECNICO

+ CURSOS

+PATIO, 100 METROS
{OTRAS UNIDADES

12C. POR TIPO DE GASTO, EN PESOS
1CON SOBRE-CARGD DE 80%

yDIAS, INTER,ALTO
{DIAS,INTER, BAJO
1DIAS,PROFESIONAL
iDIAS, TECNICO

+ CURSOS .

PATIO, 100 METROS
‘OTRAS UNIDADES

L3

TOTAL

capital
regalos

entrenamiento, estudios,

ets.

198! through 1984 (con un poco de
facilidades

in Sucre
de

($COL>

12347280
10108220
937140
8318078
23633614
2196390
2302127
7007460

75735884

trabajo
posteriores),
pruebas agriccolas ascociadas

Incluye sobre-cargo.
CREDITO de PRODUCCION o de MAQUINARIA.
ADMINISTRATIVO DE PMA.

19852

{sin
apoyo,

inicial

SIN
SIN GASTOS

EE AR R AR
skoskeok od ke ok

kodeodk kKO k

KAK KA KK IRI KKK KE KK
*odoFokokokok

*

* %ok Rk

EN UNIDADES

HUMERO

597
789
1501
460
30
59
66

24516301
12820731
13880596
2010471
4467420
8651710
9388602

75735884

10

K % Kk % K

%ok %k ok kR k ,

e 3 ke dek ok K K ok kKK Kk
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Nota: "Dias*  se refiere a persona/dias (jornales) de esfuerzo
profesional o tecnlco; las escalas de pagos son altoes internacioneles,
bajos internacionales, Ccelombiano-profesional, Coelombian«tecnico (se
refiere a la institucion, no a la persone en cuante bay personas
Colombhianas en instituciones internancionales con escala
internacional), La i{nverslion en planta=-mas~capital-de-trabakajo fue
registrado con dos tasas para 100 rmetros cuadrados de piso, una tasa
para inversion inicial vy la segunda, mas baja. para posteriores
adiclicnes.
C. GASTOS MANEJADOS POR INSTITUCIONES ESPECIFICAS

Esta seccion trata del manejo de gastos o trabajo, no de 1a fuente
de dinero. Como hay varios niveles financecros en €l proyecto, serila
dificil decir de donde viene;los fondos. El criterio f{fue, que
institucion paga el sueldo del funcionaric que apoya a las plantas
secadoras?

En terminos monetarlios, el CIAT ha incurrido en mas gastos que
cualqﬁiera otra entidad en el departanmento de Sucre, Una parte de los
gastos de CIAT viene del mismo programa DRI, pero la mayoria de lo gue
han gastade viene de muchas instituciones internacionales. Esto
resulta del hecho de gue CIAT se involuers a partir de la iniciacion
del praoyecta . ¥ porgue ha enmnpleade mano de obhra de escala
internacionsal. Sin embargo, el patron de CIAT es mencos prominente en
otros areas de -la Costa;s; su esfuerzo se ha concentrado alrededor de la
planta experimental en Betulia, Sucre.

No tengo datos sobre los gastos de PHMA (aparte del capital que

ellos han prestado) ni de tres instituciones nuevas gue todavia no han

gastadc mucho en Sucre (FINANCIACQQOP, CORFAS, DANCOOP).

11



Tabla 4. GASTOS POR INSTITUCION

Periocdo: 1981-1984 (y parte 1985)

Ubicacieon: facilidades in Sucre

Para: todo--~capital, capital de trabajo iniclal
(sin prestamos o regalcs posteriores), apoyo,
entrenamiento, estudios, pruebas agricolas
asocladas con las secadoras, ete. Esta incluido
el 80% de sobre-carga. SIN CREDITO PRODUCCION, S8IN
GASTOS DE PBMA, DANCCOP, FINANCIACOOP

Precies: 1984

Nota: esta tabla es especialmente sensible & nis
erores de estimacion.

PVINSTITUCION ($COLH

{ACDI 6117325 %%x%x 1)
{CAJA AGRARIA 523556

tCAMINOS VECINALES 544680

VCECORA R2B88139 X%

{CIAT 39012685 Hkkkikiokkiok ik dkkkk
CORFAS 1)

DANCOOP 1) 3

DRI SUCRE 4331274 %%

iDRI BOGOTA 2667717 %

tDRIPMA 4475739 k¥ 1> 22
FINANCIACOOP 13 33

VICA 7544583 *

i INCORA KIAGZ0RT %% 4)

1 SENA 4868100 %%

iTotal 78738884

1Y Falta intrevista.
2} SOLD INVERSION
3) Algunas acciones empezando en 12/84, pero poco.
4> Incluye capital y capital de trabajo, usando preclos DRI
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ mmm P o i e
D. COSTOS DEL PROGRAMA, POR aNO
El programa de secamiento de yuca en Sucre ha crecido anualmente
desde su iniciacion hasta 1984, Para algunas instituciones, los
gastos decayeron en 1384, y esto puede continuar por la terminacion de
los fondos Canadienses (ACDI) ¥ con el deseo del CIAT de reducir su

¢ f . ! 4
patron. 8in embargo, las instituciones muestran mas y mas interes en

las secadoras y las tendencias de corto plazo estaran haclia arriba.

12



TABLA 5. GASTOS POR ANG

Periodo: 1981-1984 (y parte 1985)

Ubicacion: facilidades en Sucre

Para: capital, capital de trabajo inicial, apoyo
tecnlco, entrenamiento, estudlios, pruevas agrlcolas
asociadas con las secadoras, etc. Esta incluido el
80% de scbre-carga (pero no para Inversiones}). SIN
CREDITQ DE PRODUCCION,

Precios: 1984

GASTOS
: T ($COLD
{ANO
1981 8122740 wkikkk
11982 . 12744986 xxkhkkhkk
{11983 2EA478257 KRXKKKKERXR ALK LXK K%
¢ 1984 26235997 kkkkkAXKFIAAXARKIKK
H
+
11985 (PARTE) 2152953
i1 Total 74735884

E. BAJA DE GASTOS PARA PLANTAS ESPECIFICAS

Cada planta recibe mas asistencia en sus. primeros anos,

-

Sin

embargo, el apoyo para todas las plantas ha contlnuado; el goblerno no

ha planeadc elininar el apoye para ninguna planta. Tanmbien se ve el

patron de decllinacion usandoe datos de persona/dias.

13
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Tabla 6. EAJO DE APOYO BASICO PARA DO3S ASQCIACIOHES
Tienpo: 1981-1984

Ubicacien: Asocclaclon "A"

Para: Sin inversion, sastudies, pruebas

Precias: 1984

Nota: Por falta de dates, algunos costos no se
atribuyeron a ninguna asociacion,

164, GASTOS ANUALES, PARA ASQCIACION "A”
1 ANO

11981 experimental 2205464 sobkdolokkk Xkokk

11982 semi~comercial B3R5 1266 Fkskokododk ok kok ok kok ok sk ok ok
11983 comercial 2618427 x:xavkikkkkikkk
11984 1828427 wskddkxkkk

9%:6B. GASTOS ANUALES, PARA ASQCIACION "B*

{ ANO

11981 . 18]

11982 )

119833 2061126 wkddddhhkikhNkhkhihik
{11984 1515425 kkkrknkrrkiik

F. BAJA DE GASTOS DE PRIMER ANO
Anualmente, se han disminuido los gastos de Iniciacion para las
plantas nuevas. En parte, esto resulta de) incremento del uso de nano
de obra a escala Colombliana, pero tamblen se baja el nunmeroc de"
persona/dias empleadas. INCORA, en su primer ang en la iédustria
secadera, ha aprovechado los estudios y la experlencia de otras
Instituciones, por lo cual sus gastos de primer ano estan mas bajo que

los gastos 8e instituciones DRI en 1982.

14
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Tabla 7. Baja de Apoyo del Primer Ano 1982 -~ 1984

Tiempo: 1982-1984~-C0ON GASTOS 1985
Para: Tedo sin inversion, estudios, pruebas
Precios: 1984
Nota: Por falta de datos, algunos costos no se
atribuyeron a la asociacion.

Costos de las plantas establecidas en 1984
incluyen estimativos de gastos hasta 4/86.

FRIMER SCOLOOOD
ANC

11982 ASQOC A, DRI . BAB L %ok ok dokok Kk dkok ok ok e ok ok ek
119832 ASOL B, DRI 2061 kxkdokokk kkkkk
H AS0L C, DRI 1544 kxxkkkikk
11884 ASOC D, DRI 1238 xxkhdxhx
' ~AS0OC F, INCORA 839 kkkkk
H AS0OC G, INCORA 796 kkkx
H AS0C H, INCORA 792 ®kxxk

Tabla 8. Baja de Gastos para el Segundo Anc

SEGUNDO $C0LO0OO
ANO
1983 AZS0QC A, DRI ZE1E  dedkdoiodokokokok ok ok kol ok ddkok
11984 ASOC B, DRI 1515 kkkhkkkkkrkk
ASGL C, DRI 911 kkkkkk

G. MANEJQ DE FONDOS POR INSYITUCIONES COLOMBIANAS E
INTERNACIGNALES

Durante los dos primeros anos del provecto, 1z mayoria de los
gastos fueron ocaslionados por las instituciones Internacionales (CIAT,
ACDI, PMA) que trabajaron bajo convenio con el gobierno Colonmblano.
En 1983, comenzd a elevarse la proporcion de gastos mane jados por el
gobierno Colombiano, y en 1984, se equilibraron. Este es el caso del
departamento de Sucre; en la costa, como en todo, los gastos
Colombianos son mayores que los internacionales,.

En terminos de persona/dias, la contribucion de las instituclones
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Colomblanaz ha sido muc@imayar que la contrlibucién Internacional en
1984. Ademas, gran §arte de la cqntribucién Je perceonal internaclonal
tanma la forma de !Bblombianas empleados por las institucicnes
internacionales.

Tabla 9. Comparacion de Gastos Internacionales vy
Colombianos por Ano

i ANO INTERNAC. COLOMB. COL/INT

H 1981 6776 1346 1986423 &xkx

H 1882 9753 2991 3066749 Xkwxkkk

: 1983 18511 6967 .35708B06 kxkkkuwk

: 1984 13563 12672 .93430866 *kdkkdidiokkikkkhkkik -
'PARTE1985 -0 2152

s TOTAL 49603 26128 .5267423 Rkkxkhkkihkk

Tabla 10, Persona/dias Jde Esfuerzo, estimative BASICO, por
Nacionalidad de Organizacion

Tiempo: 1981 - (984
Ubicacion: Sucre
Para: Persona/dias, incluyendo los "curses” de otras

tablas convertidas a *dilas"”. 8iN INVERSION,
SIN LA HAYORIA DE ESTURIOS, SIN LA #HAYORIA DE
PRUEBAS.

PRCGPORCION -
VAND COLOM, /INTER, COLOM~ INTER~
H BIANG NACION
11881 .63 * Kk kok 104 164
i1982 .73 ook kK 246 335
11983 .82 . ok gk Kk 407 497
11984 2.37 KAKAKEXKARKARKKKA KK 945 400
11585 (PARTE? . 287 4]
+SIN FECHA ’
: TOTAL 1.43 %k Fok ko ok ok ok ok ok ok 1992 1397
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H. Distribucion de Persona/dlias de Esfuerzo entre Plantas
Se ve gue hay- una variaclon considerable en el numerc de dias
gastado. en las distintas plantas.

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm t ! g M R e B WK AW B A TEF M W T NI R I WL G W T AR MW TN W A W M S W
Tabla 1. Persona/dias de Esfuerzo

Tiempo: 1981 - 1984

Ubicacicn: Sucre

Para: Persona/dlias, incluyendo los 'cursos® de otras

tablas convertidas a dias; sin iaversion, sin ESTUDIOS, sin Pruebas
Nota: dias no-atribuidos a una asociaciou para 1981

= 120, 1982 = 260, 1983 = 208, 1984 = 350, 1985 =

60, total = 998, Se incluye dias gastados el la

planta que no se arranco en 1984.

ASOCIACION
TOTAL A B ¢ D E F G H

* PESONA-DIAS 1981

218 98 0 O Q 0 o O 0
* PESONA-DIAS 1982

511 249 o 2 0 Q0 0 0 0
* PESONA~DTIAS 1983 '

739 194 171 108 30 2 0 20 0
* PESONA-DIAS 1984

1144 161 147 80 96 31 93 92 g1

Parte * PESONA~DIAS 1985 Parte 4

287 22 22 22 33 32 33 29 29
% TOTAL *x%x

2901 726 341 210 159 65 127 142 121

V. Discusion

En terminos de las metas p?esen£ada$ de este informe, se ha
mostrado que el gasto por concepto de capital o capitai de trabajo’ es
una parte menor del gaste total de una planta secadora. El valor de
los recursos gastados (preclos de 1984) entre 1981 y 1984 ha siéo

$75,735,884, y este estimado me parece conscrvador. El costo de apoyar
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a una planta ha estade bajandc, pero sigue alto. éjemplo: en 1984 1a
planta nas productora compro aproximadanmente $3,000,000 de vuca, paro
recibio $1,828,472 de apoye institucional (sin estudlies, inversion,
pruebas agricelas, o costos que no fueron atribuidos a plantas
especificas).

Al nivel del programa DRI, estos resultados nuestra la necesidad
de 1) monitoreo de gastos del programa, 2) evaluacion de impactoe para
asequrar gque los campesinoes reciben el maxime de beneficic por el
apoyo institucional, 3 mas realismo en los calculos de
costo/beneficlio de las plantas, y 43 planificacion y racionalizacion
del apoyo institucional para un programa de aumentado de plantas
secadoras.

dcs datos de este informe han mostrade un proceso de aprendlizaje
que hé hecho el apoyo tecnico institucional nmas eficaz, Pero, usando
el criterio de eficiencia, es cierto que uno puede bajar gastos. Los
niembros del Comlite Tecnico DRI/Sucre (uno de cada Instituclon
ejecutorad) sugirieron meéidas gue estaran tomando para bajar el gasﬁa
de apoyar'a una‘planta. IMCORA y CECORA tienern planes para apoyar a
mas plantas con la gente gue ya tlenen. SENA anaﬁa gue tilene una
nueva metodologia de alfabetizar a adultos, } que esto hgra mas eflcaz
sus esfuerzos., La Caja Agraria bajara el numero de visitas a
agricultores experimentados y usara mas el creditc para grupos.
DRI/Sucre propone pequenos equipos tecnicos de la "gente de campo™ de
las institucicnes para vracicnallizar sus esfuerzos y para evitar
duplicaciones (asi, INCORA y DRI trabajaran juntes). Tambien, el
Comite Tecnico se reunirla con mas frecuencia para soluclonar
problemas de ccoordinacion,

Usando otro criterlto, los funcionarics del Conmite Tecnicoktambien
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anotaron gue sus gastes tienen ampllia justificaclon., Traen beneflicios
sociales, lLas plantas fomentan la estabilidad de famillias campeslinas
Y me joran su condicion social. Las plantas a&udan en la
*rehabllitacion®™ de personas con problemas crediticlos. Se notoe que
la meta del programa ~-soluclonar el problema del mercadeo =~--
justifica un gasto considerable,. Todo dependera del impacto gque

tendran las plantas.

Referencias
CIAT
1984 Postharvest handling of cassava. Cassava

Hewsletter 8:(25:1-16. Cali: CIAT.

1984, 1983 Proyecto cooperative DRI-ACDI-CIAT.
Plan piloto para el desarrolloe agro-industrial del
cultivo de la yuca en algunos departamentos de la
costa Atlantica de Colombia. Tercer Informe, Junio
83~Junio B4, y Segundo Informe. Cali: CIAT. :
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APENDICE I. Metodos de Estimar y Manlpular Dates

Entre octubre vy diclienbre de 1984 entreviste & funclonaricos 4de

agencias ejecutoras en Sincelejo, Call, y Bogota. Explique qgue el
CIAT busce datos presupusstales para dor asistencia tecnica a un
programa expandide ¢ a programas en otros paises. Mi meta era

consegulir datoes sobre todo clase de apoyo para las asoclaciones, sea
apcyo directo o apoyo menos ligade al funcionamiento de la planta.
Indigue gue la precision era menovs necesaria gue cobertura.

[.o esencial que busque era el numerc de persona/dias usados apoyando a
las plantas; despues, trate de conseguic datos de costo para 1384,

Las bases para estimpar esfuerzos eran mnuy diversas, incluyendo al
menoria de participantes, b)) normas de trabajo, <¢) archivos, 4}
documentos personales, ) informes de gastos, f) informes de progreso,
g) estimativos del porcentaje de tiempc de empleados usado para las
plantas, y otros.: Algunas fuentes permitieron estinativos muy exactos
de acciones, otros neo. Tankbien, pedi estimatives del tienmpo
programade para novienbre 1984 hasta marzo 1985.

Para incluir datos sobre las plantas apenas empezando en 13984, era
necesaric usar los estimativos 11/¢€4-3/85, ¢ sea hasta el fln de su
primera estacion de secamlentoe. 8Slno, el estinacive de sus gastos del
primer ano hubiera sido sumamente bajo. Decidl incluir 1los gastos
estimativos de todos las instituciones de Sucre entre 11784 y 3/85.
En cuanto esos gastos son muy peguenos, sigo diciendo gque los cuadros
tratan del periodoc 1981 - 1084 (y no hasta marzo de 1985).

Al interpretar los resultados se dan a conccer las 'sigulentes
decisiones: :

a) Esta inclulde ea los estimativos todo el apoyo brindadeo a las
asgclaclones secadoras, aungue el apoye trata de produccion o
nercadeo. :

b} Los precios usados son del ano 1984,

c) Dividir gastos entre plantas y departamentos ha sido muy diflecil, y
resulta en aproximaciones no mas. Por ejemplo, se estimo gue 2l gasto
de CIAT para investigacion de tecnicas de secamiento era $CGL1,000,000
por ano;i se atribuyo la mitad (500,000) a Sucre.

d> Tuve gue adivinar gastos de algunas instituciones, pero se hizo en
una minoria de casos.

Les dates se procesaron usando un micro computador Osborne con un
programa de base de datos (dBASE-IIY, el «cual permito sortear
registros. Se manipularon algunes 1200 cifras estimadas. Olga Lucia
Amarya, Miguel Chaux, Gloria Posada, Sandra » ¥ Harulanda
prestaron serviclios de manejo de datos o editorial.

En dicienbre y enero de 1985, despues de escribir borradores del
presente informe, mostre a la mayoria de instituciones 1los datos
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pertinentes. Con sus cambios, todas las entrevistadas estan de
acuerdo con los estimatives. B8us reacciones incluyen:

1. s1, PERO... Muchos anctan que he tomado decisiones
metodologicas que afectan los resultades y gue hay mucho campo para
errores de estimacioen, de memoria, ete. Es cierto. Yo aceptaria con

calma errores de 25 porcienteo, y yo aceptaria otras definiclones de
"apoyo” gue s5ea mas restringido o nenos.

2. Mas GASTOS La mayoria de las entidades ejecutoras
proporcionaren mas gastos: datos nuevos scbre sus acciones, aumento de
estimativo de salarie, aunento de numerc de dias para una accion, ¥
aumento de tiempo gue se sSuUpone gue usaron. fn este  borrador, se
acceptaron cambios especificos, pero se usaroh solamente una parte de
les canmbios no-especificos. Se aumento tanmbien ¢l porcentaje estimado
para "prestaciones™ y para "sobre-gasto.” Entre el borrador de enero
de 1985 y el presente de febrero de 1983, se sumento €l estimative de
gastos desde 3$COLG67,355,201 a $82,658,475,

3. NO TaNTD! La suna total de gastos era el objeto de interes
para varios entrevistados. Mientras que algunos dijeron gue, en
terminog de un proyegto de desarrolle Internazienal, la suma no era
mucna, otroes no querian creey que uno pruede gastar tantos  regursos.
Suglirieron gue las entidades exageraron sus gastos (con niras de
aumentar su presupuesto), que no todoes cumplleron ¢l programado, o que
mi wmetode era squiveocado. Los gue dicen "Imposible!” scon los que
aprenderan mas de este ianforme.

4, HAREMOS MAS Al final de unas entrevistas, varios funcionariocs

experinentades dijeron gue eostan tomando medidas para bajar el costo
e apoyo a las asociaciones.
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TABLA 12, Fuentes de Datos, por Ano

Hota: “fﬁtrevista“ o *“int" qgulere declr una reunion con un funcionario

de la organizacion,

"Obhservador® o "obs” qulere decir una persona con

de la organizaciaon: este fuente esta muy aproximada.

"Estimativo " o
datos.

“Aproximacicea™ o *

INSTITUTION

CAJA AGRARIA

CAMINOS VECINALES

CANADIAN INTERNATIONAL
DEVELOPMENT AGENCY

CECORA

CIAT
CURFAS
DANCOOP

PRI, SUCRE

DRI, BOGOTA OFFICE
INST. COL. AGRO. ICA
INCORA

PROG. MUNDIAL ALIMENTOS
DRI/PHA

SENA

"est” quiere declir gue tengo algunos
aprox” esta casi sin datos.
ANQS
1981 1982 1983 1984 1985
int int Int int
oks obs obs inf

-ww sin int., ohs -

obs obs int int int

9783~

+ ast
int int int int no
--— s5in dates, no aprox,
-=- sin datos, no aprox.

int iut no

$/83~ + est

+ est
~-- parte de Comite Post Cosecha

estimado como DR] ==—m—w-
aprox hasta 84 int no
int int int vyes

int vyes

~~= 5in data me=erecsmceca——————
10% del prestamo aprox para gastos

lista de cursas, int sobre gastos de
cCurso
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