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Prefacio*

El ambito externo de la investigacion
agricola internacional ha cambiado
rapidamente en los ultimos afios. Tres
de estos cambios merecen ser
resaltados en estas memorias.

Por una parte, la capacidad de
generacion de conocimientos cientificos
y de desarrollo de nuevas tecnologias se
ha incrementado y fortalecido en los
paises en desarrollo. En Ameérica
Latina, la mayoria de los paises estan
en el proceso de consolidar sus
Sistemas Nacionales de Investigacion
Agropecuaria.

En segundo lugar, la agenda de
investigacion para el sistema
internacional de investigacién agricola,
institucionalizado a través de los
16 centros del Grupo Consultivo
para la Investigacion Agropecuaria
Internacional, ha aumentado. La
introduccidn de nuevos paradigmas,
diferentes al del incremento de los
rendimientos fisicos, ha hecho quc esta
agenda sea mas variada y compleja.
Un caso muy especial son los temas
relacionados con la preservacion de los
recursos naturales y con la
sostenibilidad.

El tercer cambio que debe ser
resaltado esta relacionado con la
financiacion de la investigacion
agropecuaria. Tanto a nivel
internacional como a nivel nacional, la
asignacion de los recursos esta siendo
dirigida por los criterios de eficiencia y

* Los acronimos y abreviaturas que aparccen cn
estas memorias se ldentifican en el Apéndice 2.
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de impacto. Esto se traduce en que solo
se financian proyectos de investigacion
que estén orientados explicitamente a
resolver un problema especifico, de la
forma mas econémica posible.

Dentro de este nuevo entorno, es
necesario reconocer que cada
institucion de investigacion,
independientemente de su campo de
accién (local, regional, nacional o
internacional) tiene sus propios
objetivos, sus responsabilidades y su
cultura administrativa. Esta diversidad
institucional permite encontrar
simultineamente especializaciones y
complementariedades. Las
especializaclones traen consigo las
ventajas comparativas que permiten
realizar y ejecutar determinadas
actividades de investigacion de una
forma eficiente. Las
complementariedades contribuyen a
que dos 0 mas instituciones formen
alianzas o asociaciones estratégicas
para resolver un problema especifico del
sector agropecuario, relacionado con la
produccion o la preservacion de los
recursos naturales o (muy a menudo)
simultaneamente con ambos aspectos.

La cooperacion entre las
instituciones de investigacién
agropecuaria y los proyectos de
investigacion colaborativos han sido
siempre parte de la agenda de los
investigadores. Lo que ahora se
pretende es institucionalizar e
internalizar esias actividades de
cooperacion, de tal forma que aparezcan
explicilamente en los planes
estratégicos de mediano plazo y en los



planes operacionales de corto plazo. De
este modo se pretende que las
actividades de cooperacion puedan ser
evaluadas y valoradas dentro del nuevo
entorno y de las nuevas demandas.

En estas memorias se presenta un
gjercicio de revision de las actividades
de cooperacion del CIAT con diferentes
actores, a diferentes niveles y con
diversos objetivos, con el fin de resefiar
las lecciones aprendidas y los logros
alcanzados.

Las memorias también resenan las
prioridades y los objetivos que
expresaron los diferentes socios del
CIAT en la investigacion agricola
internacional durante esta revision; se
refleren aquéllos a la planificacion, la
formulacién y la ejecucion de
actividades de cooperacion para los
proximos anos.

Vale la pena hacer resaltar la
diversidad de actores que fueron

viil
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invitados a apoyar con sus comentarios
y sugerencias este ejercicio de revision
interna. Se conocid asi la opinién de los
representantes del sector publico y del
sector privado. Se revisaron la agenda y
las necesidades de cooperacion de los
diferentes niveles de agregacién, por
cjemplo, de los Programas Regionales
(PROCIs), de los Institutos Nacionales
de Investigacion, y de una muestra
representativa de Institutos Privados.

Estas memorias son un insumo
importa"ﬁte para ¢l diseno, la
implementacion y el seguimiento de la
politica de cooperacion regional del
CIAT. Se espera que para los diferentes
socios en investigacion del CIAT, estas
memorias contribuyan a ilustrar sus
procesos de toma de decisiones, en lo
relacionado con el intercambio de
informacion, la identificacién de
posibles soclos colaboradores y la
formulacion de proyectos cooperativos.
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Introduccion*

Grant M. Scobie**

Me complace saludarlos, ofrecerles
una calurosa bienvenida al CIAT y
agradecerles su presencia en esta
reunién. Tenemos el propoésito de
revisar con ustedes una serle de
aspectos que son absolutamente vitales
para el trabajo de este centro, y recibir
sus ideas para identificar los
mecanismos que nos permitan hacer
una verdadera contribucién al
desarrollo, en cumplimiente del mandato
que hemos recibido.

Como es de su conocimiento, el CIAT
es uno de 16 centros internacionales
patrocinados por el GC. Este grupo, en
su totalidad, representa menos del 4%
de la inversion total en la investigacién
agropecuaria en los paises en desarrollo;
el resto, es decir el otro 96%,
corresponde a los sistemas nacionales.
Entendemos que un sistema nacional se
compone de una entidad de
investigacion, tipicamente del sector
publico, mas la parte del sector privado,
de las ONG, y de las universidades.

El CIAT, por lo tanto, es una entidad
relativamente pequena en un sistema
relativamente pequerio. Para ubicarnocs
mas en cuanto a €sos tamanos relativos,
vale la pena mencionar que la
EMBRAPA, en Brasil, tiene un
presupuesto que casi duplica el tamano
del presupuesto de todo el GC. En una
visita reciente a ese pais, me impresiono
mucho el hecho de que e! CENARGEN,
un importante instituto perteneciente a

*  Version de la presentacion oral del autor.
**  Director General, CIAT, Colombia.

EMBRAPA, cuente con un programa de
biotecnologia en el cual laboran mas
cientificos que los que tenemos en todo
el CIAT.

Por lo tanto, si el CIAT pretendiera
trabajar solo, su contribucion seria
absolutamente nula. Obligatoriamente
tenemos que trabajar juntos para
cumplir la tarea que se nos ha
encomendado. Y esa tarea es cada vez
mas amplia, mas exigente y mas
compleja; cada vez el desafio es mayor.
Hoy son 80O millones de personas que
viven en el mundo en un estado de
pobreza absoluta, con ingresos
inferiores a un dolar por dia. En
América Latina hay 75 millones de
personas en esas condiciones, y mas de
un billon de personas en el mundo no
tienien acceso ni a la educacion, ni a los
servicios médicos, ni al agua, ni mucho
menos al agua potable. E] 30% de los
ninos en los paises en desarrollo estan
desnutridos.

Si [uéramos a hablar del éxito de la
revolucion verde o de la aplicacion de la
ciencia al campo, tendriamos que
recordar que no hemos logrado atender
las necesidades basicas del 20% de la
poblacion mundial. Y lo que es peor: en
25 anios mas, es decir, en el ano 2020,
tendremeoes que aumentar en un 70% la
produccion de los produclos
alimenticios basicos. Ese es el reto
para simplemente manlener constante
el consumo per capila que tenemos hoy
dia; ;y para eso necesitamos un
aumento del 70% en la produccion
total! Ese es, en términos absolutos, el



aumento mas grande que se ha
requerido en toda la historia de la
humanidad, y para lograrlo no contamos
con mas recursos; tenemos la misma
cantidad de agua, la misma cantidad de
tierra disponible, Entonces, la tinica
solucion es aumentar la productividad.

Supongamos que vamos a tener éxio
en lograr producir este 70% mas. De
todas maneras, en el transcurso de estos
anos, la poblacion mundial va a
aumentar, de los actuales 5.6 billones
hasta 8 billones en el arto 2020.
Entonces habra que comenzar de nuevo,
y eso solo va a ser posible si disponemos
de recursos, si no se han desperdiciado
las existencias de recursos naturales. Y
aqui entra el concepto de sostenibilidad,
de preservacion de la capacidad
productiva.

En este breve panorama surgen tres
puntos clave. En primer lugar, el
problema es grave y urgente. En
segundo Iugar, la agenda es mas amplia;
se trata tanto de la preductividad como
de la sostenibilidad. En tercer lugar, los
recursos son cada vez mas limitados, no
solamente para los centros
internacionales sino también para todos
los centros que componen los sistemas
nacionales.

Con una agenda mas amplia y con
recursos mas limitados, tenemos que
unirnos. Esta seria la tinica salida.
Pero el gran interrogante es ,Como
colaborar? ¢En qué forma debemos
hacerlo? ¢En qué colaboramos? El
concepto de ventaja comparativa, que
nos presentan los economistas en este
sentido, es bastante util para definir el
proceso de colaboraciéon. Pero no es un
concepto estalico. Lo que en el pasado
definia la ventaja comparativa para el

Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

CIAT en sus alianzas y asociaciones, no
necesariamente resulta apropiado para
hoy y para el futuro. El mundo sigue
cambiando. Hay un proceso de
globalizacion en las economias, en el
comercio internacional, en la ciencia.
Eso da lugar a nuevas oportunidades.

Dentro del contexto anterior, cada
dia cambia el proceso tecnologico con
una velocidad mas acelerada; los
cambios en los sistemas de informacion
constituyen un ejemplo. Eso nos abre la
puerla para nuevos mecanismos para la
colaboracion, y en el presente taller
estamos listos para escuchar y aprender
como podremos colaborar mejor, para
dirigir nuestros esfuerzos hacia las
necesidades de los paises en América
Latina o en otras zonas.

Con recursos tan limitados, es logico
buscar una alta rentabilidad. El GC,
que esta patrocinando los centros
internacionales, tiene dos nuevos
miembros muy importantes: por un lado
estd Colombia y por otro Brasil, que
ingreso recientemente. En el caso de
Colombia, la Ministra de Agricultura es
miembro de nuestra Junta. En una
reunion en febrero de esle anoe, la
Ministra nos comentd que ahora
Colombia es un donante del GC, pero
que a ella no le gusta mucho la palabra
donante; prefiere la palabra
inversionista. Colombia es un
inversionista en el proceso de la
investigacion agropecuaria. (/Qué quiere
decir inversionista? Quiere decir que la
persona que e¢sta haciendo la inversion
tiene un concepto de renta. Es decir,
que espera un retorno a esta inversion.
Eso es muy importante; es un concepto
un poquito frio, que refleja los conceptos
econdmicos; es muy racional, muy
logico.
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Introduccion

Hay que recordar que detras de todo
lo anterior hay un aspecio humano. Es
como el caso de tres personas que
salieron para un juego de golf: un
sacerdote, un sicdlogo y un economista.
Ya iban en el tercer hoyo cuando
notaron gue mas alla habia otro grupo
de golfistas, bastante demorado y que no
hacia mucho progreso en su juego.
Entornices nuestros colegas tomaron la
decision de pasar a ese otro grupo (yo no
soy golfista para entender que esto es
contra la ética de este juego) y se le
adelantaron. Pero de repente llegd un
administrador del campo de golf para
decirles: “Por favor, sefores, jse dan
cuenta de lo que estan haciendo? jlo
peor es que ese grupo es de golfistas
ciegos!” Nuestro grupo estaba un
poquito aterrado; el sacerdote cay6 al
suelo diciendo: “por [avor, Padre

Celestial, disctilpanos por ese error tan
horrible™. El sicologo dijo: “qué cosa,
perdonanos por favor, por no contribuir
al estimulo de la autoconfianza de ese
grupo”. Y la respuesta de nuestro colega
el economista fue: “gPor qué no juegan
ellos por la noche?”.

Entonces, cuando hablamos de
conceptos de economia, y buscamos alta
rentabilidad en la inversidn, tenemos
que recordar que hay aspectos humanos
¥ que nuestro proposito es dirigirnos a
atender esas necesidades, en una forma
colaborativa, si se puede,

Otra vez quiero darles una cordial
bienvenida. Espero que estos dias en €l
CIAT sean profesionalmente fructiferos y
personalmente placenteros. Muchas
gracias por su atencién.
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Estructura y Objetivos de la Revision*

Samuel Jufz**

Esta no es la sesidn convencional de
revision interna de los programas del
CIAT, en la cual una parte de tales
programas se somete a un analisis
detallado. Es mas bien una sesion sobre
aspectos del modus operandi en relacion
con la forma como se dan estos
programas de investigacion.

En este simposio no sdlo tendremos
presentaciones acerca de las
experiencias propias del CIAT con la
investigacion institucional, la
capacitacion y la colaboracion, sino
también de entidades y elementos
destacados en los antecedentes
latinoamericanos y regionales de dicha
colaboracion. Nos sentimos muy
honrados de tener con nosotros a los
lideres de esas iniciativas, y deseo
agradecerles en nombre del Comité de
Programas por colocar su experiencia a
disposicion de todos nosotros en las
importantes discusiones que tendremos
hoy y manana.

Hablaremos sobre lecciones que
hemos aprendido y sobre nuevas
oportunidades que hemos identilicado
para mejorar la integracion de esluerzos
institucionales y la politica del CIAT, en
relacién con la colaboracion en la
investigacion y la responsabilidad
institucional compartida. Tendremos
dimension, rigor y claridad mas amplios.

*  Versién de la presentacion oral del autor.
**  Profesor, Universidad de Kassel, Alemania, y
Micmbro de la Junta Dircetiva det CIAT.

Obviamente, esto no quiere decir que
el CIAT haya sido hasta ahora
particularmente débil en esta
especialidad de la colaboracion. Por el
contrario, creo que los vinculos
institucionales del centro son
comparativamenie numerosos, versatiles
y. ademas, exitosos; sin embargo, lo que
es bueno, todavia puede mejorarse. Y
todos podemos estar de acuerdo en que
las sinergias colaborativas intactas son
oportunidades perdidas. Las
instituciones buscan la colaboracioén
para utilizar tales sinergias. Y es muy
obvio que en la situacion actual, de
graves limitaciones para la investigacion
agricola Internacional y nacional, la
colaboracion se esté volviendo cada vez
mas esencial para el éxito del sistema de
investigacion agricola, sea éste nacional,
internacional o reglonal.

En consecuencia, esta parte de la
revision trata de todo lo que es el éxito; o
al menos acerca de algunos elementos
esenciales para tener éxito. En este
contexto definimos el éxito como el uso
general que se haga de la tecnologia que,
mediante el proceso de investigacion,
desarrolla la comunidad agricola
involucrada y proyectada en este
proceso. El nivel de ambicién y el
detalle en la declaracion de éxito en el
empeno general de investigacion es una
funcién de la participacion, dentro de las
limitaciones y el compromiso de los
recursos que se tengan para la
investigacion y el desarrollo.

Por lo tanto, la colaboracion
institucional es un factor determinante
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basico de esta functon. Estoy
firmemente convencido de que no hay
diferencias entre los segmentos del
continuum de la investigacion basica
hacia la adaptativa, con respecto a la
importancia de la colaboracién
institucional. La colaboracién lo es todo
en el trabajo en equipo. Todos lo
sabemos, pero muy a menudo tendemos
a olvidarlo al disefar convenios
colaborativos.

Reconezco, con gran satisfaccion,
que el CIAT esta realizando un gran
esfuerzo para promover internamente la
formacion de equipos, en el marco de la
implementacién de un enfoque de la
investigacion basada en proyectos.
Obviamente, también se requiere un
esfuerzo similar en la dimensién externa
de la colaboracion del CIAT.

Ahora permitanme hacer
rapidamente un corto desvio al mundo
de los deportes, con ¢l fin de ilustrar
algunos requerimientos posibles para
obtener éxito en el trabajo en equipo.

Recientemente encontré el informe
de un seminario que R. Huttson, el
entrenador del Equipo de Fitbol
InterMilan, dictd.a un grupo de
productores de cine. El tema fue ‘;Como
dirijo un equipo motivado hacia el
€xito?'. Primero, dice Huttson, los
miembros del equipo deben tener
espiritu de autosacrificio. Una segunda

pregunta fue: ;Como hace usted para
que las personas talentosas y
ambiciosas sacrifiguen su ego por el
interés de la causa comun, que se
supone es mas que la suma de los
esfuerzos individuales? Favoreciendo el
comportamiento equilibrado, el orgullo y
el espiritu de equipo, dice Huttson.

El espiritu de equipo se alcanza
creando un ambiente positivo,
caracterizado por el premio, el
reconocimiento al progreso,
demostrando entusiasmo y energia, sin
descuidar detalles y solicitando respeto
mutuo y hacia el entrenador del equipo.

Huttson resume esta actitud del
equipo en una cita: “"Los gue no estan
preparados para ganar tienen que estar
preparados para perder”. En cuanto al
entrenador, cuya disponibilidad se
requiere para cualquier trabajo exitoso
del equipo, debe ser una mezcla de
autocrata y demoécrata, y no esperar
muchos aplausos.

Para concluir diré que, al igual que
en el mundo de los deportes, en la
investigacion la base para el trabajo
exitoso en equipo esta constituida por
dos actitudes: energia y entusiasmo. En
la colaboracion institucional, no sélo las
instituciones interactian entre si, sino
también las personas. Y la calidad de
esta interaccion es obviamente decisiva
para ¢l éxito de la colaboracion.
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Hacia una Nueva Politica del CIAT para
la Cooperacion Regional*

Rafael Posada**

R ealmente es un desafio hacer una
presentacion ante un auditorio tan
heterogéneo. Tenemos representantes
de sectores de investigacion de ONG,
representantes y directores de
investigacién del sector privado, de
institutos nacionales y de organizaciones
a nivel subregional y, obviamente,
contamos con la presencia de toda
nuestra Junta Directiva. Pero, a la vez,
ésta es una oportunidad para mi, y en el
curso de los 2 dias que vamos a estar
reunidos, espero recibir los comentarios
de ustedes. Eso va a facilitar
enormemernte la tarea que tenemos por
delante, de disefiar una nueva politica
de cooperacién para el CIAT con sus
S0Cios.

Cuando hablamos de una ‘nueva
politica’ de cooperacion, tenemos que
hacer énfasis en varias cosas. Al decir
nueva, estamos reconociendo que ya
existe una politica; en el pasado, el CIAT
ha cooperado intensamente con sus
socios en las diferentes regiones de
América Latina, Asia y Africa. Pero
cuando hablames de politica, queremos
insistir en que esta cooperacion va a ser
mas deliberada en el futuro; se le van a
fijar unos objetivos, a determinarle unas
tareas, y a asignarle una lunciéri muy
importante dentro de ia agenda de
investigacion.

* Versiom de la presentacion oral del autor,
**  Director de Cooperacion Reglonal, CIAT,
Colombia.

Al hablar de cooperacién regional,
estamos implicitamente tratando de
transmitir el mensaje de que ahora el
CIAT va a tratar de hacer la
investigacion y la cooperacion mas de
tipo horizontal, buscando que dicha
colaboracion sea de dos vias. Regional
también quiere decir que, en cierto
sentido, nuestros principales productos
de investigacion van a ser lo que
llamamos bienes pablicos: bienes
piiblicos regionales, que puedan ser
utilizados por la mayoria de nuestros
socios y colegas.

Lo que esperamos de esta reunién,
como ya lo dijo el Doctor Julzi, es una
reflexion sobre la filosolia, la finalidad y
los instrumentos que vamos a ulilizar.

El Entorno en la Politica de
Cooperacion

Obviamente, una presentacion de
politica tiene que hablar del entorno.
Pero no los voy a aburrir con el entorno
tipico de que hablamos los economistas,
relacionado con la competitividad o la
productividad, sino que quiero hacer
énfasis, basicamenie, en tres variables
clave para la cooperacion regional, que
estan cambiando el entorno.

La primera variable son los actlores.
Los actores de la investigacion agricola
y, mas ampliamente, los actores del
proceso de innovacion lecnologica estan
cambiando. Estan emergiendo nuevos
actores: ONG; el sector privado, que esta
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siendo mas consciente y esta
participando mas activamente, incluso
en la producciéon de bienes publicos; las
universidades, a las cuales les estamos
solicitando que jueguen un papel mucho
mas activo y mucho mas proactivo en la
investigacién,

Y esto nos lieva a los sistemas
nacionales de investigacion, los cuales
en la mayor parte de los paises no
existen realmente todavia, sino en el
papel. Pero ahi estan los actores de los
sistemas nacionales, y es una obligacion
de nosotros interactuar con todos etlos.

La segunda variable que merece
mencionarse es el cambio en los
paradigmas., Venimos de un paradigma
de productividad, cuya importancia se
contintia reconociendo. Asi lo hizo el
Director General en su presentacion,
cuando insistia en que la productividad
continua siendo una de las lareas gue
tenemos por delante. Sin embargo, han
surgido otros paradigmas, y uno de los
principales tiene que ver con consultar
la demanda. ¢Qué tipo de demanda
estamos enfrentando los centros
internacionales de investigacion? Y
para poder consultar la demanda,
necesitamos consultar a nuestros socios,
consultar a nuestros colegas,

Otro paradigma que surge ¢s la
proteccion del medic ambiente, O sea,
que la investigacion, ademas de generar
productividad, va a tener que hacer
énfasis en la proteccion del medio
ambiente. De ahi surge de nuevo un
amplio campo para la cooperacion.

Luego vienen los temas de la
equidad. El paradigma de la equidad se
considera no sélo en términos de
ingresos, sino en términos del tipo de
region y del tipo de productor. Algo que

hemos aprendido en los altimos 25 afios
es que la tecnologia es sesgada. Por mas
que queramos hacerla sin sesgos
siempre termina sesgada y, por lo tanto,
tenemos que prestar mucha atencién a
‘focalizar’. El paradigma de la
‘focalizacion’ es muy importante en la
investigacion.

Otra variable que esta emergiendo,
que todavia no juega un papel
importante pero que lo va a hacer en el
corto plazo, son las reglas de juego,
especialmente las relacionadas con la
propiedad intelectual. Y si vamos a
continuar con nuesiras cooperaciones,
vamos a tener que trabajar dentro de
esas nuevas reglas de la propiedad
intelectual.

Actitudes frente a la
Cooperacidon y Objetivos

Podemos mirar la cooperacion desde
varios frentes. Las instituciones de
investigacion, los centros
internacionales podemos y debemos
asumir una actitud proactiva, y en ese
caso se pueden jugar basicamente dos
papeles muy importantes. Uno de estos
papeles estd en la organizacion y la
coordinacion de la investigacion, como lo
ha hecho el CIAT en el pasado. Otro
papel que se puede jugar es el de
catalizador, de recibidor de informacion,
de recibidor de problemas, para
comenzar a generar lineas de accidén a
partir de éstos.

Otro tipo de cooperacion puede estar
en la parte reactiva. En éste y en
algunos otros sentidos. en general, se
piensa que la cooperacion es una
provision de asistencia técnica. Pero
también, como ha surgido en el nuevo
mandato para los centros
internacionales, es apoyar el



fortalecimiento de las capacidades
propias de los diferentes niveles, locales,
nacionales, subregionales y regionales, y
cooperar y colaborar con ellos.

En cuanto a los objetivos,
basicamente podemos pensar en tres
tipos. Uno muy importante es el
relacionado con la “focalizacion’ la cual,
a su vez, esta relacienada con la
concertacion de la agenda: ;jQué es lo
que vamos a investigar? ¢Cudles son los
problemas realmente importantes para
nuestros socios, para nuestros colegas?

En segundo lugar esti el objetivo de
la eficacia. Aqui aplica el concepto de
divisiéon de trabajo segin la
competencia; tenemos que ser eficaces
en la division del trabajo, evitando la
duplicacion de actividades, pero con el
objetivo primordial de garantizar que las
tecnologias y €l conocimiento generados
lleguen a los clientes que estamos
esperando alcanzar,

Finalmente, un punto muy
importante es el de la eficiencia, y en €l
quiero referirme especificamente a la
eficiencia de la cooperacion regional.
Hay cierto temor en algunos grupos de
que con este tema de la cooperacion
regional vamos a invertir muchos
recursos, vamos a gastar mucho tiempo,
porque basicamente la cooperacion
regional es la interaccion de personas.
Entonces tenemos que buscar un
objetivo de eficiencia: tenemos que
reducir esos costos de transaccion y
aprender a negociar rapidamente. Y un
punto muy importante para mejorar esta
eficiencia es que, de antemano, o en las
primeras reuniones, las contrapartes
sepamos realmente come es el modus
operandi de cada institucion. Esa es
una de las condiciones para mejorar la
eficiencia.
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Instrumentos de
Cooperaciéon

Es necesario diferenciar entre los
instrumentos tradicionales que se han
venido trabajando, y los que estan
emergiendo. Hay una gran variedad de
instrumentos, y en la mayoria de ellos
tiene experiencia el CIAT, y también la
tienen nuestros socios. A propoésito de
estos instrumentos es necesario resaltar
algo muy importante: que todos ellos son
aplicados o utilizados por los
investigadores, tanto de nuestras
contrapartes, nuestros socios, como del
CIAT. E! Director de Cooperacion es
simplemente un facilitador, ya que la
cooperacion la hacen los investigadores.
Es algo que no podemos perder de vista.

Una revision rapida de estos
instrumentos nos dice que el manejo de
malteriales genéticos, la recoleccion, la
clasificacién, el mejoramiento y la
distribucion de esos materiales han sido
una de las principales bases de la
cooperacion regional y continuaran
siéndolo. Otro instrumento muy
utilizado hasta ahora son los proyectos
de investigacion fuera de la sede. Este
instrumento esta perdiendo importancia
en la medida en que los socios, los
colegas, se han fortalecido y pueden
hacerse cargo de esta actividad. Ahi hay
una fuente de eficiencia, en no repetir,
no hacer la tarea que otros pueden
hacer.

La capacitacién es un instrumento
que ha venide evolucionando. Si
miramos 20 anos atras, vemos que ella
era de tipo grupal; venian grandes
grupos de personas a recibir una
formacion en el manejo de un cultivo.
Hoy la capacitacidn es mas personal,
mas especializada. En 1996 pasaron
por el CIAT alrededor de 230 colegas
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para recibir este tipo de especializacién
personal,

Dos instrumentos tradicionailes
estan ganando gran importancia: la
prestacion de serviclos personales y la
prestacion de servicios de
infraestructura. Por ejemplo, en los
convenios o acuerdos que hacemos,
muchas veces solicitamos el apoyo de la
experiencia de los investigadores para
que nos ayuden a identificar problemas,
a formular proyectos y, en algunos
casos, a implementar parte de esos
proyectos.

También, en la medida en que los
Tecursos se hacen escasos y hay una
capacidad instalada, comenzamos a
compartir la infraestructura. Nosotros
vamos a algunos sitios y solicitamos el
apoyo de esa infraestructura, o algunos
colegas vienen al CIAT y nos solicitan
ese tipo de apoye. Estos son unos
instrumentos que en el future van a ser
de doble via; necesitamos que sean de
doble via, tanto en la prestacion de
servicios personales, como en la
prestacion de servicios de
infraestructura.

Un instrumento muy importante de
cooperacion ha sido la doecumentacion e
informacion; un ejemplo claro de esto es
el papel como catalizador o papel
proactivo de los centros internacionates.
El papel en la documentacion y la
informaciéon ha sido primordial; todas
las instituciones miran hacia los bancos
de informacién, los cuales van a
desemnperniar un papel muy importante
en el futuro.

Estan las redes regionales y
subregionales, donde también ha habido
un liderazgo. El liderazgo es un
instrumento que ha ido evolucionando
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en las redes: mientras al comienzo era
gjercido por las instituciones
internacionales, como €l CIAT, hoy en
dia esta en manos de auteridades
regionales y subregionales.

Pero estan emergiendo otros
instrumentos. Receordemos que
mientras en el ano 90 el fax no existia,
hoy estames jugando con el correo
electronico. Entonces van a imponerse
otros instrumentos, por ejemplo, los
foros electrénicos. Esto es algo que ya
esta funcionando donde hay una
comunicacion permanente entre
investigadores; en este caso,
investigadores de diferentes regiones del
mundo practicamente se mantienen
comunicados.

La capacitacion en servicio es un
instrumento que queremos fortalecer.
Que colegas de otras instituciones
puedan venir al CIAT, trabajar en un
proyecto de investigacion que puede ser
el suyo, y ponerse al tanto de lo que
sucede aqui. Y de la misma forma, que
nuestros cientificos puedan ir a otra
institucion a trabajar en un proyectoy a
la vez recibir ese componente de
capacitacion,

Ahora esta emergiendo un
instrumento muy importante para el
futuro: son los proyectos cooperativos de
investigacion. En este caso
identificamos una problematica,
formulamos conjuntamente un proyecto,
buscamos un donante y solicitamos su

-apoyo. El lider en esos proyectos

cooperativos no necesariamente va a ser
el CIAT o el centro internacional; el lider
puede ser cualquiera de las
instituciones, es decir, la que tenga la
mayor responsabilidad, la mayor
ventaja.



Lo que vamos a hacer durante estos
2 dias es revisar los instrumentos
mencionados, hacer una evaluacion de
ellos y tratar de contestar basicamente
dos preguntas: sQuién debe hacer qué?
y JQué sirve para qué? Porque tenemos
un arsenal de instrumentos de
cooperacion, pero necesitamos
focalizarlos’ o centrarlos, y eso lo
tenemos que hacer cooperativamente, en
forma conjunta, desde el comienzo. Por
es0 es muy imporlante el paso que
estamos dando en estos 2 dias; la
evaluacion de los instrumentos nos va a
dar orientaciones para asignar los
recursos relativamente escasos de que
disponemos para la cooperacion.

Principios Aplicables en la
Cooperacion Regional

Como alguien mencionaba
anteriormente, la cooperacion es una
relacién entre personas, y las relaciones
entre personas sc deben basar en
principios; cuando tenemos claros los
principios, podemos sentarnos a
negociar. Basicamente, cuando uno se
sienla en una mesa de negociacion, tiene
que venir con la idea de que va a
negociar, esto es, a ceder algo y a que le
acepten algo. Porque si nos senlamos
con la unica mentalidad de ganar, no se
da la cooperacion.

Pero lo tinico que uno no puede
negociar sen los principios. Y en la
politica de cooperacidon que estamos
desarrollando, que estamos disenando, y
para la cual esperamos que ustedes nos
den las luces y nos den la guia, hemos
pensado en esos principios.

En primer lugar, ¢l principio de la
transparencia. Queremos que todos
nuestros acuerdos, que lodas nuesiras
negociaciones sean claras, sean
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transparentes, que en ninguna forma
nuestros socios o colegas piensen que
tenemos una agenda oculta, un objetivo
dilerente al que se esla buscando con
esa concertacion.

Pensamos que el principio de
reciprocidad es muy imporlante. En el
pasado, la cooperacién era de caracter
muy vertical. Hoy creemos que todos los
participantes en un proyecto cooperativo
pueden aportar, y que es muy
imporlante que lo hagan. Por mas
pequena y débil que sea la institucion,
liene algo para aportar en la
cooperacion. Enlonces, cuando
hablamos de reciprocidad hablamos de
dos vias: vamos a entregar algo, pero a
la vez vamos a recibir algo.

Hay muchos lipos de apories, y
tenemos que aprender a identilicarlos;
por ejemplo, la informacion, la
identilicacion de la verdadera demanda
de los clientes finales, elc., son aporles
muy imporiantes para nosotros.

Otro principio es el de la
complementariedad y aqui crec que
debe regir 1a ley de que uno mas unc es
tres. Esto es bien imporlante, porque si
invertimos tiempo sentandonos a
negociar, a conceriar, el producto que
saguemos de ese lrabajo cooperativo no
puede ser igual a la suma del trabajo
que hubiéramos hecho individualmente;
asi no valdria la pena hacer esa
inversion. Lo que esperamos €s que
cuando juniemos nuestros esfuerzos o
nuestros recursos, el producto (inal sea
algo mejor en caniidad, en calidad y en
eliciencia, que lo que hagamos
independienlemente.

Luego viene un principio de
equidad. El principio de equidad esla
dado en la mision del CIAT, segun la
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cual definitivamente vamos a tener
sesgos. Vamos a tener un sesgo hacia la
pobreza. Cada vez que vamos a hacer
cooperacion regional, vamos a buscar
solucionar problemas de pobreza, vamos
a tener un sesgo hacia regiones fragiles,
regiones pobres, regiones con recursos
naturales {ragiles. Ahi es donde mas
cooperacion, mas apoyo vamos a buscar.
Vamos a tener un sesgo hacia
instituciones débiles, pequenas, porque
eso esta dentro del mandato, dentro de
nuestra mision institucional.

Y finalmente, un principio muy
importante: el principio de la
valoracién del recurso humanao.
Estamos convencidos de que el recurso
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humano que existe en las dilerentes
instituciones de investigacion locales,
regionales, nacionales, subregionales, es
muy importante, y de que este recurso
humano puede hacer grandes aportes a
los proyectos de investigacion, a los
procesos de innovacién tecnologica. Y
en la medida en que valoramos ese
recurso humano, vamos a poder
implementar los principios de
reciprocidad y complementariedad.

Expresados en 30 minutos, éstos son
algunos de los elemenios de la politica
de cooperacién regional que esperamos,
con la ayuda de ustedes, aplicar durante
el ano 1997.
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Nuevas Coparticipaciones para la
Agricultura Sostenible

Lori Ann Thrupp*

Muchas gracias por invitarme a
hablar hoy aqui; me siento honrada y me
complace mucho estar participando en
este evento. Todos sabemos que las
coparticipaciones son un tema popular
en los nltimos afios. Ahora hay mayor
estimulo y también bastante retérica
sobre la formacion de alianzas entre las
instituciones que trabajan en
investigacion y desarrollo. Los centros
internacionales de agricultura se han
visto presionados para colaborar con
muchas instituciones, no sélo con los
institutos nacionales de investigacion
sino también con las ONG, el sector
privado, y con otros centros del GC.

Tales colaboraciones aportan
muchos beneficios. Sin embargo, formar
alianzas efectivas no es facil y también
sabemos que se comprometen costos de
transaccion. Por lo tanto, las
coparticipaciones se deben hacer
esfratégicamente, con planeacion
efectiva y claridad de objetivos.

Hoy compartiré con ustedes algunas
apreciaciones basadas en experiencias
existentes sobre coparticipaciones
innovadoras, efectivas para la
investigacion en agricultura y desarrollo
sostenibles, y trataré de explicar como y
por qué tales experiencias estan

* Director de Agricultura Sostenible, Center for
International Development and Environment,
World Resources Insiitute, E. U., y Miembro de
Ia Junta Dircctiva del CIAT.
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funcionando. La informacion que
presento ahora se basa en un proyecto
mundial de 2 anos que coordind el WRI,
denominado ‘Nuevas Coparticipaciones
para la Agricultura Sostenible’,

Como resultado de este proyecto se
produjo un informe gue proporciona un
contiraste alentador frente a gran parte
de las noticias sobre los problemas
ambientales y agricolas que impregnan
en forma lesiva. En &l se describen los
promisorios esfuerzos de personas que
trabajan juntas para producir cambios
significativos en la investigacion y el
desarrolio. La atencion se centra en
nueve casos de Asia, Africa, América
Latina ¥y América del Norte, en los cuales
se esta trabajando para llenar el vacio
que ha habido entre los agricultores, los
cientificos, las ONG y las agencias
gubernamentales, y de esa manera
desarrollar un manejo integrado de
plagas y de cultivos, obtener mayor
productividad, difundir los beneficios
sociales y satisfacer las necesidades
alimentarias. Estas iniciativas siguen
evolucionando y se acercan hacia una
transformacion alentadora mas amplia,
hacia lo sostenible.

Ademas de los ejemplos que se
mencionan, podrian utilizarse muchos
otros similares, como aquelles en que
esta involucrado el CIAT, y ya se han
emprendido varios proyectos en ese
sentido. Naturalmente, estas iniciativas
son todavia, en general, una pequena
minoria; ademas, enfrentan limitaciones
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y necesitan mas trabajo para fortalecer
sus enfoques.

Debido a limitaciones de tiempo no
podré discutir coparticipaciones
promisorias del sector privado, que ha
sido otro tema de interés, pero haré
unos pocos comentarios sobre este
aspecto.

El WRI y Antecedentes de la
Coparticipacion

Antes de comenzar, me gustaria sefalar
brevemente que el WRI es un instituto
de investigacién politica con sede en
Washington. Nosotros investigamos en
recursos naturales, agricultura y
aspectos ambientales, principalmente de
naturaleza mundial; hacemos proyectos
orientados a aumentar las capacidades
de las Instituciones comprometidas en
politicas y programas para el desarrollo
sostenible, y colaboramos con las
agencias del gobierno, las ONG, las
instituciones de investigacion y el sector
privado en muchas partes del mundo.

El WRI es conocido como una ‘ONG
internacional’, pereo alguncs la llaman
un ‘depdsito para opinar’, y esto la hace
muy diferente de las ONG populares.
Tenemos mucho contacto con politicos
que toman decisiones, asi como con
académicos. En ese sentido, ayudamos
a construir puentes entre diferentes
niveles y tipos de instituciones.

El WRI tiene aproximadamente 110
empleados, de los cuales 50 son
profesionales. Se financia mediante una
varledad de fuentes gubernamentales,
fundaciones y una minima parte de
fondos del sector privado.

‘Nuevas Coparticipaciones’ es un
proyecto del WRI que ilustra la
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combinacién de objetivos y actividades
de investigacion y de desarrollo. Este
estudio ha sido verdaderamente un
esfuerzo de equipo, lo que coincide
justamente con el tema de analisis de
esta reunion. Implicéd la colaboracion
entre miultiples grupos e individuos, en
lo que demosiré ser un proceso muy
fructifero e inspirador.

En primer lugar, seleccionamos
iniciativas que se encuentran en curso
en cuatro continentes, inicialivas que
tenian ciertos criterios de éxito en
cuanto a la reduccion de insumos
agroquimicos, la implementacion de
alternativas sostenibles, el aumento de
la produccion y €l mejoramiento del
bienestar social. Entonces abordamos
interrogantes, no sélo acerca de las
tecnologias que se estaban utilizando y
sus impactos cuantitativos sino, lo mas
importante, sobre jcomo estan
funcionando? jqué mecanismos y
medios se han utilizado para establecer
los vinculos? gqué factores contribuyen
para que la investigacion y el desarrollo
sean efectivos? gqué limitaciones o
debilidades se han encontrado, y cuales
acciones se necesitaban ampliar?

También trabajamos con grupos de
socios que tenian interés en hacer un
analisis de autoreflexion, que pudiera
mejorar potencialmente sus propios
esfuerzos.

A los colaboradores se les
proporcionaron pequenas subvenciones
para hacer los estudios. Por nuestra
parte, en el WRI, planteamos y
discutimos interrogantes clave y normas
flexibles para metodologias coherenies y
coordinadas, las cuales incluyen
discusiones en grupo con énfasis
pariicipativo; también hicimos revisiones
0 asesorias, 0 ambas cosas.

U 1\ .



Después de finalizar los horradores
del estudio efectuamos un taller, en
noviembre de 1995, con representantes
de casos de estudio provenientes de
diferentes campos y antecedentes, con
asesores y expertos en el campo.
Discutimos denominadores comunes,
métodos, limitaclones, implicaciones
politicas. Luego de esto, se prepararon
revisiones de los casos, hicimos
resimenes y escribimos la sintesis de los
resultados.

Scbre la base de esta experiencia con
el proyecto descrito, discutiremos ahora
los siguientes aspectos: 1} motivaciones
para el cambio; 2] elementos de
progreso y éxito; 3) barreras; y
4} recomendaciones. Los resultados
tienen su base principalmente en estos
casos y en elementos y lecciones
comunes, como se acordd en el taller
mundial.

El Contexto: Motivaciones
para el Cambio

JQué es lo que esta motivando a las
organizaciones y a los individuos para
desarrollar aliernativas y trabajar junios
en investigacion y desarrollo? Los
problemas y las oportunidades son los
que estan suscitando el cambio. Los
agricultores, investigaderes y demas
grupos han reconocido que, aunque las
tecnologias agricolas modernas han
traido aumentos en la produccion,
también tienen costos sociales e
impactos ambientales que pueden
menoscabar la productividad.

La conflanza en los plaguicidas
quimicos, en particular, ha conlievado
efectos adversos que pueden conducir a
la autoderrota. Los problemas incluyen
una resistencia, en aumento, de las
plagas hacia los quimicos, asi como
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problemas de salud y de acumulacion de
residuos, e inferrupcién de las relaciones
naturales entre plaga y depredador;
estos efeclos son especialmente graves
en los grandes sistemas de monocultivo.
Entretanto, persisten el hambre y la
distribucion enfermiza de los recursos;
éstos son signos de insostenibilidad
desde los puntos de vista ambiental y
sociceconamico.

Las causas no son netamente
técnicas, pero casi siempre se arTaigan
en las condiciones socioeconomicas,
inslilucionales y politicas. Por ejemplo,
a menudo las instituciones de
investigacion y exlension, los gobiernos
y las ONG no han trabajado bien en
forma conjunta para desarrollar
tecrniologias y enfoques que salisfagan las
necesidades de los agricultores; estas
brechas detienen el progreso. Los
enfoques reduccionistas y
unidisciplinarios de la investigacion
agricola y del desarrollo pueden agravar
los problemas. Adicionalmente, exislen
politicas inadecuadas e incentivos y
presiones para el uso de agroquimicos,
o cual conduce a praclicas agricolas
insostenibles.

Por otra parte, los cambios recientes
en las condiciones macro-politico-
econdmicas a nivel internacional han
traido nuevas lendencias y
oportunidades en cuanto a investigacion
y desarrollo en agricullura y en recursos
naturales. Las politicas de ajuste
esiructural, la liberalizacion de
mercados y la globalizacion, en
particular el fomento de las
exportaciones y del comercio, han creado
oportunidades nuevas para la inversion
y €l crecimiento en cultives y mercados
nuevos y diversificados, desde los paiscs
del sur hacia los del norte.
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La expansién de las exportaciones no
tradicionales, en particular, esta creando
un crecimiento rapido de la produccion y
de las ganancias de América Laiina. Sin
embargo, este enfoque también plantea
los dilemas: el uso intenso de
plaguicidas en cultivos perecederos de
alto valor, asi como las diferencias en
cuanto a la distribucién del crecimiento
de las exportaciones agricolas no
tradicionales, son tendencias
prevalecientes que aumentan las
inquietudes acerca de la sostenibilidad
ambiental y socioeconodmica, del proceso
de crecimiento.

En suma, las personas
comprometidas en este proyecte de
‘coparticipaciones’ y en similares de
otras instituciones, se han frustrado con
estos problemas y estan ansiosos por
trabajar juntas para lograr el cambio. Al
mismo tlempo, estan reaccionando a
nuevas demandas por parte de los
consumidores y los gobiernos que
desean satisfacer las necesidades
alimentarias en forma sostenible y sana.
También han buscado el apoyo de otros
£grupos para mancomunar recursos y
habilidades.

,Como esta respondiendo la gente al
reto? El namere de investigadores,
agricultores e instituciones que estan
teniendo en cuenta el concepto de
‘agriculiura sostenible’, orientada a una
produccion de alimentos en forma que
sea ecologicamente sensata, socialmente
equitativa y economicamente viable, va
en aumento. Este concepto es mas que
un ideal: se estan logrando avances al
ponerlo en practica.

En diferentes areas del mundo,
desde los arrozales del sudeste asiatico
hasta los maizales del medio oeste de los
Estados Unidos, esta surgiendo una

transicién notable. Mediante
iniciativas conjuntas, diversos grupos
han tenido éxito al desarrollar y
difundir métodos agricolas integrados y
no convencionales que estan
funcionando. Los casos seleccionados
para este estudio provienen de
Bangladesh, Filipinas, Kenia, Senegal,
Cuba, Nicaragua, Peri, y California y
lowa, en los Estados Unidos.

El énfasis de los casos relacionados
fue en investigacion y desarrollo, en
manejo integrado de plagas (MIP). Pero
la mayoria de ellos son mas amplios, o
han evolucionade con el transcurso del
tiempo hasta abarcar métodos
sostenibles de manejo del suelo y de
los cultivos; en otras palabras, se
ajustan a un enfoque mas amplio de la
agricultura sostenible. En este
sentido, el MIP era el énfasis inicial,
pero sus métados involucran
generalmente todos los sistemas
agricolas. En resumen, hay un cambio
innovador significativo en el paradigma
de investigacion y desarrollo, en
términos de {actores y métodos
biofisicos y de organizacion.

JComo se da el éxito? JComo
ocurre tal progreso? Aunque los casos
considerados provienen de muchas
regiones diferentes, de sociedades y
cultivos diversos, los grupos
comprometidos identificaron unos
elementos comunes de éxito. Los
cambios tecnolbgicos son significativos:
en los nueve casos, los agricultores
han adoptado enfoques integrados y
biol6gicos para el manejo de plagas,
suelos, nutrimentos y cultivos; los
agricullores estan reduciendo o
eliminando el uso de los agroquimicos.
Sin embargo, las claves del progreso no
son nelamente técnicas; hay elementos
importantes que a veces se han dejado
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de lado, como son los factores sociales y
organizativos que permiten la aplicacion
y difusién de tales practicas.

Elementos Clave para Aplicar
Practicas Sostenibles

A continuacion se destacan algunos de
los ingredientes comunes en los grupos,
que les permiten implementar y difundir
cambios.

Principios de agroecologia

Los grupos, en general, hacen
énfasis en que no estan utilizando
“recetas” de tecnologias o paquetes
iécnicos, sino que estan investigando
y aplicando principios, especialmente
diversidad, adaptabilidad, reciciaje de
nutrimentos y conservacion, y
regeneracion. La agrobiodiversidad
¢s particularmente significativa en
todos los casos, y se refiere a la
diversidad en términos de variedades
de cultivos (recursos genéticos),
como también en términos de especies
de Insectos (enemigos naturales)
en la biota del suelo y en el
agroecosistema.

Como ejemplos de practicas efectivas
para aplicar estos priricipios se incluyen
los cultivos de cobertura y los cultivos
multiples {ej., en California y en Senegal);
el mejoramiento de los enemigos
naturales y los controles biologicos {ej..
los casos de Cuba, Peru y paises
asiaticos). Tales practicas para mejorar
la diversidad reportan beneficios
miiltiples, no sélo para el manejo de las
plagas per se; es importante que las
practicas se adapten a las condiciones y
experiencias locales.
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Participacién y autogestion
de los agricultores y las
comunidades

En todos los casos considerados, la
participacion activa y ¢l liderazgo de los
agricultores en todas las etapas de los
programas es también valiosa; eso
garantiza que las actividades son
sensibles a las necesidades de las
personas y respetuosas de ellas.

Por otra parte, esta participacion
aumenta la receptividad hacia las
necesidades de los agricultores. Los
cientificos y el personal técnico se
comprometen a escuchar, aprender y
desarrollar un enfoque dinamico, donde
haya respeto mutuo. Desde el comienzo
del proceso de investigacion, no solamente
los clentificos sociales desarrollan este
enfogque interactivo, sino también otros
cientificos y los técnicos. Basarse en ¢l
conocimiento local y utilizarlo, es critico
en muchos casos (gj., Nicaragua, EE.UU.,
Senegal, Kenia, Bangladesh y otros).

Asimismo, los enfoques de la
comunicacion, de agriculter a agricultor,
son especialmente valiosos para difundir
la investigacion participativa y los
resultados. Otro punto es la organizacion
comunitaria, come una base para la
implementacion (Kenia, Iowa, Filipinas);
una base sodlida de organizacion
comunitaria y autogestion ayuda a
facilitar el progreso en varias
experiencias; es dificil hacerlo solo.

Otro punto clave es tratar de que haya
una participacion equitativa de diferentes
grupos, por ejemplo. de mujeres,
hombres, etc.
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Sociedad entre las
instituciones

Un ingrediente clave para todos los
casos es la participacién de ONG,
investigadores, agencias
gubernamentales, agricultores, etc. La
colaboeracion entre agencias de
extensién, asociaciones de agricultores,
ONG e instituciones de investigacién ha
demostrado ser efectiva para superar las
brechas anteriores y para difundir los
métodos sostenibles. Pero no es
suficiente decir que el trabajo en equipo
es "bueno”, sino que hay necesidad de
mirar mas de cerca la manera y la razon
por las que estan trabajando juntos para
lograr las metas. A proposito, se deben
considerar los siguientes puntos:

a. Las motivaciones: gPor qué estan
trabajando juntos? Tales
motivaciones tienen que ver con los
recursos financieros que comparten
0 combinan; la union de intereses
complementarios; la formacion de
alianzas estratégicas para llevar
adelante inquietudes similares. Las
partes pueden tener diferentes
capacidades, pero algunas de ellas
se superponen en las metas
principales, que pueden ser
compatibles.

b. Las nuevas relaciones que se
comprometen en muchos casos, por
ejemplo en Peru, Bangladesh,
California, etc. En este punto se
pueden considerar grupos que antes
estaban separados y cuyas
relaciones eran de arriba hacia
abajo; actualmente, tales relaciones
son mas circulares e interactivas.
También se pueden considerar aqui
los aspectos de coordinacién y de
mecanismos de vinculos efectivos
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informales, formales o adaptados a
las necesidades. Se necesitan
convenios formales o vinculos
contractuales cuando se comparten
recursos {inancieros. Deben tener
buen coordinador o lider, sensible a
todas las necesidades.

Principios de colaboracion, entre los
cuales estan: equidad, respeto
mutuo, reciprocidad, participacion,
complementariedad.

Beneficios de la colaboracion, entre
los cuales estan: recursos
mancomunados; desarrollo de
capacidades complementarias y
habilidades nuevas y el hecho de
compartir responsabilidades, de tal
manera que funcionen bien para
implementar métodos sosienibles.
La “mezcla” de conocimiento
cientifico formal y conocimiento
basado en la experiencia es valiosa;
ademas, las gesliones evitan la
duplicacion y la repeticion de
esfuerzos. Los beneficiarios de dicha
colaboracién no son solo los
agriculiores sino también los
investigadores, los extensionistas y
los demés participantes.

Las tensiones y los coslos
constituyen otro elemento digno de
consideracion. En muchos casos-
surgen lensiones, pero los grupos
han aprendido a manejarlas en
forma crealiva; la evolucion
dinamica de sus relaciones permite
superar los problemas. Los costos
de las transacciones pueden ser
altos (ej., Peru, Bangladesh,
California), pero si llegan a ser
superiores a las ventajas, los
vinculos se deben romper. No vale la
pena conlinuarlos.



Mantener la colaboracién es una
consideracién importante en todos
estos casos. La sostenibilidad
financiera de los proyeclos es un reto
significativo, y en algunos casos se
sigue dependiendo de los donantes.
Estos han servido de apoyo a las
iniciativas conjuntas en MIP, pero
las inversiones a largo plazo no son
claras. No se debe descuidar el
factor ‘acaparamiento’ a nivel local; a
este nivel, la participacion de la
gente desde el comienzo mejorara la
sostenibilidad.

Apoyo politico y a las
politicas

Es vital que haya una politica
ambiental de apoyo, es decir, voluntad
politica para el desarrollo y la difusion
del enfoque alternativo. Cuando los
gobiernos nacionales estan
comprometidos con el cambio, es posible
desarrollar impactos progresivos mas
rapida y ampliamente, como se ilusira
en los casos asiaticos (especialmente en
Iindonesta) y en Cuba. El Estado de
California tiene incentivos positivos; en
especial, hay un fuerte compromiso por
parte del gobierno, que ofrece incentivos
tanto para los agricultores a gran escala
como para los pequenos agricultores.
Sin embargo, queda por hacer mucho
trabajo en cuantg a politicas; ni siquiera
la mejor tecnologia se puede difundir si
falta el apoyo politico critico.

Proceso de aprendizaje
centrado en la gente y
comunicacién de doble via

Los enfoques de comunicacion en las
coparticipaciones exitosas han cambiado
las relaciones, desde las jerarquicas de
“arriba a abajo” hasta la comunicacién
compartida y cercana entre los
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agricultores y las comunidades. El estilo
didactico convencional {disertacion) ha
cambiado (¢]., Kenia, lowa, CIP). Este
cambio presenta un gran reto para los
investigadores, quienes a veces ven este
enfoque como alge muy diferente de la
investigacion formal. Pero no se trata de
sustituir los métodos mas
convencicnales de la investigacion,
porque ambos tipos se necesitan. Las
experiencias muestran que este tipo de
cambio en la comunicacién y el
aprendizaje es muy valioso para obtener
resultados en la investigacién y el
desarrallo, y lograr impactos.

Resultados e Impactos

A nivel de campo, los resultados de los
nueve casos incluides en el informe han
logrado avances en varias maneras, y
han contribuido a la preduccion
sostenible y a la seguridad alimentaria.
Puede ser util observar mas de cerca los
impactos, para mostrar las tasas
notables de adopcion y de retorno,
Todos los proyectos mencionados han
contribuido a diferentes clases de
resultados, los cuales se presentan
enseguida, con ejemplos.

1. Reduccién en los insumos y en los
costos de agroquimicos, asi como en
riesgos para la salud. En
Bangladesh, por ejemplo, mas de
5,000 agricultores en el programa
piloio de MIP eliminaron los
plaguicidas y lograron un aumento
del 11% en la produccion de arroz.
En Cuba hubo dran reduccion.

Regulacion de plagas y enfermedades
hasta niveles aceptables. En Kenia,
como resultado de la adopcion de
trampas de moscas tsetsé a base de
productos no quimicos, por parte de
las comunidades, disminuyé la
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densidad de esta plaga en un 98%, y
la tripanosomiasis en el ganado
descendid sustancialmente. En
Perq, el uso del MIP permitio
disminuir, en una comunidad, la
infestacidon de gorgojo de la papa
cosechada, del 31% al 10%, y en otra
entre el 50% y 15%.

3. Rendimientos estables o superiores,
lo que contribuye a la productividad
y a la seguridad alimentaria. En
Filipinas se capacitaron, dentro del
programa nacional de MIP, 3,861
agricultores en escuelas de campo
para agricultores, en 1993 a 1994.
Como resultado, €l uso de
plaguicidas disminuyé entre 60% y
98%, y los rendimientos aumeniaron
entre 5% y 15%.

4, Aumento de la “sanidad” del sistema
agricola. En Senegal, mediante la
adopcion de técnicas naturales de
proteccién de cultivos y conservacion
de suelos en diversos cultivos, se
redujo el uso de los plaguicidas, se
mejord la fertilidad y se aumentaren
los rendimientos. En lowa, EE.UU.,
los ‘agricultores praclicos de lowa’
presentaron a cientos de agricultores
practicas sostenibles de suelos que
redujeron los costos de los productos
quimicos y aumentaron los retornos,
€n comparacion con los agricultores
convencionales.

5. Difusion de los beneficios amplia y
también a nivel de las comunidades
que realizaron autogestion, o entre
las mujeres y los hombres que se
comprometieron en muchos de los
esfuerzos. En Bangladesh, por
ejemplo, la mitad eran mujeres.
fowa y Kenia proporcionan ejemplos
importantes de autogestion de las
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comunidades, que han asumido las
funciones de toma de decisiones en
el manejo de las iniciativas.

Los anteriores son apenas algunos
ejemplos especificos, pero en el informe
hay datos adicionales en los que se
puede ver que, por lo general, tales
efectos estan contribuyendo a un
proceso mayor de cambio.

Se puede notar que los casos
estudiados no involucran explicitamente
al seclor privado. En realidad, en varios
de ellos se intentd la participacion de la
industria de plaguicidas, como ocurrit
en Pern, lowa, Bangladesh y California.
Estos esfuerzos eran bien intencionados,
pero hubo diferencias significativas en el
enfoque, de manera que las alianzas no
demostraron ser utiles. Por otra parte,
en California se han involucrado hasta
cierto punto empresas pequenas de
productos para el control biolégico, como
las trampas de feromonas.

No obstante, en otros casos que no
estan incluidos en este informe, las
coparticipaciones del sector privado son,
por supuesto, fructiferas.
Particularmente estan surgiendo buenos
ejemplos entre los negocios de mercadeo
del sector privado y los investigadores y
en las ONG en cuanto al crecimiento de
la produccion organica y a los mercados.
El mercado de la agricultura organica
esld creciendo rapidamente, en cerca de
20% a nivel mundial, y se¢ encuentran
ejemplos en produccion de uvas de
California, Chile y Alemania, asi como
frutas, hortalizas y calé exportados de
América Central hacia América del
Norte. En estos sectores también hay
una creciente necesidad de
investigacion.
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Principales Barreras 3. Escasez de fondos y recursos para

Las iniciativas con respecto a las

garantizar la sostenibilidad.

coparticipaciones han encontrado 4. Escasez de informacion sobre los
varias limitaciones para un mayor meétodos alternativos innovadores que
progreso. Las barreras funcionan.

experimentales mas frecuentes

abarcan: 5. Debilidades programaticas
(institucionales} y percepcicnes de

1. Politicas gubernamentales riesgo (conflictos).
deficientes o inapropiadas, como
son los subsidios que incentivan el Algunas de estas limitaciones,
uso de plaguicidas. incluyendo las debilidades y tensiones

institucionales, se estan superando

2. Presiones y mensajes gracias a los esfuerzos concertados de los
contradictorios de las empresas grupos involucrados. Sin embargo, estos
que fabrican productos quimicos; retos todavia requieren mas atencion y
esto incluye la publicidad. mucho trabajo a varios niveles.

+ Aplicar principios agroecologicos

Estrategias, Politicas y Acciones Urgentes

Edificar la colaboracioén y el intercambio sobre métodos alternativos
Reformar politicas y estructuras institucionales:

- Desmontar incentivos para la agricultura a base de productos
quimicos

- Desarrollar politicas nacionales para apoyar el MIP
- Fortalecer las leyes ambientales

- Establecer la participacion ciudadana en las decisiones de polilicas
agricolas

Garantizar cambios en las practicas de la industiria de agroquimicos:

- Readecuar las practicas de ventas, para responder a las demandas
locales

- Que los gobiernos responsabilicen al negocio por las practicas

- Incentivar negocios a pequena escala de servicios de control bioldgico
Mayor difusién de informacion en agroecologia

Obtener apoyo de los donantes y del gobierno

Aumentar la autogestion y la educacion local en este campo

- Senecesita mas atencion en los aspectos de equidad —pobres,
mujeres, también conocimiento local.
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Oportunidades y
Recomendaciones

Las iniclativas colaborativas han logrado
avances notables y estan respondiendo a
las demandas sociales cambiantes. Las
lecciones que ellas suministran sefialan
la importancia especial de la dimension
humana, esto es, el trabajo en equipo
colaboerative, la participacién, el apoyo
politico y social, que son necesarios para
desarrollar principios y practicas
agroecologicas. Estos esluerzos también
ofrecen nuevas oportunidades para
armontizar los intereses econémicos,
sociales y ambientales. No obstante, la
influencia de estos esfuerzos es pequena
hasta ahora, comparada con la fuerza de
los enfoques convencionales del
desarrollo.

Se necesitan cambios importantes en
politicas, instituciones y practicas de
campo a varlos niveles, para superar las
limitaciones restantes. Los productores
y profesionales comprometidos en estas
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iniciativas precursoras reconocen la
necesidad de tales cambios, para
permitir la difusién de los impactos.
Ellos llegaron a un acuerdo sobre siete
puntos (ver recuadro) que se necesitan
urgentemente para avanzar,
oportunidades para promover el cambio
y para acelerar estas iniciativas
efectivas. La aplicacion de métodos
agricolas integrados requiere mayores
reformas en los faclores sociales,
institucionales y politicos.

En conclusion: no es una tarea facil
reformar el modelo y las estruciuras
institucionales predominantes, hacia un
enfoque amistoso con los agricultores y a
un sistema de apoyo para las
alternativas agroecologicas. Toma
tiempo y paciencia, y requiere
flexibilidad y voluniad de aprender de
los errores. Sin embargo, ios ejemplos
en este informe muesiran que las
personas deben seguir trabajando juntas
para realizar esta transf{ormaciéon
promisoria.
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Lecciones y Logros del
Enfoque Anterior



Redes de Investigacion en Frijol*

Roger Kirkby**

Como ustedes saben, hasta ahora
estamos comprometidos en cinco redes
de investigacién en frijol, en todo el
mundo. Dos de tales redes, PROFRIZA y
PROFRIJOL, estan en América Latina y
tienten historias relativamente largas en
ambos casos. Las otras tres redes estan
en Africa, y datan de mediados de la
década de los 80. Realmente, la mas
antigua de ellas se disolvié en 1993,

Me gustaria destacar aqui un
desarrollo reciente en Alrica: la fusion,
en ECABREN, de nuestras dos redes
mas antiguas, correspondientes a Africa
Oriental y a Africa Central.

Para dar una idea del proceso que ha
tenido cada una de las cinco redes,
podemos tomar el caso de la mas
anftigua y mirar su evolucion interna. Al
principio hubo en ella, por decirlo asi,
un dominio total por parte del CIAT;
luego seguimos con la creacion de
comités directivos, con una funcion de
secretaria para el CIAT, en
coparticipacion total con los miembros
de los programas nacionales; después
hubo un retroceso a la coordinacion
regional. En este caso especifico, con un
reajuste en el papel del CIAT en cuanto a
la coparticipacion, se tuvo la sensacion
compartida con los socios de que el
proceso habia llegado al punte de
debilitar los insumos tecnologicos del
centro.

Version de la presentacton oral del autor.
Lider del Proyecto Satisfacer la Demanda de
Frijol en Africa Subsaharica en Forma
Sostenible, CIAT, Colombia.

*ik
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Actividades en Africa

En el caso de Alrica, pienso que
poedemos referirnos a tres eras, si nos
anticipamos al final del actual plan de
mediano plazo y del comienzo de las
redes. Las [ronteras entre esas eras son
difusas, pero al principio del periodo
teniamos realmente un programa
regional. El término corriente que
realmente tenemos y usamos durante
algunos anos es el de redes regionales.
Pero en Africa, y quizas también en otros
sitios, se esta evolucionando
rapidamente hacia asociaciones
regionales de SNIA.

En 1986, el programa regional del
CIAT en Africa se convirtié en un
eslabon mas de una cadena de arriba
hacia abajo que, en la mayoria de los
casos, involucraba institutos nacionales
de investigacion, INI, en lugar de otros
actores; pero los vinculos eran un poco
débiles hacia ¢l final de la cadena.
lgualmente débiles aparecian los
vinculos entre los SNIA o los INI,

Observando la situacién que hemos
tenido durante los ltimos pocos anos y
en este momento, vemos que en Africa el
CIAT constituye un nodo importante en
una red regional, la cual en la
actualidad esta practicamente
descentralizada en todos los casos. Es
una coparticipacion en la cual el CIAT es
uno de los socios. Asi, el CIAT se
involucro al lado de los CIIA, y también
se involucraron cuatro SNIA, la
asociacion regional, y la red de
cientificos del frijol.



El CIAT es miembro de Ia red
ECABREN para yuca, y de una de las
redes regionales de frijol. Hay ctras
redes como la de papa, y podemos
pensar en la Iniciativa para las Tierras
Altas como una red mas centrada en lo
(ue somos en algunas de las areas de
recursos naturales. Hay areas de estas
redes que se superponen, y pienso gue
es donde trabajamos juntos. Por medio
de la asociacion regional de SNIA,
podemos esperar una interacciéon mucho
mayor y una verdadera integracién en el
futuro.

En una reunidén de revision
convocada por uno de los principales
donantes de la red, se acordd
recomendar la conformacion, en las
redes, de comités directivos de toma de
decisiones; estos comités se trasladarian
a través de las redes para proporcionar
una base comun para la discusién y la
planeacion técnica; en forma similar se
haria con el MIP y el manejo de la
productividad de cultivos y de cerdos.
Pienso que esta clase de interacciones se
esta fortaleciendo mucho, y que e} CIAT
ha mediado, como otro socio, en las
consultas para que esto ocurra.

Dentro de la red de frijol tenemos
elementos que contribuyen al desarrollo,
por lo menos en casos piloto, como
resultado de la expansion del concepto
de un INIA hacia un INID, de la
aparicion de instituciones de desarrolio
y sistemas nacionales de investigacion
agricola y desarrollo.

En varios paises, ¢l CIAT junto con
un socio importante de la red estamos
trabajando con grupos de investigacion
de agricultores, para identificar primero
los problemas en los que ellos estan
interesados, y comenzar a probar la
tecnologia que también les interesa,

28

Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

Cinco paises tienen alguna actividad en
esta area, justo en este momento en
frijol, y algunos son mas fuertes que
otros. Sin embargo, esto esta
empezando a difundirse y ahora tenemos
una o dos personas en los propios SNIA
que nos pueden ayudar.

Tenemos en curso experimentos de
investigacién en accidon, con empresarios
y tenderos para la difusion de variedades
nuevas, porque los sistemas
convencionales de semillas simplemente
no funcionan en la regiéon para esa clase
de cultivos. Hay ejemplos de pequenas
empresas de semillas que se han
organizado: una de ellas, en Kenia fue
creada por la Universidad y quiere
comercializar las variedades que surgen
de instituciones nuevas. Eso esta solo
en etapa experimental, pero creo que si
vamos a ver que todas estas cosas se
amplian.

A raiz de la crisis de Ruanda, hace
2 anos, prestamos asesorias y
realizamos {rabajos con organizaciones
de ayuda, orientandolas para encontrar
fuentes apropiadas de semilla. Ahora
estamos formalizando una nueva
propuesta al respecto, denominada
‘Semillas de Esperanza II', y pienso que
su financiacién esta proxima a lograrse.
Realmente no hay nada que hacer con
Ruanda, y le que estamos haciendo
ahora es un esfuerzo para sistematizar
la adquisicion y el abastecimiento de
informacion Gtil para las organizaciones
de ayuda, en cuanto a semillas y a otras
tecnologias orientadas a superar la
sequia, y a ayudar a la poblacién civil en
la region de Africa Oriental.

Naturalmente, las ONG de desarroilo
todavia se estan fortaleciendo y
probablemente se estan volviendo mas
autoctonas, con rmayor presencia e
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interaccién de las organizaciones
autdctonas.

Por otra parte, tenemos contrato con
un grupo dramatico del sector privado en
Uganda, y se estan capacitando grupos
dramaticos locales de agricultores y de la
comunidad, para difundir y multiplicar en
vivo aquellos mensajes relacionados con
los problemas agricolas y las soluciones
para los agricultores, en su propio idioma.
En Kenia, estamos tratando de hacer un
trabajo similar, con la participacion de la
seccién dramaética de la radio
gubernamental.

Pienso que en el futuro habra mayor
aceptacion de algunas de estas ideas por
parte de los INIA, mientras les ayudamos
a ver cuando y donde son ttiles aquellas
coparticipaciones. Algunas de estas ideas
estan todavia a nivel experimental.

Actividades en América
Latina

En el caso de América Central me parece
que uno de los principales resullados
tiene que ver con la transferencia
horizontal rdapida de variedades
resistentes al mosaico dorado; e¢s una
transferencia rapida de un pais a otro, en
una region ecologica homogénea. Mas
recientemente tenemos el intercambio de
genotipos tolerantes al calor.

Otro ejemplo, correspondienie a
América Central, es el caso de una red de
programas, comn intereses similares, donde
fue relativamente facil llegar a-un
consenso sobre las prioridades. Sin
embargo, al salirnos del area de
germoplasma, ha sido un poco dificil
presentar nuevas prioridades o llegar a un
acuerdo sobre las mismas. Por otra parte,
cuando los investigadores trabajan sobre
temas comunes, se presenia entre ellos la
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competencia por los recursos. No
obstante, a partir de la experiencia
africana podemos decir que hay también
algunas ventajas en esto. Quizas sea un
problema si todes son igualmente
fuertes, porque existe el riesgo o la
tentacion de duplicar esfuerzos; pero
hemos encontrado que si {alta el
elemento competencia, la calidad de la
investigacion puede bajar.

La Zona Andina, una regién mas
heterogénea con una red mas
heterogénea y un programa mas variado,
ha tenide menos transferencia
horizontal. g Quizas es mas dificil
trabajar en linea recta, sencillamente
con variedades? No lo sé. Pero ha
habido resultados mucho mas variados y
pienso que, al igual que en Alrica, vamos
a ver un aumento constante de estas
clases de tecnologias.

Observaciones

Con los resultados, de tipo similar, que
comienzan a tener lugar en el MIP,
pienso que el area de la productividad
del cullivo y de los suelos probablemente
va a ser otra donde podamos reclamar
logros reales; esto es mas dificil y mas
lento de lograr.

Pienso que el elemento competencia
es importarnie y que lenemos que mirarlo
muy de cerca. Es decir, considerar la
complementariedad de los programas, y
comprender que ellos no pueden ser
impuestos por nosotros. Somos, como
alguien lo dijo sabiamente aqui, un actor
relativamente pequeno en escena,
aunqgue podamos tener la perspectiva
internacional o beneficiarnos sin duda
de ella. Por olra parte, pienso que
también podemos contribuir a la
perspecliva inlernacional a partir de
experiencias en Alfrica.
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Red de Sistemas Agropastoriles para
Sabanas Acidas de América Latina*

Edgar Amézquita**

L as sabanas acidas de Ameérica
Latina son de las pocas areas arables
que quedan disponibles para fines
agropecuarios, a nivel mundial. Ocupan
un area aproximada de 243 millones de
hectareas, lo cual equivale al 46% de la
extension de toda Ameérica del Sur. Se
distribuyen de la siguiente manera:

Sabanas acidas Area'
Campos cerrados brasilefios 180
Llanos de Venezuela 28
Llanos Orientales de Colombia 17
Sabanas de Bolivia 14
Sabanas de Guyana 4

a. Millones de hectareas.

De esos 243 millones de hectareas,
se estima que 130 son mecanizables,
por presentar una pendiente inferior a
8%. Sin embargo, el area mecanizable
se reduce cuando, ademas de la
topografia, se considera la profundidad
del Horizonte A; éste es de poco espesor,
y no permite el volteo del suelo con
arados sin causar afloraciones del
subsuelo, lo cual conduciria a
laterizacion, endurecimiento e
improductividad del mismo.

b Version de la presentacion oral del autor,
** Jefe de la Secclén Fisica de Suclos, CIAT,
Colombia.

Gracias a Investigaciones realizadas
por ¢l CIAT y por instituciones
nacionales, ha sido posible elevar por
algan tiempo la capacidad productiva
de las sabanas, mediante el
mejoramiento quimico del suelo y la
obtencién de materiales genéticos
adaptados a las condiciones edafo-
climaticas de esas tierras. Pero no se
ha conseguido mantener o sostener la
productividad porque se presentan
muchos problemas de degradacion.
Este aspecto se considera como el gran
desafio que deben afrontar los
investigadores de suelos junto con
grupos multidisciplinarios.

La degradacion se inicia rapida o
lentamente, dependiendo de lo
susceptible que sea el suelo a la accion
intervencionista del hombre y del
contenido de materia organica, y avanza
en funcién del tiempo. En los Llanos
Orientales de Colombia se ha observado
que dos o tres aguaceros, caidos sobre
suelo recién preparado, son suficientes
para producir un alto grado de erosion.

Otro problema de degradacién
frecuente es el sellamiento superficial
de suelo, causado por el impacto de las
gotas de la lluvia sobre el suelo cuando
estd desnudo. Comeo respuesta se
forma una costra de 1 a 2 mm de
espesor, que impide posteriormente la
infiltracion del agua. De esta manera,
¢l agua no puede llegar a las partes
inferiores del suelo y éste pierde su
capacidad productiva.
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Con la intervencion cada vez mayor y
mas intensiva de las sabanas naturales,
estos problemas se hicieron frecuentes
en los diferentes paises, y se hizo
necesario conformar un grupo de
investigacién para entenderlos y
solucionarlos. Surgid asi la tecnologia
de sistemas agropastoriles, como una
forma de mejorar los suelos y de
controlar su degradacion bajo una
condicién de productividad que fuera
rentable para los productores. Asi se
inicio la ‘Red de Sistemas Agropastoriles
para Sabanas Acidas de América Latina’,

El Sistema Agropastoril

Fl sistema agropastoril consiste en el
mejoramiento de las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas de un area de
pasturas degradada, por medio de la
labranza, la fertilizacion y la siembra
conjunta de arroz y pasto. La gran
ventaja es que ambos cultivos crecen al
mismo tiempo, y cuando se cosecha el
arroz para la venia, el pasto queda
establecido y disponible para el ganado.

La produccién econdmica de pasto y
arroz por sistemas agropastoriles nacid,
entonces, de la necesidad de vencer la
degradacién de las sabanas que
previamente habian sido sembradas con
pasturas, y que postericrmente se
degradaron, en funcién del tiempo.

En el proceso de utilizacion de las
sabanas nalurales, se parte de suelos
que tienen muy baja capacidad de
produccion. Esa capacidad de
produccion se eleva mediante el uso de
insumos como maguinaria, fertilizantes
y enmiendas, con lo cual se logran
incrementar notablemente los
rendimientos; sin embargo, a través del
tiempo, no es posible mantener altas
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producciones y los rendimientos de
nuevo disminuyen. Este
comportamiento es tipico de la
insostenibilidad causada por la
degradacion del suelo.

La tecnologia en sistemas
agropastoriles utiliza pastos mejorados
en combinacidén con cultivos adaptados
a las condiciones climaticas y edaficas
extremas que se presentan en las
sabanas neotropicales; al sembrarlos
juntos se disminuye su costo de
establecimiento y se hace posible
rengvar las pasturas degradadas. La
siembra de leguminosas, el uso de
abonos verdes, las rotaciones, etc.,
resultan favorables para el suelo y para
la sostenibilidad de suelos, pasturas y
cultivos.

Como ejemplo de la bondad del
sistema podemos considerar el caso de
una pastura degradada, en los Llanos
Orientales de Colombia; aqui, mediante
la renovacion y la asociacidon del pasto
con el cultivo de arroz, y con una carga
de un animal por hectarea, la
produccién puede pasar de 54 kg de
carne por ano a 390 kg.

Desde el punto de vista del suelo, el
concepto de sistema agropastoril que se
estd usando 1dltimamente consiste en
que, mediante el uso de practicas
razonables de mejoramiento fisico,
quimico y biolégico del suelo, se logre
desarrollar una capa arable que no
presente limitaciones ni fisicas, ni
guimicas ni biologicas para pastos o
cultivos.

La capa arabie es un concepto muy
utilizado por los paises de la zona
templada, pero muy poco tenido en
cuenta en el tropico. Se puede afirmar
que los suelos tropicales que han sido



intervenidos se han degradado porque
no se ha pensado en que ellos se deben
edificar mediante el desarrollo de una
capa arable sin limitaciones, y
sostenible con el tiempo. La idea es
llegar a formar esa capa arable
mediante el uso apropiado y
combinado de sistemas de labranza, de
enmiendas y [ertilizantes, y de la
adicién de materia organica. Y sobre
esa capa arable si practicar una
agricultura y una ganaderia
sostenibles.

Brasil fue el pais que primero inicio
los sistemas agropastoriles, mediante
el sistema de ‘barreirac’.
Posteriormente se iniclaron los trabajos
en Colombia, y luego en Venezuela y en
Bolivia.

Realizaciones y
Perspectivas

Los problemas encontrados y las ideas
y soluciones que aqui se mencionan,
por ser comunes en los diferentes
paises, llevaron a la integracion de un
grupo de investigadores en un taller
agropastoril; en éste se comparten
experiencias y se planea como
desarrollar y mejorar el sistema en el
futuro, de tal manera que sirva para
mejorar los suclos y las pasturas
degradadas, y para resolver los
problemas comunes. Se han realizado
talleres en Villavicencio en 1982, en
Brasil en 1993, en Venezuela en 1994,
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en Bolivia en 1995, y de nuevo en
Villavicencio en 1996.

El sistema concilia la produccion
con la conservacion, por lo cual es
recomendable estimular su difusién y
la formacitn de redes de investigacion
que avancen en la estabilizacion del
sistema y que atiendan las nuevas
necesidades de invesligacion.

Medijante el funcionamiento de la
red y de los talleres, se ha logrado
obtener una mayor integracion entre el
CIAT y las instituciones nacionales de
investigacion, y de ellas entre si. Al
mismo tiempo, se ha contribuido a la
preservacion del ambiente natural de
las sabanas.

Si se logra perfeccionar €l sistema,
evitariamos que muchas de las
sabanas que no estan siendo
intervenidas actualmente, lo sean en el
futuro.

La red tiene problemas de
financiamiento para el futuro. En el
altimo taller celebrado en Villavicencio,
se acordd elaborar una propuesta
conjunta de financiamiento para
someterla al BID. Se espera que la
solicitud sea acogida favorablemente y
que la red y sus talleres puedan
continuar para poder garantizar en el
futuro la sostenibilidad de un recurso
tan importante para €l mundo como lo
son las sabanas tropicales acidas.
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Ann Marie Thro*™
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Hay algo que pueda ofrecer la
biotecnologia a un agricultor en
condiciones marginales, de bajos
insumos? Y si lo hay, /como puede
Hegar a ese agricultor?

Esta es la clase de interrogantes que
debemos resolver, y que dio lugar al
establecimienta de la Red de
Biotecnologia en Yuca (CBN, su
acronimo en inglés). Esta es una red
que une socios ad honorem, con
capacidad para incentivar
internacionalmente investigaciones de
importancia, que ningan instilulo podria
realizar en forma independiente.

La idea de la CBN comenzé en 1988,
cuando el CIAT hizo contacto con
investigadores que, en organizacicnes de
investigacion avanzada, estaban
realizando trabajos en biotecnologia
basica, y les presentdé un mensaje sobre
la yuca, su importancia y sus
necesidades, y sobre lo que ellos en
conjunto podrian realizar al respecto.

Entre tales organizaciones estaban la
Universidad de Bath en el Reino Unido,
ILTAB en California, vy otras cinco
entidades que aportaron sus cientilicos
para hacer parte del comité directivo que
se establecio. Otro miembro de este
comité ha sido y contina siendo el IITA,
nuestro centro hermano en Africa.

*
LT

Version de la presentacion oral de la avtora,
Coordinadora de la Red de Bloteenologia en
Yuca (CBN), CIAT, Colombta,
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La inquietud que el CIAT presentd a
las entidades mencionadas fue que la
yuca estaba quedando por fuera de la
investigacion que se hace para el
mejoramiento de cultivos modernos, y
que los productores de esta raiz se
encuentran entre los mas pobres. De
esta manera, la yuca y sus productores
podrian rezagarse mucho mas.

El objetive original de la red era
estimular adelantos en biotecnologia de
yuca, ¥y su meta mejorar la seguridad
alimentaria y el desarrollo econéomice de
quienes dependen de este cultivo. La
meta no ha cambiado hoy, pero el
objetivo ha madurado. Como la red
creci¢ y evoluciond, resultd claro para
los cientificos que, ademas de inventar
herramientas biotecnolégicas, tendrian
que asegurarse también de que la
investigacion se proyectara
adecuadamente para alcanzar al
pequeno agricultor.

En esle momento, el gobierno de los
Paises Bajos, a través de DGIS/
BIOTECH esta proporcionando apoyo, a
través de una olicina de coordinacion,
para permilir que la CBN amplie y
madure su visiébn. De manera que hoy,
ademas del objelivo original y la meta
inicial, tenemos un segundo objetivo,
gue es ayudar a crear las condiciones
necesarias en el laboratorio, el suelo y el
campo para que la biolecnologia logre su
impacto a nivel de [inca, y en areas y
pueblos rurales.

La estralegia para realizar esto, para
que la ciencia avance y conduzca al



impacto, es incentivar la integracion de
herramientas biotecnolégicas donde
resulte apropiado en todo el ciclo de
investigacion y desarrolio de la yuca.

Actividades de la CBN

La primera actividad de la red ha sido la
‘evaluacion de necesidades’, la cual se
realiza con un amplic rango de
colaboradores de los programas
nacionales, las ONG, las organizaciones
de investigacion avanzada y los centros
internacionales.

Esta actividad de evaluacion de
necesidades es de dos tipos: la consulta
directa con los agricultores y los
procesadores para obtener su punto de
vista, y la obtencion de informacion de
los coparticipantes en la investigacion
colaborativa de investigador-agricultor.

La informacion obtenida se revisa
con expertos en biologia de yuca, en
poscosecha y en socioeconomia, con el
fin de identificar €l conjunto de
necesidades y oportunidades para el
cultivo. Luego, mediante un proceso
discriminatorio, se identifican aquellas
necesidades y oportunidades para las
cuales la biotecnologia ofrece ventajas.

Como resultado de todo este proceso,
hasta la fecha se’han determinado
prioridades de investigacion para
biotecnologia de yuca en las areas de:
disponibilidad mas rapida de material de
siembra, adaptaciéon a ambientes
marginales, mayor valor econémico para
el cultivo, y el aspecto de los cianogenos,
fundamentalmente para equilibrar la
inocuidad alimentaria con la proteccion
de las plantas y la calidad. El valor
nutricional aparece entre las
prioridades, pero no tiene la misma
urgencia de los demas aspectos.
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Por otra parte estan la investigacion
estratégica y la aplicada, asi como las
actividades de transferencia de
tecnologia de los miembros de la red, en
cada una de estas areas prioritarias.
Vale la pena mencionar que en la
investigacion estratégica, que comienza
con la adaptacién a ambientes
marginales, la mayoria de los proyectos
se financian independientemente.

Para mejorar el valor econémico de
la yuca se tienen muy pocos proyectos,
con un diferente conjunto de
colaboradores entre centros
internacionales avanzados y programas
nacionales; en un solo caso participa un
grupo de agricultores.

Los trabajos en el aspecto de
clanogenos se realizan principalmente
con organizaciones de investigacion
avanzada, aunque en los proximos
meses podemos estar agregando otro
programa nacional que trabaja en
marcadores moleculares para
cianogénesis.

La conservacion de la diversidad
genética es una prioridad que no
habiamos mencionado antes, porque
generalmente no aparece en las
conversaciones con los agricultores; los
cultivadores de yuca, por lo general, no
estan conscientes de ello. Pero en el
CIAT, naturalmente, si estamos muy
conscientes de la importancia de este
factor, por ser fundamental para
cualquier trabajo que hagamos. Y en
este tema realizamos varias actividades
que involucran centros internacionales y
programas nacionales, en particular en
Brasil, el centro de origen de la yuca.

La investigaciéon aplicada es el
siguiente paso en el ciclo. La mayor
parte de la biotecnologia aplicada
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corresponde a cultivo de tejidos, y se
utiliza generalmente en la conservacién e
intercambio de la diversidad genética.
Actualmente mas de 20 paises utilizan
esta técnica no sédlo para la conservacion
y €l intercambio de germoplasma, sine
con otros objetivos adicionales. También
estian aumentando los recursos
humanos, la capacitacién, y las
instalaciones basicas de laboratorio que
se necesitaran para introducir otras
innovaciones biotecnologicas. Por
ejemplo, las plantas transgénicas, o las
plantas seleccionadas mediante sistemas
de marcadores moleculares se
introducirian mediante el cultivo de
tejidos.

Asignamos mucha importancia a
darle un buen respaldo a estos
laboratorios por medio de los centros
internacionales y de algunas otras
organizaciones de investigacion
avanzada, particularmente en Africa.

El mayor valor econémico en la
investigacion aplicada esta
generalmente en la fermentacién o la
biotecnologia microbiana, en la cual
estan muy interesados los programas
nacionales. Las organizaciones de
investigacion avanzada involucradas en
esta area son principalmente las
francesas, y el Instituto de Recursos
Naturales del Reino Unido ha sido, desde
del comienzo, un gran colaborador de la
CBN en esta area.

Hemos hablado de la evaluacién de
necesidades, la investigacion esiratégica
¥ la investigacion aplicada. En cuanto a
la transferencia de tecnologia, en
términos biotecnoldgicos, tenemos que
pensar en dos etapas, la primera de las
cuales es la transferencia de tecnologia
desde el laboratorio avanzado hasta los
programas aplicados, que estaran
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utilizandola en el mejoramiento de los
cultivos 0 en el desarrollo de procesos; la
segunda etapa es la transferencia hacia
el agricultor o al procesador, quienes
estaran utilizando la tecnologia.

En la segunda etapa, de la
investigacion aplicada hacia el
agricultor, tenemos un proyecto piloto
sobre el material de siembra. Este es un
tema de mayor importancia en todo el
mundo, especialmente en ¢l caso de la
yuca, por la gran lentitud en el
desarrollo de ese material y por su bajo
rendimiento. Comenzamos este proyecto
en Uganda, porque alli se encuentran en
una siluacion de crisis en este momento:
todas las variedades locales estan siendo
devastadas por un virus nuevo, de
manera que el pais tiene urgencia de
propagar un material vegetal resistente
que ellos mismos han desarrollado; ya lo
probaron y los agriculteres lo han
adoptado, pero se necestta difundirlo.

En este proyecto se tendran que
desarrollar habilidades de biotecnologia
para las ONIA, en colaboracién con la
Universidad local de Makerere. También
sera importante desarrollar los vinculos,
o debo decir que ya se desarrollaron, con
las organizaciones de investigacion
avanzada que van a dar el apoyo, y con
el IITA y las ONG: estas altimas son el
enlace con los agricultores. También
involucra habilidades de manejo, no sé6lo
para producir las plantas para el cultivo
de tejidos, sino para hacerlo en la
cantidad correcta y en el momento
correclo, para gue pueda funcionar.

Observaciones Generales y
Perspectivas

Tanlo para los investigadores
estralégicos en el mejoramiento de
cultivos, como para los investigadores en



desarrollo de procesos existe una forma,
en realidad la primera, para transferir la
tecnologia desarrollada en biotecnologia:
se trata de las reuniones clentiflcas
internacionales y los contactos entre
estos grupos. Hasta la fecha se han
celebrado tres reuniones sobre este
tema, y la cuarta ya casl es una realidad
pues se encuentra en el proceso de
planeacién.

Es interesante mirar algunas
estadisticas sobre estas reuniones. La
cantidad de paises no ha cambiado
mucho, pero el namero total de
participantes ha aumentado
considerablemente debido, por lo menos
€n parte, a un mayor numero de
participantes de los paises productores
de yuca, que son paises en desarrollo,
También se puede ver un aumento en la
cantidad de presentaciones plenarias, y
esto se debe también al aumento en el
numero de presentaciones de los paises
productores de yuca. Por lo tanto,
existen oportunidades considerables
para una interaccion.

En este primer nivel de transferencia
de tecnologia también podemos
mencionar el programa de subvenciones
pequenas de la CBN. Lo consideramos
como transferencia de tecnologia porque
en ¢l se involucran organizaciones de
investigacion avanzada y programas
nacionales, asi como centros
internacionales. Pero hablande
estrictamente, cerca de la mitad de estos
proyectos de subvenciones pequenas se
realizan en investigacion aplicada y la
otra mitad, en investigacién estratégica;
unos pocos en evaluaciéon de
necesidades y transferencia de
tecnologia.

El menor namero de proyectos €s
para Asia, pero ahora tenemos la
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oportunidad excelente, y apasionante
para mi, de desarrollar nuevos proyectos
muy buenos para esta region.

Olvidando las cifras y pensando tan
solo en el proyecto de subvenciones
pequenas, y €n las reuniones
internacionales, lo que hemos realizado
es la ampliacion de nuestros contactos,
la expansion de nuestra participacion
con los programas nacionales y la
expansion de la percepcion acerca de la
yuca y de lo que puede hacer la
biotecnologia.

Ahora que enlramos en nuestra
Fase I, de mejoramiento de cullivos,
es el momento de aprovechar las
oportunidades especificas donde
podamos comenzar de cero y tener mas
efectividad en el desarrollo de estas
tecnologias.

Las tareas para lograr esto son
dobles. Habra que mejorar las
herramientas estratégicas que si
tenemos actualmente disponibles para
biotecnologia de yuca, y comenzar a
planear los asuntos de transferencia de
tecnologia que necesitamos abordar. La
manera como planeamos realizar esta
proxima tarea es incentivando el
desarrolle de grupos pequenos de
investigacién colaborativa, en
organizaciones especificas de
investigacion avanzada, en centros
nacionales y en programas nacionales,
con las ONG y los agricultores, donde se
necesite. Estos grupos pequenos
estaran centrados y organizados
alrededor de tareas prioritarias
especificas para la transferencia de
tecnologia y la aplicacion de
biotecnologia de yuca.

Estaremos colaborando para que
estos grupos se identifiquen enire si,
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escriban propuestas y se pongan en
contacto con los donantes. Entonces,
nuestro futuro va a ser un gran desafio,
pero estamos entusiasmados porque
tenemos las herramientas y los
contactos para seguir adelante y hacerlo
ahora.
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En conclusién, la CBN esta
comprometida en un ciclo completo de
actividades con un rango completo de
socios, para crear y mantener los
vinculos que se requieren para la
investigacion efecliva en biotecnologia de
yuca.
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Consorcio para la Agricultura en Laderas

(CIPASLA)*

Jorge Alonso Beltran G.**

El Consorcio Interinstitucional para
una Agricultura Sostenible en Laderas
(CTPASLA) e€s una propuesta de
organizacion planteada por el CIAT para
un trabajo conjunto y concertado con la
comunidad, con miras a cbtener una
agricultura sostenible. Este consorcio
esta constituido actualmente por 16
organizaciones entre gubernamentales,
no gubernamentales e internacionales, y
tiene su campo de accién en la
subcuenca del Rio Cabuyal
(Departamento del Cauca, Colombia).

CIPASLA es un laboratorio, una
unidad experimental donde evaluamos
metodologias provenientes de las
investigaciones que continuamente se
realizan para las zonas de ladera.

La principal tactica en este consorcio
ha sido establecer un marco
institucional, dentro del cual se pueda
dar el proceso de negociacion. Para el
electo se apoya en tres fortalezas
basicas: 1} el conqcimiento que la gente
tiene de su medio ambiente local; 2] la
eficiencia de todas las organizaciones
comprometidas, al trabajar como si
fueran una sola familia, y 3) el
conocimiento de los cientificos, que
permite tomar las decisiones en una
forma mas consciente y manejar la
cuenca de manera sostenible para el
triunfo.

»
*%

Verstin de la presentacién oral del autor.
Asoclado del Proyecto de Laderas, CIAT,
Colombia.
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Organizacién

CIPASLA esta organizado en un comité
de apoyo, donde estan representadas
diferentes instituciones, asi:

a) instituciones gubernamentales como
CORPOICA, CRC, CVC, DRI, INAT,
UMATA-Caldono y Secretaria de
Agricultura del Cauca; b) instituciones
no gubernamentales como CETEC,
FIDAR, CORPORENORDE,
CORPOTUNIA, Fundacion Sol y Tierra, y
Comité de Cafeteros; ¢} las instituciones
internacionales CIAT e [IMI, y d] la
comunidad. Tiene ademas un comité
operative compuesto por todos los
técnicos de campo, y un comité
coordinador con representacion de ONG,
entidades gubernamentales e
internacionales y la comunidad.

Al mismo nivel del Comité de Apoyo
esta ASOBESURCA, con 30
representantes de las veredas, el cabildo
indigena, las cooperativas, los Comités
de Investigacion Agricola Local
(CORFOCIAL), educadores y junta del
acueducto. Esta asociacion tiene una
junta directiva y unas comisiones: la de
vigilancia, que supervisa la asociacion y
la ejecucion de los proyectos por la
comunidad; la de trabajo, encargada de
coordinar las actividades con los
técnicos de las entidades; la comision de
proyectos, que evalaa y aprueba los
proyectos comunitarios, y la comision de
divulgacion, que comunica a la
comunidad las actividades desarrolladas
en la subcuenca,



CConsorcio para la Agricultura en Laderas (CIPASLA)
Lineas de Accion

Al organizarse CIPASLA, en 1993, para
definir sus objetivos a corto y mediano
plazos, tomamos como base la
situacién con respecto a los
componentes de la cadena logica de la
sostenibilidad: organizacion,
capacitacion, conservacion de los
recursos naturales, investigacion,
produccion, transformacion y
comercializacién; asi identificamos las
fortalezas y debilidades que habia a
nivel institucional.

Vimos, por ejemple, que en cuanto
a organizacion, capacitacion a la
comunidad, produccion y conservacion
de los recursos naturales, la presencia
institucional era activa, tanto por parte
de las ONG como de entidades
gubernamentales. En investigacién
habia poca presencia, y en
transformacion y comercializacion
ninguna.

Actualmente esa presencia
institucional se ha fortalecido y cubre
los grandes temas de la cadena logica
de la sostenibilidad, en relacion con los
objetivos definidos por el consorcio.
Quiero, de esta manera, resaltar la
importancia que tienen todos los
actores en este trabajo coordinado con
una agenda comin dentro de una
misma area.

En la segunda fase del consorcio
(1996-1999) se hara especial énfasis en
el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria, la identificacion de
proyectos de investigacion, el diseno de
proyectos productives integrados, el
fortalecimiento de la agroindustria
rural tradicional y en proyectos sobre
seguridad alimentaria y nutricion.

39

La conservacion de los recursos
naturales es principalmente una
preocupacion social, puesto que
beneficia a toda la comunidad. La
presencia de diferentes instituciones, y
el establecimiento de pactos para
conciliar los objetivos sociales con las
necesidades individuales, ha permitido
establecer un negocio justo. Por eso, la
comunidad ha venido realizando
practicas de aislamiento de zonas
boscosas para proteger los nacimientos
de agua, ha trabajado en la slembra de
arboles, la recuperacion de lagunas, el
establecimiento de barreras vivas, y ha
efecluado otras practicas de
conservacion.

El resultado de este trabajo conjunto
concertado con la comunidad ha
permitido lograr, en corto tiempo, un
impacto, una mayor cobertura y
eflciencia en el recurso humano y
economico.

La Finaciacion

En cuanto al manejo de los recursos
econdmicos, CIPASLA tiene una
estrategia de fiducia. Durante la
primera fase (1993-1995), el consorcio
contd con un presupuesto de

$ 238.2 millones de pesos, de los cuales
el 46.2% correspondio a los aportes del
CIAT, 37% al ClID y 16.8% al DRI. Enla
segunda fase (1996-1998) se han
involucrado al consorcio tres nuevos
cofinanciadores, y se ha obtenido asi un
aumento de 21% en los recursos. De
éstos, 32.5% corresponde al DRI, 19% al
CIID, 14.8% a CIPASLA, 14.7% al
Ministerio de Agricullura, 11.1% al
INAT, 4.8% a CODECO y 3.2% al CIAT.

En cuantoe a servicios, la
parlicipacion de las ONG representa un



36%, la de las entidades
gubermamentales un 31% y la de los
Centros Internacionales el 34%. La
comunidad ha apertado el 56% de los
bienes, y las entidades un 44%. El costo
total de CIPASLA para los 3 arnos, en
bienes, servicios y recursos econoémicos,
esta alrededor de 835,000 dolares.

Observaciones Generales

Es satisfactorio mencionar que la
Camara Junior de Colombia, capitulo
Alférez Real, otorgd a CIPASLA en
septiembre de 1996 su premio al mérito
ecologico.

La metodologia CIPASLA viene
estableciéndose a través de trabajos
conjuntos con el Ministerio de
Agricultura. Se ha elaborado una
propuesta de acompanamiento
participativo a la Reforma Agraria de
Colombia, sobre la base de proyectos
preductivos y trabajo interinstitucional.
Esta experiencia esta ayudando,
igualmente, a la organizacién de los
CMDR, los cuales deben conformarse,
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por ley, en todos los municipios en
Colombia con una alta participacién de
las comunidades.

Pero CIPASLA va mas alla.
Anhelamos que el ejemplo de trabajo
insterinstitucional coordinado y
concertado con la comunidad se repita
en oiros lugares del pais y del mundo.
Este es un compromisc de todos, y en
esta linea se continua trabajando.

Por ultimo quiero citar las frases del
Dr. James Gustave Speth, del Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, cuando dijo: “Un desarrollo
que no mejore la vida de los pobres no
tiene alma, y un desarrollo que
empobrezca el ambiente no tiene vision”.
Al principio, CIPASLA era mas voluntad
institucional, pere actualmente es mas
que voluniad: ya hay alma en este
provecto, porque se esta trabajando para
lograr una verdadera sostlenibilidad,
teniendo en cuenta la investigacion, la
produccién ligada al manejo de los
recursos naturales y, lo mas importante,
las comunidades.



Pucallpa, Peria: Actividades de
Investigacion Interinstitucional*

Ragl Vera**

Me voy a referir, en general, a las
actividades en gue el CIAT ha estado
involucrado en Pucallpa, en la selva
peruana. Sin embargo, antes debo
advertir que, si bien alli se han
adelantado actividades de investigacion
desde hace algunos anos, el consorcio
tiene poco tiempo de constituido.

Primeras Actividades del
CIAT en la Selva Peruana

El CIAT ha estado involucrade con la
selva amazonica en Peri desde fines de
la década de los 70, inicialmente con un
esfuerzo muy grande en cuanto a
capacitacién. Y coloco la capacitacién
en primer lugar porgue creo que ese fue
uno de los factores desencadenantes de
las actividades posteriores, y del éxito
gue ha tenido el trabajo
interinstitucional en la regién., Para mi,
la capacitacion fue el elemento namero
uno y posiblemente el mas importante
de todo el aporte del CIAT, porque
contribuyd a formar una gran masa
critica de profesionales capacitados
provenientes de diferentes instituciones
de la regién, los cuales persisten hoy
dia, en su mayor parte.

En 1984, el entonces Programa de
Pastos Tropicales priorizé las actividades
que habria de desarrollar alli, en una
discusion tanto académica como, diria

*  Verston de la presentacion oral del autor.
**  Especialista en Sistemas de Produccion, CIAT,
Colombia.
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yo, hasta cierto punto emocional, ya que
en aquel entonces varias regiones
estaban como candidatas para ser sedes
de la investigacion. En 1985, en
colaboracién con el IVITA, de la
Universidad de San Marcos, Pucallpa
quedd establecido come nuevo sitio
experimental, con participacion del
CIAT. Se trata de una region de
colonizacion muy antigua, donde el
componente ganado ha sido y continua
siendo probablemente el mas
importante, desde el punte de vista
econdmico, haciendo abstraccién de la
coca, ocasionalmente,

A pesar de que ¢l Programa de
Pastos fue el que puso en marcha el
programa experimental del CIAT en
Pucallpa, nunca hubo una orientacion
exclusiva hacia forrajes; el programa se
orienté siempre hacia sistemas, que en
aquella época estaban dominados por
ganado, sin ninguna duda.

Entre 1985 y 1992 se electuaron
evaluaciones de forrajes. Un poco mas
tarde se inirodujo el arroz de secano,
que las instiluciones nacionales se
encargaron de evaluar. Se hizo mucho
trabajo de caracterizacion, inicialmente
liderado por las instituciones nacionales
¥y, en particular, por el I[IVITA. Se
esludiaron muchas alternativas para la
rehabilitacion o recuperacion de
pasturas degradadas,
fundamentalmente mediante cultivos
anuales. También se inicidé un proyecto
de produccion de semillas por



productores pequernos, el cual persiste
hasta hoy dia, y ha dado origen a la
produccién de semilla de caupi, frijol,
arroz (liberado por la institucion
nacional), forrajes y, mas recientemente,
maiz. Al mismo tiempo, el Programa de
Yuca del CIAT desarrolld algunas
actividades de colaboracion, sobre todo
en la parte de procesamiento de la raiz;
estos trabajos subsisten todavia.

Un poco mas adelante, el trabajo de
los cientificos principales del CIAT conté
con un refuerzo, un antropologo de la
Fundacion Rockefeller. En ese periodo
también se desarrollaron algunas
facilidades de infraestructura que estan
alli y que fueron heredadas mas tarde
por las instituciones nacionales.

Hacia 1990, Peru enfrentaba una

situacién de violencia politica muy seria.

La region de Ucayalt y de Pucallpa
afronto6 esa situacién en una forma muy
dréastica, y la mucha violencia politica
forzé el retiro del personal internacional
del CIAT. Incluso dos de las
instituciones nacionales retiraron
temporalmente parte de su personal.

Formacion del Consorcio

Al regresar, en 1994, encontramos que
durante la ausencia del CIAT las
instituciones nacionales habian
fortalecido su presencia en la region.
Estaban alli las mismas instituciones
nacionales con las cuales nosotros
habiamos estado trabajando, y muchos
de cuyos integrantes habian sido
capacitados aqui en el ceniro. Estaban
trabajando juntos, a pesar de muchas
incertidumbres, atin desde el punto de
vista econémico. EI INIA, la institucién
nacional, estaba en aquel momento en
un proceso de reorganizacion, que fue
largo y que lagicamente creé
incertidumbres,
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Ellos habian maovido gran parte de
su trabajo a fincas de productores y
contaban con algun apoyo, tanto privado
como de proyectos bilaterales e
internacionales. Es apenas en este
momento, hacia fines de 1994, cuando
se forma realmente un consorcio, del
cual €]l CIAT fue y es parte; el CIAT fue
miembro fundador. Este consorcio
incluia muchos componentes, como los
relacionados con salud, educacion,
politicas, sistemas forestales, y con los
sectores forestal, agricola, ganadero y
ambiental. Realmente es un consorcio
muy amplio.

Al mismo tiempo, por primera vez,
comenzaban a formarse varias
organizaciones de productores, personas
que hasta entonces habian estado
trabajando en forma individual; son
realmente colonos gque empezaban a
organizarse, yo diria que en asociaciones
muy fuertes. Los agricultores, o sea, los
productores de palma africana,
desarrollaron un sisterna muy
interesante junto con investigadores
nacionales. Este sisterna, que permitio
unir la palma africana con el arroz de
secano y con una leguminosa
(Stylosanthes guianensis), parece ser
extraordinariamente productivo y
también, hasta el momento,
extraordinariamente sostenible.

De modo que aqui muchas de las
semillas comienzan a dar fruto, tanto
desde el angulo institucional como desde
¢l punto de vista del germoplasma que el
CIAT sembrd en la década de los 80.
Comienzan a surgir también otras
asociaciones, como la de productores de
camucamu ({ruta iropical para producir
jugos exclusivamente) y una asociacion
de pequenos productores de leche.
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Hacia finales de 1995, el CIAT
reestablece en Pucallpa su presencia
formal, mediante solamente un
asociado de investigacion, quien
comienza a trabajar con ese grupo de
productores. En este momento, el
namero de organizaciones de
preductores y otras instituciones es
mucho mayor. Aparece aqui la

universidad local, y también el ICRAF.

Para mi es muy diciente que el
ICRAF, cuya presencia habia sido muy
fuerte en Yurimaguas.
fundamentalmente mediante miembros
antiguos que trabajaban en ‘Tropsoils’,
reconozca la realidad de Pucallpa y la
realidad institucional de la region, y
comience a mover su personal hacia
alli, incluyendo a su coordinador para
América Latina; él invierte alrededor del
70% de su tiempo en Pucallpa y el resto
en Lima. En esa época también el
CIMMYT comenzo a mandar
germoplasma adaptado a suelos acidos
para evaluar en la region.

Principales Actividades del
Consorcio

De las actividades que se estan
realizando hoy en dia, voy a referirme a
dos o tres con un poquito mas de
detalles. Una de las mas recientes, en
¢l contexto del proyecto de alternativas
a tumba y quema, es la nueva
caracterizacién socioecondémica de la
region que se llevd a cabo a principios
de este ano, con mucho énfasis ahora
en recursos naturates. Esta actividad,
que contempla estudios de
sensoramiento remoto y sistemas de
informacion geografica, se realiza
conjuntamente entre instituciones
nacionales como el INIA, el consorcio y
el IVITA, y las internacionales CIAT e
ICRAF.
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Se ha iniclado una caracterizaciéon
de productores, o sea de colonos. con
personal del INIA, del ICRAF y del CIAT.
Por parte del CIAT han participado los
tres programas y unidades que aparecen
mencionados. El trabajo de campo se
realizd este afio, en un area de
20,000 kilometros cuadrados, muy
cerca de Pucallpa, pero el analisis
detallado no se termina todavia.

Entre algunas otras actividades
colaborativas que se realizan en este
momento, y que involucran a todas las
instifuciones mencionadas estan:

+ El estudio de valoracion econémica de
recursos naturales, que esta
haciendo en el campo un grupo del
CIAT, del ICRAF, del INIA y del IVITA.

* La Unidad de Manejo de Tierras ha
comenzado a desarrollar escenarios,
modelos simulados de uso de tierras.

¢ Se estan conduciendo algunos
estudios sobre el impacto del cambio
en ¢l uso de la tierra y sobre la
biodiversidad de la region.

¢ En relacion con los estudios
anteriores, se esta realizando una
serie de estudios etnobotanicos, con
personal del ICRAF y del CIAT.

* Hay en marcha algunos analisis de
politicas.

* S5e estan monitoreando diferentes
tipos de uso de la tierra en la regién,
para determinar su impacto, tanto
desde el punto de vista productivo
coma segun el electo sobre ¢l recurso
natural.

* Hay otras dos actividades, pero ellas
van a ser tema de otras



presentacicnes: la de Tropileche y la
de la literatura gris.

El proyecto de identificacion de
oportunidades de mercado es otra
actividad que comenzé en 1996,

Para el futuro, es posible que se
formalice la presencia del proyecto de
alternativas a tumba y quema,
dependiendo de la disponibilidad de
recursos. Esta es una condicionante
importante, pero por lo menos se ha
planeado incluir a Pucallpa como uno de
los sitios para punto de referencia en
cuanto a alternativas a tumba y quema.

Ohservaciones Generales

Bueno, ggué hemos aprendide de todo
este proceso? El trabajo en Pucallpa,
como decia, ha combinado una serie de
instituciones nacionales e
internacionales y, mas recientemente, de
organizaciones de productores; la
presencia de ONG es un tanto marginal
aian en la regidn, es apenas ocasional.
En este trabajo conjunto realmente no
ha habido mayores conflictos. Yo diria
que no los ha habido, en parte, porque
ha habido una cultura institucional y
una cultura de investigacion comun a
todas las instituciones involucradas y,
en gran medida, por el anterior proceso
de capacitacién que mencioné al
principio, el cual influyé mucho.

La agenda de investigacion también
se ha discutido y se ha sometido a
muchas instancias y hay un
entendimiento, una divisién de trabajo
razonable que ha evitado en realidad que
se presenten conflictos importantes. Por
lo mismo, los costos de transaccién en
estos ultimes afos han sido muy bajos,
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al contrario de lo que nos ha mostrado la
experiencia con uno o dos consorcios
diferentes de éste. En el presente caso,
los costos de transaccién han sido
realmente marginales. Ha habido muy
buena colaboracion en ¢l campo y se
comparte toda la informacién, siguiendo
un poco la politica actual del programa
de alternativas a tumba y quema.

2Cual ha sido el papel del CIAT en
este proceso? Inicialmente tuvimos un
papel bastante protagonico, donde
nuestra funcién como organizadores fue
importante, mayuascula. En los Gltimos
anos esto ha evolucionado. Hay algunas
situaciones en que, dependiendo de la
actividad especilica, todavia
continuamos funcionando comeo
organizadores; por ejemplo, en la parte
de caracterizacion es licito decir que
tenemos un papel de organizadores. En
otras actividades servimos mucho mas
como catalizadores y atin en otras
actividades de investigaciones mas
puntuales, sobre experimentos
especificos, somos apenas un socio mas.

El mensaje final es que en una
situacion dificil como fue y, hasta cierto
punto continua siendo la region
amazonica, se ha invertido inicialmente
un esfuerzo grande en la capacitacion de
recursos humanos, no solo por la via de
cursos formales, sino también por la via
informal del trabajo conjunto en el
campo. Pero esto ha dado lugar a un
grupo que ha sido razonablemente
estable, tanto en cuanto a la presencia
de instituciones como de individuos.
Esto facilita hoy dia y, tal vez en los
nultimos 5 anos ha facilitado
extraordinariamente el trabajo, sin que
medien compromisos escritos y
formales.



Manejo Integrado de Plagas en Mosca

Blanca.
GCIAI*

Anthony Bellotti**

En la historia de la iniciativa a nivel
del Sistema GCIAI para el MIP ha habido
tres reuniones en los ultimos pocos
afics. La primera, que se efectud en
1994, fue en realidad una reunién de
planeacion, con los diferentes centros
del GCIAI ella condujo a una red de MIP
entre centros. La segunda reunién, que
tuvo lugar en 1995, fue la primera
reunion de trabajo del sistema. La
ultima reunidon se efectud en el presente
ano.

En la primera reunién la idea
principal fue reunir y clasificar toda la
informacién pertinente. De ella
surgieron varias recomendaciones,
algunas muy importantes como
fomentar la colaboracion entre los
centros, y mejorar las comunicaciones
entre los diferentes CIIA. Otra
recomendacion fue identificar las
oportunidades del MIP y desarrollar
proyectos conjuntos; al mismo tiempo se
recomendd fomentar la implementacion
del MIP mediante la investigacion y la
capacitacion.

La segunda reunidén, en la que se
continud con parte de lo hecho en la
primera, fue casi la mas importante
porque en ¢lla se hizo la identificacion y
el desarrollo de proyectos. Dos de los

* Version de la presentacion oral del autor,

##*  Lider del Proyecto Manejo intcgrado de Plagas y
Enfermedades en los Principales
Agroecosisternas del Tréplco, CTAT, Colombia.
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Iniciativa a Nivel del Sistema

ocho proyectos que se aprobaron le
fueron encomendados al CIAT como
centro director o convocador: 1) el MIP
para mosca blanca y 2} investigacion
participativa con los agricultores en el
MIP.

Qué Es y como Nacié el MIP
para la Mosca Blanca

La historfa de como se nos ocurrié un
proyecto de MIP de la mosca blanca, y
por qué, empieza desde antes, cuando
formamos los GIE (SRG). Una de las
primeras cosas que hicimos en los GIE
fue elaborar listas de diferentes
proyvectos para los cuales nos hubiera
gustado haber conseguido financiacion.
Y en una de las listas que elaboramos, la
mosca blanca figuraba en primer lugar,
como una plaga importanie, tanto en la
yuca como en el rijol, y se convirtidé en
una de nuesiras mayores prioridades.

Justamente después tuvimos una
reunion con CORPOICA para revisar lo
que estaban haciendo con el MIP, y
encontramos que ¢llos también habian
pasado por un proceso similar al
nuesiro, y habian llegado a la conclusion
de que la mosca blanca era su prioridad
principal. Entonces decidimos unirnos y
realizar un trabajo conjunto; tuvimos
una reunion de 2 dias e hicimos una
propuesla para el proyecto.

Lo anlerior coincidio con lo que
estaba sucediendo dentro del sistema



del GC, en cuanto a la iniclativa para el
MIP. Y justamente antes de la segunda
reunion en La Haya, nos solicitaron
elaborar una lista de diferentes tipos de
proyectos que nos interesara realizar. El
CIAT presentd entonces el proyecto en
mosca blanca, el cual fue aprobado
como queda dicho, con el CIAT como
centro convocador y con la
recomendacion de que hiciéramos el
grupo de estudio.

La primera reunion del grupo de
estudio tuvo lugar a principios de 1996,
cuando contamos con la presencia de
20-25 personas del sistema, por ejemplo
de algunos CIIA, del ICRISAT, del ICIPE,
del IITA, de los centros regionales como
€] CATIE y Zamorano; unas 6 u 8
personas de los SNIA de lugares como
Repiblica Dominicana, Colombia y
México; de varios institutos de
investigacion avanzada como las.
Universidades de Florida y Wisconsin.

Fue una reuniéon de 3 dias, muy
dinamica, con mucha discusion, a veces
acalorada. Pero lo mas importante fue
que hubo un intercambio impresionante
de ideas y participacién de todos en este
grupo de entomélogos, virdlogos, y
cientificos scciales. Desarrollamos en
esa reuniéon un memorando de acuerdo,
que se le present6é a DANIDA en marzo
de este ano.

En la forma como se encuentra, el
proyecto resulta actualmente sostenible
con el CIAT como el centro convocador y
con el ICIPE, el lITA, el CIID y el CIP
como centros participantes o centros
colaboradores.

El proyecto, denominado ‘Proyecto
de MIP de la Mosca Blanca’ tiene como
meta el manejo efectivo de la mosca
blanca, para dar lugar a una mayor

46

Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

produccién agricola en un ambiente mas
seguro. Su objetivo es reducir las
pérdidas en el cultivo por dafio de
alimentacién de la mosca y por los virus
que ella trasmite.

Algunos Resultados

En forma simplificada, el MIP tiene
cuatro fases, y los resultados obtenidos
0 que se esperan se ajustan a ese
esquema. Tales fases son: de
diagnostico, de investigacion y desarrollo
de tecnologias, de proyectos piloto y de
‘implementacién’.

La formacion de la Red Internacional
de Mosca Blanca y la caracterizacion de
las areas de tratamiento son los
primeros resultados esperados, y
corresponden a la fase de diagnostico.
Otros resultados esperados incluyen
mas progreso en la comprension de la
dinamica de la plaga y del virus, y el
desarrollo y evaluacion de estrategias y
tacticas de manejo mediante métodos
participativos con los agricultores. Estos
son resultados que se sitian
principalmente en la etapa de
investigacién y desarrollo de tecnologias
del MIP. En la fase de implementacion
se puede ver que la capacidad de
investigacion de los SNIA en MIP se ha
mejorado y fortalecido.

Gran parte de la investigacion en la
segunda fase tendra que ver con ¢l
comportamiento biologico, ecologico, de
dinamica de la poblacién, de dinamica
de la enfermedad y de la epidemiologia.
Muchas investigaciones seran a nivel de
finca, sobre practicas culturales,
resistencia de la planta al huésped,
control biolégico, cen las diferentes
tecnologias que figuran en ellas.
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Operacién del Proyecto

Lo que DANIDA nos ofreci6 fue
financiacién para 2 afios. Por lo tanto,
decidimos en esta etapa dividir el
proyecto en dos fases: la de diagnostico
y la de investigacion e implementacién
concreta.

El proyecto tiene cuatro
subproyectos, asi: I} Andino: la mosca
blanca como plaga en las montanas
tropicales de América Latina.

II) Centroamericano: la mosca blanca
como vector de virus en leguminosas en
sistemas de cultivos mixtos en las tierras
bajas tropicales de América Central,
México y la region del Caribe. 1II) Africa
Oriental: la mosca hlanca como vector de
virus en hortalizas en sistemas de
cultivos mixtos en Africa Oriental.

IV) Zona de produccion de yuca: la
mosca blanca como vector de virus en
yuca y batata en Africa y América

Latina.

El proyecto en si tendra un
coordinador nombrado para ese
propésita, y cada subproyecto también
tendra el suyo; los dos correspondientes
a los Subproyectos 1 y 1I seran
proporcionados por el CIAT, el del
Subproyecto HI por €l ICIPE y el del
Subproyecte IV por el IITA.

Entre las instituciones colaboradoras
estan: 23 SNIA; los centros
internacionales de investigacion agricola
que se mencionaron anteriormente;
nueve institutos de investigacion
agricola avanzada, y diferentes centros
regionales, como el CATIE.

La oferta de DANIDA fue financiar
los 2 primeros afios de este proyecio, o
sea, la Fase I, que es mas de diagnostico
y analisis. Aqui, la meta es reducir la
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degradacion ambiental debida al uso
excesivo de los plaguicidas y reducir la
amenaza que, sobre la seguridad
alimentaria, se cierne como resultado del
daio por la mosca blanca y de los virus
que ella trasmite. El objetivo es el
diagnostico, que consiste en recoger y
generar la mayor cantidad de datos
posible para el mismo diagnostico y para
caracterizar el problema.

Algo que descubrimos durante el
grupo de estudio fue que realmente no
comprendemos el problema. Asi, al
escoger los sitios para el proyecto, no
teniamos suficientes datos, aungque
sabiamos que alli habia un problema.

La primera fase nos proporcicnara
estos datos basicos; entonces si nos
proponemos desarrollar un programa
sensato de investigacion, para
comprender mejor la dinamica de la
plaga y las enfermedades, y para
desarrollar nuesiras estrategias del MIP.
La duracién, como queda dicho, se ha
fijado en 2 anos y el presupuesto es de
cerca de 1.37 millones de délares; éste
estd dividido en seis partes, ya que cada
subproyecto tiene su presupuesto.

Entre lo que queremos hacer en esta
primera fase esta el establecimiento de
la red internacional, la evaluacién del
impacto socipeconomico y ambiental (ya
esta hecho), la iniciacion de la
caracterizacion epidemiologica, la
caracterizacion agronémica y estudios
preliminares para la Fase I1,

Un Vistazo al Insecto y su
Incidencia

La mosca blanca ha sldo denominada en
la prensa popular como la “plaga del
siglo™. Se trata de un complejo de 57
especies diferentes, lo que hace mas



complejo el problema. Entre las
principales especies hay dos que son
clave: Bemisia tabacty Trialeurodes o
mosca blanca del invernadero. La
primera es probablemente un complejo
de especies o de biotipos, y es muy
conocida no sélo por el dano directo sino
porque es, tal vez, uno de los
trasmisores mas eficientes de
geminivirus.

Todo lo anterlor ha dado lugar a que
la mosca blanca ocasione pérdidas
devastadoras de los cultivos,
especialmente para el pequeno
productor, en una variedad amplia de
cultivos; también ha sidoe causa de un
uso o abuso de insecticidas, sin
precedentes. Muchos de estos
plaguicidas (alrededor del 80%) son de la
Categoria I, 1o que quiere decir que son
altamente toxicos. Esto ha ocasionado
otros problemas, especialmente
ambientales y de salud.

En el Subproyecto de la Regién
Andina estamos tratando claramente
con Trialeurodes, principalmente por el
dafio directo a los cultivos debido a la
alimentacién del insecto. En América
Central, la especie es B. tabaci, la cual
causa dano directo y es un vector muy
eficiente de geminivirus. En el
Subproyecto 11, en Africa Oriental,
tenemos una vez mas B. tabaci y otras
moscas blancas en hortalizas y
leguminosas. En el Proyecto IV esta el
problema de la yuca, que se localiza a lo
largo de la zona de cultivo de esta raiz.

Los cultivos mas importantes que
estamos tratando en Ameérica Central y
el Caribe son el frijol, el tomate y el
plmenton, los cuales han sufrido aqui
fuertes ataques de B. tabaci. En algunas
de las areas, el problema de la mosca
blanca y de los geminivirus es tan grave
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que los agricultores simplemente no
pueden cultivar; pienso que esio ha
ocurrido particularmente con el tomate y
el pimenton.

En el area andina hay alta densidad
de poblacion de Aleurotrachellus socialis;
esto se puede ver en la yuca sembrada
actualmente en los campos del CIAT. El
frijol también es atacado aqui por el
BGMV, pero tenemos algunas variedades
resistentes desarrolladas en gran parte
por el CIAT. De manera que hay
tecnologia disponible para algunos de los
problemas que afrontamos. También
tenemos el problema de geminivirus en
€l pimentén y el tomate,

En las regiones montanosas de
América del Sur, principalmente en
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, el
principal problema es Trialeurodes o la
mosca blanca del invernadero y el dario
directo causado por la alimentaciéon de
esta plaga.

El problema de la yuca en el
Subproyecto IV tiene que ver con el
complejo de moscas blancas; en América
del Sur probablemente estamos tratando
con un complejo de biotipos.
Recordemos que B, tabaci, especie
presente en el complejo, trasmite el
ACMV. En el continente africano, la
zona afectada por Bemisia o por la
enfermedad del ACMV se localiza casi a
través de toda la zona donde se cuitiva
la yuca, y estamos muy preocupados
porque si esta enfermedad llega al
continente americano, podria causar
aqui problemas graves a ese cultive,

Recientemente ha habido una
epidemia tremenda de este problema en
Uganda. Parece que se encontro un
geminivirus diferente del que causa el
ACMYV, y que en realidad puede ser un
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hibrido entre los dos geminivirus
presentes en los cultivos de yuca de la
region. Los dafios que estd causando en
Uganda son tan graves que en muchas
areas esta ocasionando reducciones
hasta de un 70% 06 un 80%.

En el continente americano tenemos
nuestros propios problemas con la
mosca blanca en yuca, también por
alimentacién directa. En los 2 tiltimos
afios hemos tenido poblaciones
extremadamente altas de esta plaga, que
también trasmite virus como €l que
ocasiona la enfermedad cuero de sapo.

Uno de los aspectos interesanies
aqui es que hemos podido encontrar una
resistencia bastante buena a la mosca
blanca en yuca. En efecto, el aflo
entrante CORPOICA liberara un par de
hibridos resistentes, que hemos estado
desarroliando en trabajo colaborativo
con ellos. Hasta donde sé, ésta serd la
primera vez que se liberaran hibridos de
una especie alimenticia, especificamente
por su resistencia a la mosca blanca. La
resistencia a la mosca blanca en cultivos
alimenticios es toda una novedad.

Perspectivas

Hace varios anos, cuando empezamos a
interesarnos en este tema, y se lo
planteamos al entonces director del
CIAT, el nos formulé una pregunta:
JQué es lo que ustedes van a hacer
sobre la mosca blanca que todavia no se
haya hecho? Siempre hemos recordado
esa pregunta, y fue en realidad el tema
de la reunién del grupo de estudio que
tuvimeos.

Sabemos que podemos desarroliar
tecnologias, que con herramientas
biotecniologicas y todo lo que hoy
tenemos, podemos hacer diferenles
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clases de tecnologias y de analisis
posibles. Podemos invesligar en
resistencia de la planta hospedante, o en
control biologico. Quizas podemos hasta
trabajar en plantas trasgénicas. o lo que
sea.

Sin embargo, pensamoes que hay
algunas otras cosas que siguen siendo
igualmente importantes. Con este
proyecto, conseguiremos cierto tipo de
colaboracién; hay mucho trabajo que se
esta realizando actualmente en mosca
blanca con intercambio de informacién
que ya exisle; también hay algunas
redes informales. Perc podemos ir mas
alla; podemos conseguir un programa de
investigacion colaborativa en mosca
blanca y en virus trasmitidos por ella, a
través de los continentes, y podemos
obiener en los institutos de investigacion
avanzada este lipo de colaboracion.

Con los vinculos que tenemos entre
centros, podemos garantizar la difusion
de tecnologias a través de continentes y
regiones, porque tendremos personas
conectadas en las dilerenles areas en las
cuales estaremos trabajando de una
manera colaborativa. Podemos integrar
la invesligacion a lravés de disciplinas y
a {ravés de ecosistemas: integrar a
entomologes y virdlogos junto con
cientificos sociales. Esto ocurrio en el
grupo de esiudio.

Pero el otro problema realmenite
complejo es que tenemos cultivos
multiples involucrados aqui, asi como
multiples regiones geogralicas y
disciplinas. Podemos integrarlas en este
proyecto y obtener los londos para poder
llevarlo a cabo. Vamos a hacer un
enloque pantropical. No limitaremos
nuestro énfasis a un solo cullivo, o a
una region, o a una disciplina. Podemos
involucrar a varios de ellos.



Al mismo tiempo, podemos prestar
atencién a la normializacion de los
diferentes tipos de metodologias que se
estan aplicando, y realizar talleres sobre
este tema; entonces estaremos utilizando
las mismas metodologias a través de las
diferentes regiones donde estemos
trabajando. Tendremos la capacidad
para recolectar datos a través de
continentes y reglones, y estos datos
seran comparables con los de las demas
regiones, porque estaremos utilizandoe
las mismas metodologias para hacer
esto,

Tenemos también las herramientas
para hacer analisis cualitativos y
cuantitativos de los sistemas de mosca
blanca y de virus trasmitidos por ella.
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Son herramientas analiticas de las cuales
no disponiamos en ¢l pasado, como los
analisis de SIG y los modelos
matematicos. Tenemos también personas
involucradas en €l proyecto y fondos para
contratar personal que realice estos tipos
de analisis. Por otra parte,
comprometeremos a mas ONG, en cuanto
avancemos hacia la fase de
implementacion.

De manera que creo que tenemos la
oportunidad para que el proyecto sea un
€xito, para solucionar un problema tan
importante que tenemos hoy en la
agricultura, y pienso que nosotros, como
parte del sistema de centros
internacionales, estamos en una posicion

" 1inica para abordar este problema.
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Manejo de Aguas y Nutrientes.
Iniciativa a Nivel del Sistema GCIAI*

Richard Thomas**

El programa de MISA es una
iniciativa a nivel del sistema del GCIAL
Fue convocado por el CIAT, junto con el
IBSRAM, hecho en €l cual vale la pena
destacar dos cosas: primero, que por ser
el CIAT el centro convocador, es €l que
facilita, coordina y representa este
programa en los diferentes foros; en
segundo lugar, la participacién en la
convocatoria de un centro que no
pertenece al GC, el IBSRAM es,
probablemente, un caso dnico entre las
iniciativas a nivel del sistema det GCIAL

El CIAT también auspicia el
programa, lo que significa que ejerce la
secretlaria y proporciona servicios de
contabilidad financiera. Es, asimismo,
el principal ‘instituto’ en este programa,
lo cual significa que dirige los
componentes especificos técnicos y de
manejo del mismo.

El programa de MISA se originé a
partir de una serie de sucesos que
ocurrieron en la conferencia de Rio, del™
documento de la Agenda 21 y del trabajo
de posicion de Groenlandia patrocinado
por el IBSRAM. Esto es familiar para las
personas que actualmente trabajan en
esta area de los recursos naturales, y
que reconocen la necesidad de un
manejo prudente de los suelos y las

* Version de la presentacion oral del autor.
**  Lider del Proyecto Recuperacitn de los Suelos
Degradados mediante el Mejoramlento de la

Productividad y la Conservacién de los Recursos,

CIAT, Celombia.
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aguas para la produccion agricola
continua.

Todos reconocemos que muchas de
las tecnologias agricolas que nos
involucran en el mejoramiento de la
preduccion de alimentos y fibras estan
conduciendo a problemas ambientales
graves. Sin embargo, muchas de las
tecnologias relacionadas con MISA se
quedan en los laboratorios, con poca
adopcion por parte de los adricultores de
escasos recursos. La investigacién en
MISA ha tendido a ser fragmentada, con
poca coordinacion y poca utilizacion del
enfoque holistico, que es esencial
cuando estamos tratando problemas de
manejo de los recursos naturales.

Organizacion de los
Consorcios y su Trabajo

Al igual que ocurre con la mayoria de las
iniciativas del Sistema GCIAI la
correspondiente al manejo de aguas y
nutrientes pasé por una serie de
reuniones, a las cuales asistieron
diversas personas, incluyendo miembros
del GCIAI. También hubc donaclones
generosas del gobierno de Alemania, el
cual patrocind dos reuniones
importantes para el desarrollo del
programa; en éstas participaron los
centros internacionales de investigacion
agricola, los SNIA y las organizaciones de
investigacion avanzada,

A partir de las reuniones
mencionadas surgieron cuatro temas de



investigacion de primer orden: 1) lucha
contra el agotamiento de nutrientes en
las sabanas de Africa; 2) manejo de
suelos Acidos en las sabanas de América
Latina; 3} control de la erosién de suelos
en las tierras de alta pendiente del
Sudeste Asiatico; y 4) optimizacion del
uso de suelos y aguas en las regiones
semijaridas de Africa subsaharica y el
Medio Oriente.

Alrededor de estos temas se
formaron cuatro consorcios, con sus
metas iniciales y centros convocadores.
Actualmente, cada uno de los cuatro
consorclos tiene como convocador un
centro internacional de investigacion
agricola, y por lo menos un miembro del
SNIA. De esta manera, la cuestion se ha
desarrollado conjuntamente, no como
algo exclusivo de los centros
internacionales sino también con los
SNIA, que desempeiiaron un papel muy
importante en el desarrollo del
programa.

Los consorclos son de afiliaciéon
abierta, y en ellos participan
instituciones de investigacidén que usan
sus ventajas comparativas para
enfrentar los problemas de MISA mas
urgentes en su region especifica, y
alrededor de un programa comun. Las
metas del programa tienen que ver con
conceptos tan importantes como
sostenibilidad, mas tierra y
productividad agricola, alivio de la
pobreza y, al mismo tiempo,
conservacion y mejoramiento de los
recursos edaficos e hidricos. Nosotros
mismos noes fijamos tareas mas dificiles
cada vez que realizamos uno de estos
ejercicios.

Una base del {rabajo de los
consorcios consiste en que la
investigacién se realice con los usuarios
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de la tierra, identificando con ellos sus
necesidades y problemas. Asi, se
emplearon los enfoques participativos
que comprometen a esos usuarios en las
fases de planeacion, implementacion e
interpretacién. Se requiere un enfoque
holistico e interdiscipiinario, y el
conocimiento autéctono se ordena y se
integra en las actividades que se
planeen,

Los proyectos que estan
desarrollando actualmente los cuatro
consorcios tienen sus bases alrededor de
sitios representativos, o sea, areas de
estudio donde se esté presentando la
degradacion de tierras. Tiene que haber
alli una presencia multiinstitucional, y
los grupos esian utilizando la
infraestructura existente; los
experimentos se realizan a largo plazo
para mantener los costos bajos,

La estrategia de los programas de
investigacion que se estdn desarrollando
incluye un énfasis en el agroecosistema,
y esto implica la vinculacién a los
programas ecorregionales del sistema del
GCIAL una vez mas alrededor de los
temas relacionados con la degradacién
de los recursos, la agricultura
sostenible, Ia comprension de procesos
para poder hacer algo valioso acerca de
la degradacion y, finalmente, el alivio de
la pobreza y los factores de crecimiento
sostenible. Todo esto necesita
integracion.

Hay muchos resultados que incluyen
tecnologias, metedologias y
herramientas, y la idea es concentrarlos
para crear un marco efectivo para la
cooperacion y la coparticipacion entre
las entidades involucradas en las
distintas regiones y en los diferentes
proyectos. También se busca aplicar
mecanismos efectivos para el
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intercambio de informacion; porque hay
mucha tecnologia guardada que no se
esta adoptando, y no necesitamos crear
tantas ruedas nuevas sino mecanismos
efectivos para lograr que la informacion
sea aplicada en los campos.

Consorcio para Manejo de
Suelos Acidos de Ameérica
Latina

El CIAT convoct por primera vez el
Consorcio de Manejo de Suelos Acidos
con EMBRAPA, a través del CPAC,
perteneciente a esta empresa. Olro
antecedente fue el MAS, que se inici6
realmente en agosto de 1993,

En este consorcio participan
instituciones internacionales de
investigacién, los SNIA y organizaciones
de investigacion avanzada; algunas de
éstas trabajan también en desarrollo.
Asimismo estan comprometidas con el
programa las universidades de la region,
y universidades de Europa y de los
Estados Unidos, al igual que
organizaciones internacionales
relacionadas con los objetivos del
CONSsorcio.

Inicialmente éramos muy ambiciosos
y pretendiamos desarrollar proyecios y
propuestas para tres agroecosistemas
distintos. Pero luego nos volvimos mas
modestos en nuestras pretensiones y
nos limitamos a uno de los tres
ecosistemas: al de las tierras bajas
tropicales, en las sabanas.

Como en todos los consorcios, en
este caso se esta utilizando basicamente
el principio de que los diferentes
participantes se retinan, para definir un
programa comun de investigacién, e
integrarlo alrededor de los proyectos. En
¢l caso del MAS, este es realmente un
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esquema que desarrollamos en una de
las tres reuniones que hemos tenido.

Observaciones Generales

Hemos aprendido varias lecciones y
enfrentado algunos retos al trabajar
con estos nuevos mecanismos de
colaboraciéon en investigacion.

El primer reto es la deficiente
financiacién de esta iniciativa a nivel
del sistema del GCIAI. La falta de
recursos financieros desalienta, en gran
parte, el entusiasmo de los
participantes y la credibilidad de los
programas.

Tratamos de mejorar esa siluacion
haciendo propaganda y realizando un
mejor trabajo de comunicacion con los
donantes. La invitacion de
representantes de los donantes a las
reuniones ha sido una buena idea, ¥
ellos han tenido una participacion
activa en el desarrollo del programa.

Al principio, cuando estabamos
tralando de ser lo mas abiertos posible,
la tendencia era probablemente a
invitar a demasiados actores. Ahora, la
limitacién de recursos del programa
determina la necesidad de centrarnos
en uno o dos sitios, y excluir a algunos
de los parlicipantes. Y eslo es
decepcionante.

Otro factor importante es
asegurarse de que tenemos vinculos
que funcionan a dilerentes niveles
deniro de las diferentes organizaciones
con las que estamos tratando de
vincularnos. Los programas nacionales
deben acercarse, por lo menos, a dos
niveles: ¢l administrativo y el cientifico,
para no chocar con problemas de
comunicacion.



La seleccion de sitios y el nivel de
compromiso es otro factor. En el
consorcio tratamos de tener sitios
representativos para el trabajo, pero no
todos los grupes dentro de él hicleron su
seleceion sobre esa base de la
representatividad. Los participantes nos
enfrentamos siempre a este compromiso,
porque necesitamos infraestructura y
posibilidades de experimentar a largo
plazo, por tratarse de aspectos de
manejo de los recursos naturales.

El anterior es un problema que cada
uno de los cuatro consorcios tiene que
aceptar, y la participacion de personas
en estos consorcies debe implicar un
compromiso sustancial. El compromiso
de cada miembro del consorcio es lo que
realmente va a decidir el éxito o el
fracaso del mismao.

A menudo, personas que han
convocado grupos de colaboradores han
fracasado, quizas por no prever un rango
suficientemente amplio de disciplinas en
ellos. En nuestro caso, por ¢jemplo,
carecemos del insumo socioecondmico.
La mayoria de consorcios se integraron a
programas ecorregionales.

Otro aspecto importante es €l de la
equidad. Las organizaciones de
investigacion avanzada a veces pasan
por alto lns aspectps de desarrollo de los
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proyectos, y presentan una tendencia a
aplicar un enfoque de arriba hacta
abajo. Esto es algo que se debe
manejar con sensibilidad; algo de lo
cual no tienen conciencia la mayoria de
los grupos.

Yo diria que, en términos de los
tipos tan amplios de mecanismos
colaborativos que estamos tratando de
reunir, toda la cultura de colaboracion
entre las instituciones se encuentra
todavia en su primer ano de vida,
Pienso que debe darse algin apoyo a
las personas que estan dispuestas a
comprometerse con los mecanismos
colaborativos, y ayudarlas a
recuperarse de los problemas que
puedan tener con la cultura de la
colaboracién.

Se debe prestar especial cuidado a
compartir €l crédito cuando éste existe
en los programas. Conviene tener un
convenio escrito sobre como cofnpa.rtir
las deudas y el crédito.

Con frecuencia me preguntan:
2Qué hay sobre esos tremendos costos
gue se tlenen para comenzar estos
programas? Y realmente me parece
demasiado pronto para determinar si
las ventajas de este enfoque de
consorcios exceden lo mucho que
cuesta establecerlos.



Tropileche. Programa para la
Produccion Ganadera a Nivel del

Sistema GCIAI*

Carlos Lascano**

Tropileche es el nombre de un
proyecto que forma parte de la iniciativa
global en ganaderia que lidera el ILRL
Ese nombre corto surgié del titulo inicial
del proyecto: “Sistemas de alimentacion
con base en leguminosas para pequenos
productores de ganado doble propdsito
en América tropical”. Consideramos que
ese era un titulo demasiado largo, y que
Tropileche reflejaba bien el objetivo y el
enfoque del consorcio. Y lo
denominamos consorcio porque esta
conformado por un grupo de
instituciones, de diferentes paises.

4Qué cosas quiere resolver el grupo
de investigadores en ¢l consorcio
Tropileche? yCuales son los objetivos de
la investigacidon que se quiere ejecutar?
&Cudl es el proceso que hemos seguido
para conformar y establecer la agenda
de investigacion? Esto y algo de lo que
visualizamos como veniajas y
desventajas de Tropileche, en el poco
tiempo que lleva operando, €s lo que
trataré de desarrollar en esta
presentacion.

Los Origenes del Consorcio

El TAC recomienda a los centros
internacionales formular propuestas que

" Version de la presentacion oral del autor.

** Lider del Proyecto Gramineas y Leguminosas
Troplcales: Optimizar la Diversidad Genética
para Emplearla con Malliples Propositos, CIAT,
Colombia.
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involucren a mas de dos centros y
permitan la participacién activa de
instituciones nacionales. En ese
contexto, el ILRI asumio el liderazgo para
formular una iniciativa que denominé
“System-Wide Livestock Initiative”, Ia cual
pasd a ser, en 1995, un programa de ese
instituto. Para operacionalizar este
programa, el ILRI establece una estrategia
un poco diferente de la que siguié el CIAT,
por ejemplo, con su programa de suelos y
agua. El ILRI establecié un proceso
competitivo, ya que invité a todos los
centros internacionales con actividades
en ganaderia a que presentasen proyectos
de investigacion sobre el tema de recursos
alimenticios y medio ambiente.

Los proyectos que se enviaron al ILRI
fueron luego revisados por un panel de
20 expertos quienes, basados en una
serie de criterios, seleccionaron tres
proyectos para ser financiados dentro de
esa iniciativa. Asi, el proyecto Tropileche
del CIAT, un proyecto del ICRAF y otro de
ICARDA, serian ejecutados entonces
dentro del ‘Systemn-Wide Livestock
Project’.

Debo decir que el tiempo que tuvimos
en el CIAT para conceptualizar el
proyecto, hacer las consultas del caso y
presentarlo al ILRI dentro del plazo
propuesto, fue extremadamente corto. De
todas maneras, muy rapidamente vimos
que cualquier proyecto que presentara el
CIAT, para esta iniciativa, tenia que ser
un proyecto que resolviera o tratara de



‘resolver un problema importante para
muchos paises en la region,

Desde un comienzo resultd muy
claro que un problema comun, tanto en
las zonas del trépico bajo de América del
Sur, en las margenes de bosque, como
en Ameérica Central, era la baja
produccién de leche en sistemas de
doble proposito. En relacién con este
problema se consideré, en primer lugar,
que la leche es un producto muy
importante y es deficitario en América
Latina. También se tuvo presente que
gran cantidad de la leche que se produce
en el tropico proviene de sistemas de
doble propésito, y que la gran mayoria
de éstos esta en manos de pequenos
productores.

Un tercer aspecto, bastante general
en los sistemas mencionados, es que en
ellos la alimentacion del ganado
constituye una de las limitaciones, bien
sea por la degradacidn de las pasturas o
por la ocurrencia de periodos secos muy
prolongados. Es el caso tipico de la
cuenca del Pacifico de América Central a
México (5-6 meses de sequia). Otro
aspecto importante y bastante
generalizado es que muchos de esos
sistemas de pequenos productores estan
ubicados en areas que son marginales
en términos de suelos con baja
fertilidad, erosién, etc.

Por otra parte, tenemos una
hipétesis que en cierta forma hemos
venido trabajando: que las leguminosas,
que podrian ser un componente’
importante de la alimentacion y para
mejorar el medio ambiente, no estan
siendo adoptadas por productores,
posiblemente porque no ha habido una
real demostracion de sus ventajas, tanto
desde ¢l punto de vista de produccion
como econdmico,
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Objetivos

De lo anterior se desprende que el
objetivo central de Tropileche es
desarrollar y promover sistemas de
alimentacion, principalmente basados en
leguminosas, con el fin de aumentar la
produccion de leche y carne en estos
sistemas de doble propdsito en areas
marginales. Otros objetivos de
Tropileche consisten en evaluar qué tan
econdmicos son estos sistemas de
alimentacion para pequefios
productores, y determinar como
contribuyen a asegurar un mejor uso de
los recursos naturales, y en muchos
casos a recuperar o rehabilitar dreas ya
degradadas.

Para cumplir estos objetivos hay una
serie de acciones, las cuales se inician
con la evaluaciéon de nuevos recursos
forrajeros y su complementariedad con
los que ya existen en las {incas de los
productores. Otras acciones incluyen la
rehabilitacion de areas degradadas,
medlante la introduccion de leguminosas
y gramineas mejoradas; se pretende, no
solo intensificar los sistemas, sino lograr
la liberacion de areas [ragiles,
particularmente en las laderas de
Ameérica Cenlral, para deslinarlas a la
reforestacién o a otros usos dilerentes de
la ganaderia. Ademas, una cuarta
accion es el desarrollo de indicadores de
sostenibilidad socioecondémicos y
biologicos en los diferentes usos de la
tierra.

Estas acciones de Tropileche estan
enmarcadas dentro de tres componenies
de investigacién. El primer componente
es eslratégico: optimizar la utilizacion de
los recursos forrajeros {investigacion que
se realiza a nivel controlado en
estaciones experimentales).



Tropileche. Programa para la Produccion Ganadera. ..

El segundo componente tiene que ver
con la utilizacién de sistemas mejorados
de alimentacién en fincas, aplicando la
metodologia de investigacion
participativa.

El tercer componente de
investigacion analiza la utilidad que
estos sistemas de alimentacion
mejorados tienen para los productores

"dentro del area que estamos trabajando,
lo cual implica una investigacion
socioecondmica. Esto 0ltimo hace mas
interesante el proyecto, ya que integra
no solamente la parte biolégica, la parte
de alimentacion, suelos, etc., sino
también la parte socioecondmica. Tal
vez ha sido una de las cosas mas
novedosas para guienes participan en el
proyecto.

Proceso de Formacion

Seleccidén de los sitios de
trabajo

En primer lugar, pensamos que los
sitios de trabajo tentan que ser
representativos y que la ganaderia de
doble propoésito fuese importante en
ellos. Después de debalir algunas
alternativas, finalmente decidimos que
habia dos sitios que representaban dos
condiciones contrastantes, pero con
algunos aspectos en tomin. Lo comin
era que se trataba de pequenos
productores, y de ganado de doble
propdésito.

El primer sitio escogido, Pucallpa,
Peri, representa los margenes de bosque
€n la Amazonia; aqui predominan los
pequenos productores de leche, y hay
problemas de degradacion de pasturas.
El Pacifico central de Costa Rica fue el
otro sitio, en América Central, y
representa un nuacleo relativamentie
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grande de pequerios y medianos
productores de leche y con grandes
problemas de forraje en la época seca.
Consecuentemente, esto hace que haya
pastoreo extensivo y gran degradacion
de areas con topografia no adecuada
para la ganaderia.

El otro aspecto importante en la
seleccion de sitios era la presencia
institucional y la fortaleza de estas
instituciones. En Pucallpa hay una serie
de instituciones con las cuales, en una o
en otra forma, et CIAT ha venido
trabajando en el pasado. Esta el IVITA,
con gran experiencia en investigacion en
ganaderia, en salud animal, en pastos.
El INIA, que es la institucién nacional de
Peri. Hay una universidad, la
Universidad de Ucayaii, y ONG como
CODESU; hay una fundacion,
FUNDEAGRO, y presencia de otros
centros internacionales como el ICRAF,

En el caso del Pacifico central
también encontramos ciertas fortalezas
institucionales, representadas en el MAG
como responsables de la investigacion en
Costa Rica, la ECAG. que es una escuela
de ganaderia en Atenas, y el CATIE con
su experiencia en sistemas ganaderos en
esta zona de América Central. La
Universidad de Costa Rica, y la
presencia de clertos donantes que han
trabajado en la regién, como es el caso
de ODA, también contribuyen a la
fortaleza institucional del sitio de
trabajo.

Instituciones participantes

Primero que todo, debatimos mucho
sobre qué instituciones de paises
desarrollados podian participar y aportar
cosas novedosas a este consorcio, y
decidimos que una universidad podria
hacerlo. Pensamos especificamente en



la Universidad de Cornell,
principalmente por dos razenes: en
primer lugar, por la experiencia que ésta
puede aportar en cuanto a desarrollo de
modelos de nutricion de rumiantes y de
optimizacién de recursos alimenticios;
otra razon, también muy importante, era
la postbilidad de que esta universidad
fuera un medio para crear la fortaleza de
capacitacion a nivel de posgrado dentro
del proyecto. Desde un comienzo
pensamos en que parte de esie proyecto
tendria que tener, por lo menos, dos o
tres estudiantes de doctorado para
desarrollar la investigacion que ibamos a
hacer, sobre todo aguelia que era
estratégica.

En términos de las instituciones en
Pucallpa, Perd, pensamos que el IVITA
tenia que ser miembro de este equipo,
dada su experiencia en la investigacion
en forrajes, particularmente a nivel de
estacion experimental. Es decir, que
ellos podian contribuir en parte a la
investigacion estratégica, mas
controlada, que se contemplaba en el
consorcio. Por otra parte, el INIA, con
presencia en esa zona desde mucho
tiempo atras, tiene gran experiencia en
trabajar con productores y en
transferencia de tecnologia.

En el caso de Costa Rica, la ECAG
no tenia una tradicidén en investigacion
porque es un centro de ensefanza; sin
embargo, si ofrecia una posibilidad
interesante de hacer investigacion
controlada, ya que tiene la
infraestructura y personas capacitadas
que podian liderar la investigacién que
se decidiera realizar, El MAG tiene
experiencia en trabajos en fincas y
técnicos en la zona de influencia del
proyecto, o donde se va a trabajar. Otro
miembro escogido para participar en el
consorcio fue la Universidad de Costa
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Rica, ya que ofrecia facilidades de
laboratorio y liderazgo en la medicion
de indicadores de sostenibilidad del
suelo.

Agenda de investigacion

El paso siguiente fue formular la
agenda de investigacion, en conjunto
con los miembros del consorcio. Para
tal efecto, invitamos a una reunion de
consulta en ¢l CIAT a los miembros
que habian sido escogidos, y durante
ella se discutieron varias cosas: a) el
marco conceptual del proyecto: qué
era lo que se queria hacer, objetivos,
etc.; b) las experiencias previas en
cada una de las regiones: qué
informacién habia, qué cosas
novedosas podria traer este proyecto, o
que fueran complementarias a las que
ya se estaban haciendo: y ¢} cuiles
eran los problemas inmediatos ¢ los
problemas mas prioritarios, y las
oportunidades para resclverlos.

Hechas estas definiciones, se
procedio a elaborar la agenda de
investigacion del proyecto, y una serie
de negociaciones relacicnadas con
definicion de responsabilidades y
presupuestos.

En las negociaciones sobre
presupuestos, nos basamos en el que
habiamos pasado al ILRI para la
financiacion de Tropileche. Por lo
tanto, el ejercicio fue sobre como
distribuir esos recursos, teniendo
como principio no financiar totalmente
la investigacion de cada una de las
instituciones, sino dar contrapartidas.
Las instituciones aporiaban ciertos
recursos humanos e infraestructura, y
el proyecto aportaba fondos
operacicnales para poder ejecutar el
trabajo planeado previamente.
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Por 1ltimo, hubo un acuerdo tacito
en cuante a la propiedad intelectual y al
manejo de los resultados. Quedd
claramente establecido que los
resultados que se generaran en la
investigacion en Pucallpa, Perl, y en
Costa Rica eran de las instituciones,
pero gue esa informacion entraria a
formar parte de una base de datos para
la divulgacién posterior a otras
instituciones de América tropical
interesadas en el tema.

Organizacién

Con el consenso del grupo que
participé en esta reunion de consulta, se
definié como ibamos a operar y cémeo
ibamos a organizar el {rabajo, asi: habria
un comité asesor conformado por un
representante del CIAT, uno del ILRI,
una de Cornell, y uno del pais en
representacion de las instituciones
participantes del consorcio. En el caso
de Peru, se considerd necesaria la
participacion de CODESU en el comité
asesor, para manejar los fondos del
Proyecto.

Por otro lado se nombrd un
coordinador general que tendria la
funcion de apoyar y supervisar los
trabajos en los dos sitios, junto con
coordinadores en cada pais.

En la reunién de consulta se
evidenciaron cierlos conflictos, que yo
podria definir como celos y falla de
comunicacion entre instituciones.
Hemos tratado de contribuir a
resolverlos por medio de: una
participacién activa de todos las
instituciones en la formulacion de los
planes de trabajo de la agenda, la
deflinicion de responsabilidades, la
distribucion de recursos, la previa

elaboracion de presupuestos, y la
definicion de la propiedad de los
resultados.

Observaciones Generales

Para terminar, quisiera compartir con
ustedes algunas ventajas que yo veo en
este consorcio. Primero, estamos
compartiendo recursos humanos, fisicos
y. en cierto grado, operacionales. Otro
aspecto para mi muy importante es que
los socios de este proyecto estan
haciendo no solamente investigacion
aplicada, sino que también tienen
responsabilidades en investigacion
esfratégica. Es decir, estamos
trabajando de ta a ta, y no estamos
diciendo: ustedes hacen investigacién
mas aplicada, que nosolros en el centro
internacional hacemos la investigacion
mas estratégica.

Por otro lado. vemos la posibilidad
de exirapolar estos resultados a otros
grupos de investigadores en otras
regiones, sobre todo en lo referente a
aspectos de metodologia. El consorcio
nos permite crear un puente entre las
instituciones desarrolladas y las
instiluciones socias con las cuales
trabajamos. Es decir, podemos traer
metodologia, ajustar esa metodologia, y
luego hacerla disponible a los miembros
del consorcio.

Pero, como se ha mencionado en
esta reunion, el trabajo en consorcio
tiene altos costos de transaccion.
Hemos empleado bastante liempo y
esfuerzo en reuniones, viajes y
comunicaciones, tratando de hacer que
las cosas marchen en la mejor forma
posible. Pero creo que las ventajas que
€NUMEro superan con creces esta
desventaja del allo costo de transaccion.
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Investigacion Participativa. Iniciativa
a Nivel del Sistema GCIAI*

Jacqueline Ashiy**

Aumentar nuestras coparticipaciones
en investigacion es una premisa bésica
de nuestro trabajo. Pero en el CIAT, y
quizds no sdlo en este centro sino
indudablemente en todo el sistema del
GC, estamos olvidando un socio muy
importante que es naturalmente el
agricultor; identifico con este término al
hombre y a la mujer involucrados en la
-actividad agricola.

En todo el sistema del GC hemos
solido pensar en los agricultores sblo
como beneficiarios y como grupos
objetivo de nuestro trabajo de
investigacion; estdbamos menos
acostumbrados a pensar en ellos como
coparticipantes de la investigacion.
Propiciar esa participacion y aplicar el
analisis de género en nuestro trabajo
constituyen un principio muy
importante de ¢l programa de
investigacion participativa.

JPor qué queremos tener un
programa de investigacién participativa
a nivel del sistema? Hay mucha
experiencia dispersa en tode €l mundo
acerca de este tema, y nuestra propia
experiencia nos dice que es algo bueno,
que debe extenderse para que la
investigacién realmente produzca los
resultados finales esperados. Ya en
varias de las presentaciones que ha
habido en esta reunion, la investigacion

L
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Versién de la presentacion oral de la autora,
Directora de Investigaclon de los Recursos
Naturales, CIAT, Caolombia.
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participativa ha sido nombrada como
algo util que vale la pena.

Algunos Hechos acerca de la
Investigacion Participativa

Es muy importante trasladar el enfoque
de la investigacion participativa hacia lo
que se denomina investigacion basica.
No sélo estoy hablando de convencer a
los agricultores de que la tecnologia que
nosotros hemos desarrollado es Gtil para
ellos. Queremos involucrarlos en el
diserio de las tecnologias desde las
primeras etapas de este trabajo, y esto
e€s muy importante.

Tenemos experiencia en programas
de mejoramiento y hemos visto que los
agricultores pueden realmente
suministrar informacion atil sobre las
clases de ideotipos de planias que hay
que buscar. En relacién con el manejo
de los recursos naturales, los
agricultores también pueden darnos una
apreciacion muy importante de las
contraprestaciones entre los objetivos de
conservacion y los de produccion, ya que
para nosotros es difictl analizar,
imaginar, o visualizar un modelo para
sus condiciones o expectativas, por
nuestra propia cuenta.

Por consiguiente, estos beneficios de
la investigacion participativa en las
primeras etapas son realmente una base
para el trabajo de invesligacién. Tan
solo permitanme contarles algo que
hemos estado aprendiendo en el CIAT a
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partir de nuestro trabajo con
CORPOICA, en la costa norte del pais; es
con respecto a la adopcién, por parte de
los agriculteres, de tres variedades de
yuca: P12, ICA Costena e ICA Negrita.

Después de su liberacién, la
variedad P12 tuvo una trayectoria muy
larga antes de que realmente fuera
adoptada; estuvo expuesta a la
observacion de los agricultores durante
un tiempoe muy prolongado, en
investigacién a nivel de finca, antes de
que realmente despegara. Por el
contrario, en las otras dos variedades
que se habian liberado mas
recientemente, o sea, la ICA Costefta y la
ICA Negrita, y en particular ésta ultima,
la adopcidén comenzod antes y a una tasa
mucho mas rapida.

Pensamos que una de las razones de
ese hecho fue que, a diferencia de lo que
sucedio con la P12, en el caso de ICA
Negrita los agricultores se involucraron
cada vez mds en el proceso de seleccion,
desde la etapa inicial de la investigacion.

El papel de los agricultores en la
investigacion llega a tal punto que
participan desde la seleccion en
poblaciones segregantes, y hacen la
seleccién adaptativa, de manera que
usted termina con un mosaico de
variedades, seleccionadas por los
agricultores para nichos especificos.

Esto implica un enfoque muy
diferente del que se ha aplicado en
mejoramiento convencional. Conduce a
los cientificos a un trabajo mucho mas
basico, de proporcionar a los
agricultores informacién acerca de la
diversidad genética, suministrarles un
rango de opciones y dejarlos participar
cada vez mas como socios activos en esa
investigacion adaptativa.
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La Investigacién
Participativa como Programa
a Nivel Global

Cuando cambiamos los papeles en
nuestras coparticipaciones, o sea,
cuando cambiamos la division del
trabajo y nos involucramos mucho mas
en una relaciéon de tipo participativo con
los agriculiores, empiezan a surgir
muchos interrogantes. Y estas son
realmente preguntas clave que debe
abordar la investigacion a nivel del
sistemna.

En particular, tenemos preguntas de
personas que, alrededor del mundo,
estan experimentando con estos
enfoques de una manera cientifica; una
de tales preguntas es: jcoémo nos
ponemos de acuerdo para aprender
juntos, y asi acelerar la curva del
aprendizaje? Esto ha motivado el
proposito de consolidar el Programa de
Investigaciéon Participativa, al nivel del
sistema GC.

A este nivel, el trabajo comenzé con
una serie de resultados, los cuales se
refieren principalmente al desarrollo de
metodologias. Hubo una reunién de
planeacion que se celebré aqui en el
CIAT, en septiembre; los miembros de
los programas que fueron invitados son
esencialmente profesionales muy activos
en el campo, pertenecientes a las ONG,
las organizaciones populares, los centros
internacionales y los programas
nacionales. Todas eran perscnas que ya
{enian experiencia de campo significativa
en la prueba y el desarrollo de estos
métodos.

Como grupo, se concertaron planes
de trabajo alrededor de los resultados
mencionados y s€ agregaron otras
inquietudes. En particular, se habld de



la necesidad de innovacién institucional
para desarrollar nuevas clases de
principios organizativos, para que
nuestras coparticipaciones pudieran
involucrar a los clentificos como
investigadores. También se hizo mucho
énfasis en el desarrollo de capacidades.

Permitanme hablar un poco acerca
de la clase de organizacion que este
programa pretende adoptar. Es muy
importante que esta coparticipacion sea
descentralizada. Aunque el CIAT es el
centro convocador ¥ a €l se han unido el
IRRI y el CIMMYT como ceniros
copatrocinadores, el programa incluye
realmente un gran namero de
organizaciones que no pertenecen al GC,
como: programas nacionales, ONG
internacionales y nacionales y
organizaciones de agricultores
involucradas en la investigacion
participativa. De manera que todos
tenemos mucho que aprender de ellos.

Tenemos tres grupos de trabajo
sobre investigacién participativa: en
fitomejoramiento, en manejo de recursos
naturales, y en analisis de género, que
une a los dos primeres grupos. Hay un
panel consultivo, actualmente
denominado Grupo de Plancacion, que
incluye representantes de los donantes,
de los programas y de las ONG
nacionales; su papel es similar al de una
Junta Directiva, por cuanto fija las
politicas. Finalmente estan los tres
grupos globales de trabajo que ya
mencioné.

La iniciativa fue transformada el
pasado octubre, en la Semana de los
Centros, por un grupo de donantes
quienes acordaron suscribirla
plenamente; pere todavia no ha sido
aprobada por el TAC como programa
sino como iniciativa. De manera que
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actualmente los donanies se nos estan
adelantando.

En el programa tenemos tres tipos
de coparticipaciones:

1. La coparticipacién mundial, que esta
centrada esencialmente en los
aspectos tematicos: ;,Como reunimos
a los pocos expertos a nivel mundial
o a aquéllos disponibles en una
region, para realizar actividades de
capacitacién y para ayudar a
acelerar el uso de estos métodos?
£,Como conseguimos, por ejemplo,
indicadores de impacto para
examinar los costos y los beneficios
de hacer investigacion participativa
en las diferentes etapas en la
investigacion? En el programa de
mejoramiento, por ejemplo,
obtenemos algunos indicadores de
impacto generalmente utilizados a
nivel mundial.

El trabajo que se esta realizando
sobre la base de los sitios, y que
retine diferentes clases de
capacidades y de organizaciones
para hacer diversas tareas dentro de
un sitio.

El trabajo a nivel de comunidad y de
finca, que es ¢l fundamento de este
tipo de actividad. En realidad, este
trabajo esta centrado en construir lo
que son las innovaciones
institucionales y las metodologias,
para desarrollar la capacidad local
para investigar, para vigilar los
recursos naturales, para realizar
mucho trabajo adaptativo por el cual
nos habituamos a pagar, y para
permitirnos continuar con nuestros
propios papeles en la investigacion
estratégica.
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Actividades

Un principio muy importante de la
organizacion es que no nos proponemos
establecer ningin proyecto nuevo, sino
huscar proyectos para trabajar con elios.
Se intenta atraer recursos para los
proyectos existentes y permitir a sus
ejecutores introducir métodos
participativos en el trabajo que vienen
desarrollando. Y eso se va a hacer,
principalmente mediante dos tipos de
actividades; en primer lugar se proponen
los talleres, que son reuniones para el
intercambio, para el desarrollo de
capacidades y para toda esa especie de
circulacién de experiencias e ideas.

La otra actividad son estudios
empiricos que se harin posteriormente.
Voy a darles un ejemplo. Tenemos un
grupo de trabajo en fitomejoramiento, el
cual disend un estudio empirico para
averiguar los costos y los benelicios:
concretamente se pretende saber lo que
se gana al introducir la participacion de
los agricultores en la investigacion en
diferentes clases de cultivos, y en
diferentes momentos del proceso de
mejoramiento; esos momentos pueden
ser, por ejemplo, el correspondiente al
trabajo cuando se utilizan poblaciones
segregantes, o cuando simplemente se
estan evaluando materiales avanzados,
o cuando se esta trabajando
esencialmente con grupos de
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agricultores que estan intercambiando
variedades autdclonas.

Entonces habra que hacer una
comparacion empirica sistematica de los
pros y los contras de la introduccion de
esta metodologia en las diferentes clases
de programas de mejoramiento. Como
es de suponer, hay una gran diversidad
de soclos comprometidos en la
implementacion de esos estudios
empiricos; este programa realmente es el
nuevo recién nacido de una iniciativa a
nivel del sistema.

Me gustaria ahora referirlos a uno de
los materiales de capacitacion
desarrollados por el CIAT. Se trata de
un video financiado por la Fundacién
Kellogg, con los comités locales de
investigacion agricola, y concebido para
la ensenanza; en él se explica cémo la
comunidad se ha reunido para fijar un
programa y cuenta como congregameos a
los agricultores como socios activos en el
proceso de investigacion, para
proporcionar un diagnéstico de los
elementos que son importantes para
ella.

Hoy en dia los agricultores estan
empezando a planear sus experimentos
y a demostrar, con resultados y cambio
de actitudes, como €l desarrollo de una
investigacion basada en la comunidad
rinde sus frutos.
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Programa Ecorregional. Enfoques para

América Tropical*
Douglas Pachico®™

El concepto de investigacién
ecorregional es realmente una idea, una
expresion, una vision que surge del
sistema del GC. El TAC la definié como
la investigacién estratégica sobre
sistemas de produccion agricola
sostenibles, en una ecorregion; es
aquélla que utiliza la investigacion
mundial o internacional para aplicaria a
‘Tos problemas de una region o ecorregion
muy especifica.

En la investigacion ecorregional hay
un elemento institucional que hace
énfasis en la cooperacion. No se trata de
un trabajo de los centros internacionales
de manera individual, sino que ¢l énlasis
esta en la cooperacion y en el trabajo en
coparticipacion, entre los centros
internaclonales de investigacion agricola
y los programas nacionales.

Criterios para la
Investigacion
Ecorregional

Posteriormente a la deflnicién dada por
el TAC, el GCIAI propuso ciertos criterios
para determinar lo que es este programa
o investigacion ecorregional. Uno de
tales criterios consiste en hacer la
investigacién sobre la base de las
dimensiones humanas y econdémico-
sociales y de las dimensiones técnicas de

Version de la presentacion oral del autor.
Director de Planeacton Estratégica, CIAT,
Colombia.
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los sistemas agricolas sostenibles. Debe
hacerse en unidades paisajisticas, o
seglin el uso de la tierra en los
agroecosistemas.

En el aspecto institucional la
investigacion debe basarse en alianzas
estratégicas entre los centros
internacionales y los programas
nacionales; ésta es la caracteristica de
los programas ecorregionales.
Finalmente, hay una articulacion entre
los programas mundiales de
investigacion y las necesidades de
agroecosistemas especificos en regiones
geograficas especificas.

Segun un informe de consultoria
contratado por el TAC, el programa de
investigacion ecorregional permite
esperar resultados como: disefio de
nuevas tecnologias para sistemas
sostenibles; comprension de los procesos
de degradacion y regeneracién de los
recursos, una dimension técnica,
comprension de las decisiones de
manejo de los recursos naturales por
parte de los agricultores, una dimension
socicecondémica; determinacién de los
mecanismos que vincularian ¢} analisis
politico con el cambio técnico;
fortalecimiento de la capacidad en los
sistemas nacionales de investigacion;
mejoramiento del bienestar en sitios de
referencia. Y es aqui donde aparece el
concepto de que la investigaciéon
ecorregional es algo que se lleva a cabo
en sitlos de referencia especificos, donde
diferentes socios se unen para trabajar



Programa Ecorregional...para Armérica Tropical

en comun, en un sitio especifico de la
investigacion.

Funciones de los Centros
y los Programas
Ecorregionales

El CIAT fue invitado por el GC para
servir como centro convocador del
programa ecorregional para América
Latina. La primera funcién de un centro
ecorregional consiste en convocar a las
instituclones que tienen intereses
comunes y que estan dispuestas a
comprometer sus propios recursos.
Pienso que esto de estar dispuestos a
comprometer sus propios recursos es un
aspecto sumarmente importante.
Muchos han comentado sobre las
dificultades para unir a las personas
alrededor de la idea de que si nos
unimos podemos recaudar recursos y
hacer algo; segtin el enfoque del GC, al
tratar de desarrollar mecanismos
colaborativos, hay que saber que si el
objetivo de unirse es conseguir algunos
recursos, lo que se puede lograr es que
lleguen muchoes oportunistas.

Lo anterior significa, en realidad, que
la manera en que vamos a comprometer
verdaderamente a las instituciones o
personas para un programa conjunto es
diciéndoles, desde ¢l principio, que los
socios tienen que prepararse para
contribuir con sus proplos recursos. Y
asi es como el programa va a
desarrollarse, con la voluntad de los
diferentes socios y su inlerés real y
concreto de comprometer sus recursos
para hacer algo.

Otra funcién importante de los
centros ecorregionales, prevista desde el
principio, consiste en vincular las
pricridades mundiales del GCIAI con las
prioridades regionales. Sin embargo,

algunas de las prioridades mundiales
que encontrd el TAC no corresponden
necesariamente a las pricridades de
muchas regiones, y pienso que América
Latina es una donde esto se siente de
manera especial. De ahi que una de las
funciones de los programas
ecorregionales es dar al sistema del GC
una cierta capacidad para
descentralizar, hacia las diferentes
regiones, algunas de las funciones en
cuanto a asignacion de prioridades.

Y por altimo, otra funcion de los
centros ecorregionales es tratar de
integrar las actividades de la nueva
iniciativa a nivel del sistema con los
programas ecorregionales.

El contexlo basico en el cual surge la
investigacion ecorregional es
generalmente aquél en donde los
recursos de investigacion son demasiado
limitados, y los problemas bastante
diversos. En estas circunstancias, hay
oportunidades para que diferentes
instituciones de investigacion busquen y
definan denominadores comunes, y que
luego compartan responsabilidades e
intercambien resultados. Haciendo esto,
podemos tener mayor capacidad para
manejar una amplia variedad de
problemas con recursos cada vez mas
escasos, mediante las coparticipaciones.

Consorcios Preexistentes
y su Papel en la
Investigacién Ecorregional

El programa ecorregional de América
Latina estuvo precedido por una
investigacion que existia desde antes, y
que era de naturaleza estratégica y
aplicada sobre las dimensiones
humanas y técnicas de los sistemas
agricolas sostienibles. Ese lipo de
investigacion era el que se estaba



realizando cuando, a finales de 1994, el
sistema del GC le pidi6 al CIAT que
convocara un programa ecorregional.
Los consorcios preexistentes son:

1. Alternativas a la ‘tumba y quema’.
Es un consorcic mundial creado
esencialmente para los margenes de
bosques, y dirigido por el ICRAF, el
cual estaba participando en América
Latina con ICRAF y CIFOR.

Un programa de investigaciéon para
las laderas centroamericanas que el
CIAT habia iniciado, y en el cual
estaba trabajando con el CIMMYT y
el IPGRI.

El CIP habia formado un consorcio,
una red de investigacion,
CONDESAN, para trabajar en
aspectos de manejo de los recursos
naturales en las montanas andinas.

El CIAT, por medio del Programa de
Sabanas (posteriormente Programa
de Tierras Bajas Tropicales) estaba
trabajando con el IFDC, el CIMMYT y
el ICRISAT.

Entonces, en el momento en que al
CIAT se le solicitd que empezara a
trabajar por un programa ecorregional,
ya existian esos consorcios y actividades
de investigacion; ya tenian mecanismos
de toma de decisiones, o sea,
instituciones formales mediante las
cuales los SNIA y los centros
internacionales participantes habian
acordado ciertos arreglos, para unirse y
para tomar decisiones acerca de la
manera de planificar su investigacion,
fijar prioridades y compartir
responsabilidades. Por lo tanto, ya hay
una legitimidad institucional relacionada
con cada uno de los consorcios
preexistentes, incluyendo el consorcio de
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sabanas que estaba funcionando
mediante PROCITROPICOS.,

De esa forma, el punto de partida
para el programa ecorregional
latinoamericano era tratar de construir
sobre los consorcios existentes que ya
tenian legitimidad con los SNIA. Estos
consorclos también tenian compromiso
con los mismos SNIA, con centros
internacionales y organizaciones
regionales de investigacion como
PROCIANDINO y PROCITROPICOS; éstos
ya tenian estructuras formales para la
toma de decisiones.

Conceptualizacion de la
Investigacién Ecorregional

La investigaciéon ecorregional se
conceptualizd como el punto de partida
para satisfacer una demanda de
investigacion, la cual estaba
determinada inicialmente a nivel de los
programas naclonales (Figura 1). Pero
los programas nacionales en Ameérica
Latina tienen una serie de instituciones,
como PROCIANDINO, PROCITROPICOS
y PROCISUR, que les permiten unirse y
desarrollar un programa regional o
subregional, o determinar pricridades
para investigacién. Entonces, lo que
tratamos de hacer con el programa
ecorregional es proporcionar un enlace
entre estos programas regionales, los
centros internacionales, los programas a
nivel del sistema, las organizaciones de
investigacion avanzada y, naturalmente,
los SNIA que ya son participantes aqui,
ya que estan conduciendo este proceso,

Por lo tanto, la idea del programa
ecorregional era tratar de permitir que
tales grupos se unieran alrededor de
clertos agroecosisternas priorizados en
respuesta a este programa de
investigacion, definido por los SNIA y
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Figura 1. Diagrama de flujo para la investigacion ecorregional.
(NAR = National agricultural research; IARC = International agricultural research center; SWP = System wide program;
ARO = Agricultural research organization).




sus instituciones regionales y
subregionales.

Enseguida, con las diferentes
instituciones que se unen habria que
definir, para cada uno de estos
agroecosisiemas, un pequefio niimero de
sitios clave como puntos de referencia y
hacer alli la investigacion. Y finalmente,
tener la capacidad para extrapolar los
resultados, a partir de estos pocos sitios
de referencia, a sitios multiples de
condiciones similares. Esta es la
manera de formar un vinculo entre los
sistemas mundiales y los sistemas
nacionales de investigacion, y entre la
productividad de los cultivos y el manejo
sostenible de los recursos naturales.

Otra manera de mirar la
investigacidén ecorregional es en términos
de una matriz. Por ejemplo, para la
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region latinoamericana hay cuatro
agroecosisternas prioritarios: los
margenes de bosques. las laderas, los
Andes altos y las sabanas (Cuadro 1}.
A nivel del sistema o de programas del
GC hay diferentes iniciativas que
proporcionan insumos de investigacién,
los cuales se pueden utilizar dentro de
los diferentes consorcios del
agroecosistema.

Ejemplos de esta provision de
insumos somn: las alternativas para la
‘tumba y quema’, en relaciéon con el
consorcio de margenes de bosques; el
manejo de suelos, agua y nutrimentos,
que tiene prioridad en los sabanas,
aunque inicialmente se pensod trabajar
también en las laderas y en los
margenes de bosques; la ganaderia, que
a nivel del sisiema del GC esta
proporcionando insumos de

Cuadro 1, A nivel del sistema o de programas del GC hay diferentes iniciativas que proporcionan
insumos de investigacion, los cuales se pueden utilizar dentro de los diferentes

consorcios del agroecosistema,

del Sistema GCIAI

-

Iniciativa' a nivel Agroecosistemas prioritarios

Ecorregional

Alternativas a tumba y quema (G.)
Manejo suelos, agua y nutrimentos (G.)
Ganaderia [G.)

Sorgo {ICRISAT)

L .

Margenes de Laderas Andes Sabanas
bosques altos
X X X
X X
X X X
X

1. {G.) = Nivel global o del sistema del GCIAL
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investigacién en Pucallpa, en los
margenes de bosques; el Programa de
Sorgo del ICRISAT esta tratando de
proporcionar insumos de germoplasma
para las sabanas;: el CIMMYT esta
proporcionando insumos en relacién con
el maiz en los diferentes sitios del
agroecosistema.

De manera que esa es una forma de
matriz para conceptualizar.
Naturalmente, hay mas centros con
programas, a nivel del sistema, que
también estan proporcionando insumos
para estos diferentes consorcios. El
concepto es que a nivel de sitios se
trataran de integrar y utilizar estos
diferentes programas de invesligacion, y
aprovechar los resultados, tanto a nivel
de sitio como de agroecosistema.

Resultados Esperados

Actualmente hay ciertas precondiciones
para hacer efectivo este tipo de sistema
de investigacion. Los problemas tienen
que recibir un orden de prioridad; es
necesario identificar, de alguna manera,
lo que son los intereses comunes y los
denominadores comunes. Hay que
tomar decisiones acerca de los sitios en
los que vamos a trabajar y, finalmente,
debe haber alguna capacidad para
extrapolar a otros sitios los resultados
de estos programas comunes y
conjuntos de investigacion. Con base en
esto, se desarrollé una propuesta,
aprobada recientemente por el TAC, que
comprendia los cuatro resuitados que se
mencionan a continuacion:

1. Anélisis mejorados en los
paises. El primer resultado se proyectd
como un analisis mejorado a lo largo de
los paises, de tal manera que éstos
pudiceran identificar denominadores
comunes entre ellos y facilitar asi la
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planificacion a nivel del sistema mundial
del GC y también entre los centros
internacionales.

Las actividades que conducirian a
estos resultados consisten en desarrollar
bases de datos y analisis del uso de la
tierra, a escala continental, en maiz,
trigo, papa, batata, sorgo, etc. Esta base
comin de datos estara luego a
disposicion de todos los paises y de los
centros, para que puedan ser utilizadas
para busquedas y para caracterizar los
problemas de los sistemas de produccion
y la distribucion geogralica de los
diferentes cultivos y de las
caracleristicas de los recursos naturales.

2. Anilisis a nivel de
agroecosistemas. Un segundo grupo de
resultados esta a nivel de los
agroecosistemas. La intencién era tratar
de evaluar la incidencia y las tasas de
cambio en cuante a la degradacion de
los recursos y a la productividad, y
mejorar la seleccion de sitios a nivel del
agroecosistema. Y aqui hay un
inlerrogante que tiene que ver con el
desarrollo de modelos para adicionar a lo
largo de las cuencas. y de analisis
estadisticos para identilicar los recursos
naturales homologos y los ambientes
socioecondémicos. La mayor parle de
este trabajo se esta realizando e
implementando en la Unidad de Manejo
de Tierras del CIAT. y se ha {inanciado
de una manera muy sustancial mediante
el BID.

3. Trabajos a nivel de sitios. Ei
tercer resultado que se proyecto en el
programa ecorregional [ue la
invesligacion a nivel de sitios, o sea, a
nivel de cuencas, ya que se decidio que
éstas recibieran el tratamiento de sitios.
En este caso, el objetivo consiste en
tralar de definir y resolver los principales




problemas de recursos de preductividad
en estos sitios seleccionados, para luego
desarrollar modelos o métodos que mas
tarde se puedan transferir a otros sitios.
Este trabajo esta progresando,
particularmente en Carchi, Ecuador,
como parte de CONDESAN. También se
esta realizando un trabajo colaborativo
entre el CIMMYT y el CIAT en Ameérica
Central; en este caso se buscan y
prucban metodologias en secuencia
cronologica, como una manera de
evaluar las consecuencias de las
practicas alternativas sobre los recursos
naturales.

4. Fortalecimiento de la
capacidad nacional. El cuarto
resultado proyectado en la propuesta
ecorregional fue fortalecer la capacidad
nacional, mediante la realizacion de
talleres, la capacitacion en ¢l uso de
datos de referencia geografica y de
modelas, la capacitacién a nivel de
cuencas sobre los métodos y, por altimo,
los proyectos piloto que se estan
implementando por parte de las
instituciones nacionales y locales
participantes.

Los impactos que se previeron, de
estas investigaciones ecorregionales,
consistieron en primer lugar en ayudar a
los SNIA a identificar sus prioridades y
sus denominadores comunes, en foros
regionales; ayudarlos a aplicar mejores
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métodos para la seleccion de sitios, a
proyectar las tecnologias y a extrapolar
los resultados de los sitios
experimentales a los demas sitios. En
los sitios seleccionados como puntos de
referencia se generarian opciones
tecnologicas y politicas, ¥ con ello se
espera una interaccién mas coordinada
entre los programas nacionales y los
centros internacionales; asi, el programa
ecorregional evitaria la duplicacién de
esfuerzos en su interfase con los
centros.

En términos del sistema del GC,
estos resultados permitirian desarrollar
bases de dalos ambientales y sobre uso
de la tierra, para que la informacion
pueda ser compartida entre los centros o
los SNIA que trabajan en la region; pero,
naturalmente, estos resuliados también
son de utilidad directa para los SNIA.
Por otra parte, la determinacion de un
sistema para la seleccion de sitios, la
asignacion de prioridades, y la
caracterizacion son diferentes iniciativas
en las que el programa ecorregional
ayudaria.

Finalmente, hay que desarrollar
métodos y modelos que pueden ser
utilizados por dichos centros en los
sitios prioritarios, para coordinar
nuestra articulacion con el sistema del
GC y con los SNIA.



Proyecto de Diseminacion de
Informacion sobre Manejo de Recursos
Naturales para una Agricultura
Sostenible en América Latina*

Elizabeth Goldberg**

Dcseo presentar hoy los aspectos
destacados de un proyecto de apoyo a Ia
investigacion, que tiene mucho que ver
con el tema de esta revision interna, o
sea, con el fortalecimiento de las
alianzas y de las coparticipaciones, Se
trata del proyecto ‘Diseminacion de
informacioén sobre manejo de recursos
naturales para una agricultura
sostenible en América Latina', que esta
siendo coordinado conjuntamente por el
CIAT y el CATIE, v que cuenta con ¢l
apoyo financierc de la Fundacion W. K.
Kellogg.

Realizar investigacion en manejo de
recursos naturales es un gran reto, El
crecimienio de la poblacion requiere un
aumento en la produccion de alimentos,
y esto conduce, a menudo, a practicas
agricolas inapropiadas, que dan como
resultado la degradacion de los suelos,
la erosion, la contaminacion de los rios y
la destruccion de las cuencas.

Existe una presion especifica para
aumentar la produccion de alimentos en
areas [ragiles como son las laderas, las
sabanas y los margenes de bosques de
toda la zona tropical de América, o sea,
mas de 200 millones de hectareas,

*  Version de la presentacion oral de la autora,

Jefe de la Unidad de Informacion y
Dacumentacion, CIAT, Colombia,
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donde habitan mas de 100 millones de
personas. Se busca cambiar la
agricultura con alto use de insumos
hacia una que haga bajo use de ellos.
Este tipo de agricultura no sélo es
productivo para el agricultor sino que

también conserva les recursos naturales.

Los cambios en el tipo de agricultura
estan alterando, a su vez, los
requerimientos de informacién para la
investigacion. Actualmente, la
investigacion es mas compleja, porque
involucra muchos mas factores. Por
ejemplo: la investigacion en el manejo de
los recursos naturales es
interdisciplinaria, ya que incluye mas de
una docena de disciplinas para la
generacion de tecnologias nuevas o
mejoradas. Esa investigacion también
es interinstitucional, porque requiere la
experiencia y la perspectiva de los
institutos en los sectores
gubernamentales, no gubernamentales,
privados e internacionales. La
investigacion también es intensiva en la
informacion.

Descripcion del Proyecto

Para generar sistemas agricolas
sostenibles, la investigacién requiere
acceso a la informacion sobre:
indicadores de sostenibilidad; impacto
econdmico y ambiental de la agricultura;
biodiversidad; recursos del suelo;
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interacciones animal/planta/suelo;
sistemas de cultivo; politicas
socioeconémicas de impacto para la
agricultura; caracteristicas de los
agroecosistemas fragiles; y la perspectiva
de los agricultores.

Desarrollo

Hace 3 arios, el Doctor Ratil Vera,
como director interino de la
investigaciébn en manejo de recursos
naturales en el CIAT, se me presentd con
una necesidad y un reto. Afirmé que
habia brechas en la literatura
documentada o indizada que resultaban
criticas para la Investigacién sobre el
manejo de los recursos naturales. Sin
embargo, estaba convencido de que la
literatura estaba alli, sepultada en
informes anuales, tesis y documentos de
trabajo sobre los escritorios, en vitrinas
del archivo y en colecciones cerradas.
En el mejor de los casos era una
literatura conocida por la institucién,
pero en la mayoria de ellos era
probablemente desconocida para €l pais,
la region o el mundo.

La necesidad de proporcionar un
apoyo con informacién mas pertinente a
la investigacion prioritaria que realizan
el CIAT y sus colaboradores, y de
empezar a romper la barrera de falta de
informacién sobre métodos alternativos
de agricultura sostenible nos indujo a
elaborar el proyecto mencionado.

Primero observamos algunos
proyectos de investigacion, como el
correspondiente a la iniciativa a nivel del
sistema para €l manejo de suelos y agua
y nutrimentos, en los cuales se ha
adoptado un modelo nuevo de
investigaciéon colaborativa, esto es, un
consorcio para organizar y realizar esos
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complejos programas de investigacion,
Se trata de un modelo que une los
institutos nacionales de investigacion y
desarrollo con las universidades en los
paises desarrollados, y con los centros
internacionales de investigacién: es un
maodelo donde todos comparten un
interés comun.

Entonces tratamos de emular el
modele de consorcio, €n nuestro
proyecto. Este funciona con muchas de
las instituciones que participan en los
proyectos de investigacion en curso.

Objetivos

El objetivo de este proyecto es
mejorar ¢l acceso a la literatura regional
sobre el manejo de los recursos
naturales, con la meta final de mejorar
la calidad de la investigacion y la toma
de decisiones, para una produccion
agricola sostenible en la region tropical
de América. EIl proyecto pretende
proporcionar a investigadores,
extensionistas, especialistas en
desarrollo, productores y
administradores, como también a los
agricultores, beneficios tales como
boletines, busquedas bibliograficas y
bases de datos, acceso a documentos
fuente, acceso a los especialistas en el
tema, carteleras informativas y
revisiones de literatura.

Al final del proyecto esperamos
haber logrado resultados en cuatro
areas: 1) desarrollo de una red de
productores, distribuidores y usuarios
de la informacion; 2) capacitacion en el
manejo de la informacion: 3) produccién
de bases de datos locales, regionales e
internacionales; y 4} difusiéon de la
informacion.
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Principios

El éxito de este proyecto depende
totalmente de la interaccion estrecha
entre: 1) los generadores y usuarios de la
informacién, es decir, los investigadores
y los que utilizan la informacion, quienes
también establecen los temas
prioritarios y validan la calidad y la
utilidad de la informacion: 2} los
espectalistas o intermediarios en
informacion, quienes la administran; y
3) los proveedores de software, de
telecomunicacion y servicios de
publicacién de bases de datos, quienes
garantizan el medio mas eficiente y
efectivo para utilizar la informacion
proyectada.

El proyecto se fundamenta en
principios, varios de los cuales ya se han
abordado en esta reunion. Sin embargo,
vale la pena mencionar los siguientes:

a} la compatibilidad, que significa
normalizacién de los elementos de datos,
en este caso para la recuperaciéon

logica de la informacion; b) la
complementariedad, o sea, el
reconocimiento de que cada parlicipante
tiene algo Gnico e importante que
proporcionar; c) la equidad, mediante la
cual se asegura que todos reciban los
beneficios; d) la eficiencia o coneclividad,
que hace énfasis en la adopcion de
nuevas tecnologias de informacion para
aumentar la eficiencia y la oportunidad;
y €) la participacién, o reciprocidad, que
insiste en que cada participante es
responsable de su participacion y debe
comprometer recursos.

El principal modus operandi de este
proyecto es por medio de la red. Un
modo apropiado, porque la red es la
suma de todos los elementos, tanto
individuales como colectivos que
comparten un Interés coman. El
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intercambio es completamente
descentralizado, parejo, horizontal y
multidireccional. Todos los miembros
son iguales porque todos lienen acceso a
la misma informacion.

Entidades Participantes

En el proyecto participan, hasta el
momento, 19 instituciones
correspondientes a ocho paises, asi:
siete universidades, seis institutos
nacionales de investigacidon agricola, dos
institutos nacionales de investigacion
cientifica y los cuatro centros
internacionales de investigacion:

CATIE, IFPRI, CIMMYT (oficinas
regionales en Honduras) y CIAT. Muy
pronto, la oficina del IPGRI para América
Latina estara uniendo sus [uerzas al
proyecto.

En detalle, los paises y las entidades
participantes son: a) Colombia, con la
Universidad Nacional y CORPOICA;

b) Brasil, con cuatro centros de
EMBRAPA: CNPAF, CPAC, CNPAB y
CPATU; ¢} Venezuela, con la Universidad
Nacional Central en Maracay, FONAIAP,
e IVIC; d) Per, con la Universidad de
Ucayali, en Pucallpa: e) Bolivia, con el
CIAT de Bolivia; {) Nicaragua, con la
Universidad Nacional Agraria;

g) Honduras, con la Universidad
Nacional Auténoma; y h} Costa Rica, con
el CATIE. En todos estos sitios, con
pocas excepciones, hay proyeclos de
investigacién en curso con el CIAT.

El CIAT es el coordinador del
proyeclo, y el CATIE es el coordinador
regional para América Central. Los
centros cooperantes envian sus
relerencias y datos al ceniro coordinador
donde se consclidan en la base de datos;
luego son redisiribuidos a todos los
participantes.
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Campo de Accion, Temas

El area de accion del proyecto es, en
primer lugar, la region tropical de
América, especificamente en tres
agroecosistemas: laderas, sabanas y
margenes de bosques. Los temas se han
definido de acuerdo con las prioridades
de investigacion, en proyectos
colaborativos que estan en curso, como
la iniciativa de Manejo de Suelos, Agua y
Nutrimentos, €l MAS, Tropileche, los
sistemas agropastoriles, CIPASLA y
otros.

Las estrategias de blisqueda para la
seleccion de la literatura se
desarrollaron conjuntamente con los
investigadores del CIAT. Como
resultado, se identificaron areas y temas
prioritarios aplicables a los tres
agroecosistemas, asi: 1) Recursos del
suelo, con temas como los indicadores
de la degradacion y de la erosion, la
materia organica, la deforestacién y la
fertilidad, entre otros. 2) Conservacion y
biodiversidad de los recursos genéticos
encontrados en los agroecosistemas.

3) Sistemas integrados de produccion,
como la agrosilvicultura, los sistemas de
produccién agropastoril y
agrosilvopastoril, 4) Sistemas de cultivo,
con temas como la asociacion y la
rotacion de cultivos. 5) Prototipos como
las leguminosas, para mejorar la calidad
del suelo. 6) El impacto ambiental de la
agricultura, especialmente en la
biodiversidad. 7) El impacto
socioecondmico de la agricultura,
especialmente en lo concerniente a las
politicas para la produccion, la calidad y
los mercados. 8) La caracterizacion de
los ecosistemas, area en la cual se
incluye la clasificacién de suelos, el
clima, el paisaje, la biodiversidad y el
uso de la tierra,
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El proyecto esta asignando prioridad
a la literatura gris, llamada asi porgue
su distribucién esti limitada o
restringida. A menudo esta literatura no
se edita formalmente y no se encuentra
en fuentes secundarias, bases de datos o
indices ampliamente difundidos. Se
encuentra en informes técnicos,
documentos de trabajo, informes de
ensayos de campo, estudios de
evaluacion de impacto y de adopcion,
politicas de uso de la tierra, indicadores
biofisicos, socloeconémicos y
ambientales, y otros.

Metodologias y Actividades
Principales

Para la descripcion, el procesamiento y
la recuperacion de la informacion
recolectada, el proyecto ha adoptado
normas internacionales de la FAO y la
UNESCO.

Un aspecto importante de la
metodologia es la incorporacién de
tecnologias nuevas para el manejo de la
informacion, para proporcionar acceso
eficiente a ella y para evaluar su
electividad. El correo electronico ha
recmplazado la correspondencia
convencional de los proyectos; en él se
establecid una lista de discusion
llamada RIMARENA, con servicios de
comunicacicnes CGNET, que se utiliza
para intercambiar ideas ¢ informes sobre
los aspectos técnicos y operativos del
proyecto entre tedos los participantes.

Algunos participantes utilizan el
FTP, o protocolo de transferencia de
archivos, para transferir archivos
extensos de bases de datos y para
actualizar las bases de datos a distancia.
Tamblén se estd implementande ARIEL
para el intercambio de documentos en
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forma de imagenes exploradas a través
de la Internet, enviadas desde la
institucién que posee el documento
hacia la institucién que lo solicita.
ARIEL esta instalado y funcionando en
el CATIE y el CIAT, y esta en prueba en
otras cinco instituciones. Un
HomePage en la Red a Nivel Mundial
(WWW} de la Internet proporciona
acceso remoto a los boletines de alerta
y las bases de datos.

Al final del proyecto, las bases de
datos se publicaran en disco compacto
(CD}, un medio econémico de
almacenar gran cantidad de
informacion referencial, textual y
grafica. El CD también proporciona
una forma alternativa de acceso para
aquellos participantes y benelficiarios
que estan por fuera de las redes de
telecomunicacion de gran velocidad.

Hasta hace poco, las actividades del
proyecto se concentraban en la
capacitacion de los participantes, el
establecimiertto de contactos con
instituciones e investigadores clave, la
generacion de documentacion
importante, la seleccién y recuperacion
de documentos (incluyendo misiones de
recoleccién de documentos en Pert y
Brasil), la produccion de la base de
datos, la produccién del boletin de
alerta y la publicidad.

El principal medio de difusion
hasta hace poco era la forma impresa;
estaba el Boletin Bibliografico de
Suelos Acidos Tropicales, con
referencias proporcionadas por los
participantes. Ahora, el mismo boletin
se encuentra disponible en forma
electronica en el HomePage del CIAT y
dentro de poco estara disponible en el
HomePage del proyecto.

Por otra parte, ¢l proyecto ha
recibido publicidad en los boletines
institucionales, la. prensa, los folletos del
proyecto, los seminarios, y las carteleras
en reuniones y congresos. La base de
datos cooperativa tiene casi 4,000
referencias, con titulos y palabras clave
en espanol ¢ inglés. La tercera parte de
las referencias tiene resiimenes
analiticos.

Con el tiempo, las referencias
recuperadas se publicaran en disco
compacto en la compilacién patrocinada
por el lICA (‘Bases de Datos Agricolas de
América Latina y ¢l Caribe’} y en la base
de datos internacional AGRIS, de la
FAO.

Muy pronte, la informacion recogida
estara en-linea en el HomePage del
proyecto a través de WWW en la
Internet. También se encuentran en
proceso una base de datos de
especialistas por tema, una serte de
carteles informativos dirigidos a los
productores o agricultores y una guia de
fuentes pertinentes de informacién por
fuera de la region.

Resultados y Observaciones

El proyecto ha estado funcionando
plenamente durante 9 meses, y ya hay
ciertas lecciones claras.

Hemos observado que ejecutar un
proyecto que dependa de las
telecomunicaciones demanda una
comunicacion dinamica y frecuente
entre los participantes. Y no siempre es
este €l caso; ocurre que los medios
pueden estar alli, pero la cultura de
comunicaciones no es necesariamente
un hecho. En segundo lugar, a menudo
las redes de telecomunicaciones no son
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conflables ¥ nunca se sabe cuando no
estan funclonando; esto también ha
creado un elemento de frustracion en la
realizaciéon de las actividades.

La incorporacién de nueva tecnologia
de informacioén en un proyecto requiere
asistencla técnica constante. Cualquier
proyecto que vaya a depender de dicha
incorporacion de tecnologia debe agregar
ese rubro (asistencia técnica) a su
presupuesto. Se recomienda tener una
persona que esté pendiente y se asegure
de que todos los sitios tienen su software
¥ se encuentren en funcionamiento.

Por otra parte, los sitios mas
efectivos son aquéllos que poseen una
infraestructura adecuada, con tecnologia
adecuada, recursos humanos
capacitados y apoyo interno para el
manejo de la informacién.

Luego tenemos que considerar la
dinamica humana, ya que la cultura de
la colaboracion no es necesariamente un
hecho. Las personas deben tener en
cuenta que proporcionar informacion no
significa perder el control de la misma y
que, ademas, los participantes
contribuyen con algo pero reciben
mucho, muchisimo mas como
retribucién. Si, existen celos y falta de
colaboracion entre los participantes
dentro de un mismo pais y atin lo hemos
visto dentro de la misma institucion en
sitios regionales.

También esta la dindmica entre el
especialista en informacion y el
investigador. En muchas instituciones
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nacionales, los especialistas en
informacion carecen de la condicion
profesional, del reconocimiento y apoyo
de sus colegas, y esto afecta la
recuperacion de la informacion,
especialmente en un proyecto como
éste.

Finalmente, en términos de
liderazgo y coordinacion, este proyecto
requiere socios visionarios con un
interés personal definitivo que les
permita percibir los beneficios antes de
gue se conviertan en una realidad
tangible, y estar dispuestos a buscar y
comprometer los recursos necesarios
para participar en una manera valiosa.

Al final del proyecto esperamos
haber lograde una comunicacion
mejorada, mayor colaboracién entre las
instituciones con un interés comun,
difusiéon mas amplia de la literatura y
menos duplicacién de esfuerzos en la
investigacion, como resultado del
acceso a la informacion mejoraday a
menor costo. Todo esto debe contribuir
a la calidad de la investigacion y a la
acertada toma de decisiones en el
manejo de los recursos naturales.

Deseo terminar mi presentacion con
un cita de Bela Hatvany, Gerente de la
Corporacion SilverPlater, que resume de
manera sencilla y elocuenie la premisa
basica que es la base de este proyecto:
“La colaboracién es el origen de la
riqueza™. Por lo menos, como lo hemos
visto en ¢l video de hoy, el Consejo
Veredal de CIPASLA cree que es asi.
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Oportunidades para Fortalecer las
Alianzas en Investigacion*

Fernando Chaparro**

En el mundo globalizado de hoy. una
de las caracteristicas de las ciencias
contemporaneas es la tendencia a que el
conocimiento se genere cada vez mas a
través de redes trasnacionales de
generacion, difusién y aplicacion de tal
conocimiento, Obviamente, en estas
redes participan los centros de
investigacion como principales actores,
pero en ellas estamos encontrando
también la participacion creciente de
una multiplicidad de instituciones.

Por lo tanto, las redes dependen
cada vez mas de la participacion muy
activa, no solamente de los centros de
investigaciém internacional, regional o
nacional, sino también de los usuarios
finales: asociaciones de productores,

asoclaciones campesinas, universidades,

el sector privado, las ONG, etc.

Hacia un Sistema Global
para la Investigacion
Agricola

Las idzas que woy a presentar hoy aqui
son el producto de un proceso en ano y
medio o un poco mas, tal vez, en el cual
han participado muchos paises e
instituciones, no solamente de América
Latina y el Caribe, sino de Africa, Asia,
paises del Pacifico, y también nuestros
colegas de América del Norte y Europa.

*  Version de la presentacion oral del autor.

**  Director General, COLCIENCIAS, Colombia.

Pensamos que lo mas 1til para esta
presentacion podria ser aprovechar las
ideas que se estuvieron discutiendo hace
unas 3 semanas en Washington, en una
reunion que el GC organizd con ocasion
de los 25 anos del Sistema Internacional
de Investigacion Agricola, reunién gue se
llamé Foro Global de Investigacion
Agropecuaria. Este foro estaba
basicamente orientado a tratar de
concretar una iniciativa para movilizar a
la comunidad cientifica mundial y
concentrar su atencion en los problemas
prioritarios de produccién de alimentos,
de generacién, distribucién y asimilacién
de tecnologia, desarrollo sostenible,
manejo sostenible de los recursos
naturales, y otros.

Une de los temas importantes fue la
movilizacién de recursos financieros, en
un volumen mayor gue el que hasta este
momento hemos podido movilizar para la
investigacién agricola o agropecuaria,
tanto a nivel nacional como
internacional. Otro aspecto es el
aprovechamiento de las facilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias para
busecar mayor complementariedad de
esfuerzos, en este campo de la
investigacion a los diversos niveles,

Quiero mencionar aqui un
documento que salidé oficialmente cormno
uno de los resultados de la mencionada
reunion en Washington. Este
documento consta basicamente de tres
resumenes, el primero de los cuales es
una declaracién. donde se plantea la
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necesidad de movilizar recursos para
abordar los temas de produccion de
alimentos, equidad, participacion social
y sostenibilidad. El segundoe resumen es
¢l plan de accion, y el tercero
corresponde a las guias operacionales
que también se discutieron, para dar
una mejor idea del concepto que se tiene
de esa busqueda de un esfuerzo global
de investigacion.

En el proceso de fortalecimiento de
las alianzas en investigacion, a lo largo
del afio se desarrollaron reuniones
regionales que el GC apoyo0 y facilito,
hasta cubrir todas las regiones en las
cuales estamos operando, ¢ incluyendo
el continente europeo; aqui se establecio
un grupo que esti desempenando un
papel muy activo en este proceso.

El porqué de una iniciativa
para fortalecer las alianzas
en investigacién

ZQué busca la ‘iniciativa para
fortalecer las alianzas en investigacion'?
Se plantea que, partiendo de la base, o
sea de abajo hacia arriba. del nivel
nacional hacia el nivel subregional, el
regional y el global, se llegue a un
enfoque para abordar con mayor
facilidad y en forma sistematica las
ideas que se han estado discutiendo en
esta reunion.

Por lo tanto, no se estan planteando
ideas nuevas en el sentido absoluto del
Lérmino; se trata mas bien de facilitar el
proceso abordando el tema de las
‘sociedades globales’ o alianzas
estratégicas en forma mas sistematica y
organizada; concentrar la alencion de los
diversos actores, sobre todo de los
gobiernos, en la importancia de este
tema. Creemos que ésta sea la Gnica
forma de abordar un problema que todos
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estamos afrontando, el de la limitada
financiacion a nivel nacional o a nivel
internacional. Tenemos que comprometer
¢ involucrar a gobiernos, ONG; sistemas
nacionales, centros internacionales, y
desarrollar un esfuerzo mas sistematico,
orientado a lo que aqui estamos llamando
un sistema global para la investigacion
agricola.

Para este esfuerzo o iniciativa a nivel
global se plantearon basicamente tres
objetivos:

1. Reduccion de la pobreza. Todos
conocemos las cifras, la evolucion, los
indicaderes; el deterioro de los
indicadores se esta notando no sélo en
Alfrica y Asla, sino también en América
Latina y el Caribe. En los paises
andinos, por ejemplo, el porcentaje de
poblacién rural que esta por debajo
del limite de pobreza es superior al
80%, un porcentaje mucho mayor de
lo que se ha estimado. Estamos
viendo problemas de creciente
pobreza rural. Las estadisticas de
Africa y Asia son muy dicientes.

La seguridad alimentaria. Aqui
debemos considerar también la
evolucién que ha tenido la importacion
de alimentos basicos; muchos paises
que hasta ahora eran autosuficientes
estan pasando a ser importadores
netos.

La biodiversidad y el manejo de los
recursos naturales. A nivel regional
y subregional se han identilicado
claramente otros objetivos. Per
ejemplo, el tema de la competitividad
a nivel internacional esta adquiriendo
mucha importancia a nivel regional,
ya que en mercados abiertos, los
sistemas de produccién agricola
deben ser competitivos.
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Tendencias en torno a la
investigacion

La Iniciativa para fortalecer las
alianzas en Investigacion es un esfuerzo
para poder responder a cuatro
tendencias reclentes que todos
Conocemos, y que vamos a recordar
brevemente:

1. Se plantea la hipoétesis o la premisa
de que los desafios que enfrentamos,
en términos de superacion de la
pobreza rural, de desarrollo
sostenible, de biodiversidad, y de
seguridad alimentaria, son de tal
magnitud que van mas alla de las
posibilidades de cualquier sistema
nacional o del solo sistema
internacional de investigacion
agricola.

Todos sabemos que el GC representa
s6lo un 4% aproximadamente de la
inversién mundial en investigacion
agropecuaria. Entonces lo que se
busca es, en cierta forma, tener una
vision mas integral o integrada del
100% de los esfuerzos de
investigacion agricola. Al plantear el
concepto de ‘sistema agricola global’,
lo que estamos buscando es
economias de escala y mayor
complementariedad entre los
diversos componentes que se
encuentran en otras instancias.

2. Un incremento o expansion en las
agendas de investigacion, ocasionado
precisamente por la magnitud de los
problemas que estamos alrontando.

3. Esta es una tendencia que esti en
contradicelon con la segunda; se
trata de las limitaciones crecientes
que se estan encontrando en cuanto
a recursos financleros, Mientras la
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limitacién de recursos nos empuja a
tralar de concentrar las agendas de
investigacién. los problemas de
desarrollo, con los desafios que estan
generando, nos plantean una
apertura, una ampliacion de tales
agendas.

Aqui tenemos un serio dilema:
responder a los problemas crecientes
que surgen en los diversos campos, o
trabatar dentro de las limitaciones
financieras. Tratamos de resolver
esle dilema mediante la movilizacion
de mayores recursos financieros,
humanos, institucicnales, de
infraestructura fisica de la
investigacion, mediante este esfuerzo
concertado, a nivel global.

4. La creciente importancia que tiene la
constitucion y operacion de redes
telematicas, informaticas, ete.

Alianzas Estratégicas

La siguiente es una reflexion sobre como
vemos €l tema de las alianzas
estratégicas. Tradicionalmente, el
centro de investigaciéon ha sido muy
importante, ya que en él se hacia
practicamente el mayor trabajo, €l mayor
esfuerzo de todo el proceso de
investigacién y desarrollo de tecnologia,
e inclusive de adecuacion a las
condiciones de finca. O sea que, en el
proceso de investigacion, transferencia y
adopcién, los centros de investigacion
internacionales o nacionales han sido
los que han jugado un papel critico.

Obviamente, los centros van a seguir
desempenando ese papel, pero ahora se
plantea pensar en una forma
englobadora, una forma de organizarnos
para sacarle mejor provecho a los
recursos financieros disponibles. Para
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ello hay que considerar todas las
observaciones que se han hecho acerca
de nuevas posibilidades que surgen
para organizar programas de
investigacion, de capacitacion y de
informacion. Se busca, en cierta
forma, un cambio de mentalidad
acerca de los esfuerzos que hacen los
diferentes actores y aprovechar la
infraestructura institucional que
tenemos para el desarrollo de nuevos
actores institucionales.

Esto del aprovechamiento de una
infraestructura institucional, cada vez
mas rica y diversificada, es uno de los
temas mas importantes para el
enfoque que se viene desarrollando: o
sea, integrar el papel que estan
desempefiando el sector privado, las
ONG, las universidades vy, obviamerite,
los centros nacionales y los
internacionales, que han sido los dos
actores centrales hasta ahora, y
continian siéndolo.

En la reunién de Washington se
han dado pasos para concretar lo que
era, hasta entonces, sélo una
iniciativa. Se discutieron y adoptaron
planteamientos que ahora ya estan
comenzando a convertirse en
mecanismos operativos, y se
plantearon claramente cinco objetivos:

1. Fortalecer los SNIA. Realmente es
un concepto que no es facil
operacionalizar. Todos entendemos
el SNIA como concepto y lo
compartimos, pero no es facil
pasar de instituciones que ya
tienen una gran trayectoria y
mucho peso, que han trabajado
durante décadas, cada una por su
lado, a tratar de articularlas en
una forma armonica e integrada en
SNIA.
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Fortalecer y, muchas veces,
desarrollar la capacidad para
asignar prioridades. Por las
limitaciones financieras y la
multiplicidad de necesidades que
afrontamos, debemos tener una
vision estratégica de los problemas,
de por donde encararlos, de donde
tendriamos la mayor posibilidad de
impacto. Si no desarrollamos esa
capacidad de priorizar, vamos a estar
en aprietos para poder responder a
necesidades crecientes con recursos
limitados.

Fortalecimiento de la relacidon entre
los sistemas. Esto es lo que se esta
tratando de hacer con los foros
regionales, los cuales son espacios
de dialogo, que facilitan o buscan
facilitar las alianzas de IARC, NAR,
sector privado, ONG, etc.

Los cinco foros regionales que se han
establecido son muy poco
estructurados y los queremos
mantener asi; no queremos
formalizarlos mucho por temor a
matarios, a burocratizarlos. Con
esto estamos reflejando un poco la
filosofia del GC, que nunca formalizo
mucho su propia estructura
institucional ¥ ha funcionado muy
bien. Yo creo que el éxilo del GC
esta en haberse mantenido en una
estructura poco pesada, poco
formalizada, y muy dinamica y
abierta.

Fortalecer la interaccién entre los
sistemas nacionales y el sistema
mundial de investigacidon. Y aqui el
GC es el principal actor.

El aspecto Ainanciero. Enseguida
revisaremos algunos de estos
objelivos con mayor detalle.
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Fortalecimiento de los SNIA

En general, se puede decir que no
hay forma de fortalecer la capacidad
nacional si no tenemos un compromiso
mayor de los gobiernos, del sector
privado de cada pais, de las
universidades, las ONG, ete.

Cuando se habla de fortalecer los
SNIA, hay varios puntos de reflexion.
Por supuesto se plantea el tema del
desarrollo de recursos humanos, el de la
capacitacion, el del fortalecimiento de la
capacidad de gestién a nivel de centros,
a nivel de programas. En los sistemas
nacionales hay una gran debilidad en
este sentido.

Pero antes de hablar del
fortalecimiento de los SNIA, vale la pena
mencionar oiros temas tan criticos como
son el desarrollo de la capacidad
administrativa de la investigacion, y la
investigacién participativa. Yo creo que
el CIAT esta particularmente bien
ubicado para hacer grandes aportes,
porque tanto en el tema de planeacion
estratégica y de gestion como en el de
investigacion participativa tiene una
experiencia muy rica.

A manera de ilustracion sobre este
tema, podemos considerar el caso de
Colembia, donde venimos trabajando en
un proceso para articular el SNIA, bajo
el liderazgo del Ministerio de Agricultura
y con la colaboracion de COLCIENCIAS.

En primer lugar, buscamos
identificar las instituciones, los actores
que estan involucrados en la
investigacion, la transferencia de
tecnologia y el fomento a la innovacion.
Distinguimos innovacién de
transferencia porque muchas veces
hemos hecho grandes esfuerzos de
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transferencia mediante cartillas,
programas de extension rural, etc., pero
sin abordar claramente el tema de la
adopcién a nivel de finca, ya sea por
parte de los pequenos productores o de
los agricultores a nivel comercial.

El INIA colombiano, CORPOICA, es
la principal institucién en este contexto.
Durante 33 arios funciond comeo un
instituto pubiico de investigacion
agricola, pero ahora constituye una
corporacién mixta de derecho privado y
basicamente de funcién pablica. Pero
ademas de CORPOICA estan otros
centros privados que en Colombia
desempenan un papel muy importante,
asi como las ONG, las universidades,
etc.

Por otra parte, en Colombia tenemos
también un sistema nacional de
proteccion vedetal y animal que
desemperia un papel muy importante y
critico en lo relacionado con la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

No hay tiempo para entrar en
detalles, pero quiero mencionar que lo
que se estd haclendo es un esluerzo para
identificar, alrededor de las principales
funciones, quiénes son los actores y
tratar de interrelacionarlos, mediante
programas estratégicos.

Por tltimo, estamos tratando de
establecer un mecanismo colegiado, un
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria, constituido
por los principales actores en esta area,
y presidido por el Ministro de
Agricultura.

Entre los problemas y desafios que
se presentan en e} caso de Colombia se
pueden destacar tres. En primer lugar,
esta el de las funciones de articulacién a
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nivel del sistema nacional. ;Cuales son
esas funciones, ademas de la planeacion
estratégica corporativa que cada
institucién (CORPOICA, CENICANA,
CENICAFE, etc.) realiza?

En segundo lugar, scomo distinguir
la planeacion estratégica sectorial de la
planeacion estratégica corporativa,
institucional? pCual es la especificidad
de la una y de la otra? y gcémo se
complementan entre si? No tenemos
todavia respuestas claras; es cosa de
aprender haciendo. Estamos en un
proceso abierto y dinamico, buscando
articular el SNIA y desarrollar una
politica nacional que suministre los
parametros dentro de los cuales se
mueven los actores. Pero no tenemos
una planeacién muy cenlralizada;
estamos evitando caer en la tentacion de
la sobreplanificacién.

El tercer tema que se plantea es el
de como articular los actores. Y aqui el
principal instrumento que estamos
utilizando es el de los llamados
programas estratégicos, para inducir y,
en ciertos casos, casi forzar esa
cooperacion que no siempre se da. En
algunos casos si se da y estamos
construyendo sobre experiencias
existentes, de casos muy interesantes de
relaciones entre CORPOICA,
universidades y oltras instituciones.
Pero la pura realidad dejada por si sola
no es tan sistematica como quisiéramos
que lo fuera.

Interaccion entre los SNIA

Hay experiencias muy interesantes
en cuanto a la interaccion entre SNIA y
con el sistema internacional, como las
que se estan dando en la India, en
Filipinas, en varias partes de América
Latina, y lo que los foros regionales
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estan buscando es compartir estas
experiencias. Se puede ver como lo esta
haciendo CARDI para el Caribe, o
EMBRAPA para Brasil, o como se esta
haciendo en ¢l caso de Colombia.

Planeacion estratégica y
capacitacion

Dentro de la planeacion estratégica,
el tema de la capacitacion es critico, ya
que aspectos {an importantes como el de
la gestion, de como desarrollar nuestras
gerencias, el de la capacidad para
articularse y para identilicar
posibilidades de cooperacién, nichos en
los mercados, posibilidades de
cooperacion, etc., no se dan por si solos,
sino que hay que desarrollarlos. Y en
este sentido, ¢l CATIE puede
desempenar un papel bien importante
mediante el desarrollo de cursos cortos,
talleres, etc. Por otra parte, el CIAT y los
IARC, en general, tienen una experiencia
muy rica por los diversos niveles de
planeacion estratégica deniro del
sistema GC.

Interaccién entre los
sistemnas nacionales y el
internacional

Los foros regionales estan buscando
fortalecer o enriquecer la interacciéon
entre las diversas regiones y ¢l sistema
GC, a tres niveles: el de los centros
internacionales, €l de los IARC y el del
TAC. El nivel de los centros es el mas
desarrollado. El CIAT tiene una muy
buena experiencia de consulta en todos
esos procesos de planeacion estratégica,
y la presente reunién es un gjemplo.
Pero hay menos capacidad de
interaccion con el GC a los otros dos
niveles. El nivel de los IARC lunciona
con cierla agilidad, aungque se puede
fortalecer.
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Por iniclativa del Fondo de
Tecnologia Agropecuaria, en América
Latina y el Caribe se esti haciendo un
gjercicio de planeacion estratégica que
busca integrar los esfuerzos que ya se
han venido desarrollando a través de los
PROCIS, del sistema internacional, para
tener por primera vez un planteamiento
de prioridades regionales, En efecto,
tenemos prioridades nacicnales, bien o
mal elaboradas, pero ahi estan, y
también hay prioridades subregionales
gque han ido apareciendo. Pero hasta
ahora no las tenemos a nivel regional, y
se esta haclendo ¢l intento de
desarrallarlas, por medio de los PROCIS.

Fortalecimiento de las
alianzas estratégicas

En el tema del fortalecimiento de las
alianzas estratégicas entre los sistemas
nacionales y los diversos actores
institucionales del sistema mundial de
Investigacion agricola, tenemos desafios
y posibilidades muy importantes de
cooperacion. A nivel de los sistemas
nacionales esta la interaccién entre el
sector productivo, las ONG, las
universidades y los SNIA. En el caso de
Colombia estamos tratando de fortalecer
las alianzas mediante programas
estratégicos que se estan desarrollando
en areas criticas, en donde uno de los
objetivos es precisamente fa articulacion
de esas ‘joint ventures’ {coinversiones).

Hay diversas modalidades de
alianzas estratégicas entre los sistemas
nacienales y el sistema internacional,
algunas de las cuales se han venido
dando en consorcios y redes. Es toda
una lista de posibilidades que incluye
proyectos y programas para
desarrollarse entre centros
internacionales, instituciones de
excelencia en paises desarrollados (los
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ARI), sistemas nacionales de
investigacién agricola y universidades.

Un ejemplo de estas posibilidades
es un programa de formacion en el
campo de la economia de recursos
naturales, que desarrollaron diferentes
NAR, JARC y universidades. En ese
campo se ha identificado una limitada
capacidad en toda la region ALC, y yo
creo que en todo el mundo en
desarrollo, o sea, tambien en Africa y
en Asia. El tema de la economia de los
recursos naturales €s un campo
crecientemente importante, y ahi
tenemos gente improvisada; son
economistas que se han interesado en
recursos naturales o personas de
formacion en las biologias {agronomos,
bidlogos, etc.) que han complementado
su formacidon en economia, y se han
improvisado en econornistas de
recursos naturales. Esie es un tipo de
recurso humano que claramente
tenemos que formar mucho mas, con
una mayor capacidad.

Hay en este momento una idea para
desarrollar un programa entre el CIAT,
la Universidad de Maryland. la
Universidad de los Andes, y creo que
con la participacion muy directa del
CATIE, por ser éste tal vez el principal
centro para desarrollar entrenamiento a
través de las redes, por lo menos en
algunos de los componentes de la
economia de recursos naturales.

Aspectos Financieros

En cuanto a la parte [linanciera,
basicamente la iniciativa internacional
esta buscando concentrar sus esfuerzos
en tres niveles:

1. Negociar con los gobiernos el
incremento de la inversion
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nacional. Hemos puesto como meta
que todos los paises puedan liegar
por lo menos al 1% del PIB sectorial,
para inversién en investigacion
agricola. Lo pueden hacer mediante
la inversién publica o por medio de
incentivos para que el sector privado
invierta mas. Hay que estudiar la
forma de incentivar la participacion
del sector privado, inclusive para
temas que tengan que ver con €l
desarrollo de bienes pablicos y con
objetivos sociales. O sea, que la
motivacién no se debe orientar
solamente hacia la parte que
obviamente le interesa ai sector
privado, que es el tema de sus
propias variedades y tecnologia
apropiable que puede desarroliar y
de hecho esta desarrollando, sino a
la forma como podemos vincularlos
mas a los programas de desarrollo de
investigacion agricola.

El nivel de la financiacién regional.
A propésito, esta el Fondo Regional
de Tecnelogia Agropecuaria, que se
establecio formalmente en la reuniéon
de la asamblea anual del BID en
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marza de 1996, en Buenos Aires. El
comité ejecutivo del Fondo esta en
proceso de concrelar las
contribuciones entre los paises y ver
como éste puede contribuir a apoyar
esas ‘coinversiones’. Es de
esperarse, por lo tanto, que esta
entidad constituya una fuente
financiera para IAR, universidades,
etc.

Contribucion al sistema
internacional. Ciertamente ahi creo
que todos vamos a lener que hacer
un esfuerzo para comprometernos
mas con ¢l GC. En las reuniones
entre los donantes y el CIAT se ha
abordado el tema de las crecientes
limilaciones financieras que esle
centro esta afrontando. Pero el
problema parece ser mayor: es como
se pueden consolidar y movilizar
mayores recursos financieros al
sisterna internacional de recursos
financieros, y al sistema
internacional de invesligacion
agricola del cual el CIAT forma
parte.



La Capacitacion y las Comunicaciones
en el Fortalecimiento de los Sistemas
Nacionales de Investigacion*

R. Guevara Moncada y J. Arze**

Los *‘SNIA’ de los diferentes paises de
América Latina estan, en su mayoria, en
una de dos etapas de gestacion: a) ya
existe una Comision o Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologias, o su
equivalente, el cual esta procurando
organizar el SNIA: éste es el caso de
Brasil, Colombia y Honduras, o b) el
Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia se esta organizando y todavia
no hay indicios de conformar un SNIA.
Esto conduce a que en la mayoria de los
paises exista una agenda de
investigacion agropecuaria diferenciada,
la cual es ejecutada por el
correspondiente INIA, las universidades,
el sector privado, las ONG y
fundaciones.

Por otra parte, €l tamano, el grado de
organizacién o estructuracion y los
enfoques y prioridades de investigacion
son disimiles. Hay, desde INIA grandes
y bien estructurados como la EMBRAPA
en Brasil, o el INTA en Argentina, hasta
los de paises donde no existe un INIA o
donde apenas se inicié en 1996, como
ocurre en Costa Rica y Honduras,
respectivamente.

Esta gama de situaciones conduce a
que las demandas de capacitacién y las

Resumen del documento presentado por el
primer autor, como complemento a su
expaosicién oral.

Respectivamente: Director General y Jefe del
Area de Capacitacion, CATIE, Costa Rica.
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necesidades de comunicacion sean
variables en las diferentes zonas
geograficas y que, por lo tanto, la oferta
al respecto tenga que ser sensible a esas
situaciones.

Factores que Inciden en la
Capacitacion y las
Comunicaciones

Ademas de lo mencionado hasta aqui,
existen varios factores que inciden en la
capacitacion y en la comunicacién en los
INIA. A contfinuaciéon veremos algunos
de ellos.

Generacién de riqueza y
nuevos conocimientos

Entre los muchos factores que
intervienen en la generacion de riqueza
se destacan el capital, la dotacion de
materias primas {recursos naturales) y la
gente, con conocimientos, creatividad,
vision y capacidad organizativa y de
gestion. La posesién de conocimientos,
el dominio de tecnologias y las
habilidades técnicas y cientificas de las
personas, son factores importantes para
el éxilo de los programas de
investigacion cientifica.

Para dominar los conocimientos
existentes, y generar otros nuevos, se
requieren una capacitacion constante de
los recursos humanos y mecanismos de
comunicacion expeditos y eficientes para
potencializar al maximo la creatividad.




El cambio acelerado y el
desarrollo

Esta es una época de cambios como
nunca antes se han visto; los cambios
ocurren con tanta rapidez, que muchos
de los puntos de referencia en los que se
fundamenta nuestro accionar se
derrumban. Asi se plantea la necesidad
insoslayable y urgente de buscar nuevas
direcciones de referencia; se requieren
nuevos estilos de vida en lo personal, lo
institucional y lo organizacional,
derivados de los principios de
relatividad, complementariedad,
interrelacionalidad y organizacion.

La capacitacion y la comunicacion
son mas importantes que nunca para
hacer viable el papel proactivo, el
liderazgo y la vision para convertir los
cambios acelerados de nuestra era en
oportunidades de desarrollo. Los
recursos humanos deben ostentar las
actitudes, aptitudes y conocimientos
mas avanzados y actualizados para
influenciar el futuro en forma positiva.

El desarrollo agricola y la
investigaciéon

Las dimensiones de la
infraestructura cientifico-tecnolagica
existentes en América Latina eran
exiguas en los afios 60 y se hallaban
desigualmente distribuidas entre los
diversos paises de la region.

Durante las ditimas 3 décadas, la
region ha realizado un esfuerzo
significativo para desarrollar sus
capacidades cientifico-técnicas; esto ha
dado como resultados: un incremento en
el numero de cientificos en relacién con
la poblacion; mayor gasto en actividades
de 1D, tanto en términos absolutos como
en términos del PNB regional; una
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mejoria relativa de la posicién de la
region en el contexto de los paises en
desarrolio y un leve incremento dentro
del cuadro mundial de indicadores
pertinentes. A pesar de todo esto, la
gravitacion cientifico-técnica de América
Latina en el mundo es todavia tan débil,
como precaria es su insercién en las
dinamicas principales de desarrollo en
este campo.

En el desenvolvimiento producido ha
surgido una situacién por completo
distinta a la de los 60. Ahora los
problemas no son tanto de implantacion
de un sistema cientifico-tecnolégico, sino
de estrategias de crecimiento del mismo.
Para ello hay bases institucionales
suficlentes, como actores mas definidos
con intereses también mas perfilados y
una variedad de opciones; surgen con
fuerza cuestiones de calidad,
rendimiento, eficacia y evaluacion; la
complejidad de los propios sistemas
implantados presenta nuevos desafios de
articulacion de la gestion y, por ende, de
las instancias, las personas y los
elementos involucrados.

Problemas comunes de la
investigacién

En el primer lustro de la década de
los 90 se observd una revitalizacion de la
investigacion agropecuaria nacional de
Ameérica Latina. Sin embargo, en la
actualidad continuamos enfrentando
problemas que han sido comunes en los
ultimos 25 anos.

En su libro publicado pot el ISNAR,
el Doctor Nickel hizo un excelente
compendio de los problemas mas
comunes que enlrentan las instituciones
estatales de investigacién agropecuaria,
resumiéndolos en problemas de
naturaleza institucional, los asociados
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con recursos y aquéllos de carécter
organizacional y gerencial,

Pero, ademas de problemas
mencionados por ese autor, los SNIA se
enfrentan hoy con un ambiente mucho
mas complejo, debido a las demandas
ingentes derivadas de la globalizacion,
a una dindmica mucho mas acelerada
en relacién con la integracién
econdmica y, en general, debido a la
presidon que existe por generar ciencia y
tecnologia para fortalecer las ventajas
competitivas y comparativas, en cada
uno de los paises de América. A esta
complejidad se agrega la ejecucion de
politicas de ajuste estructural de las
economias, las cuales han inducido a
los programas nacionales de
investigacion agropecuaria a enfocar
sus resultados hacia la solucion de
problemas tangibles.

Lo anterior ha conducido a un
reenfoque, no solamente de la
Investigacién, sino de todos los
procesos de planificacion, monitoreo y
medicion del impacto de la
imvestigacién. Todo esto demanda
programas novedosos de capacitaciéon y
de metodologias eficientes de
comunicacion, para hacer viable la
existencia de las instituciones de
investigacién de caracter
gubernamental.

Influencias externas en la
investigacién agropecuaria

En las postrimerias del siglo 20, la
investigacion agropecuaria se ve
influenciada por al menos cinco
contextos: el politico, el econémico, el
ambiental, el social y el cientifico. Este
hecho pene de manifiesto la necesidad
de unos programas de capacitacion
novedosos y efectivos, y una
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metodologia de comunicacién que
posicione los SNIA de América Latina en
una condicién de ventaja.

En el A&mbito polftico, la tendencia
es hacia una disminucion en la
aportacion del Gobierno y al
establecimiento de alianzas estratégicas
solidas y duraderas con el sector privado
y con las universidades. Por otra parte,
hay una participacién mucho mas activa
de los productores en los procesos de
transferencia y de adopcion tecnolégica.

Por primera vez en muchos anos, los
centros gubernamentales de
investigacion agropecuaria se ven
forzados a operar al estilo del sector
privado, debiendo justificar la inversioén
de sus recursos financieros, humanos y
de infraestructura, sobre la base de
resultados medibles y que generen
impacto. También se ven inducidos a
ejecutar investigacion en cultivos de
exportacion y en la agroindustria,
buscando agregar valor a los productos
agricolas.

En el contexto econtmico, los
centros de investigacién gubernamental
agropecuaria se ven en la necesidad de
diversificar su cartera financiera,
aceptando cada vez mas recursos
provenientes del sector privado y la idea
de medir el retorno a la inversion, y
procurar rentabilidad. En algunos
paises como México, Pert y Ecuador se
ha exigido a los institutos de
investigacién agropecuaria generar,
mediante alianzas con el sector privado,
la venta de servicios y productos y la
asistencia técnica, una proporcion
mayor de los recursos que utilizan.

Esto ha conducidoe a que los
responsables de la investigacion
cientifica tengan que hacer mejor uso de




su capacidad de gestion y utilicen
medios mas eficientes de comunicacion,
para incrementar sus ingresos
autogenerados. Esto también esta
conduciendo a enfocar la investigacion
en la bisqueda de la competitividad.

En el contexto ambiental, las
necesidades son mucho mas recientes
pero muy exigentes. Los organismos
internacionales de caracter bilateral y
mulitilateral, y los usuarios o
consumidores de productos agricolas
estan demandando la utilizacion, en la
produccion agropecuaria, de tecnologias
y metodologias compatibles con el medio
ambiente. Esta tendencia esta
conduciendo a un reenfoque acelerado
de la investigacion agropecuaria, con
miras a reducir el impacto ambiental de
muchas de las tecnologias disponibles y,
sobre todo, aquel impacto negativo que
tengan en la diversidad biolégica, la
salud humana y la contaminacion de los
recursos naturales.

Este reto es de singulares
proporciones, y obliga a las instituciones
de investigacion agropecuaria a adoptar
enfoques multidisciplinarios y de
sistemas. La investigacion se ve forzada
a tomar en cuenta estandares de calidad
como aquéllos de la ISO, ligados a
aspectos de sostenibilidad y proteccion
ambiental. Pronto se tendra que
considerar el ciclo de vida de los
productos agricolas y de los insumos
que éstos requieren, incluir los temas
relacionados con reciclaje (agua,
desechos, etc.) y con bioremediacion
(uso de algas, plantas, bacterias, etc.)
para recuperar suelos o descontaminar
aguas, ete.

En el contexto social, se esta
exiglendo en forma abierta y amplia que
las investigaciones propendan a: la
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generacion de riqueza y el alivio de la
pobreza: la atraccién de nuevas
inversiones que generen nuevos
empleos; la generacion de divisas y la
recuperacion del terreno perdido a lo
largo del siglo 20, en torno a los
productos tradicionales agricolas.

Existe entonces la necesidad de
enfocar la investigacion hacia los
cultivos no {radicionales, y agregarles
valor mediante la industrializacion. Se
deben manejar todos los mercados y lo
relacionado con poscosecha,
agroindustria, inteligencia y prospeccion
de mercados; todo lo relacionado con las
regulaciones de caricter filosanitario y
de estandares de calidad vigentes en la
Union Europea, en los Estados Unidos,
Canada y el Jap6én y en los mercados
emergentes del Lejano Oriente y del resto
de Europa y Sudamérica. Por otra parte,
la seguridad alimentaria y ¢l acceso a la
alimenlacion se esian tornando politica
y socialmente interesantes.

En el contexto cientifico lambién
se demanda mucho mas liderazgo y
beligerancia en cuanio a los temas
emergentes, lo cual implica valores
monetarios astrondomicos en asuntos
como: manejo y la propiedad de los
genes; biocontrol; ingenieria genética.
uso de agroquimicos, y patentacion de
descubrimientos, entre olros.

Se requieren instituciones de
investigacion agropecuaria con gente
enirenada en los aspectos legales, éticos,
biclogicos, ambientales y econémicos de
esla nueva agenda, y que consideren: el
valor de los recursos genélicos, la
domesticacion de nuevas especies
(haciendo uso de la diversidad biological,
la creacion de materiales lransgenélicos,
la creacién de nuevos procesos
indusiriales o de nuevos productos
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(incluyendo algunos de caracter
farmacéutico), la produccién agricola
ecologica y la patentizacion de formas de
vida.

Aunado a esta complejidad esta el
tema de la gjecucion de una agenda
ampliada, la cual demanda un enfoque
de sistemas, multidisciplinariedad y, en
general, una amplia participacién de
usuarios y socios en €l proceso de
planificacién, ejecucion y
comportamiento de beneficios.

Prognosis de la Investigacion
Agropecuaria en América
Latina

Por lo menos en algunos paises selectos
de América Latina, la cantidad de
investigadores de los INIA ha aumentado
en tos primeros anos de la presente
década, versus los primeros 5 anos de la
década de los 80 {Cuadro 1). En el
mismo periodo, la inversion
gubernamental en investigacion
agropecuaria se ha reducido en un 13%
en la regién. La disminucion en la
inversion y el aumento en el namero de
investigadores da origen a una reduccion
del gasto total por investigador y a
presupuestos operativos menores, con
posibles efectos negativos en el
desempefio de la investigacién
agropecuaria.

El sector privado, por su parte, ha
aumentado en alrededor del 15% la
inversion de recursos {inancieros en
Investigacion cientifica agropecuaria, y
esto cierra parte de la brecha causada
por la disminucién en la inversion del
sector publico. Sin embargo, en
términos de dolares constantes, todavia
queda un vacio que demandara enfoques
novedosos de investigacién en los
proximos afnos. A esto habria que
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agregar las demandas de investigaciéon
agropecuaria, cada vez mas orientadas
a una amplacién de las dreas de
cobertura, con mayor atencion a los
problemas de poscosecha, al desarrolle
de tecnologias que disminuyan el uso de
productos quimicos nocivos al medio
ambiente, a reducir los costos de
produccion y agregar valor por la via de
la agroindustria, y a aumentar la
competitividad del sector a nivel
internacional.

Cuadro 1. Numero de investigadores en INIA
en paises de Ameérica Latina, a
principlos de las décadas de los

80y 90.

4 ™
Pais 1981-1985 1992-1993
Argentina 1,062 1,015
Bolivia 104 115
Brasil 1,610 2,088
Chiie 180 189
Colombia 403 422
Ecuador 211 238
El Salvador 75 99
Guatemala 160 164
México 1,058 1,716
Panama 115 124
Paraguay 86 112
Peru 262 153
Uruguay 77 126
Venezuela 383 504

Total 5,786 7,365
. vy

FUENTE: Echeverria, R. G.; Trigo, E.; y Byerlee, D.
1996. Cambio institucional y
alternativas de financiacion de la
investigacion agropecuaria en América
Latina. No. ENV-103. BID, Washington,
D.C.37p.

e T E—
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Cuadro 2. Participacion estimada de los institutos pablicos (INILA), las universidades, los
productores y el sector privado de un grupe de paises, en los gastos de investigacion
agropecuaria, en 1985, Datos en términos de porcentajes.

4 ™

Pais INIA Universidades Grupos de Empresas

productores privadas
Argentina 89 5 o 6
Brasil {1991) 63 29 0 8
Chile 75 20 1 5
Colombia {1993) 61 2 29 8
Ecuador 52 5 7 36
México 50 17 5 28
Peru 65 20 10 5
Venezuela 80 10 1 9

A

FUENTE: Echeverria, R. G.; Trigo, E.; y Byerlee, D. 1996. Cambio Institucional y alternativas de financiacion
de la investigacion agropecuaria en América Latina. No. ENV-103. BID, Washington, D. C. 37 p.

En el Cuadro 2 se resume la
participacion de varios actores dentro de
ocho paises latinoamericanos en el gasto
total en investigacion agropecuaria. Se

- observa que s6lo en Colombia, Ecuador y
México ha avanzado notablemente la
participacién de los productores y de las
empresas privadas, en la inversion en
investigaciéon agropecuaria, con montos
superiores al 30% del total; en Argentina
se mantiene una inversion
predominantemente estatal, mientras
que en Brasil, Chile, México y Pera se
financia por medio de las universidades
una proporcion superior al 20% de la
investigacion agropecuaria.

La disminucion de la inversién en la
investigacion liene numerosas causas,
desde los ajustes estructurales de la
economia y la incomprension de los
lideres nacionales sobre €l papel de la
agricultura y la investigacién, hasta la
falta de resultados importantes o la falta
de comunicacion entre los
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administradores de la investigacion y los
gestores de politicas, acerca del impacto
de esas actividades.

Por lo tanto, los SNIA tienen gue
articular eficientemente su accionar con
el sector privado, las universidades, los
productores y, en general, con la
sociedad civil. Ademas, deben reenfocar
y dinamizar su gestién, de tal manera
que tanto los que financian como los que
utilizan la tecnologia estén plenamente
informados y satisfechos de los avances
cientificos y de su impacto, para que
estén mas dispuestos a invertir mas
recursos financieros en investigacion
agropecuaria.

Capacitacion

La formacion de recursos humanos, para
apoyar y mejorar los sistemas de
investigacién agropecuaria, puede
llevarse a cabo de manera dinamica
utilizando metodologias tradicionales e
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incorporando, a la vez, avances de la
informatica y enfoques de mediacion
educativa. Tales metodologias,
clasificadas como tradicionales o
novedosas, se pueden resumir asi:

Capacitacién tradicional

En este grupo consideramos
diferentes tipos de cursos, el
adiestramiento en servicio y las giras y
demostraciones, asi:

1. Cursos de actualizacion, Son por lo
general muy cortos, normalmente de
una semana, y se refieren a temas
muy enfocados hacia el drea de
especializacion del capacitando, para
agregar nuevos conocimientos a sus
capacidades y experiencias.

2. Cursos de especializacién o
profesionalizacion. Con una
duracién de 1 a 3 meses, buscan
profundizar los niveles de
conocimientos especificos del
capacitando, y aumentar su
eficiencia en aspectos puntuales.

3. Cursos de adiestramiento en
servicio, En ellos, la capacitacion es
practica, en la que el capacitando
trabaja hombro a hombro con
técnicos o expertos experimentados.
En estos cursos se busca que la
persona actualice sus conocimientos
y aprenda el uso de nuevas
metodologias o técnicas.

4, Autpadiestramiento y
autoaprendizaje. Es una
capacitacion que se puede llevar a
cabo por varios medios como
manuales especiales, sistemas de
expertos por la via de ‘software’, y
otros; éstos permiten al capacitando
ir aprendiendo a medida en que
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avanza a través de los sistemas de
expertos y a través de CD-ROM
interactivo.

Desde principios de los anoes 90, las
soluciones tridimensionales,
iniciadas unoes anios antes, se han
ido enriqueciendo con sensaciones
del mundo real por medio de
estimulos visuales, auditivos y de
otro tipo, que afectan al usuario de
manera interactiva, y constituyen lo
que se llama ‘realidad virtual’. Esta
es una herramienta poderosa para
revolucionar los sistemas educativos
del futuro.

5. Las giras de capacitacion y
demostraciones in situ. Consisten
en viajes itinerantes a diversos
laboratorios, estaciones
experimentales o areas
demostrativas, por tiempos
relativamente cortos, con el fin de
observar una gama de técnicas y/o
metodologias relacionadas con un
proceso o conocimiento especifico, en
un area de interés de investigacion
agropecuaria.

Capacitacion novedosa

Dentro de esta calegoria se pueden
considerar metodologias tan importantes
como las ferias cientificas, la
telecapacitacion y la utilizacién de la
Internet, los modulos interactivos de
expertos y otras metodologias que
utilizan la telematica. A continuacion se
mencionan brevemente.

Ferlas, sabéticos y reuniones
técnicas. Las conferencias y seminarios
donde se presentan los ultimos
descubrimientos cientificos, las ferias de
ciencia y lecnologia donde se exponen
los ultimos avances y experiencias




‘tecnologicas, los sabaticos en ceniros
mas fuertes y con una larga trayectoria
de investigacion agropecuaria son
medios efectivos de capacitacion para los
profesionales dedicados a la
investigacién agropecuaria en América
Latina.

Las ferias clentificas y
tecnologicas permiten la adquisicion de
nuevos conocimientos y el intercambio
horizontal de experiencias entre
cientificos de varlas instituciones, asi
como el intercambioe directo entre los
investigadores, los productores y el
publico en general. Adicionalmente, los
INIA pueden exponer sus avances y
descubrimientos, y demostrar asi su
importancia, vigencia y utilidad pablica.

Los sabéticos, por su parte, son una
combinacién de adiestramiento en
servicio y autoaprendizaje. Casi siempre
incluyen una investigacion realizada por
el capacitando, en conjunto con
perscnas de la institucién contraparte, y
la publicacion de los resultados de dicha
investigacion.

Las reuniones técnicas o reuniones
cientificas de alto nivel, congresos,
simposios, talleres, etc., constituyen
foros de discusion para intercambiar
conocimientos y experiencias, con miras
al desarrolio cientifico y tecnoldgico de
las instituciones de investigacion
agropecuaria en Ameérica Latina,

Estudio de casos. Es otra
metodologia novedosa que consisie en
estudiar experiencias cientificas y
tecnologicas acerca de casos exilosos y
fracasados; es una forma de
capacitacién que esta ganando auge en
Ameérica Latina. La documentacion al
respecto puede ser escrita, en video y/o
en otros medios.

94

Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

La telecapacitacién. Esta actividad
esta todavia en ciernes en América
Latina, pero es una alternativa que
avanza vertiginosamente. Ella tendra un
efecto multiplicador en la medida en que
la Internet y las facilidades de
computacion e informatica sean
fortalecidas en las diferentes
instituciones de los paises.

La Internet ofrece todo un rango de
posibilidades para llevar a cabo la
educacion a distancia. Es una red gue
sirve como medic de comunicacién de
propositos multiples, pero en el caso de
la capacitacion, sirve como vehiculo del
contenido de los cursos.

Cada vez mas se dispone de
tecnologias de punta como las video-
conferencias y experiencias de
aprendizaje que incluyen audio y
animacion. Sin embargo, las tecnologias
que mas se usan para la educacion a
distancia son: a) mensajes electronicos
en forma de listas de interés, grupos de
noticias y conferencias electrénicas;

b) aplicaciones relacionadas con WWW,
como un simple hipertexto o con ayudas
visuales, pero también incorporando
elementos mas complejos como archivos
de sonido o aplicactones de programas
de bases de datos; c} las conferencias de
tiempo real usandoe la voz y,
consecuentemernte, programas que
permiten el uso de la voz a Lravés de la
Internet.

Aula virtual. En el contexto de la
telecapacitacion, estan apareciendo con
mucha celeridad las aulas “virluales’, o
sea, las salas de clases que disponen de
tecnologia de informacion y la aplican
correctamente, hasla lograr transformar
los paradigmas pedagogicos
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convencionales y crear un contexto
nuevo de aprendizaje-ensenanza-
aprendizaje.

Debido a los tiltimos avances en la
tecnologia de Internet, particularmente
en la red WWW, la informatica se ha
popularizado. En general, se pueden
considerar cinco funciones educativas de
la Internet para uso corriente en las
aulas; en orden ascendente de
sofisticacién y de impacto potencial en el
aprendizaje son: teleacceso,
publicaciones virtuales, telepresencia,
teletutoria y teleparticipacion.

a. El teleacceso es el uso de recursos
‘en linea’ para el aprendizaje; lales
recursos incluyen bibliotecas, bases
de datos, museos, datos en satélites
y en otras aulas. Al hacer
busquedas, los estudiantes
identifican informacion real, no
preenvasada, y construyen su propio
conocimiento, ya sea en casa o en el
aula.

b. Las publicaciones virtuales
constituyen una oportunidad real
para los usuarios de la WWW. Ellas
no se limitan a documentos, sino
que los estudiantes pueden
incorporar graficos, video, sonido,
voz y animacién en sus
publicacibnes, lo mismo que
conexiones entre texto y otros
medios a través del hipertexto.

€. La telepresencia es una metodologia
que permite a los estudiantes de una
localidad experimentar
conocimientos que ocurren en sitios
remotos. Incluso se pueden
transmitir imagenes de video digital
inmediatamente ocurre un
acontecimiento, si se tiene acceso a
la tecnologia. Con tecnologias de

95

video y sonido, la experiencia es mas
real.

d. La teletutoria es una opcion rica y

posible con las telecomunicaciones.
Por ejemplo, en muchos sitios de la
Internet, grupos de profesionales y
tableros de mensajes {bulletin
boards), responden inquietudes de
estudiantes. Con sus respuestas,
muchos profesionales pueden
ampliar las posibilidades de un libro
y del mismo profesor; esta
interaccion puede resultar
satisfactoria, tanto para el
estudiante como para el tutor.

€. La tleleparticipacion. A menudo
comienza con simples correos
electrénicos, luego avanza de “uno
hacia muchos”, para luego derivar en
“muchos hacia muchos”, y termina
en el compartir de recursos, ideas,
experiencias, datos y
descubrimientos. Esta transicién,
desde Ja comunicacién simple hasta
la comunicacion cooperativa,
constituye un reto analitico para
estudios comparados; como se hace
sobre una base de igualdad,
generalmente rompe el esquema de
la ensenanza vertical de arriba hacia
abajo y la abre a la ensehanza
horizontal multidireccional.

Programas de capacitaciéon
de amplia cobertura

Tanto los centros regionales como
los globales tienen amplia experiencia en
programas de capacitacion. Sus
esfuerzos se verian muy fortalecidos si se
integraran, utilizando sus ventajas
comparativas tanto en la disponibilidad
de recursos humanos calificados como
en infraestructura.




La experiencia con cursos pioneros,
organizados por los centros mediante
alianzas estratégicas, muestra
resultados exitosos; tal es el caso del
curse de agricultura sostenible
organizado ¢ impartide conjuntamente
entre el CATIE y el CIAT, y financiado
por ¢l BID entre 1995 y 1996. Los
centros deberian desarrollar un sistema
de seguimiento al estudiante, lo cual
les permitiria ofrecer actualizacién
continua y retroalimentacion para
mejorar sus contenidos, y evaluar
impactos.

Comunicaciones

En la gerencia eficiente de las
instituciones de investigacion
agropecuaria, como en cualquier otro
tipo de institucién, la capacidad
instalada en comunicaciones es un
elemento de éxito, junto con el buen
manejo de los aspectos financieros y la
seleccion y utilizacion de los recursos
humanos. Instituciones exitosas son
aquéllas que logran instrumentalizar un
proceso efectivo de comunicacion, tanto
con su estructura interna como

hacia los socios, los beneficiarios y
quienes, de alguna manera, inciden en el
{inanciamiento de la investigacion
cientifica.

Las comunicaciones mas
comunmente utilizadas para la difusion
de resultados de investigacion consisten
en publicaciones cientificas o técnicas,
boletines y, ultimamente, las
publicaciones electronicas virtuales en la
WWW, Los bancos de datos y las
bibliotecas virtuales también se usan
cada vez mas para que los usuarios
puedan tener acceso la informacion
sin la presencia de intermediarios, y a
veces hasta permitiendo la
interactividad.
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En aquellos casos en que el pais
posee una excelente infraestructura de
telecomunicaciones, o una red de fibra
oplica y capacidad digital para la
transmision de datos, es factible
establecer una central de informacion
que combine publicaciones electronicas,
escrifas y fotobarridas en la memoria de
la central de informatica, bancos de
datos, video, fotos, sistemas de expertos
y toda una gama adicional de formas de
difusion de informacién.

Bases de datos

Compartir informacion y
estandarizar las bases de datos de los
centros, para hacer mas eficiente la
comunicacién y la utilizacién de la
informacion, es una soélida base para la
conformacion de alianzas estratégicas.

La estandarizacion del software, con
estructuras compatibles, permitira la
adecuacién y actualizacion de las bases
de datos existentes, mediante una
distribucion de responsabilidades en
cuanto a la produccion cientifica y
tecnoldgica, y buscando la
complementariedad en campos de
interés comun. De esta manera, en
algunos casos la informacion cientifica
seria accesible exclusivamente a la
comunidad cientifica de los centros
(resultados preliminares), y en otros
casos seria accesible a la comunidad
internacional.

Formacién de redes de
informaci6én especializada

Una forma de alimentar y mantener
actualizadas las centrales de
informacion es por medio de redes
electronicas de diferentes clases y con
distintos objetivos. Las redes mas
exitosas son aquéllas que permiten
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intercambios de informacién sobre
temas especificos, y consecuentemente
con participantes cuyos problemas son
comunes. En estos casos, el
intercambio de informacion mediante
redes bien estructuradas constituye un
instrumento de gran valor.

Las redes de comunicaciéon sobre
informacién de investigaclones
agropecuarias, forestales, de recursos
naturales, y otras areas afines pueden
convertirse en instrumentos operativos
de alianzas y asociaciones estratégicas,
si en su diserio se tiene en cuenta que
estén orientadas hacia los resultados de
investigaciones, y que permitan el
intercambio de metodologias, resultados
y conocimientos; su financiamiento debe
ser compartido entre participantes, lo
mismo que las responsabilidades de
direccién, y deben tener agilidad en su
orientacion y en la actualizacion de
procedimientos estructurales en
armonia con los avances de la
comunicacion y la informatica,

Sistemas de conocimientos

Se han hecho pocos intentos para
desarrollar un sistema de conocimientos
que permita ofrecer alternativas de
decisién a quienes tienen esa
responsabilidad.

Los centros regionales, globales, ¢
incluso, los nacionales, disponen de
personal altamente calificado, que posee
gran cantidad de conocimientos, los
cuales no siempre estin expresados en
forma escrita (articulos). El
conocimiento individual, ademas del
publicado, es el que deberia capturarse y
guardarse en forma de conocimientos
estructurados por escenarios, y
utilizando para ello técnicas de
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inteligencia artificial (sistema de
expertos), u otras.

Los centros tienen recursos
humanos de alta calidad, cuyo valor esta
dado no solamente por lo que publican,
sino por lo que conocen y por su
experiencia; y eso les da autoridad para
emitir juicios de valor, como respuestas
especificas a condiciones previamente
determinadas [escenarios]). Es en este
campo donde las alianzas estratégicas
entre los centros regionales y globales
tienen un largo y fructuoso camino por
TEeCOorTer.

Financiacion de las
Actividades de Capacitacion
y Comunicaciones

El recurso humano es el mas valioso de
todo proceso productivo, y cualguier
esfuerzo que se realice para mejorarlo,
debe considerarse como una inversion.
Las actividades de formacion de recursos
humanos tienen costos aparentemente
altos, porque solo se considera la
inversion. Sin embargo, también debe
medirse el retorno. Esto significa que
ademas de preparar al personal también
debe darsele las facilidades minimas de
recursos € infraestructura para que
pueda aplicar y expresar los beneficios
de la inversion.

Tradicionalmente, las actividades de
capacitacion en los centros han sido
financiadas con recursos de presupuesto
base {core). o con financiamiento de
proyectos. Actualmente, dadas las
nuevas tendencias, se busca compartir
costos con los capacitados, los proyectos
de desarrollo y las instituciones privadas
relacionadas con las actividades
agropecuaria, forestal y de manejo de
recursos naturales.



Autofinanciamiento

El desarrolio de nuevas tecnologias
de comunicacion y la necesidad de
prepararse para un mundo competitivo
obligan a las instituciones y a las
personas, a considerar la capacitacion
del ser humano como una inversion que
se debe inclulr en los presupuestos
crientados a mejorar la productividad y
competitividad. De la misma manera,
los costos en comunicacion deben
constituir parte de las inversiones de las
empresas o instituciones, como costos
de operacion.

La tendencia es, entonces, al
autofinanclamiento en cuanto a la
preparacién de recursos humanos y a la
comunicacion, consideradas como
inversiones.

Cofinanciamiento

Para cambiar el sistema totaimente
gratuito de capacitacion y de
informacién que ofrecen los centros
regionales y globales, tanto estos
mismos centros como los usuarios
requieren periodos de transicion y
adecuacion. El cofinanciamiento se
puede considerar como una medida de
cambio para llegar, con el tiempo, al
autofinanctamiento.

Mediante el cofinanciamiento, el
presupuesto total y real de los eventos
de capacitacién seran pagados entre los
centros y los usuarios 0 sus empresas,
sobre la base de porcentajes de
participacién previamente definidos. El
cofinanciamiento permitira, tanto a
quienes pagan por el servicio como a
quienes lo ofrecen, evaluar con realidad
la calidad de los eventos, y mantener asi
el prestigio y la demanda de los mismos.
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Gestion compartida de
recursos

Existen actualmente instituciones
nacionales con recursos humanos e
Infraestructura de calidad, que podrian
cooperar con la oferta de eventos de
capacitacién pioneros de los centros
regionales y globales.

Una estrategia que se puede aplicar
para mejorar los servicios de
capacitacion, es descentralizar los
eventos de capacitacién, desde las sedes
de los centros regionales y globales,
hacia nuevas sedes, creadas mediante
alianzas o asoclaciones estratégicas con
instituciones nacionales. En estas sedes
alternativas se comparien los recursos
de los centros regionales o globales, con
los recursos de las instituciones
nacionales, y se pueden realizar acciones
conjuntas ante diversas fuentes para
lograr financiamiento Lotal o parcial.

En esta modalidad, los centros
deberan mantener su liderazgo en
cuanto al contenido de los evenlos, sin
desviarse de su caracler “pionero”, es
decir, orientadores: las instiluciones
nacionales aportan la infraestructura y
recursos humanos de alto nivel.

Fondos regionales o
nacionales

En el presente existe la tendencia a
crear fondos a nivel regional o nacional
para financiar la investigacion
agropecuaria; el BID auspicio este ano la
creacion del Fondo Regional de
Investigacion Agropecuaria, y varios
paises, entre ellos Brasil, Chile,
Argentina y México, ya cuentan con
varias modalidades de fondos para estos
menesieres. Existe la posibilidad de que
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en el financiamiento de la investigacion,
con estos fondos, se pueda incluir la
capacitacion dentro de modalidades
novedosas como el entrenamiento en
servicio, los sabaticos y otros.

Consorcios

En Estados Unidos existen, desde la
época de los 70, consorcios de
investigacion que involucran al sector
privado, principalmente. En América
Latina se han llevado a cabo varias
iniciativas, entre las que se destacan: el
consorcio de investigacion en arroz del
CIAT y varios paises, la red Madelena del
CATIE, en América Central, y consorcios
internos qué involucran al sector privado
en Honduras, Chile, Brasil y Ecuador.
Es obvio que se puede incluir
capacitacién en la ejecucion de
investigacion a través de estos
consorcios.

Fondos dotales y
patrimoniales

La creacién de londos dotales o
patrimoniales, para financiar la
investigacion agropecuaria y la
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capacitacion que va ligada a ella, es
una practica antigua en los Estados
Unidos de América, y esta ganando
terreno en América Latina, en la tltima
década. En la mayoria de los casos,
estos fondos estan en manos del sector
privado o de ONG y han sido
financiados mediante diversas
modalidades, entre las cuales estan: las
conversiones de deuda bilateral en
fondos en moneda nacional {comin con
Estados Unidos, Canada y Holanda); la
conversion de deuda privada del Club
de Paris en fondos para la naturaleza;
los fondos donados por fundaciones
con intereses en el desarrollo y los
fondos creados en el contexto de
proyectos de desarrollo,

En algunos rubros agricolas como
el café, el banano y la madera, se ha
practicado la imposicién de tasas
tributarias o, en algunos casos, de un
impuesto cuyo fin es financiar la
investigacion y la capacitacién. Los
resultados de esta practica son
excelentes, pues permiten mantener
programas de investigacion fuertes,
continuos y con metas bien
identificadas.
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Perspectivas de México en torno a una
Cooperacion Regional en Investigacion*

Eduardo Casas**

La priorizacién y el establecimiento de
instrumentos para una cooperacién
interinstitucional ha sido motive de
amplios debates, consensos y
expresiones de acuerdo entre paises,
particularmente a nivel regional. Sin
embargo, mucho de esto ha sido
discurso y poca accion real,
particularmente en lo que se refiere al
trabajo interdisciplinario dentro de los
paises y al trabajo plurinstitucional, a
nivel internacional.

El sistema GC ha hecho
aportaciones importantes respecto a la
cooperacion interinstitucional; sin
embargo, no ha podido rebasar algunas
limitaciones a nivel de paises, debido
seguramente, en gran medida, a la
forma como todos hemos sido educados:
nuestra formacion nos acostumbré a
trabajar en forma independiente, y eso
eslablece una fuerte restriccion a la
intencién de trabajar como grupo, en
equipo. En México, por lo menos, se
insiste reiteradamente en el trabajo
interdisciplinario: sin embargo, pocos
resultados se han obtenido en la
practica.

Respecto al trabajo interinstitucional
se presenia una situacion semejante, Es
decir, México tiene infraestructura, tiene
recursos, incluso financieros; sin
embargo, en aspectos tacticos, de
mecanismos y de propuestas concretas

*  Versiton de la presentacién oral del autor.
** Coordinador Plan Esiratégico, INIFAP, México.

sobre como proceder para incorporar
diferentes actores en el proceso, ha
estado limitado.

Por ahora quierc comentar que el
INIFAP inicié una accién tendiente a
lograr ese trabajo de grupe en México, en
medio de una importante restriccion
presupuestal, como la que parece que
afrontan todos los institutos de
investigacion en la region. Es necesario
resaltar que el gobierno nacional, y
particularmente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, consideran
que mediante esta actividad se han
obtenido resultados concretos; sin
embargo, insisten en que debe haber
una mayor eficiencia y eficacia en el uso
de los recursos disponibles.

Hacia la Eficiencia y la
Eficacia en la Investigacion

Lo dicho hasta aqui constituyé una
motivacion para que el INIFAP iniciara
un proceso de planificacion estratégica,
con ¢l proposito principal de alcanzar la
eficiencia y la eficacia requeridas,
mediante una asignaciéon optima de los
escasos recursos con los que se cuenta.
A continuacién se presentan algunos
clementos de dicha estrategia,

Competencia por recursos

Uno de los mecanismos que se estan
ensayando es la creacion de fondos en
competencia 0 con recursos economicos
compelidos; justamente es algo

100



...México en...Cooperacion Regional en Investigacion

semejante a lo mencionado por el Doctor
Fernando Chaparro, €n relacién con el
fondo regional que se esta tratando de
establecer con el apoyo del BID. Es algo
que tiene ventajas y serias limitaciones,
pues ciertamente los paises de la regién
no tienen antecedentes al respecto. Los
sistemas nacionales de investigacion se
han desarrollado sobre la base de que su
trabajo corresponde a una investigacion
que genera conocimientos; que los
conocimientos son un bien pablico y,
por lo tanto, deben ser apoyados en su
totalidad por los goblernos respectivos.
El cambio de esta posicion a la de
competir por recursos para hacer
investigacion resulta un tanto brusco.

A pesar de lo dicho, considerainos
que ese cambio es posible. Por ejemplo,
en este momenito el INIFAP, cuyo
presupuesto es de 50 millones de
dolares anuales, ha recibido del gobierno
un apoyo adicional de 20 millones de
délares, para crear instrumentos que
permitan desarrollar proyectos de
investigacion sobre la base de la
competitividad. Esta accién se ha hecho
por medio de un formato que tiene un
antecedente iniciado hace anos: la
integracion de patronatos a nivel estatal.

Sin embargo. ahora el concepto que
se ha establecido es el de fundaciones
privadas, con la figura juridica de
asociaciones civiles, a nivel de cada una
de las entidades federales o estados en
que esta dividido el pais. Estas
fundaciones tienen una participacién
tripartita, es decir: participan el
gobierno federal, los gobiernos estatales
y el sector privado a través de
agricultores, productores, y hombres del
campo; todo lo anterior con una
normativa dada por el Plan Nacional de
Desarrollo.
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Especificamente, en la presente
administracion de México, el Plan
Nacional de Desarrollo incorpora para el
sector agropecuario, el programa
de “Alianza para el Campo”. Este
concepto no es ajeno al presente foro de
discusién; corresponde al formato de una
asociacion o colaboracion entre socios, en
donde cada una de las partes tiene una
responsabilidad.

Descentralizacién

Las alianzas que se pretenden en el
programa mencionado de Alianza para el
Campo tienen como objetive principal
descentralizar los recursos con que cuenta
el sector agropecuario para cada uno de
los estados de la repablica. Se pretende
descentralizar porque México tiene una
diversidad agroecoldgica y socioecondmica
intensa, como ocurre en la region de
América Latina, particularmente en los
Andes, América Central y el Caribe.

Los problemas que afrontan diferentes
paries del pais son, por lo tanto, muy
distintos. Una parie de especial
preccupacion es el tropico himedao, en
donde hay condiciones de minifundio,
bajos niveles educalivos, y una gran
riqueza en recursos naturales, pero con
limitacién tecnolagica; esto obliga a
pensar en el trabajo interdisciplinario e
interinstitucional.

El proceso de federalizacion, por lo
tanto, esta tratando de regionalizar. Pero
este asunto resulta un tanto complicado,
en virtud de que las lundaciones a las que
hice referencia y que se denominan
“Fundaciones Produce”, tienen un
componenie econoémico del gobierno
federal, otro que aporta el gobierno estatal
¥ una tercera aportaciéon que proviene de
los productores en ¢l estado. Obviamente,



los intereses de investigacion que surgen
en primer término son estatales,

La pregunta podria ser: ¢Por qué no
establecer, como condicidn basica,
atender programas regionales? Sin
embargo, esto no es facil porque los
productores y ¢l gobierno estatal
correspondiente hacen una aportaciéon
minima del 50% sobre la asociacién civil
o Fundacién Estatal Produce, y porque
esta figura juridica u organizacion esta
presidida por los agricultores, quienes
ahora obligan a responder a un modelo
de demanda de investigaciéon. El
mecanismo operativo que tienen estas
fundaciones es el de convocatorias, lo
cual manifiesta los intereses que se
tienen en principio a nivel estatal; los
recursos tal vez no alcanzarian para
cubrir demandas a nivel regional, si las
hubiera.

Las Fundaciones Produce ciertamente
estan tratando de propiciar las
propuesias pluri-institucionales o al
menos las que integren a diferentes
actores; INIFAP es uno de estos actores,
la universidad estatal puede ser otro y
una o varias ONG se incorporan como
protagonistas alternos. El proposito es
ver como se conjugan estos diferentes
esfuerzos para un fin especifico.

Es importante recalcar que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
que corresponde a un Ministerio de
Finanzas en cualguier otro pais de la
region, ha hecho una aportacion por
parte del gobierno federal, y entonces se
preguntan: JA quién van dirigidos estos
recursos?... 4Queé tipo de investigacion se
va a realizar?... ;Cudles son los
resultados esperados?

Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

Evaluacién econdémica

La situacién descrila genera una
necesidad que en el pasado no formaba
parte de los sistemas de investigacion,
en particular en el INIFAP. Ahora se
requiere una evaluacion econoémica, y
eso exige algo no disponible: la
informacion proveniente de
contabilidades. El proceso que se esta
viviendo es pues complicado; pero,
desde nuestro particular punto de vista,
€5 muy sano e importante, ya que obliga
a pensar en preguntas tales como:
2Cual es la meta o metas del proyecto
de investigacion propuesto?... 4Cual es
¢l impacto de los resultados de la
investigacion propuesta?... ¢Cual es el
objetivo final o el alcance de la
investigacion que se esta realizando?

Las propuestas que eslan
analizando las Fundaciones Produce son
concretas y lienen, en principio, un
horizonte de un ano para alcanzar un
primer resultado, sobre la base de metas
y productos concretos. Sin embargo, el
INIFAP ha insistido en la realizacion de
investigaciones estratégicas, las cuales
estamos clasificando en México como de
mediano y largo plazos. El INIFAP esta
haciendo este tipo de investigacion y
continuara haciéndolo; pero se espera
que un nuamero de investigadores haga
propuestas Lécnicas que permitan
generar, en el corte plazo, conocimientos
que se transfieran; entonces habra que
vigilar su adopcién y el consecuente
impacto, a fin de poder hacer un
seguimiento, una evaluacion del trabajo
realizado y eventualmente una
ampliacion de la invesligacion.
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Efectos Esperados

El proceso descrito en forma sucinta es
algo que corresponde a la propuesta
general de como hacer investigacion en
el sector rural, actualmente.

De esta manera, ahora el
investigador se esta acostumbrando no
solamente a hacer la propuesta técnica,
sino a ver c6mo esto va a generar un
conocimiento que se va a transferir, a
anticipar el mecanismo que se utilizard
para su adopcion y a averiguar cuat sera
el impacto del trabajo realizado; asi
podra hacer un seguimiento, una
evaluacién y una expansion de su
actividad o trabajo.

Esto, entre otras cosas, completa el
ciclo.- Pero repito, es algo a lo cual los
investigadores, por lo menos del INIFAP,
no estin acostumbrados. A la dificultad
de trabajar entre disciplinas,
estableciende metas concretas que en lo
posible sean a corto plazo, ahora hay
que agregar la necesidad de hacer una
evaluacién, particularmente sobre el
impacto que su trabajo tenga, tanto en
los aspectos productivos, como en los
distributivos y los medioambientales,

Se espera entonces que la creaciéon
de las Fundaciones Produce, como parte
del proceso de federalizacion que se esla
poniendo en practica en México,
propiciara el desarrollo de una
investigacion que tenga, en primer lugar,
la orientacion convenida con los
productores, pero seguida de una
Propuesta que incorpore los aspectos de
transferencia, adopcion y medida del
impacto del trabajo realizado.

Existe un particular interés en lo
relacionado con el impacto ambiental,
pues en México cualquier trabajo que se
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haga en agricultura tiene ese impacto,; se
tiene conciencia de que el trabajo sobre
sustentabilidad o sostenibilidad es
diferente al de impacto ambiental. Se
trata de orientar la investigacién sobre la
base de un modelo de demanda, pero sin
descuidar la investigacion de mediano y
largo plazos; ésta tendra que ser
concentrada a nivel regional y nacional
entre las partes involucradas.

De esta manera se estid empezando a
ver el tipo de asociaciones, de alianzas y
de vinculaciones validas a nivel
nacional, regional e internacional, y con
ello se esta buscando la integracion de
un sistema real de investigacion y
adopcion de conocimientos.

Actividades

Quiero comentar con ustedes que la
meta en México habia sido establecer
22 fundaciones en ¢l afio de 1996, pero
que el alecance ha sido en realidad de
32 Fundaciones Produce; esta cifra
equivale a una fundaciéon para cada
uno de los estados y entidades que
conforman el pais. Ese resultado se
debe, en gran medida, a la accion de la
nueva administracion del INIFAP, que
se deline con un nuevo ritmo de alta
dinamica y competitividad.

Es claro que muchas de las
asociaciones civiles estan en el proceso
de formalizar su organizacion, pues ésta
es la 1inica forma en que el gobierno
federal les puede entregar recursos; una
vez suministrados tales recursos, estan
libres de fiscalizacion. Existen, desde
luego, diferencias entre los diferentes
estados, pero la normativa se ha
establecido por medio de un ‘anexo
técnico’ que se incorpora a cada uno de
los convenios que formalizan el
establecimiento de cada una de las



fundaciones. Este anexo técnico ha sido
un trabajo laborioso y exhaustivo, pero
finalmente ha permitido satisfacer a
todas las partes involucradas.

En la actualidad, una vez que se ha
integrado oficialmente una fundacidn, se
firma el anexo técnico y se crean la Mesa
Directiva y el Consejo Técnico;
posteriormente, éstos hacen las
convocatorias solicitando propuestas de
investigacion, las cuales estan llegando
en un namero importante,
particularmente en los estados mas
desarrollados del pais.

El INIFAP esta supervisando que la
actividad y, particularmente, los
resultados de la investigacion, no se
sometan a una division politica sino que
respondan a una realidad agroecologica;
por lo tanto, busca que se impulsen
proyectos de investigacion regionales y
particularmente de investigacion
estratégica.

Respecto a la investigacion
estratégica, se estan tratando de integrar
foros de discusién que permitan
priorizar, por ambiente agroecologico y
tipo de agricultura, el tipo de
investigacién que se va a realizar, en un
esquema de “abajo hacia arriba”. En
estos foros se espera un debate y la
posibilidad de conciliar un trabajo de
mediano plazo para obtener resultados
en el corto plazo.

Para poder atender este Llipo de
trabajo, el INIFAP se esta reorganizando.
Asi, de los 87 campos de investigacion o
experimentales que en la aclualidad
hacen trabajo de investigacion de todo
tipo, tratara de reclasificar aquéllos que
se dediquen exactamente al apoyo y
transferencia de tecnologia, para atender
la investigacion bajo el modelo de
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demanda. Otro grupo de campos
experimentales hara investigacién
adaptativa, y dentro de elios habra un
numero minimo que se denominaran
campos estratégicos; es donde se
pretende concentrar, de acuerdo a un
mandato, ¢l personal que el instituto
tenga para trabajar como grupo, como
equipo en investigacion estratégica.
Ejemplos de esto pueden ser: el trabajo
en biotecnologia; €l trabajo en cuanto al
manejo y administracién del agua,
recurso en el cual México tiene grandes
problemas; campos donde se realizara
investigacion sobre el manejo y el uso de
recursos genélicos.

Dentro de este esquema es que se ha
considerado la necesidad de establecer
un programa de formacion de
especialistas, que permita fortalecer
estas areas denominadas estratégdicas;
con ello se espera poder establecer
alianzas que den lugar a la
complementacion de recursos y a las
aportaciones de organismos regionales
e internacionales.

Todo lo mencionado forma parie de
un plan, de un proceso de planificaciéon
estratégica que se esta llevando a cabo
en ¢l INIFAP. El plan establecido se basa
en las regiones en que el INIFAP ha
dividido el pais y que en gran medida
corresponden a ecorregiones. En
términos generales, éstas son: tropico
himedo, tropico seco, aride, semiarido
y templado.

Lo anterior conducira
ineludiblemente a un
redimensionamiento institucional. Esto,
desde luego, debe estar basado en
criterios, los cuales a su vez se estan
definiendo actualmente dentro del
desarrollo del ‘plan estratégico’ de la
institucion.
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Criterios respecto a la
Cooperacion para la
Investigacién

Los criterios principales que se estan
utilizando por ahora son que el INIFAP
tiene una responsabilidad nacional, y que
en lo posible el trabajo se debe hacer en
consenso entre el sector pablico y el
privado, particularmente en relacién con
los productores. Hay que tener en cuenta
que el trabajo subsectorial, es decir, el
agricola, el pecuario o el forestal, no
puede dejar de ser atendido; al contrario,
debe tener una alta prioridad pues los
problemas que afronta un productor son
principalmente los que corresponden a

la actividad que normalmente realiza.

Por lo tanto, debera tenerse una
priorizacion por subsector, por problema,
por rama de actividad, por sistema de
produccién y por tipo de productor;
cuando se trate de productores
minifundistas de subsistencia, que
constituyen la mayoria en el México
rural, se deben considerar bajo un
programa que sea eminentemente de
tipo social.

Al hacer un cruce de los criterios
anteriores con los correspondientes a
ambientes o zonas agroecologicas, se
genera una subdivisidn que da lugar a la
definicion de enfoques. Estos, a su vez,
generan una relacion de proyectos
clasificados en lo que se conoce como
matriz institucional, que corresponde al
trabajo que el INIFAP esta haciendo y
que pretende hacer durante los
proximos 10 anos.

Después de definir la situaciéon
institucional se tiene que establecer la
necesidad de recursos humanos, En la
actualidad, el INIFAP cuenta con
1,350 investigadores aproximadamente,
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mas 150 gue se encuentran haciendo
estudios de posgrado en el pais y el
extranjero, para un total de 1,500
investigadores.

Sin embargo, hay que identificar las
brechas existentes tanto en los aspectos
técnicos, como financieros y
administrativos, para asegurarse de
plantear un programa de desarrollo que
permita un mejoramiento Institucional
continuo.

Observaciones Generales

A la fecha, después de un ano de trabajo,
los resuliados son, desde nuestro punto
de vista, significativos. Sin embargo,
pensamaos quie lo realizado es apenas el
inicie de un proyecto institucional de
mediano y largo plazo que nos llevara,
enire otras cosas, a vincularnos de
manera efectiva con el sistema GCIAI del
cual el CIAT forma parte. En este caso,
no sélo estamos invitados a colaborar
sino que estamos comprometidos a
trabajar en una tarea de interés, no solo
para México sino para la region y para el
universo agricola de nuestro mundeo.

Estoy aqui para expresarles el interés
que tiene el INIFAP de responder a los
compromisos regionales ¢ internacionales
que se propongan y acuerden, buscando
soclos y alianzas eslratégicas que nos
permitan beneficiarnos mutuamente, y
con ello obtener un mayor rendimiento de
los limitados recursos que separadamente
tenemos, y que genieran una entropia
indudablemente atil para todos.

Muchas gracias por la oportunidad
gque nos han dado de presentar las
experiencias que México tiene en la
actualidad sobre investigacion forestal,
agricola y pecuaria con motivo de este
ejercicio de revision interna del CIAT.
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Perspectivas de América Central en
torno a una Cooperacion Regional en

Investigacion
Réger Guilién*

‘uisiera iniciar mi presentacion con
una breve caracterizacion del entorno
que influye en la investigacion
agropecuaria en América Central, para
luego hacer una explicacion de lo que
hemos llamado en nuestros paises el
‘Sistema de Integracion
Centreamericana de Tecnologia Agricola
(SICTAY. Finalmente senalaré las areas
que considero de interés regional en
relacién con la cooperacion con el CIAT o
con centros similares.

Caracteristicas del Entorno
y su Influencia en la
Investigacion Agropecuaria

Las principales caracteristicas del
entorno de la investigacion agropecuaria
en América Central, que estan
influyendo en esa actividad, se
relacionan principalmente con el proceso
de transicion, a raiz de las reformas que
han sufrido las naciones, y con la falla
de claridad sobre el papel del Estado en
la investigacion agropecuaria.

La reforma del Estado esta
en proceso de transiciéon

El desarrollo institucional en
nuestros paises se aceleré en la década
de los 60, cuando se utilizé mucha
cooperacidn internacional, como parle

*
y secretario del CAC.

Secretario de Coordinacion, CORECA, Costa Rica,

de la estrategia del modelo de
sustitucién de importaciones. Dentro de
esta estrategia, el seclor publico era
{fuerte, y era el responsable de llevar
adelante el desarrolle economico de
nuestros paises; entonces asumio
muchas funciones, no sélo de regulacion
y promocion, sino de participacion
directa en la produccion de bienes y
servicios; algunos autores alirman que
en esa época se creaban instituciones
cada vez que aparecia una lematica o un
problema nuevo. Resulld asi un sector
publico muy grande, con muchas
instituciones bastante desarticuladas
entre si; un sector imposible de sostener
con recursos nacionales, una vez que se
reducian los aporles de la cooperacion
internacional.

A partir de la década de los 80 se
reconoce una crisis econémica e
institucional en América Latina, y
comienza un esfuerzo por reformar el
Estado. Hubo una tendencia a
disminuir las organizaciones, a reducir
los presupuestos y €l personal de las
instituciones y a disminuir la
intervencion directa del Estado en las
actividades economicas.

Como resullado de lo anterior, el
sector publico agropecuario ha estado
como a la deriva duranle los ullimos
anos, en un proceso de transicion
duranie el cual se han lenido que
eliminar, reestructurar y lransformar
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instituctones; sin embargo, no se ha
tenido una concepcidn clara e integral
acerca de las funciones y la estructura
del sector publico que se quiere, ni de
su forma de relacionarse con ¢l sector
privado. No quiere decir esto que no
existan avances significativos o buenas
ideas; hay muchas ideas, e incluso
contradictorias. Asi, todo esto nos ha
llevado a una situacion de incertidumbre
sobre el papel del Estado, y obviamente
eso influye en el qué hacer en relacion
con la investigacidon agropecuaria.

Falta claridad sobre el papel
del Estado en la investigacién
agropecuaria

Se puede decir que en América
Central hay aceptacion general de que la
investigacion agropecuaria debe seguir
en manos del Estado. Se dice que si
solamente debieran quedar dos areas de
trabajo en manos del sector agropecuario,
una deberia ser la investigacion
agropecuaria; la otra seria la proteccion
fito-zoosanitaria.

Sin embargo, a pesar de que hay
claridad en que el Estado debe seguir
participando en la investigacién, no la
hay acerca de como hacerlo. Existen
opiniones tan opuestas como las
slguientes:

a. Debe constituirse una unidad
gubernamental, cuyas Unicas
funciones sean financiar y definir las
prioridades de investigacion. Esta
unidad, que debe tener gran
capacidad de gestion, contrataria la
investigacion con el sector privado o
asignaria los recursos a organismos
de ejecucion; éstos serian totalmente
auténomos y trabajarian sobre la base
de las prioridades definidas por el
Estado.
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b. Hay que crear un sisterna nacional
de investigacion y transferencia de
tecnologia fuerte, que integre
todas las instituciones pQblicas,
privadas y semiauténomas que
trabajan en investigacion en el
pais, y donde el lider sea el sector
publico (Ministerio de Agricultura
o Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria).

Asimismo, se nota una
contradiccion entre la importancia
que se le asigna al desarrollo
tecnolégico como medio para ser
competitivos, y los recursos
presupuestarios que se asignan a la
investigacion. Los esquemas de
integracion subregional, los convenios
de cooperacion y las cumbres
presidenciales reconocen gran
importancia a la tecnologia para ser
competitivos en el comercio
internacional. Sin embargo. eso no se
refleja con la misma claridad en los
presupuestos nacionales para apoyar
las acciones que realizan o deben
realizar las investigaciones.

Se observa también un
escepticismo general entre las
instancias politicas. Este
escepticismo surge de que, después
de armar una infraestructura de
investigacion, los resultados
generalmente se dan en el mediano y
largo plazos. Por otra parte, a pesar
de que ha habido tantos anos de
investigacién, no existe entre la
mayoria de los productores el
conocimiento de la tecnologia
generada y, per tanto, tampoco hay
utilizacion de dicho conocimiento.

O sea, que puede haber excelentes
resultados, pero se critica que éstos
no se ponen en practica por parte de
los productores; por lo tanto, no



estamos legando a los objetivos para
los cuales se crearon los institutos de
investigacién.

Asimismeo, creo que los
investigadores se deben sentir entre la
espada y la pared. Me explico: en ¢l
actual proceso de integracion y de
apertura econdmica se les pide a los
investigadores que colaboren
activamente para proveer la tecnologia
que nos haga competitivos a nivel
internacional, o sea, en productos para
la expertacion: pero también se les pide
generar la tecnologia para aliviar la
pobreza, e incluso se les dice que la
investigacion debe ser un instrumento
para los pobres. Finalmente, se les
dice también que la tecnologia debe ser
un apoyo al desarrollo sostenible
(tecnologias recuperadoras de
agroecosistemas, para disminuir la
contaminacion ambiental, etc.).

Entonces digo que los
investigadores estan entre la espada y
la pared porque, si se ponen a trabajar
para incrementar la competitividad de
las exportaciones, van a descuidar la
tecnologia para los pobres. Si se ponen
a trabajar para los pobres, van a
descuidar la competitividad y si
trabajan para ambos objetivos,
posiblemente estaran diluyendo los
recursos limitados de que disponen.
De tal manera que, segun me parece,
los investigadores estan en un aprieto,
en términos de como responder a las
demandas politicas.

Diria, en resumen, que estamos en
presencia de un circulo vicioso: para
obtener apoyo politico y recursos, los
investigadores deben demostrar que
son capaces de incrementar la
productividad fisica y econémica a nivel
nacional; a su vez, los invesligadores
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necesitan que se les den mas recursos
para poder demostrar lo que se les pide.
Por lo tanto, hay que romper ese circulo
vicioso, y pienso que deben hacerlo los
investigadores, porque las instancias
politicas no lo van a hacer si no se les
convence primero.

Sistema de la Integracién
Centroamericana de
Tecnologia Agricola, SICTA

Para compensar al menos parcialmente
los problemas planteados con respecto al
entorno y sus relaciones con la
investigacién, una opcion es la
oportunidad que brinda el proceso de
integracion subregional. En Ameérica
Central, el nuevo proceso de integracion,
iniciado en 1991, le da un papel
protagdnico al sector agropecuario. El
Protocolo al Tratado de Integracion cred
juridicamente lo que se denomina
Consejo Agropecuario Centroamericanc
(CAC), integrado por los Ministros de
Agricultura.

Entre las funciones o deberes
importantes del CAC esta justamente la
cooperacion regional para la investigacion
y la transferencia de tecnologia. Y en
cumplimiento de esa funcién, el CAC ha
disenado lo que denominamos SICTA.

Objetivos del SICTA

Dentro del contexto de la presente
reunion, considero importante destacar
dos de los varios objetivos que tiene el
SICTA:

En primer lugar, debe contribuir al
proceso de integracion econdémica de la
subregion, mediante la promocion del
cambio tecnologico en la agricultura; para
ello debe utilizar la integracion y la
complementacion de los Sistemas
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Nacionales de Generacidn y Transferencia
de Tecnologia (SNGTT), como
herramienta fundamental. De acuerdo
con este objetivo, existe la decision de
insertar la tecnologia dentro del marco de
la integracion subregional. mediante la
complementacién de los sistemas
nacionales de investigacion y
transferencia de tecnologia.

Un segundo objetivo es el relacionado
con la contribucién del cambio
tecnolégico al mejoramiento signilicativo
de los niveles de competitividad del
sector, sin perjuicio de la equidad y la
sostenibilidad de la producciéon. En
otras palabras, prevalece el esfuerzo
para hacer competitiva la agricultura
centroamericana a nivel internaciconal,
pero reconoce que esto se debe lograr sin
perjuicio de la equidad y la sostenibilidad
de la produccion.

Caracteristicas y funciones
del SICTA

Los criterios basicos que reflejan las
principales caracteristicas que tendra el
SICTA y sus funciones son:

a. Se busca que la estructura
organizativa del sistema sea minima,
desde el punto de vista burocratico,
para posibilitar una mayor
flexibilidad y agilidad en los
procedimientos y las acciones.

b. No trabajara en actividades que
puedan desarrollar los paises
individualmente. En este sentido,
adicionara resultados a las acciones
que ya egjecutan los SNGTT, y
trabajara en problemas limitativos
comunes y en ¢l desarrollo de
tecnologias que tengan elevada
capacidad de transferencia entre
paises.
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Puesto que fuera de la subregion
existe un capilal innovativo
disponible y hay capacidades de
investigacion significativas, este
sistema trabajara como un modelo
abierto para permitir la apropiacion
de resultados existentes y el
aprovechamiento de la capacidad
instalada en investigacion fuera de la
region.

Al reconocer que existen ventajas
comparativas diferenciales en los
SNGTT de la subregion, el SICTA
promaverd una division de trabajo
que le permita aprovechar al maximo
tales ventajas. Para esto se
defliniran, de comun acuerdo, los
programas que podran asumir la
responsabilidad principal en la
investigacion, en una primera etapa
de los proyectos considerados como
prioritarios.

En consideracion a la existencia de
importanies asimetrias
instilucionales entre SNGTT de los
paises, €l SICTA desarrollara un
componente de fortalecimiento
institucional, orientado a modernizar
los sistemas para un mejor
aprovechamiento de los resultados.

Considerando la importancia de
agregar valor a los productos
agropecuarios, para salisfacer las
necesidades crecientes relacionadas
con la diversificacion del consumo y
los requerimientos adicionales de
calidad, el sisltema promoverai el
desarrollo de un componente de
investigacion con el enfoque de
cadenas agroalimentarias, scbre la
base de equipos multidisciplinarios.

El SICTA trabajara no sclamente en
el campo ya tradicional de



cooperacion en tecnologias
precompetitivas, llamadas bienes
publicos (efs.: recursos genéticos,
bancos de germoplasma, acciones
iniciales de premejoramiento y
mejoramiento); también trabajara en
tecnologias terminadas, de rapida
incorporacion al proceso productivo,
con caracteristicas de apropiabilidad
y de incremento en los niveles de
competitividad de los productores.

Para ¢l desarrollo comercial de las
innovaciones tecnoldgicas y la
investigacion conjunta, el sistema
estimulara la participacion del sector
privado rural y urbano y de las
universidades.

El SICTA complemenlara y apoyara
las acciones cooperativas de
investigacion que ya se estan
desarrallande en la subregion,
especialmente en el caso de trabajos
de redes especializadas, cuyas
prioridades sean compatibles con las
del proyecto.

En transferencia de tecnologia se
trabajara solamente en cuanto a la
adquisicion, copia y/o negociacion
de innovaciones de fuera de la
subregion, que sean ttiles para la
solucion de los problemas
seleccionados como prioritarios.

Se reforzara la gestion de la
tecnologia, fortaleciendo las
capacidades de los paises para que
puedan conocer lo que existe aluera,
y para adquirirlo en condiciones
ventajosas.

El programa también trabajara en el
fortalecimiento de la transferencia de
resultados entre paises, en funcion
de las acciones previstas en cada
componente,
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m. La entrega de resultados al
productor, que normalmente esta a
cargo de los servicios de extensidn,
continuara siendo responsabilidad
de los SNGTT. Sin embargo, cuando
se considere conveniente, el
componente de informacion y
difusién podra apoyar el intercambio
de experiencias y modelos exitosos
en extensiéon y asistencia técnica.

Organizaciéon del SICTA

En el trabajo del SICTA se pueden
identificar cuatro componentes
diferenciados y complementarios:

1} generacién y transferencia de
tecnologia; 2) inlormacion y difusiéon;

3) politicas y desarrolle institucional, y
4) formacion, capacitacion, e
intercambio de profesionales. Para
realizar su trabajo, el SICTA tendra una
estructura liviana desde el punto de
vista burocratico, y alto grado de
participacién de sus usuarios y socios,
desde el punto de vista operativo.

El CAC sera el nivel politico de la
estruclura y el encargado de suministrar
el marco de polilicas secloriales. bajo el
cual deberan funcionar los programas
del SICTA.

Hay una Junta Directiva, integrada
por un representante de cada SNGTT,
que respondera ante el CAC. Asimismo,
el SICTA tendra un Director Ejecutivo
Regional, cuya designacion se hara
mediante un concurso internacional, con
el lin de que esle cargo sea ocupado por
un profesional centroamericano de
elevadas calificaciones y experiencia.

Por otra parle, el SICTA contara con
dos organos asesores: a} el Consejo
Cientifico Consultivo, inlegrado por
especialistas reconocidos
internacionalmente, y que seran
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invitados a participar desde los Centros
Internacionales de Investigacién o
Instituciones especializadas en los temas
prioritarios del SICTA; b) la Comision de
Estudios Estratégicos, que estara
conformada por un especialista de cada
pais en temas de prospeccion
tecnologica, planeamiento estratégico y
politica de investigacién; esta comision
tendra como mision especial monitorear
lo que esta pasando en el entorno
mundial de la investigacion.

A nivel operativo, el SICTA esta
conformado por cuatro unidades
ejecutoras, con responsabilidades
especificas en los siguientes campos:
investigacion; informacién y difusion;
politicas y fortalecimiento institucional;
capacitacion, formacion e intercambio de
profesionales. Cada una de estas
unidades operara con un coordinador
regional de tiempo completo, aportado
por los paises; el coordinador contara
con el apoyo logistico y administrativo de
su correspondiente organizacion en el
pais que hizo el aporte, y alli tendra su
sede de trabajo.

Lo que gana el SICTA dentro
de Ia integracién subregional

Pertenecer al arreglo institucional de
la integracién Econdémica Subregional
reporta tres ventajas principales al
SICTA.

La primera ventaja consiste en el
derecho que adquiere para ser
propositivo ante el Sistema de
Integracion; es decir, los investigadores
tendran un canal establecido y el
derecho para proponer, ante el Consejo
de Ministros de Agricultura, lo que
consideran debe ser la politica de
investigacion en América Central. La
segunda ventaja es que a partir de
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acuerdos o compromisos adquiridos a
nivel regional, sera facil hacer cambios y
ajustes a nivel de cada pais. La tercera
ventaja es que se favorece la
concertaciéon con organizaciones de
cooperacion internacional que prefieren
apoyar a los paises con proyectos
regionales {varios paises), en lugar de
proyectos de caracter nacional.

Esto es bueno para América Central
y también para los organismos
internacionales, porque tienen una
contraparte regional con la cual
negociar, concertar, ¢ incluso
condicionar el apoyo.

Algunas Areas para la
Cooperacion Regional

Para terminar esta presentacion,
sefialaré a continuacion los aspectos gue
considero prioritarios para que,
organismos como el CIAT, cooperen con
Ameérica Central.

+ Participacion en el Consejo Cientifico
Consultivo del SICTA.

* Apoyar el esfuerzo de planeamiento
estratégico.

¢ Definicién de prioridades para la
investigacion,

* Inventario de tecnologias disponibles.

* Mecanismos de programacion,
segulmiento y evaluacion.

* Formacidn de gerentes de
investigacion.

* Crear una cultura para usar las
ventajas de la nueva tecnologia de la
informacion (conferencias
electronicas, por ejemplo).

* Continuacién de las redes de
investigacion (red de pastos, red de
frijol), e insercion al SICTA.

¢ Sensibilizacién a tomadores de
decisiones politicas que afectan la
investigacion agricola.



Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

Perspectivas del Caribe en torno a una
Cooperacion Regional en Investigacion

Samsundar Parasram®*

Me complace tomar parte en esta
revision interna del CIAT, como Director
de Programas Técnicos del CARDI y
como Secretario Ejecutivo de
PROCICARIBE. El CARDI y el CIAT han
estado cooperando en frijol, yuca,
forrajes y suelos acidos. El 18 de julio
de 1998, las dos instituciones firmaron
un convenio cooperativo formal de
colaboracion.

Introduccién

La regién del Caribe comprende todos
los paises islefios del Caribe mas Belice,
Guyana y Surinam. En esta region se
han puesto a funcionar varios
mecanismos, como CARICOM y
CARIFORUM, para fortalecer la
cooperacion regional; 14 de los paises
mencionados son miembros de
CARICOM y 17 de CARIFORUM. El mas
reciente de los organismos creados es la
AEC, que tiene su sede y secretaria en
Trinidad.

En 1975 se fundd el CARDI, para
ayudar a los estados miembros de
CARICOM en su desarrollo agricola; sin
embargo, recientemente la junta del
CARDI le ha dado el mandato de ampliar
el nimero de sus miembros e incluir a
los paises de CARIFORUM, en el Caribe
mayor.

*  Director de Programas Técnicos, CARDI,
Trinidad y Tobago.

Varios sucesos significativos han
tenido lugar durante 1996. En primer
lugar, en enero el CARDI fue designado
como el punto focal del Caribe para los
proyectos GC/SNIA; ésle es un punto
focal subregional del foro de ALC, del
sistema mundial. Luego, el 4 de julio,
los Jefes de Gobierno del Caribe
lanzaron el programa PROCICARIBE, y
el CARDI fue designado para la
Secretaria del mismo. También en junio
de 1996, el Cuerpo Directivo del CARDI
(CPMA) solicitd a la FAO que revisara su
sistema de representacion de ALC al
GCIAI sobre una base subregional, y
nombré al CARDI como representante
del Caribe.

Dentro del Caribe, hemos formado
un grupo subregional, la OEOC, que
comprende los siete paises del Caribe
Oriental. Para los fines de investigacion
y desarrollo, este grupo esta
evolucionando hacia una unidad que
desempenara un papel significativo en el
establecimiento de prioridades y en el
desarrollo del programa de investigacion
agricola de la subregion; es un modelo
subregional como el SNIA.

El CARDI se ve como el brazo de
investigacion de esta unidad. Los Jefes
de Gobierno le han asignado, por
mandato, el desarrollo de un programa
para la transformacion de la agricultura
caribena. Y como respuesta, los
ministros de agricultura determinaron
varias areas para el desarrollo de
programas. Estas areas abarcan el
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manejo de los recursos hidricos, la
generacion, validacion y transferencia de
tecnologia, el apoyo a las politicas
agricolas, el desarrollo de recursos
humanos, el desarrollo agroempresarial,
el desarrollo del mercadeo, de la pesca y
de las ciencias forestales.

En Agricultura
iCompetitividad o Seguridad
Alimentaria?

La mayor parte de los paises caribenos
depende de la agricultura como un
sector productivo clave. Por otra parte,
la region estd comprometida con la
liberalizacion del comercio, y varios
paises estan pasando por un ajuste
estructural. Como resuitado de todo
eso, tendremos que hacer que nuestros
bienes y servicios sean competitivos a
nivel internacional. Se espera que, con
el cambio de rumbeo de los paises, todos
los mercados protegidos desaparezcan.

Tradicionalmente, el Caribe ha
exportado azicar, banano, cacao, arroz,
citricos, calé, copra y nuez moscada.
5in embargo, mas recientemente, han
surgido varios productos basicos no
tradicionales o grupos que incluyen
flores, frutas tropicales, raices y
hortalizas tropicales. Los subsectores de
ganado, bosque y pesca son importantes
en la oferta doméstica. También hay
una pequena cantidad de
agroprocesarmniento.

El CARDI esta comprometido en
efectuar los cambios institucionales y de
actitudes necesarios para reestructurar
el sector agricola. Pero, a pesar de esta
necesidad de produccién competitiva, la
region todavia debe asegurar la
seguridad alimentaria, esforzarse por
aliviar la pobreza y por asegurar la
nutricién de su gente, mientras preserva

la degradacién de sus ecosistemas
fragiles; por lo tanto, incluye acciones
para prevenir y controlar los desastres
naturales. Esto no quiere decir que en
productos competitivos de alta calidad
no se pueda contemplar también la
seguridad alimentaria.

Limitaciones y Necesidades

La investigacion agricola y el desarrollo
de la region enfrentan diferentes tipos de
limitaciones y necesidades. Las mas
importantes son de caracter
institucional, de coparticipacién, de
apoyo tecnoldgico y de comunicacion.

Aspectos institucionales

Segnn estudio reciente del Banco
Mundial, el costo anual de la
investigacion en los paises de CARICOM
es de US$24 millones, con un total de
320 investigadores; para apoyar los
servicios de extension agricola se
gastaron anualmente US$15 millones.
A pesar de estas cifras, generalmente ha
habido un impacto bajo en términos de
aumento de la produccion o de las
exportaciones.

Dos areas importantes han estado
fallande en la region: 1) un mecanismo
para la coordinacién y la cooperacion, y
2) el establecimiento de prioridades de
investigacidn y desarrollo en el programa
de investigacién.

La creacion de PROCICARIBE fue
una decision en la direccion correcta.
Sin embargo, el programa se encuentra
en su primer ano de vida y requerira
ayuda considerable de los otros PROCl y
del IICA, para poder abordar eficazmente
las limitaciones identificadas.
PROCICARIBE tendra un alcance
regional y requerira cambios,
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principalmente a nivel nacional para
proporcionar apoyo. En este sentido, se
tendran que dirigir los esfuerzos hacia la
ampliacién de los SNIA y hacia el
desarrollo de alguna coordinacién a nivel
nacional. Esto requerira negociaciéon
con todos los actores; y en este aspecto
las propias experiencias del CIAT seran
beneficiosas dentro del proceso en el
Caribe,

También se requiere aplicar una
metodologia que involucre a los
agricultores, las ONG, los lIA del sector
privado, las universidades, los IRIA y los
entes gubernamentales en todo lo
concerniente a investigacion y
desarrollo, ya que ellos representan a los
actores en la produccion y el mercadeo
de productos altamente competitivos,

Se contempla que las redes de
investigacion colaborativa sean una
estrategia efectiva de PROCICARIBE y
CARDI, con respecto a los productos
agricolas basicos o a las areas temiticas
identificadas. Aqui, una vez mas, la
experiencia del CIAT podria ser valiosa
en el desarrollo de estas redes, y como
institucién participante; el CIAT ya es un
miembro de CRIDNET. También se
estan llevando a cabo discusiones para
desarrollar una Red Caribena de Raices
Tropicales, Ia cual involucra al CIAT y al
CIP.

Por otra parte, el CIAT tiene mucha
experiencia en recursos genéticos y se
espera que desemnpene un papel clave en
la Red de Recursos Fitogenéticos del
Caribe: también miramos al CIAT como
una fuente de germoplasma en arroz,
forrajes y especies adaptadas a suelos
acldos.

Mientras PROCICARIBE abordara el
establecimiento de prioridades a un

Altanzas y Asociaciones Estratégieas. ..

nivel, por ejemplo, de productos
agricolas basicos o de temas o
ecosistemas, es dentro de las redes
donde tendrian que fijarse las
prioridades en cuanto a los proyectos y
actividades que se van a realizar, y en
cuanto a quién y dénde las va a
ejecutar.

Por consiguiente, un medio
importante para abordar la limitacion
institucional son las actividades de
desarrollo a diversos niveles, para
establecer y planificar prioridades, y
hacer el seguimiento y la evaluacion. El
CARDI estara trabajando estrechamente
con el ISNAR sobre estos aspectos, pero
recibiria la experiencia que le comparia
el CIAT en esta area y también el
insumo de este centro en modelos para
los SNIA,

Necesidades en cuanto a
coparticipacién

Esta es realmente una estrategia
que esta vinculada con la capacitacion
y el desarrollo. El CIAT liene amplia
experiencia en equipos
multidisciplinarios que trabajan en
productos agricolas basicos, ¢ en temas
como el MIP, el desarrollo de sistemas
integrados para el manejo de suelos
acidos y pastos tropicales, y en laderas;
pero también ha promovido areas
tematicas como la biotecnologia, la
genética, etc.

Necesitamos entrar en
coparticipacion con el CIAT en muchas
de eslas areas y, en efeclo, ya hay algtin
grado de colaboraciéon. Sin embargo, la
verdadera coparticipacion se basa en la
confianza y en la conviccién; en la
forma como pueden desarrollarse éslas.
Propongo que podemos fortalecer estos
aspectos del siguiente modo:
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Donde haya socios bien
capacitados y experimentados en el
Caribe, podemos proceder
inmediatamente con coparticipaciones
conjuntas. Donde sea necesario
mejorar la capacidad, se puede
adjuntar personal al CIAT o a los
programas del CIAT; asimismo, el
personal del CIAT puede establecerse
durante periodos variados en la
organizacion regional, los SNIA o las
redes, como soclos, ne como
consultores. De esa manera, los
cientificos trabajardn juntos en las
regiones con los diversos actores y
también con el CIAT y con sus
programas; esto conducird a la
confianza y la conviccion. El CIAT
debe ejercer un liderazgo o papel
catalitico en el establecimiento de
coparticipaciones en el Caribe.

Necesidades y posibilidades
de apoyo tecnolbgico

Me gustaria proponer tres puntos:
1} Que el CIAT y el Caribe continien
trabajando estrechamente en arroz, y
que incluyan variedades adaptadas a
suelos acidos. 2) Que cooperen en las
tecnologias para el desarrollo de los
4 millones de hectareas de sabanas,
incluyendo los programas de forrajes
tropicales para leguminosas arboreas y
arbustivas de proposito maltiple: nos
gustaria trabajar con su programa de
manejo de suelos, aguas y
nutrimentos.

El CARDI tiene un equipo
consolidado de MIP que aborda varias
areas como el piojo harinoso rosado y
la mosca blanca y el geminivirus, en
Jamaica. Tenemos una red de MIP
relacionada con la respectiva red
mundial. Estaremos interesados en
trabajar estrechamente con el CIAT y el

GCIAI en esta iniciativa a nivel del
sistema. 3) Trabajo con los sistemas de
informacién geografica.

Comunicaciones

El CARDI esta proponiendo
establecer sistemas de comunicacion
mejorados para servir a sus socios,
Buscara vincularse con la red del GC y
acogera el intercambio de informacion
con el CIAT. Vemos la informacién como
uno de los productos basicos mas
valiosos que podemos intercambiar.

Perspectivas en cuanto a la
Cooperacion

PROCICARIBE es el mecanismo para
llevar a cabo la coordinacién, la
cooperacion, el uso de redes, etc., y lo
vemos como algo vitalmente necesario
en el Caribe.

Con respecto a recursos financieros,
los tenemos tnicialmente del BID por
2 anos. Por otra parte, contamos con el
apoyo del IICA y el ISNAR; el CARDI esta
colocando algunos de sus propios
recursos derivados de los gobiernos
regionales. Este afo hemos propuesto
al grupo de donantes que se llame
Grupo de Apoyo de PROCICARIBE y que
se amplie no soélo para incluir agencias
donantes, sino agencias cooperantes
técnicas y agencias de apoyo técnico;
estas ultimas incluirian a muchas de las
instituciones avanzadas, las redes y
otras.

Hemos estado examinando con gran
interés e} fondo regional establecido para
la financiacion de la investigacion en
América Latina y naturalmente también
para el Caribe. Al respecto, estamos
viendo la manera de convertirnos en un
miembro de este Fondo y utilizar alguno
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de los recursos con que cuenta para
financiar la investigacién y el desarrollo
en el Caribe.

El Director General del CIAT dijo
ayer que los recursos de GCIAI
representan el 4% de la investigacion
mundial, y que el CIAT es uno de los
institutos mas pequenos del GCIAL. Yo
puedo agregar que el Carlbe es muy
pequeno en masa de tierra, y en
poblaciéon o produccidn, si se le
compara con su hermana de ALC: sin
embargo, tiene 320 investigadores en
una amplia variedad de disciplinas y,

Alianzas y Asoctaciones Estratégicas...

en consecuencia, recibe
coparticipaciones con CIAT, otros
centros del GC e instituciones de ALC a
todos los niveles,

Ustedes habran comprendido que

. tenemos los mismos problemas que los

paises en desarrollo mas grandes.
Necesitamos su coparticipacion para
desarrollar instituciones y sistemas
sostenibles en investigacion y desarrollo
para satisfacer nuestros desafios
internos y externos. Estamos dedicados
a la supervivencia como personas bien
nutridas, sanas y productivas.
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Perspectivas de los Paises Amazoénicos
en torno a una Cooperacion Regional

en Investigacion
Hoover Céllert*

Antcs de enfocar mi presentacion al
ambito regional, como me corresponde
en este momento, quiero dedicar un
minuto a resaitar algunos de los
beneficios resultantes de un cuarto de
siglo de relaciones colaborativas entre
el CIAT y el INIAP, de Ecuador. Esta
cooperacion se ha dado en rubros tales
como arroz, frijol, yuca, porcinos,
pastos y ganaderia, y hemos trabajado
principalmente en mejoramiento
genético, desarrollo de germoplasma de
calidad, capacitacién, tecnologia de
semillas, transferencia de tecnologia e
investigaclion participativa.

Entre los logros mas importantes
esta el desarrollo de variedades de
arroz, frijol y yuca, las cuales han sido
¥ son utilizadas por les agricultores
ecuatorianos. Otro beneficio
importante es la capacitaciéon que ha
recibido un gran nimerc de técnicos y
productores agropecuarios.

En general, hay que destacar el
mejoramiento de las condiciones de
vida de muchos productores
agropecuarios, gracias al uso de nuevas
tecnologias de produccién generadas
por la investigacion colaborativa.

*  Director, INIAP, Ecuador, y represcntlante de
PROCITROPICOS.

Igualmente hay que resaltar el
incremento de la capacidad
institucional del INIAP para ejecutar
las actividades de investigacién
agropecuaria.

Como un ejemplo de alianza
estratégica positiva, se puede destacar
PROFRIZA, en el que han trabajado
durante 8 afios los programas
nacionales de tres paises, incluido el
INIAP, en colaboracion con el CIAT, con
resultados muy exitosos.

PROCITROPICOS, un
Mecanismo de Cooperacion
Subregional

Mediante la firma de un convenio de
cooperacion celebrado entre las
instituciones nacionales de
investigacion agropecuaria de los ocho
paises amazonicos (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,
Surinam y Venezuela) y el lICA, se creo
PROCITROPICOS. Esle programa
nacio de la conciencia que habia en las
instituciones mencionadas acerca del
reto que significa la sostenibilidad de
la produccién agrosilvopastoril en

los principales ecosistemas de la
region, Este reto cred la necesidad de
una cooperacion mas estrecha y
efectiva.

PROCITROPICOS inici6 sus
actividades en 1992.
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Objetivo de i
PROCITROPICOS

Es necesario fortalecer los esfuerzos
individuales de los paises, en armonia
con las decisiones propias de sus
gobiernos; para ello se pueden usar
mecanismos multilaterales de acciéon
conjunta, que permitan un mejor
aprovechamiento de sus recursos y de la
cooperacion internacional, y que
confribuyan al proceso de integracion
regional. PROCITROPICOS corresponde
a uno de esos mecanismos de accion
conjunta, que requieren los paises
involucrados para contribuir al
desarrollo agropecuario y forestal
sostenible, en los principales
ecosistemas de la region.

El medio para alcanzar ese
desarrollo sostenido en la region es el
uso racional de los recursos naturales
renovables y la preservacion de la
calidad del medio ambiente. Asi, el
objetive central de PROCITROPICOS es
la sostenibilidad del desarrollo agricola,
ganadero y forestal.

Estructura organizativa de
PROCITROPICOS

La estructura del programa esta
constituida por la Comision Directiva, el
Comité de Seguimiento, el Consejo
Cientifico, la Secretaria Ejecutiva y los
Coordinadores Internacionales.

La Comisién Directiva esla
constituida por los directivos de mas alto
nivel de las ocho instituciones
miembros. La Comision se reune una
vez al ano, y en las reuniones parlicipa
el IICA representado por el Director del
Area de concentracién Il {ciencia y
tecnologia, recursos naturales y
produccién agropecuaria), por el Director
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del Centro Regional Sur y por un
representante del pais donde se realiza
la reunién.

Asimismo, en las reuniones participa
el presidente del Consejo Cientifico del
programa. También pueden participar,
en calidad de invitados: el Secretario pro
tempore del TCA, el CIRAD, el CIAT, el
IPGRI, el ICRAF, ¢l CATIE y el CIFOR.

El Consejo Cientifico fue
establecido en 1993, en sustitucion del
Comité técnico consullivo, y esta
formado por seis cientificos
independientes, que cubren las areas de
agroecologia, agronomia, pasios y
ganaderia, loresieria, recursos genélicos
y socioeconomia. Este Consejo, que se
reune por lo menos dos veces al ano,
asesora a la Secrelaria Ejeculiva y a la
Comision Directiva en cuanlto a la
orientacion y a la evaluacion de los
subprogramas y proyectos. El
presidente del Consejo Cientifico, en
representacion de todos sus miembros,
presenta sus recomendaciones
directamente a la Comisién Directiva,

La Secretaria Ejecutiva esta
conslituida por el Secrelario ejecutivo y
el Asesor cientifico. El secretario es
seleccionado por la Comision Direcliva, y
contratado y financiado por el IICA; el de
Asesor cientilico es un cargo ocupado, a
solicitud de la Comision Directliva, por
un investigador contratado y {inanciado
por €] CIRAD. La sede de la Secretaria
esta en Brasilia, en las instalaciones de
la Agencia de Cooperacién Técnica del
IICA en Brasil.

Los Coordinadores Internacionales
no son cargos permanentes, por ahora, y
los ocupan especialistas de las
instiluciones miembros. Los
coordinadores asesoran a la Secretaria
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Ejecutiva en la conduccion de proyectos
que les competan, como:

a. Recuperacién y manejo sostenible de
los suelos degradados de las
sabanas: una estrategia para la
preservacion del medio ambiente.

Preservacion del bosque amazonico:
una estrategia comin en bhase a la
estabilizacion de la agricultura
migratoria y al manejo sostenible del
bosque.

Apoyce a la utilizacién agroecologica y
socioeconémica del pledemonte
amazonico.

Recuperacion, preservacién y manejo
de los recursos amazoénicos: bises
para el desarrollo sostenible.

Sistema PROCITROPICOS de
informacion.

Debilidades Institucionales y
Posibilidades de Cooperaciéon

Hay una creciente insuficiencia de
recursos financieros para atender los
nuevos desafios de una agricultura
competitiva y sostenible. Esio pone de
manifiesto la necesidad de disponer de
mecanismos que, como los programas
cooperativos’y las alianzas con los
Centros Internacionales, permitan
aminorar esa debilidad. Por otra parte,
se necesita fortalecer la capacidad de
gestion de los institutos nacionales, por
ejemplo, para gerenciar proyectos
competitivos que tengan indicadores de
impacto econémico o sistemas de
planificacién, seguimiento y evaluacion,
etc.

Es imporilante reconocer que en los
ocho paises que participan en

PROCITROPICOS no existen
verdaderos ‘sistemas nacionales de
investigacion’ porque atin no han sido
creados, o porque si existen funcionan
precariamente. En realidad, un
sistema nacional de investigacion es
aquel en el cual las diferentes
instituciones de investigacion de un
pais, tanto publicas como privadas,
disponen de instrumentos juridicos y
estan organizadas de tal manera que
pueden, en forma conjunta y
armonica, hacer la planificacion
estratégica de la investigacion, buscar
recursos, y tomar a su cargo la
ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de los programas y
proyectos de investigacién que han
previsto.

En esle contexto de debilidades
institucionales a nivel nacional es
donde los CIIA pueden identificar las
necesidades y las posibilidades de
cooperacion. Esta identificacion se
puede hacer sobre la base de las
prioridades definidas por el INIA de
cada pais o por otras instituciones del
correspondiente sistema nacional.
También se pueden identificar en un
ambiente de cooperacién
interinstitucional a nivel nacional, lo
cual incluye alianzas, consorcios y
otras formas de relacién.

Todas esas posibilidades de
cooperacifn tienen pros y contras de
caracter institucional, estratégico o
politico, los cuales pueden variar de un
pais a olro; sin embargo, son
relativamente faciles de visualizar.

En el marco que ofrecen los
grandes agroecosistemas regionales,
surgen otras posibilidades de
cooperacion por parte de los Centros
Internacionales. Estas posibilidades
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son las que ofrecen Programas
Cooperativos como el PROCITROPICOS y
el PROCIANDINO.

PROCITROPICOS desarrolla
actividades y proyectos que podrian (y
deberian) ser altamente
complementarios con las prioridades de
los CIIA en general y. muy
particularmente, del CIAT. Los
programas cooperativos pertenecen a los
paises que los integran, y tienen la
legitimidad que les ofrecen sus
respectivas comisiones directivas.
Aunque cuentan con el apoyo técnico y
administrativo del [ICA, también hay
mucho espacio para la cooperacion
técnica de otras organizaciones
intérnacionales, particularmente la de
los CIIA y para la cooperacién financiera
internacional. Ademas, los proyectos
que se desarrollan dentro de estos
programas, generalmente responden a
necesidades prioritarias de varios o de
todos los paises que lo integran.

Hasta el momento, los programas
cooperativos estan formados inicamente
por los INIA de los paises
correspondientes, a pesar de los
esfuerzos realizados para incorporar en
las comisiones directivas a otras
instituciones nacionales de investigacion
y transferencia, phablicas y privadas.
Gran parte de ello se debe justamente a
las dificultades para constituir y poner
en funcionamiento los sistemas
nacionales de investigacion.

Propuesta sobre la
Cooperacioén del CIAT frente
a las Debilidades de los
Sistemas Nacionales de
Investigacién

Primero que todo, es necesario hacer
una definicién clara del marco
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institucional en que va a operar el
programa cooperative, y en arreglo con
el centro internacional. Pero, ademas
de la cooperacion por medio de los
programas cooperativos, es
fundamental mantener el espacio para
la cooperacion bilateral entre el centro
internacional y cada pais, con intereses
comunes,

En el ambito especifico de las
actividades de PROCITROPICOS, los
INIA esperamos una importante
cooperacion del CIAT, la cual podria
darse bajo dos formas
complementarias:

a) mediante la participacion en la
asesoria cientifica del programa
cooperativo, y b) mediante su
participacion en proyeclos cooperativos,

Para la segunda etapa de
PROCITROPICOS se prevé una asesoria
cientifica de apoyo a la Secretaria
Ejecutiva y a los proyectos cooperativos
del programa. Especificamente hay dos
proyectos multinacionales de
PROCITROFPICOS, en los cuales seria
importante la asesoria cientifica del
CIAT:

Regeneraciéon y manejo sostenible
de los suelos degradados de las
sabanas: una estrategia para la
preservacion del medio ambiente.
Es el comunmente denominado
‘Proyecto sabanas’, que cubre a
Bolivia, Brasil, Colombia y
Venezuela, con extensiones hacia
Guyana y Surinam,

a.

Apoyo a la utilizacion agroecologica
y sociceconomica del piedemonte
amazonico. Es el proyecto conocido
como ‘Proyecto piedemonte
amazimico’, que abarca los cinco
paises andinos.
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En los dos casos puede haber
significativos avances en la generacion
0 intercambio de conocimientos, de
experiencias y germoplasma,
capacitacion, consolidacion y sintesis
de referencias. Todo ello puede
contribuir al desarrollo de otras
regiones tropicales de América Latina y
el Carlbe y de otros continentes.

En cuanto a la participacién del
CIAT en los proyectos cooperativos, en
general se puede observar que la
estructura general de los proyectos
multinacionales de PROCITROPICOS es
la de un proyecto regional de apoyo a
los proyectos nacionales. Dicho apoyo
se ofrece en términos de coordinacion
de actividades, intercambio de
conocimientos, experiencias y
germoplasma, capacitacion,
consolidacién y sintesis de referencias.
En general, siempre sera importante el
apoyo de los centros internacionales en
la formulacion de proyectos y captacion
de recursos financieros y cientificos.

Vale la pena mencionar que los
proyectos cooperativos han despertado
interés a nivel regional y nacional, pues
buena parte del financiamiento de las
actividades proviene de las propias
instituciones publicas y privadas
participantes. Por otra parte, a nivel de
las dreas de referencia de los proyectios
nacionales, PROCITROPICOS ha
contribuido a la creacién de consorcios

locales, que incluyen a instituciones
piblicas y privadas relacionadas con las
actividades de los proyectos en cada
pais.

Esta estrategia viene a suplir, en
cierto modo, la falta de coordinacion
interinstitucional que existe en los
paises por la inexistencia (o poca
operatividad) de los sistemas nacionales
de investigacioén.

En cuanto a los mecanismos
operativos de la cooperacion entre el
CIAT y los SNIA, es determinante la
disposicion del centro, tanto hacia una
cooperacidon a nivel de las instituciones
nacionales {cooperacion bilateral), como
hacia programas y proyeclos regionales
(cooperacion multilateral). En todo caso,
es imprescindible mantener una relacion
permanente entre el centro internacionatl
y los paises.

Seria Importante considerar el
establecimiento de comités de
planificacién, seguimiento y evaluacion,
integrados por representantes del CIAT y
de cada programa cooperativo; estos
representantes pueden ser cientificos o
directivos, segin sea el plano de
decisidn. Igualmente, podria plantearse
la presentacion de informes Lécnicos
periddicos por proyecto y la realizacion
de estudios de impacto de los proyectos
colaborativos, que refllejen los efectos de
la cooperacion.
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Perspectivas de la Zona Andina en torno
a una Cooperacion Regional en

Investigacion

Tiburcio Linares*

A] referirme a PROCIANDINOQ, cuya
Junta Directiva esta constituida por los
gerentes o directores generales de
diferentes institutos nacionales de
investigaciones agricolas, deseo expresar
mi voluntad de hacerlo con un espiritu
institucional, evitando caer en conceptos
personales. También deseo dejar
constancia de la contribucion del Doctor
Nelson Rivas, Secretario Ejecutivo de
PROCIANDINOQ, para la preparacién del
presente material.

PROCIANDINO es un mecanismo de
cooperacién técnica, creado en 1986
mediante un convenio entre paises de la
Region Andina y el lICA, con el BID,
con ¢l fin de contribuir al mejoramiento
de la capacidad y la calidad de la
investigacion agricola,
fundamentalmente pablica. En 1991 se
firmé un nuevo convenio entre los
mismos paises y el [ICA, convenio que
esta en proceso de renovacion, en este
afio 1996,

Este programa opera como un foro
para el analisis conjunto de la
problematica institucional acerca de la
innovacion tecnologica, y también para
¢l desarrollo e intercambio de
experiencias técnicas y cientificas.

*  Gerente General, FONAIAP, Venczucla, y

representante de PROCIANDINO.
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Ademas, vincula y coloca en

interaccion los SNIA y la cooperacion
internacional, en congruencia con los
desafios derivados de los procesos de
integracion, apertura de mercados,
reconversion de la investigacion agricola,
transferencia tecnologica y los sistemas
preductivos.

Los INIA coordinan y ejecutan en sus
paises las actividades de este
mecanismo, conjuntamente con las
universidades, las ONG y el sector
privado.

En la Zona Andina, la
internacionalizacién de la investigaeion
tiene un fuerte antecedente en las
acciones coordinadas por los paises
miembros de PROCIANDINO, con los
centros y organismos internacionales de
investigacion agropecuaria, transferencia
de tecnologia y capacitacion. Esto ha
permitido consolidar el fundamento de
sus acciones, mediante una estrategia
de redes y arreglos institucionales
hombologos. En este contexto, ¢l CIAT se
entiende especilicamente con frijol; el
CIMMYT con maiz; el CIP con papa;
ICARDA con haba; e] ISNAR con asuntos
de organizacion, y el OUI con el sistema
andino de posgrados agropecuarios.

La modalidad operativa de
PROCIANDINO la constituyen tres
nuevas redes andinas: REDARFIT-IPGRI:

FRUTEX-CIRAD-FLHOR; y REDAMACS-
CIIA,
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Dentro del contexto de las nuevas
estrategias de los centros y los
organismos internacionales, se
vislumbran nuevas areas colaborativas
que deseamos explorar bajo mecanismos
bidireccionales e institucionales.
También conviene destacar la apertura
del modelo de cooperacion hacia el
sistema internacional relacionado con ¢l
CGIAR, por medio del Foro Regional de
Investigacion.

Enfoque Estratégico de la
Cooperacion

Las acciones y estrategias de la
coaperacion técnica reciproca, iniciada
por PROCIANDINO, se reorientaron con
la prorroga del Convenio entre los paises
y el lICA, en 1991. El modelo estratégico
y operativo se fundamenta en el entorno
global pertinente, que articula las
oportunidades que emergen en el
espacio regional con el ambito para la
integracion tecnologica.

A su vez, el marco de accion
institucional de PROCIANDINO se
armoniza econ el [ICA y otros organismos
internacionales, considerando su propia
estructura organizativa y sus
mecanismos de accion.

En la nueva etapa, la estrategia
orienta el programa hacia un proceso de
cambio, donde se priorizan las acciones
dentro de las siguientes areas
estratégicas y de interés comun para los
paises participantes:

a. El ambito ecorregional, con énlasis
en los ecosistemas fragiles.

b. El mejoramiento de los procesos
agroalimentario y agroindustrial.

c. La gerencia del cambio institucional
para la innovacion tecnologica.

Asimismo, se favorece el modelo
ampliado de participaciéon, para
consolidar el nivel directivo como un
logro y las redes como mecanismos
técnicos apropiados para la obtencién de
economias de escala. Las acclones al
respecto se desarrollan mediante la
investigacion conjunta, la transferencia
de tecnologias y los estudios especiales
en los sistemas de innovacion.

Debilidades Institucionales y
Necesidades de Cooperacion

Los mecanismos de coordinacion
nacional en la Region Andina presentan
diferentes grados de desarrollo y sus
propios enfoques; de los que existen o
estin en proceso de conformacién, unos
se denominan sistemas nacionales de
innovacion, otros consejos nacionales,
etc. De todas maneras se puede
considerar que esta estrategla requiere
consolidacion. Estos modelos estan
emergiendo en concordancia con los
desafios derivados de la nueva agenda
de investigacién y las exigencias del
entorno regional e internacional.

Los procesos de reconversion y
redimension del Estado y la insuficiencia
de los recursos pablicos estan
produciendo una desinversion en la
investigacion agricola publica, en
especial la desarrollada en los INIA.
Como resultado, se esta dando un
proceso de transformacion institucional
en su interior, en la busqueda de
modelos abiertos, descentralizados y con
alta respuesta a la demanda. Con esta
estrategia se procura concentrar
esfuerzos y movilizar las capacidades
institucionales nacionales, de tal manera
que se favorezca la racionalidad en el
uso de los escasos recursos y las
exigentes demandas; asi se busca
alecanzar un equilibrio entre los
componentes fundamentales de la
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competitividad, la sostenibilidad y la
equidad.

La gestion del cambio institucional
se presenta con diferentes grados de
desarrollo en los paises de la region. En
este sentido se requiere aplicar, a los
diferentes niveles de la estructura
institucional, capacitacion gerencial con
un enfoque participativo y con
instrumentos de gestién que mejoren la
capacidad de respuesta a la innovacion.

Ante la debilidad o insuficiencia de
los sistemas de planificacion,
seguimiento y evaluacién como proceso,
los paises de la region tratan, en forma
muy diferenciada, de concentrar
esfuerzos en areas estratégicas; estan
adoptando la planificaciéon estratégica
como instrumento fundamental del
desarrollo institucional y, al mismo
tiempo, estin capacitando sus
profesionales en procesos que incluyen
el seguimiento y la evaluacion.

A nivel nacional, se observa un
gradiente en cuanto al desarrollo
tecnologico para enfocar el desarrollo de
la agricultura, de tal manera que resulie
en un equilibrio favorable a la
competitividad, la sostenibilidad y la
equidad. lLa investigacion ecorregional,
el mejoramiento agricola y
agroindustrial, y la gestion del cambia
para el desarrollo institucional de la
investigacion son las grandes areas que
demandan atencion de los paises de la
Zona Andina. La cooperacion técnica
reciproca ofrece importantes ventajas en
este sentido.

La necesidad de fortalecer, a nivel
regional, el desarrollo de las capacidades
cientificas y tecnologicas en materia
agropecuaria y agroindustrial motivé Ia
creacion de mecanismos de cooperacion
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técnica reciproca. Entre éstos estan
PROCIANDINO y PROCITROPICOS,
programas que se caracterizan por su
funcionamiento en red y por su
crientacién a generar soluciones a
problemas comunes, identificados por
los paises participantes como
prioritarios; ademas, tienen capacidad
de sinergias y de integraciéon
institucional, especialmente al optirnizar
el aprovechamiento de las capacidades
de los centros internacionales, en
concordancia con las potencialidades y
demandas de los paises.

El modelo abierto y el enfoque
regional y de desarrollo institucional
orientaran las acciones futuras de estos
mecanismos y {avoreceran los impactos
de la innovacion tecnologica nacional y
regional.

Propuesta sobre
Instrumentos y Actividades
con los cuales el CIAT
Podria Contribuir

En PROCIANDINO se mantiene la
politica de legitimar, a través de su
Comision Directiva, la agenda de
cooperacién técnica reciproca que se
desarrolla conjuntamente con los
centros internacionales. La atencion
gue el CIAT preste a los acuerdos al
respecto, es una contribucion
importante,

De la misma manera, en €l marco de
PROCIANDINO, los instrumentos y
actividades de cooperacion técnica del
CIAT en la regidon deberian corresponder
a las areas estratégicas priorizadas por
la Comision Directiva. Estas areas se
refieren principalmente al ambito
ecorregional y a la sostenihilidad de Jos
recursos naturales, con énfasis en Ja
racionalidad del uso de los ecosistemas
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fragiles (manejo de suelos de ladera y
recursos fitogenéticos), en el
mejoramiento de los procesos
agroalimentarios y agreindustriales, y
en la gerencia del cambic institucional
para el fortalecimiento de la
administracién de la innovacién. La
problematica de estas areas se afronta
en [orma integral, y dentro del
conceptlo de una agricultura ampliada.

Igualmente, se reconoce la accién
bilateral de los paises participantes de
PROCIANDINO con los centros, como
una iniciativa de intereses comunes y
especificos de las partes.

En el ambito de las redes de
investigacién cooperativa vinculadas
con los mandatos del CIAT, se
recomienda continuar participando en
la ejecucion de los proyectos actuales y
futures, aplicando su capacidad
técnico-cientifica, utilizando el
escenario de los proyectos que se
conducen en la sede del CIAT, y
complementando con los desarrollos
regionales. En REDAMACS se
concentra lo relacionado con el manejo
de areas piloto en laderas
(microcuencas), que incluye la
identificacién de indicadores de
sostenibilidad. En FRUTEX se
concentra el enfoque del manejo
integrado de plagas y el desarrollo de
nuevas biotecnologias. En REDARFIT,
la materia clave son los recursos
fitogenéticos.

En las acciones de cooperacion
regional se incluyen, como
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herramientas basicas, los sistemas de
informacién técnico-cientifica y
documental, la capacitaciéon disciplinaria
y metodologica, el germoplasma y las
publicaciones cientificas.

En el ambito del desarrollo
institucional, el CIAT podria contribuir a
reforzar y ampliar la capacidad de la
contraparte nacional, como lo viene
haciendo PROCIANDINO con los
proyectos regionales. En este sentido se
aplicarian los benelicios de la
cooperacion a otros aclores nacionales,
en coordinacion con los INIA.

Mecanismos Operativos de la
Cooperacion

Se pueden considerar varios, tanto a
nivel nacional como a nivel regional.

Entre los mecanismos a nivel
regional estan: a) la participacién
permanente del CIAT en la Comision
Directiva de PROCIANDINO, con el
propésito de analizar la agenda de
cooperacion en este foro; b) formar parte
del equipo técnico de las redes de
investigaciéon de PROCIANDINO
vinculadas al mandato del CIAT.

A nivel nacional estarian, por
ejemplo: a) mantener un vinculo
permanente a nivel directivo para
concertar la agenda de cooperacion
binacional; b) concertar acciones en
proyectos nacionales de interés
compartido, para potenciar las
capacidades Lécnicas y de consecucion
de recursos para su financiamiento.
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Enfoques para Compartir
Responsabilidades en la Satisfaccion

de Necesidades Regionales de
Investigacion. Enfoques de CORPOICA*

Rafael Aubad**

¢

Compartir responsabilidades para
satisfacer las necesidades regionales
mediante la cooperacién’, el titulo
propuesto para esta intervencion, es
bastante seductor; define positivamente
la actitud del CIAT respecto al desarrollo
de Ia investigacion agropecuaria.

JQué significa ‘compartir' en un
momento de cambios en los paradigmas
tradicionales, de definicion de
prioridades y del modo de produccion de
la investigacion? ¢Qué alcance dar a
este propdsito? gDe cudles necesidades
hablamos, en términos de desarrollo
tecnologico agropecuario? No hago estas
preguntas para darle un tono académico
a mi intervencién. Ellas se refieren a
decislones practicas, en las cuales esta
involucrada CORPOICA, desde su
creacion. Existe una expectativa de la
socledad y del gobierno para que nos
situemos prospectivamente, y
replanteemos el como y el qué de la
investigacion agropecuaria en Colombia.

Tendencias en la
Investigacion

AComo nos hemos planteado la
adecuacién institucional para los retos

*  Version de la presentacion oral del autor.
*+ Director General, CORPOICA, Colombia.

que enfrentamos? Consideramos gue
tres grandes tendencias determinan el
futuro de la investigacién y de su
institucionalidad:

La primera tendencia consiste en
que los procesos de innovacién ya no
responden a los clasicos esquemas
lineales, en los cuales se pasaba de la
investigacion basica a la aplicada, de ahi
al desarrollo tecnologico, y luego a la
produccion y a la comercializacion,
hasta cristalizar sus resultados en la
empresa. Ese modelo esta superado; ya
no es posible hablar de situaciones en
donde cada actor tiene un papel definido
y limitado en cada fase del proceso de
innovaciéon. Las experiencias exitosas de
muchas regiones y de muchos paises
demuestran que los modelos exitosos
son de tipo interactivo.

La segunda tendencia, muy
interrelacionada con la primera, consiste
en que cada vez mas la investigacion
define nuevos objetivos y alcances. En
la asignacién de recursos,
crecientemente damos maxima
importancia a las tecnologias de caracter
difusor, que afectan directamente las
estructuras de produccion y que
arrastran tras si otras tecnologias.
También hay tecnologias de caracter
acumulativo y complementario, gue
afectan a muchos productos y sectores.
Ejemplos paradigmaticos son, entre
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otros, la biotecnologia, los sistemas de
informacién, la robética y los nuevos
materiales.

Cuando se trata de asignar recursos
a la investigacion, la tendencia normal
es priorizar en tecnologias de caracter
amplio. Y ese caracter plantea nuevos
objetivos y dimensiones a la
investigacion.

La tercera tendencia consisie en que
hoy tenemos metas mas ambiciosas en
el desarrollo de la investigacion, y
tenemos que hacer cosas en menor
tiempo que en el pasado. Estlo, sumado
al impulso a tecnologias de mas amplio
espectro, tiene grandes implicaciones
financieras; se trata de desarrollos bien
costosos. Es muy dificil pensar que
podemos lograr propositos mayores en
menor tempo y desarrollar tecnologias
genéricas sin acudir a la cooperacion.
La cooperacion se vuelve una exigencia
derivada de los énfasis en este Lipo de
tecnologias y en la endogenizacion de la
ciencia y la tecnologia, en €l crecimiento
economico.

Enfoque Estratégico de la
Cooperacion

Situados en las anteriores tendencias,
Jcomo visualizar la relacién
INIA-Centros del GCIAI para satisfacer
necesidades? Hay cuatro mecanismos
que considero determinantes para
conseguir asociaciones estables y de
largo plazo, entre las instituciones
nacionales y los centros internacionales,

1. Hay que pensar seriamente en la
estructuraciéon conjunta de agendas
de investigacién, en donde no
solamente afrontemos los problemas
sino las oportunidades. Las grandes
oportunidades, reiteramos, estaran
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por el lado de las tecnologias de
caracter difusor y no en los
‘commaodity’ o en un aspecto muy
particular.

Ejecutar interactivamente esas
agendas, ya que no basta participar
en la estructuracion de las mismas.
La evolucién cientifica y tecnologica,
y de nuestros paises, indica que es
posible y necesarla una cjecucién
interactiva de agendas. Noesa
todos los niveles, ya que habra
centros nacionales con mayor
capacidad para afrontarla mas
rapido, mientras otros irdn mas
lentamente. Pero si aceptamos que
el modelo es interactivo, hay que
empezar a ejecutar agendas de
manera compartida.

Nos estan exiglendo soluciones mas
completas, mas precisas y en menor
tiempo. La Unica posibilidad de
responder es con un enfoque
multidisciplinario de entrada, y no es
porque gueramos constrdr grupos, o
porque sea bueno y sano para las
sociedades que haya grupos de
investigacion. No; la exigencia del
proceso innovativo obliga a proponer
soluciones integrales y precisas.

La transferencia cientifico-
tecnologica debe ser horizontal.
Siempre nos hemos planteado mas
la transferencia vertical (paises
desarrollados a paises
subdesarrollados; Centros a INIA).
Se impone también la transferencia
cientifico-tecnologica horizontal, de
la que no pueden estar ausentes los
centros internacionales; al contrario,
deben ser un gran vehiculo
diseminador de tecnologias. Hay que
valorar mas el desarrollo cientifico y
tecnoldgico entre los paises mismos,



particularmente en América
Latina. Experiencias compartidas
entre EMBRAPA, INTA, INIA de
Chile, CORPOICA, FONAIAP, por
ejemplo, se vuelven tan
trascendentales como las
experiencias verticales.

Situados en el contexto de la
evolucién del modelo de innovacién,
estamos proponiendo no pensar tanto
en la participacién en los drganos
representativos del sistema
internacional, aunque indudablemente
son importantes; fundamentalmente
debemos compartir alrededor de los
cuatro mecanismos que propongo,
atreviéndonos a hacerlo con grupos de
diversas disciplinas, e integrando
mucho mas horizontalmente los paises
para esos propositos.

51 definiera mas sucintamente el
modelo de cooperacion sugerido, lo
expresaria de la siguiente forma: “Un
modelo ampliamente interactivo de
investigacion y coordinacién
interinstitucional, de tal manera que
las ventajas relativas de los ceniros y
paises puedan ser compartidas con
mayor profundidad al cambiar
radicalmente las formas de
relacionarse”.

Debilidades Institucionales

LQué tan cerca estamos de los
mecanismos enunciados? ¢gCudles son
las oportunidades y las dificultades
para desarrollarlos? Creo que hay
ambiente, por lo menos, en la relacién
entre centros e inslituciones
nacionales de cierto tamano, para el
modelo propuesto. Hay en el ambiente
una apertura hacia la idea de modelo
interactivo, pero también hay, por lo
menos, cinco grandes dificultades:
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No hemos superado suficientemente el
paradigma centrado en la capacidad
de oferta, hacia uno centrado mucho
mas en el entorno. " En este caso no
hablamos de demanda sino de
entorno; el entorno también incluye
oportunidades. Todavia nos falta
aceptar que es menos oferta y mas
entorno.

La nocion de sistemas nacionales de
ciencia y tecnologia agropecuaria es
aun muy virtual. Frecuentemente no
sabemos quiénes se relacionan
cuando se habla de sistemas. La idea
parece mas bien como un deseo, como
una estructura que buscamos. Pero
ante la angustia de asignar recursos
se crean interacciones con supuestos
actores del sistema nacional mas
virtuales que reales.

Esta dificultad entrafia un gran
peligro para los centros
internacionales. Muchos de ellos
creen que deben contribuir a la
construccion de sistemas nacionales;
sin embargo, me parece que pueden
cometer un gran error, en la medida
en que se arriesgan a quedar
comprometidos en las dificultades
institucionales de los paises, y no en
la produccién de bienes publicos de
caracter internacional, que es su
misién, En este campo, son los
PROCI, el IICA, etc., los que deben
asumir esa funcién.

Una dificultad muy asociada con la
anterior, es que hay instituciones
nacionales muy débiles. Cuando la
tecnologia evoluciona tan rapidamente
y hay que resolver problemas con
nuevos desarrollos cientificos, resulta
muy dificil en muchos casos la
interlocucion, aungue se quiera
establecer.



...Compartir Responsabilidades...Enfoques de CORPOICA

4, No hemos podido ponernos de
acuerdo sobre los mandatos
ecorregionales y es una dificultad
compartir cierto tipo de actividades.

5. El problema cultural es quiza la
dificultad mas importante, aungque
la vivimos mucho mas los centros
nacionales. Con culturas de trabajo
individual y centrados en una sola
actividad, en un solo tugar, etc., es
muy dificil cambiar hacia cierto tipo
de actividades cientificas mas
pertinentes.

Hay que afrontar estas dificultades
con hechos jalonadores (con menos
literatura, si se quiere). Hechos que se
conviertan en bola de nieve. Tenemos
casos de cooperacion horizontal como
los que hemos disefiado conjuntamente
EMBRAPA, INTA, INIA de Chile, INIFAP
de México y CORPOICA para establecer
y definir en conjunto politicas de
investigacion. Otro caso es el acuerdo
CORPOICA-CIAT, acuerdo que
CORPOICA aspira se refleje en el
presupuesto del afo entrante del CIAT,
para llevar a cabo doce proyectos
conjuntos. También es importante el
acuerdo a que llegamos la semana
pasada ocho paises con el CIP, en

Bogota, para hacer una agenda conjunta

alrededor de la investigacién en papa.
Otra cosa es lo que quisiéramos
lograr, también en el transcurso del
ano entrante: una concertacion entre
el CIMMYT y todos los paises de
América Latina que trabajamos en
maiz. Tengo la tesis de que sl
empezamos por hechos de cooperacién
concretos, obviamente dentro de un
marco estratégico, se deben ir
acumulando relaciones interactivas y
duraderas.

Quedaria una ultima pregunta que
ustedes seguramente se hacen.
Bueno, esta bien, esa es una
perspectiva mas hacia adelante; pero
sobre lo que hoy existe y lo que es
posible, lo que dio resultados
importantes, lo que hizo valiosos los
centros internacionales, lo que es un
activo de su quehacer, gcomo
valorizarlo?. Creo que la posicién
expuesta por nuestro presidente de
PROCIANDINO resume bien la
respuesta. Simplemente anadiria que
sobre lo que dio resultados tangibles y
visibles para el mejor bienestar de los
paises, los centros del GCIA[ deberian
atreverse a estructurar una especie de
‘programa de choque tecnologico’
durante 2 6 3 arios para entregar ese
activo a los sistemas nacionales.
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Enfoques para Compartir
Responsabilidades en la Satisfaccion
de Necesidades Regionales de
Investigacion. Enfoques de EMBRAPA*

Jamil Macedo**

Estoy aqui en representacion del
Doctor Alberto Duque, presidente de
EMBRAPA, quien no pudo hacerse
presente por estar participando esta
semana en la reunién de PROCISUR.
Pero antes de entrar en materia, me
gustaria hacer un pequefio comentario
acerca de la afirmacién del Doctor
Scobie en la introduccién, durante la
manana de ayer; él dijo que EMBRAPA
€5 una empresa muy rica, que tiene
mucha plata. Esto no siempre es verdad
porque, aunque el presupuesto es
relativamente alto, el tamano de Brasil
es muy grande y, ademas, la dificultad
para sacar el dinero al Ministerio de
Haclenda es mayor, por esa causa.
Entonces tenemos que considerar todo
eso.

Un Vistazo a la Organizacién
y Funcionamiento de
EMBRAPA

EMBRAPA es una empresa con 22 anos
de existencia, que ha pasado
nltimamente por una especie de
planeacién estratégica. En ésta hemos
definido nuestra mision, asi: “generar,
promover y transferir conocimiento y

- Version de la presentacion oral del autor.
**  Coordinador de Cooperacion Iniernacional,
EMBRAPA, Brasil.

tecnologia para el desarrollo sostenibie
de los sectores agricola, agroindustrial y
forestal, para el beneficio de la
sociedad”. Esto implica un cambio muy
notable ya que, hasta hace 5 anos,
nuestra investigacion estaba dirigida a
los agricultores; actualmente estamos
mirando mucho mas hacia €l sector
agroindustrial, el cual incluye a la
sociedad como un componente
importante del sistema,

Organizaci6én

En EMBRAPA tenemos dos clases de
acciones; una que podria llamarse
accién directa y otra que seria la accion
cooperativa nacional.

Bajo lo que llamamos accion directa
tenemos un total de 39 centros
distribuidos en todo el pais, los cuales
se pueden clasificar en tres clases
principales: a) centros de productos
agricolas basicos, por ejemplo, el centro
de soya, de arroz y frijol, etc.; b} los
ceniros tematicos, que miran hacia la
agrosociologia, como el CENARGEN; y
¢) centros ecorregionales, que atienden
las diferentes ecorregiones de Brasil.

En la accién cooperativa nacional
tenemos una especie de coparticipacidon
entre el SNIA y el de apoyo y
capacitacién técnica y cientifica.
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Programas y objetivos

El programa general de EMBRAPA
esta constituido, a nivel nacional, por
16 programas prioritarios. Trece de
éstos son técnicos, como los de recursos
naturales, de produccion de granos, de
conservacion y uso de los recursos
genéticos, de sistemas de produccion
agricola para los agricultores, y asi
sucesivamente. Los tres programas
restantes son para objetivos
administrativos, como es el de
mejoramiento y modernizacion
institucional.

Ahora mencionaré algunos objetivos
clave de la empresa:

1. El primer objetivo es el relacionado
con la eficiencia: aumentar la
productividad, mejorar la calidad y
garantizar la competitividad. Ese es
un punto muy importante.

2. Generar tecnologias para los
agricultores de escasos recursos.
Este es también muy importante
para nosotros.

3. Tenemos que garantizar y promover
la transferencia de la informacién
cientifica y tecnologica. Hemos
encontrado que gran parte del
problema es que la tecnologia
disponible muchas veces no llega al
usuario final: el agricultor.

4, Ayudar a resolver los problemas
ambientales y sociales.

Mecanismos de accién

Uno de los mecanismos de accién o
articulacion es el Consejo Consuliivo
Nacional; es una junta mayor que
analiza las prioridades y asesora a la
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Direccion de EMBRAPA. Sin embargo,
tenemos consejos consultivos
regionales que estan atentos a las
demandas especificas de los centros y a
lo que éstos estén proponiendo; estos
consejos, que estan formados por los
Asesores Reglonales, evaluan la
propuesta para los centros especificos
en las cinco regiones de Brasil.

Otro mecanismo de articulacion es
el Comité Técnico de Programas, el cual
se encarga de los 16 programas que
tenemos de investigacion. Finalmente,
tenemos el Comilé Técnico Interno, que
se encarga de los proyectos y los
subproyectos y trabaja en cada uno de
los ceniros de EMBRAPA,

Logros

EMBRAPA se ha mencionado como
una empresa con resultados
significativos; algunas personas dicen
que ella tiene 8,000 tecnologias.
Considerando lo que se llaman logros
cuantificables, el Profesor Rattan Lal,
quien llegéb a EMBRAPA hace un par de
meses € hizo una consultoria para el
Banco Mundial, sefalé 20 ejemplos de
lo que consideré como resultados
significativos en el manejo de los
recursos naturales,

Uno de esos resultados obtenidos
por EMBRAPA se relaciona con la
fijacion biologica de nitrogeno y la
biologia del suelo. Existe una
tecnologia nolable acerca de la
produccién de soya, mediante la cual
Brasil ahorra alrededor de US$2,000
millones en un ano, con sélo sustituir
los fertilizantes nitrogenados, por
bacterias. Esa cantidad de dinero
ahorrado seria suficiente para
manejar a EMBRAPA durante mas
de 4 anos.



Enfoques de la Cooperacion
Internacional en EMBRAPA

Tenemos algunos puntos clave para la
cooperacion internacional, y el primero
de ellos es el intercambio
interinstitucional ctentifico y
tecnolégico; para nosotros €ste es un
punto muy importante, Otro punto
importante para nosoiros es la
capacitacion del personal de EMBRAPA
fuera del pais y la capacitaciéon de
personal de otros paises en Brasil. Un
tercer punto es la coparlicipacion en
proyectos internacionales de
investigacion, de interés brasilefio. Un
ultimo punto seria la coparticipacion
con los institutos inlernacionales de
investigacion en proyecios de
investigacién y otras actividades
técnicas para un tercer pais.

El intercambio de germoplasma y el
intercambio de organismos vivos han
sido altimamente los dos puntos mas
importantes. Actualmente, para
intercambiar germoplasma en Brasil es
necesario seguir reglamentaciones
especificas bajo la coordinacién del
CENARGEN; éste es una unidad de
EMBRAPA que tiene el mandato para
coordinar el intercambio de
germoplasma. Para el intercambio de
organismos vivos lambién tenemos gue
seguir reglamentaciones, y la
coordinacion en este caso esta en
manos del CNPEMA, en Campinas.

Para su fundacién, hace 22 anos,
EMBRAPA dependi6 de una
cooperacion internacional fuerte.
Algunos de nuestros socios
importantes son: los centros del GC,
especialmente €l CIAT, el CIP y el
CIMMYT; Japon, mediante JAICA y
JIRCAS: Francia, mediante CIRAD y
ORSTOM; y el IICA. Estamos
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comprometidos con PROCIS, PROCISUR
y PROCITROPICOS. Tenemos, ademas,
una buena cooperacion con centros
regionales como el CATIE y otros, y
también con universidades en los
Estados Unidos, Europa y Canada.

Otros socios muy importantes para
EMBRAPA son los SNIA. Hemos
obtenido resultados notables, como son
nuestros convenios con Bolivia, E]
Salvador y otros socios, y estamos muy
interesados en la cooperacion sur-sur.

Comprendemos que la cooperacion
regional en Ameérica Latina y el Caribe
debe ser mediante la estructura
existente: por lo tanto, nos interesan los
PROCIS, especialmente PROCISUR,
PROCITROPICOS, PROCODER y
PROCIANDINO. Pensamos que tenemos
que aprovechar las redes colaborativas
que se han establecido, por ejemplo las
relacionadas con el manejo de suelo-
agua-nulrimento y, especialmente, el
MAS, el proyeclo de suelo acido acerca
del cual escuchamos ayer. TROPILECHE

y RIEPT son también muy importantes,

asi como el foro mundial y el foro
regional. EMBRAPA esta muy
interesada en involucrarse con ellos. La
cooperacién sur-sur en ese contexto
seria una manera para implementar y
mejorar nuestra cooperacién regional.

Cooperacion
EMBRAPA-CIAT

El CIAT, en particular, ha sido un socio
muy bueno para EMBRAPA. Las
principales unidades de EMBRAPA
involucradas en alguna actividad con el
CIAT son: a) CPAC, en manejo de suelos
acidos, sistemas agropastoriles, forraje y
mejora de germoplasma, y difusion de
informacion. b) CNPMF, en
mejoramiento de germoplasma de yuca y
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especialmente en investigacion
participativa; hay resultades muy
buenos que involucran la metodologia
del CIAT que trabaja en el nordeste de
Braslil con el centro de yuca.

¢) CNPAF, en arroz y mejoramiento de
germoplasma del frijol. d) CENARGEN,
en recursos genéticos.

Hay muchos ejemplos buenos de
resultados de esta coparticipacion, pero
uno notable es la ocupacién de los
Cerrados, en la parte central de Brasil;
aqui el mejoramiento de germoplasma
que se hizo junto con el CIAT fue muy
importante para la ocupacion de esta
frontera del pais.

Tenemos algunas pricridades que
creemos son muy importantes en
nuestra relacion con el CIAT, y que
debemos continuar trabajando en ellas.
En primer lugar esta €l manejo de los
recursos naturales, especialmente en
cuanto a seguimiento ambiental,
teledeteccion y sistemas de informacién
geograficos. Para areas grandes como
Brasll, es muy importante comprender
mejor el ambiente, para atenderlo mejor.
También queremos formar una base de
datos con las diferentes clases de
informacién que necesitamos vy,
naturalmente, tenemos que mirar el
manejo de suelo-agua, especialmente en
relacion con los suelos acidos.

En biotecnologia hay muchos puntos
que nos interesan, pero nos gustaria
indicar los relacionados con marcadores
moleculares, la ingenieria genética,
raices metabélicas, seleccion de
biomoléculas tropicales y MIP, En
germoplasma estamos muy interesados
en la coleccion, conservacion e
intercambio; también nos interesa la
investigacion en el desarrollo de
evaluacion de impactos.

En cuanto a la estrategia para
colaborar con el CIAT, diria que
tenemos que mirar hacia la
investigacién en red y aprovechar las
redes establecidas, € incluir la
investigacion participativa. Establecer
una coparticipacion real con el CIAT es
una cooperacion ganar-ganar.

El programa de investigacién tiene
que acordarse definitivamente sobre la
cartera de proyectos del CIAT,
EMBRAPA se involucra en 18 de sus
22 proyeclos, y eso es muy bueno; pero
el punte es que alguna parte de esla
cooperacion se hace a nivel personal, lo
que resulta muy peligroso porque si la
persona se va, la cooperacion se
descontinua.

El programa de investigacién se
debe orientar a tres componentes, muy
importantes para nosotros:
competitividad agricela, uso sostenible
de recursos naturales, y tecnologias
agricolas avanzadas. Otro punto seria
aliviar la pobreza rural y garantizar la
seguridad alimentaria.

Tenemos que formalizar nuestra
relacion. Hace meses flirmamos nuestro
memorando de comprensién y ahora
vamos a escribir los proyectos
especificos.

Conclusién

Al considerar las relaciones de
EMBRAPA con los ceniros miembros del
GCIAL debo decir que estamos muy
interesados en tener una relacion mas
cercana, en primer lugar con el CIAT,
que es probablemente el mas
importanie para nosotros, junto con el
CIP, €l ICRAF, el IPGRI, el ISNAR y el
1IMI.
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En general, consideramos que la
investigacion colaborativa entre
EMBRAPA y ¢l CIAT y el sistema
internacional debe ir en tres niveles:

1. El nivel internacional, que involucra
el GCIAL los institutos de
investigacion avanzada, las
universidades y las empresas
privadas.

2. El componente regional, que es muy
importante, e incluye los centros
regionales, las redes regionales y los
SNIA.
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El nivel nacional, en el cual estan
EMBRAPA y el sistema de
investigacidon agricola nacional, con
diferentes programas, proyectos y
subproyectos.

Naturalmente, tenemos que
organizarnos en ciertas clases de
instrumentos institucionales, como
el memorando de comprension y
provectos de cooperacion técnica.



Instituto Nacional de Biodiversidad
(INBio), de Costa Rica, un Caso de
Alianzas Estratégicas para la
Prospeccion de Biodiversidad

Ana Sittenfeld*

El INBio es una asociacion privada
sin fines de lucro y de interés piiblico,
dedicada a la investigacion y la
conservacion de la biodiversidad de
Costa Rica. El objetivo final del INBio es
integrar la biodiversidad del pais a la
sociedad, siguiendo la ‘estrategia glabal
de conservacion de biodiversidad’; esta
estrategia se basa en la necesidad de
salvar, conocer y utilizar racionalmente
la biodiversidad para poder manteneria
a perpetuidad.

Es importante tener en cuenta que
Costa Rica es un pais pequerio, de
aproximadamente 51,000 km?, y que un
poco mas del 25% de ese territorio se
encuentra protegido por medio del
SINAC; este sistema incluye parques
nacionales, reservas forestales, refugios
de vida silvestire y otras modalidacdes de
proteccion, tanto publicas como
privadas.

Separar ese porcentaje tan
considerable del territorio, y lograr que
sea mantenido y manejado bajo
esquemas de conservacion, implica que
¢l terreno correspondiente debe ser
productivo, y que debe contribuir al
desarrollo economico del pais. Al

*  Directora, CIBCM, Universidad de Costa Rica, y

Asesora Cientifica de INBia,
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respecto se observa que, en la
actualidad, las areas de conservacion en
Costa Rica son el mayor atractivo para el
ecoturismo; éste es una de las
principales fuentes de divisas del pais, y
representa una de las muchas
alternativas de como esa cuarta parte
del territorio protegido se puede
convertir en fuente de desarrollo
econdmico.

Bioprospeccidon y Alianzas
Estratégicas

Los esfuerzos para conservar una parte
significativa de la biodiversidad del pais,
por medio del SINAC, forman la base
para el establecimiento de programas
dirigidos a conocer qué hay en la
biodiversidad y a buscar nuevos usos
sostenibles. Las principales actividades
del INBio se refieren, por lo tanto, al
inventario nacional de biodiversidad, la
bioprospeccién, el desarrolle de sistemas
de informacién en biodiversidad y la
diseminacién del conocimiento generado
hacia los diversos sectores de la
sociedad.

Dado el enfoque de la presente
reunion, hacia la formacion de
estrategias y alianzas colaborativas, voy
a concentrar mi exposicion acerca del
INBio en la prospeccion de biodiversidad
o bioprospeccion. Esta actividad se basa
en la formacién de alianzas estratégicas,



particularmente entre la biodiversidad
v la biotecnologia. En el punto de
unién de la biodiversidad y la
biotecnologia debemos considerar
diversos aspectos, tales como los
derechos de propiedad intelectual, el
acceso a la tecnologia, los efectos
ambientales que se deriven de la
interaccién y el desarrolio econdémico.

La prospeccién de biodiversidad no
es una actividad nueva; la hemos
realizado desde que el hombre habita el
planeta. Sin embargo, hoy en dia la
bioprospeccion se refiere a la busqueda
sisternatica, en la biodiversidad, de
genes, compuestos y microorganismos
de uso potencial, en un proceso ligado
a la conservacion de los recursos
biolégices y genéticos y al desarrollo
econdmico de los paises ricos en
biodiversidad.

La bioprospeccion se lleva a cabo a
partir de la formacién de alianzas
estratégicas y colaboraciones con la
industria, las universidades y los
centros de investigacidn que estén
dispuestos a compartir, en forma
equitativa, los beneficios, y a
Incrementar la capacidad del pais para
responder a los requerimientos del uso
sostenible de la riqueza biologica.

La bioprospeccion implica la
integracién de diversas disciplinas y
sectores de la sociedad, tales como el
gobierno, que actia en la formulacién e
implementacion de politicas, leyes y
regulaciones; la academia, que brinda
su contribucién a través de la
generacién de conocimiento y la
formacién de recursos humanos; la
industria, que tiene por objetivo llevar
al mercado los resultados de la
investigacion y el desarrollo; y las
instituciones facilitadoras como el
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INBio, que buscan esquemas armdnicos
de bioprospeccion con los objetivos de
conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Macropoliticas, Punto de
Partida para la
Bioprospeccion

La adopcion de macropoliticas definidas
es el punto de partida para la
bioprospeccién, Las macropoliticas
permiten definir las reglas del juego que,
entre otras cosas, indican: jQué se
puede colectar? jAdonde se puede
colectar? ;Qué condiciones se
requieren? Una vez definidas las
macropoliticas es necesario establecer
tres procesos importantes: 1) los
inventarios y sistemas de manejo de la
informacion en biodiversidad; 2) el
acceso a la tecnologia para incrementar
€l valor de los recursos biologicos, y

3} el desarrollo de la capacidad de
negociacion y planeamiento estratégico
sobre esos recursos bioldgicos.

Las macropoliticas se definen a nivel
nacional € internacional. Las de nivel
internacional se refieren a convenios y
convenciones como la Convencion de
Biodiversidad, el NAFTA, el GATT, etc.
Las politicas a nivel nacional se ocupan
de aspectos relacionados con el uso de la
tierra y los recursos biologicos, e
incluyen, entre otras cosas, los derechos
de propiedad de la tierra y la
biodiversidad, la definicion de los
recursos silvestres, los mecanismos de
control y de acceso a los recursos
biologicos, la definicidn de areas
protegidas, la proteccion a los derechos
de las comunidades indigenas, los
derechos de propiedad intelectual y los
incentivos al desarrollo de industrias
basadas en el uso de €s0s recursos.



Instituto Nacional de Biodiversidad (iN3io}, de Costa Rica...

En el caso de Costa Rica, las
macropoliticas con respecto al uso de la
biodiversidad estan contenidas en
diferentes leyes. En particular, la Ley
de Conservacion de la Vida Silvestre, de
diciembre de 1992, contiene las
regulaciones mas pertinentes. Por
medio de esta Ley se declara la fauna
silvestre como parte del patrimonio
nacional, y la flora se define de interés
publico; también se declara que el uso
del material genético es de interés
publico ¥ patrimonio nacicnal. La ley
designa al Ministerio de Recursos
Naturales, hoy MINAE, para la
administracion de los recursos
genéticos; el acceso a éstas se consigue
mediante permisos de acceso,
concesiones, contratos, derechos de
uso, licencias, e inclusive licitaciones
publicas.

Inventario de Biodiversidad

Al amparo de la ley mencionada, el
INBio y el MINAE suscribieron un
convenio de colaboracion no exclusivo,
en el cual acuerdan realizar, en forma
colaborativa, el inventario nacional de
biodiversidad y prospeccion de
biodiversidad. Se estipula en este
convenio que el 10% de los acuerdos de
investigacion en bioprospeccion y el
50% de los beneficios a [uturo (regalias)
seran transferidos a un [ondo especial
en el MINAE, dedicado a la
conservacion y al manejo de la
biodiversidad.

Los inventarios de biodiversidad se
deben ubicar dentro de la organizacion
y el manejo de areas protegidas, donde
la informacion procedente de la
catalogacion de especies y la busqueda
de usos puedan incorporarse en las
actividades del area,

En Costa Rica, la realizacion del
inventario implica recolectar informacion
sobre aproximadamente 500,000
especies que se estima habitan en el
territorio nacional. El inventario se
inicia en el campo, con los
parataxénomos; éstos son técnicos de
extraccion rural, que reciben
entrenamiento para realizar ¢l trabajo de
coleccidn, montaje y separacion inicial
del material. Luego, este material es
analizado por curadores y una red de
expertos internacionales en taxonomia.

Los procesos del inventario incluyen
la tarea de la identificacion taxonémica,
la conservacion de los especimenes
colectados y la generacion de
informacion en cuanto a la historia
natural, la demografia y la ecologia de
los individuos y ecosistemas.

La informacién generada por el
inventario se incorpora en sistemas de
manejo de informacién (BIMS), que
integran datos taxondmicos con
distribucion, datos de colecta,
informacion cientifica y otros con
sistemas de informacién geografica. El
BIMS contiene hoy en dia informacion
sobre mas de 3 millones de plantas,
inseclos, moluscos y microorganismos; y
es accesible por Internet.

El conjunte de inventarios y de
sistemas de informacién en
biodiversidad es de extrema necesidad
para la bioprospeccion, ya que permite
la ereacion de catalogos o listas sobre el
material biolégico que es colectable, sus
caracteristicas taxondémicas, de
ubicacion y ecoldgicas. Por otra parte,
previene el dafno a la biodiversidad
porque permite determinar qué especies
estén en peligro en una regién y,
ademas, ayuda a que el pais se convierta
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en un socio atractivo, que sabe sobre la
situaclén de su riqueza natural y
disminuye el riesgo del socio
inversionista en el caso de que fuera
necesaria la recoleccion del material
para continuar las investigaciones.

Formacion de Alianzas

El acceso a la tecnologia y ¢l desarrollo
de conocimiento forman parte
importante de la bioprospeccion, porque
permiten afadir valor a la biodiversidad
y aumentar la capacidad de respuesta
del pais en este campo. Para el
desarrollo de allanzas estratégicas se
requiere cierto nivel de informacién
basica, procedente de inventarios
parciales.

Por medio de las colaboraciones con
la industria o la academia para la
bioprospeccion, se puede elevar la
capacidad nacional, en términos de
infraestructura y desarrollo de
conoecimiento, aumentar el acceso a la
tecnologia y entrenar cientificos
nacionales, siempre y cuando los
acuerdos de investigacion contengan un
presupuesto que considere estos rubros.
Lo anterior, como un todo, aumenta la
capacidad de investigacion y provoca la
atraccion de nuevos socios que
enriquecen de nuevo e! ciclo de creacién
de capacidad nacional, para arftadir valor
a la biodiversidad.

Expectativas econdémicas

Los beneficios, en términos de
regalias a futuro o 'royalties’ que se
pueden obtener de procesos de
investigaciéon conjunta, aumentan
porcentualmente en la medida en que se
aumente, en el pais, el nimero de pasos
en la generacion de conocimiento hacia
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el producto final. Asi, si el material es
procesado a un nivel basico, esto es, un
extracto mas su informacion de
inventario y uso potencial, el porcentaje
aproximado para compartir se ubica
entre menos de un 1% hasta un maximo
de 5%.

Si el proceso avanza hacia la
caracterizacion molecular y la asociacion
con una bioactividad, los derechos por
compartir se pueden incrementar entre
2% y 10%, dependiendo del area de
interés. Un compuesic con uso
potencial para el tratamiento del SIDA

. podria tener, en la actualidad, un mayor

mercado que el de compuestos para
otras enfermedades. De la misma
manera, si se tiernie un compuesto activo,
con niveles de eficacia comprobados y
ensayos clinicos avanzados, podriamos
estar hablando de porcentajes entre 10%
y 15%. Estos datos son para la
industria farmacéutica, pero podrian ser
similares a lo observado para la
industria agroquimica.

Los procesos de negociacion

Para el desarrollo de actividades
colaborativas, estos procesos son de
extrema importancia, ya que determinan
las condiciones de la investigaciéon y los
beneficios por compartir. Para la
implementacién se requiere un
conocimiento adecuado de dos aspectos:

La informacion procedente de los
inventarios de bicdiversidad, la
capacidad del pais para anadir valor,
las ventajas comparalivas que tienen
y cémo se inlegran al proceso.

El conocimiento del mercado, del
usuario potencial, de las tendencias
y sus requerimientos.
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La union de estos dos aspectos
tiene por finalidad encontrar los
puntos de contacto que, con la
intencion de afiadir valor al recurso
biolégico y producir desarrollo
economico en nuestros paises, se
formalizan por medio de un convenio o
contrato colaborativo con el mundo
académico o0 la industria.

Conocimiento de los mercados.
Conocer los mercados es de gran
utilidad para los programas de
bioprospeccion; al respecto hay varias
areas de interés como la de farmacia,
la de los pesticidas, de cosméticos y
perfumes, etc.

. Los productos farmacéuticos
representan un mercade de mas de
$250 billones anuales, Los mercados
de los suplementos derivados de
hierbas y ofros productos naturales y
las fitomedicinas valen alrededor de
$3 billones, con un crecimiento muy
importante (cerca del 20%) registrado
en los dltimos anos.

También hay que considerar el
tipo de conocimiento que se requiere
para cada uno de estos mercados, Por
ejemplo, la informacién procedente del
conocimiento tradicional o indigena no
posee mucho valor para la industria
farmacéutica grande, por la estructura
de funcionamiento que ésta tiene, y
por las caracteristicas de los
bicensayos para detectar actividad;
estos bioensayos estan dirigidos, en su
mayoria, hacia la causa a nivel
molecular y no hacia la
sintomatologia. Sin embargo, el
conocimiento tradicional encuentra su
nicho de mercado en la fitomedicina.
Frecuentemente se comete el error de
ligar estos conocimientos con los
mercados no adecuados.

El area de los pesticidas y semillas
forma un mercado estable, peroc menor
que €l de los productos farmaceéuticos, y
los cosméticos y perfumes tienen un
mercado en expansion; hoy en dia
observamos un aumento en la
produccion de productos biotecnologicos
para enzimas y microorganismos.

Todo lo anterior implica la necesidad
de un mayor esfuerzo hacia la
caracterizaciéon € inventario del mundo
microbiano; éste tiene un gran potencial
que lamentablemente desconocemos en
Su mayor parte.

Necesidades de los participantes.
Los procesos de negociacion deben
incluir, por escrito, las necesidades de
todos los participantes en la
colaboracion. En el caso del INBio, las
necesidades se refieren a la generacion
de recursos para las areas de
conservacion, al acceso a tecnologia de
punta y al entrenamienio de
investigadores, asi como a lograr una
garantia en el cumplimiento de los
acuerdos. Los acuerdos de investigacion
del INBio no son exclusivos, y el
otorgamiento de los permisos respeclivos
depende del MINAE.

Experiencias de
Bioprospeccion en el INBio

Con el proposito de ilustrar un poco la
relacion entre la teoria y la practica de la
introspeccion, guiero presentar, a
coniinuacion, algunos ejemplos.

Farmacéutica. En esta area, el
convenio de invesligacidén INBio-Merck
es bien conocido. Se inicia en 1991, se
renueva en 1994 y se vuelve a renovar
hace algunas semanas. El convenio
{rata de la busqueda de nuevos
medicamentos en un namero pequeno
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de muestras, las cuales se seleccionaron
utilizando los catalogos generados por el
inventario. El presupuesto de
investigacion incluye: una contribucidn
del 10% para las areas de conservacién;
los costos de la investigacion; la
donacion de equipo y el entrenamiento
de personal, tanto de INBio como de las
universidades. Si hay beneficios en el
futuro, procedentes de los procesos de
investigacion, éstos se comparten en un
50/50 con el MINAE,

Medicina. En el drea de produccion
de nuevas medicinas, las estadisticas
sabre las probabilidades de éxito son
bajas. Los datos sin actualizar, de los
ultimos anos, indican que las
posibilidades estan alrededor de 1 en
10,000, y se requiere un poco mas de
10 anos de investigacion continua. Sin
embargo, estas estimaciones podrian ser
mejores, dado que no se dispone de
datos que incorporen la influencia de la
nueva tecnologia de bicensayos que hoy
en dia utilizan la biotecnologia, la
robética y la informitica en la biisqueda
de nuevos compuestos.

Agrogquimicos. En la bioprospeccion
de este tipo de productos, las
investigaciones tienen una menor
duracién y complejidad, en comparacidn
con las de los medicamentos,

Insectos como fuentes de
productos. Una de las contribuciones
mas importantes de la bioprospeccion
moderna es la introduccién de nuevos
grupos biolagicos en la busqueda de
productos potenciales. Uno de tales
grupos lo conforman los insectos y
artropodos similares. Se estima que en
Costa Rica se encuentran alrededor de
360,000 especies de insecios, cada una
con un arsenal de compuestos quimicos
diferentes.

140

Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

La bioprospeccién con insectos
forma parte de uno de los ICBG, con e
apoyo de USAID, la National Science
Foundation y el NIH. El proyecto
‘Prospecccion de biodiversidad en un
area de conservacion en Costa Rica’, que
realizan el INBio, el Area de
Conservacion Guanacaste, la
Universidad de Cesta Rica, la
Universidad de Cornell y la Compania
Bristol Myers Squibb, pretende
desarrollar todos los sistemas necesarios
para introducir los insectos como una
nueva fuente de compuestos para uso en
medicina.

Agricultura. La bioprospeccion en
agricultura representa un desafio para
los paises de naturaleza agricola. Un
ejemplo en esta area es ¢l relacionado
con las investigaciones sobre un
nematicida producido por una nueva
especie de Lonchocarpus. La pista inicial
sobre su uso proviene de indicios
ecologicos, y las investigaciones se
iniciaron hace unos arios en Kew
Botanical Gardens, en Inglaterra. Kew,
en colabaoracién con un centro de
investigacién en agricultura, en Escocia,
logré aislar e identificar el compuesto
DMDP, a partir de semillas de
Lonchocarpus, y demostrar su actividad
como nematicida. Esta investigacion,
apoyada por e! BTG, finalizé en una
patente de uso.

Posteriormente, y luego de un
proceso complejo de negociacion entre
BTG e INBio, se lograron derechos para
Costa Rica, y se inicié una nueva
investigacion hacia la domesticacién de
la especie, el desarrollo de mejores
sistemas de extraccion y purificacién y la
prueba de efeclividad en diversos
cultivos tropicales. Estas actividades se
llevan a cabo por medio de alianzas
estratégicas con ECOS-La Pacifica
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Corbana y otras instituciones del pais.
El producto de estas investigaciones
podria representar una oportunidad
para la produccion, en Costa Rica, de un
nuevo nematicida no téxico y de acciéon
sistémica.

Cosméticos. En esta area, una
alianza estratégica entre INBio y
Givaudan-Roure, se involucra en la
busqueda de compuestos volatiles, en el
aire que rodea los objetos fragantes.
Una vez conecfados estos compuestos,
una cromatografia de gases y una
investigacion posterior determinan la
posibilidad de reproducir el aroma en
forma sintética; ésta se podria usar en la
industria de aromas y fragancias.

Enzimas de uso industrial. Los
avances en biotecnologia son la base
para la busqueda de enzimas de uso
industrial, producidas por
microorganismos gue viven en
ambientes extremos. En colaboracion
con Recombinant Biocatalysis y el
CIBCM de la Universidad de Costa Rica,
el INBio busca secuencias de ADN, que
luegdo se clonan y se expresan para la
localizacién de genes productores de
enzimas. Al mismo tiempo, por medio de
taxonomia molecular, se determina qué
tipo de microorganismos son los
productores. Sin embargo, en este caso,
la basqueda de ADN para la localizacion
de genes, no requiere un inventario
previo,

Algunas Observaciones y
Propuestas

Datos de la Direccion de Prospeccion del
INBio, desde 1993, indican que Ia
contribucion a la capacidad nacional,
mediante las diversas alianzas

estratégicas es superior a los

$2 millones, y que este dinero ha ido
a las actividades de conservacion a
través del MINAE, a las universidades
y hacia el apoyo de los inventarios y
los sistemas de manejo de
informacién en INBio. Estas cifras
son significativas para un pais
pequeno, ya que contribuyen a la
investigacién y a aumentar la
capacidad del pais para anadir valor a
la riqueza biologica.

Las alianzas estratégicas pueden
llevar a la conservaciéon por dos rutas:

1. Aumentando la capacidad
nacional para la bioprospeccion y
el manejo de la biodiversidad; esto
lleva a la produccion de nuevos
productos, provoca desarrollo
econdmico y, por ende, mejora el
estandar de vida, baja la presién
sobre las areas de conservacion y
permite su estabilidad.

2. Otra ruta alternativa la
constituyen los beneficios a futuro
que, aunque mas inciertos,
representan un ingreso
importante para el mantenimiento
de la biodiversidad.

La experiencia desarrollada por el
INBio se comparte con olros paises
del mundo por medio de talleres y
visilas, y se complementa con la
busqueda de alianzas estratégicas
como las que actualmente estamos
proponiendo a la Unidad de
Investigacion en Biotecnologia del
CIAT.

Una de estas iniciativas consiste
en el analisis y caracterizacion
molecular de especies silvestres de



arroz, para la busqueda de resistencia
a la Piricularia por parie del CIAT, y al
Virus de la Hoja Blanca del Arroz en ¢l
CIBCM. En este proyecto estamos
buscando la incorporacion del
Instituto von Humboldt y del INBio.
Igualmente estamos trabajando en
una propuesta en palmas.
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Esperamos que estas propuestas
para la formacion de alianzas
estratégicas con el CIAT lleguen a ser
una realidad, y que complementen otras
actividades de colaboracion con diversas
instituciones en América Latina.



Alianzas Estratégicas y Biodiversidad.
El Caso del Instituto von Humboldt en

Colombia*
Cristian Samper**

Hablando con Ana Sittenfeld, quien
acaba de dirigirse a ustedes en
representacion del INBio, reconocimos
sentirnos un poco diferentes en esta
reunién, ya que no pertenecemos a
ninguna institucidn de investigacion
agricola. Yo soy ecologo, y mas bien
diria que represento otro sistema, el
sistema nacional ambiental de
Colombia. Mi presencia aqui pone de
manifiesto la actitud o respuesta del
CIAT ante el entorno cambiante,

Qué Es el Instituto
Alexander von Humboldt

Este instituto es un mecanismo de
alianza muy particular. Si se quiere, es
una forma de alianza acerca de la cual
no hemos escuchado en esta reunion.
Establecido tan solo el ano pasado, es
como una corporacion de ciencia y
tecnologia, sin animo de lucro y mixta
bajo la legislacion colombiana. Tenemos
toda la flexibilidad del manejo
administrativo del régimen de derecho
privado.

El von Humboldt cuenta con 24
miembros, entre los cuales estan el
Ministerio del Medio Ambiente,
COLCIENCIAS, 10 de las mas
importantes universidades de Colombia

*  Version de la presentacion oral del autor.
**  Director General, Instituto Alexander von
Humboidt, Colombia.

y una serie de institutos de investigacion
y ONG; también pueden participar como
miembros companias del sector privado,
pero en la practica esa afiliacion se esta

dando mediante convenios especificos.

Todo eso nos hace bastante
particulares, porque se trata de una
alianza formal, juridicamente vinculada.
Es un grupo de 24 entidades que
conforman una nueva persona juridica y
con un mandato especifico que consiste
en promover, coordinar y realizar
investigacion que contribuyan a la
conservacion y al uso sostenible de la
biodiversidad en Colombia.

Ubicacién en el sistema
nacional

Nosotros somos parte del Sistema
Nacional Ambiental de Colombia, creado
a finales de 1993 mediante la Ley 99
cuando se reestructurd todo el sistema
ambiental; 1o que era hasta entonces
una agencia del interior de] Ministerio de
Agricultura, paso a ser un sistema
bastante complejo.

El maximo 6rgano rector de politica
ambiental en Colombia es el Consejo
Nacional Ambiental, que es un cuerpo
del mas alto nivel; usualmente esta
presidido directamente por el Presidente
de la Republica, y en &l participan mas o
menos 40 personas, incluidos 10
ministros y representantes de todos los
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gremios productivos, del sector
académico, de ONG, comunidades
indigenas, y campesinos,

Bajo este Consejo Nacional
Ambiental coopera el Ministerio del
Medio Ambiente, que es un ministerio
relativamente pequeno, y cuya funcion
es definir politicas. Unicamente tiene a
su cargo una funcion operativa, que es el
manejo del sistema de parques
nacionales de Colombia. Luego tenemos
una serie de institutos de investigacion
adscritos o vinculados, que es donde
entra el von Humboldt. Tenemos
también una serie de corporaciones
autdonomas regionales, en total 34, que
son las responsables de la gestion
ambiental en el pais.

Por ultimo, quisiera resaltar otro
compoenente del Consejo Nacional
Ambiental que me parece muy particular
¢ importante: el ECOFONDO, una
corporacién integrada por mas de
350 ONG de todo el pais, en cuya junta
directiva participan dos representarntes
del gobierno, ademas de cinco
representantes de las mismas
organizaciones. ECOFONDO sirve como
un mecanismo para transferir recursos
provenientes del cambio de deuda por
conservacion hacia la socledad civil.

Marco conceptual y
estrategias

El Instituto von Humboldt opera
dentro de un marco conceptual que tiene
tres caracteristicas basicas:

1. Reconccemos que cuando hablamos
de biodiversidad, estamos hablando
de diferentes niveles de organizacién
que van desde el nivel genélico de las
especies, hasta el nivel de
ecosistemas y paisajes.
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2. Reconocemos que hay una serie de
atributos asoclados con esa
biediversidad, los cuales se pueden
dividir en: a) estudios de
composicion, que nos dicen qué es lo
que hay; b) estudios de estructura,
que nos dicen cuinto hay de cada
unc de los tipos disponibles: y
¢} estudios de funcién, que tienen que
ver mucho mas con las dinamicas y
los servicios directos e indirectos que
se puedan prestar.

3. Es importante reconocer que existe
un efecto de la intervencién humana
en las tierras, y que los proyectos van
desde areas practicamente intactas
hasta areas totalmente degradadas,
donde solamente se pueden hacer
actividades de restauracion.

Dentro de este marco, y para cumplir
con el mandato legal que tenemos dentro
del sistema nacional ambiental,
consideramos seis areas estratégicas:

1) inventarios, una tarea que se nos
encarga por ley, y que consiste es
completar el inventario nacional de la
biodiversidad; 2} area relacionada con
todo lo que es biologia de la conservacion,
o sea, con aquellas medidas cientificas
que se puedan adoptar para promover la
conservacion de la biodiversidad; 3) uso
y valoracién, donde esta todo el tema de
bioprospeccion; 4) investigacion en
politica y legislacion, una de nuestras
funciones de apoyo al sistema nacional
ambiental; 5) capacitacion, y

6} informacion y comunicacion.

La Agrodiversidad:
Oportunidad y Compromiso

En algin momento ustedes podrian
preguntarme: “si ustedes trabajan en
biodiversidad, gpor qué esta aqui
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participando en esta reunion del CIAT?"
Y yo también me lo pregunto, pero en el
fondo la interpretaciéon consiste en que
toda la agricultura es propiamente el uso
de un cornponente, de un pedazo de esa
biodiversidad; es un componente muy
importante.

Entonces Jcudl es el punto de
contacto entre agricultura y
biodiversidad?. O gqué es eso de
agrobtodiversidad? Digamos que la
agrobiodiversidad es otra parte de esta
biodiversidad, con toda una serie de
componentes.

Ahora quiero saltar del instituto a la
escena internaclonal para referirme al
documento de la convencién sobre
diversidad biologica que se firmé en Rio
de Janeiro en 1992. Ratificado hasta la
fecha por 162 paises, en reciente
conferencia efectuada en Buenos Aires,
este documento constituye una de las
herramientas juridicamente vinculantes
mas poderosas a nivel mundial. Plantea
tres objetivos: 1) promover la
conservacion de la diversidad biologica;
2) promover el uso sostenible o
sustentable de sus componentes;

3) lograr la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de
la utilizacion, quizas el avance mas
Importante que se hizo en ese momento.

La agrodiversidad fue uno de los
temas de fondo, tanto en la convencion
de Rio como en la conferencia de Buenos
Afres. Es fundamental por varios
motivos, empezando por su gran
importancia social y econdomica, por el
enorme potencial que puede haber en el
trabajo con ella, y por el efecto que
puede tener para reducir los impactos
negativos de ciertos sistemas de
produccion. La agrobiodiversidad en el
fondo es un sistema para agregar valor a

la biediversidad y puede ser, sin duda
alguna, una de las maneras mas claras
de ligar los esfuerzos de conservacion
con los beneficios economicos y
sociales.

En la reunion de Buenos Aires se
emitié una declaracion, firmada por
162 paises, que plantea algunos
elementos del status quo. En primer
lugar reconoce la relacién intima que
existe entre agricultura y biodiversidad,
y reafirma los derechos soberanos de
todos los paises sobre sus recursos
genéticos, incluyendo los recursos
genéticos de agricultura. También
incluye un mensaje para la FAO, para
que ¢l compromiso internacional que se
va a negociar en Roma se desarrolle
come un protocolo de la Convencion de
Diversidad Biologica, y no como un
instrumento separado.

Por otra parte, la convencion decidio
establecer un programa de trabajo a
mediano plazo en el campo de la
agrobiodiversidad, y dio instrucciones al
Fondo Ambiental Mundial para que
financie proyectos en agrobiodiversidad
para los paises en desarrollo, incluyendo
la implementacion del plan mundial de
accion de Liepzig.

Como objetivos del programa de
trabajo en agrobiodiversidad se plantean
los siguientes: 1) promover los efectos
positivos y mitigar los efectos negativos
de las practicas agricolas sobre la
biodiversidad: 2) promover la
conservacion y ¢l uso sustentable de los
recursos genéticos que tengan valor
potencial o valor actual para la
agricultura y la alimentacion;

3) promover la distribucién justa y
equitativa de todos los beneficios que se
deriven del uso de recursos genéticos en
el campo de la agrobiodiversidad.
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El documento plantea que los 162
paises que la han ratificado tienen la
obligacion de desarrollar, en corto plazo,
estrategias y programas en €l campo de
agrobiodiversidad que les competa. Por
elemplo, deben identificar los
componentes de la diversidad biolégica
que se utilizan en los sistemas de
produccién agricola, y redimensionar o
redirigir todas aquellas medidas de
politicas que vayan en contra de los
objetivos planteados en el campo de la
agrobiodiversidad. También deben
fortalecer la capacidad de las
comunidades indigenas y locales para la
ejecucién de programas de conservacion,
in situ, de recursos agricolas para la
biodiversidad.

Asimismo, es obligacién de los paises
firmantes promover la investigacion, el
desarrollo, y la inlegracion de programas
de MIP, y adoptar medidas de legislaciéon
que promuevan el uso adecuado y
reduzcan el uso exagerado de todos los
agroquimicos. Deben desarrollar todos
los indicadores y las metodologias que
permitan hacer un seguimiento y
medicion del impacto del desarrello
agricola que elles programan, sobre los
componentes de la biodiversidad.

Todas esas acciones son algunos
ejemplos. Parecen frases suellas, pero el
hecho importante es que tienen caracter
obligatorio para todos los paises y
tendran que incluirlos en sus informes
de aproximadamente 3 anos, sobre

avances en las medidas que han tomado.

Biodiversidad y Alianzas
para la Investigacion

Agricola

Con un poco de interpretacion, es en el
aspecto de la biodiversidad donde hay
puntos de contacto y alianzas de

Alianzas y Asociaciones Estratégicas...

instituciones como el INBio y el von
Humboldt, con instituciones como
CORPOICA, CIAT, etc.

Por un lado, hemos identificado una
serie de prioridades de investigacion que
surgen basicamente del ambito coman y
corriente del trabajo de investigacién
agricola en mayor o menor medida. El
primer tema tiene que ver con la
bioprospeccion y la domesticacion de
recursos que puedan ser utilizados en el
campo de la agricultura y la
alimentacion. Obviamente incluye todo
lo relacionado con parientes silvestres.

Un segundo elemento importante es
dar prioridad a ciertos lipos de
investigacion en componentes de la
biodiversidad que son esenciales para la
produccion agricola y para los sistemas
agricolas. Se detectaron inicialmente
tres temas: el de los polinizadores, que
son importantes para muchos cultivos;
el de los microorganismos del suelo y el
tema de los agentes de control biologico,
que se pueden utilizar en lodos los
programas de MIP.

Ofra prioridad, que esta adquiriendo
cada vez mas fuerza, es la relacionada
principalmente con la ecologia del
paisaje; en relacion con ella, nos
preguntamos basicamente, por ejemplo:
Jcudl es el impacto de los diferentes
sistemas de produccion agricola sobre el
paisaje, los ecosistemas y la
biodiversidad? O, vislo de otra manera,
Jcudl es el impacto positivo 0 negalivo
que pueden tener ciertos reductos de
ecosislemas natlurales sobre los sistemas
de produccion tradicionales o
modernaos?.

Lo que quiero resallar es
sencillamente que entidades como el
CIAT y el von Humboldt tienen dislintos
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mandatos y prioridades que no
podemos perder de vista pero que, en
cierta medida, pueden ser
complementarios. Hace algunas
semanas realizamos un taller conjunto
entre personal del CIAT y del
Humboldt, e identificamos cuatro
frentes basicos en los cuales vermnos que
podemos colaborar a corto plazo. Los
mencionoe a continuacién, en un orden
que no significa prioridad:

1. Desarrollo de herramientas y
metodologias que pueden ser ntiles,
tanto para la investigacion agricola
como para ofros trabajos de
investigacion en biodiversidad.
Entre tales herramientas estan los
marcadores moleculares, los
sistemas de informacién geografica,
y los sistemas de propagacion de
clertos componentes de la
biodiversidad.

2. Capacitacion y fortalecimiento de la
capacidad nacional. En ese sentido
hemos disenado inicialmente con el
CIAT, para el afio entrante, dos
cursos especializados que
estaremos ofreciendo
conjuntamente en el campo de
sistematica molecular y en el de
técnicas de conservacion.

3. Informacién y comunicacion.
Estamos hablando tanto de
sistemas de informacion como de
desarrollar, por ejemplo,
publicaciones conjuntas sobre
temas como el de la
agrobiodiversidad, donde hay
habilidad complementaria entre
nuestras entidades.

4. Hay posibilidades para algunos
proyectos de investigacién conjunta
en areas como: bioprospeccion y

domesticacion; polinizadores;
microorganismos del suelo;
agentes de control biolégico y todo
el tema de ecologia del paisaje.

Al as Observaciones
sobre las Alianzas
Estratégicas

Hay algunas consideraciones que me
parecen importantes dentro de las
reflexiones sobre las alianzas
estratégicas, que hernos tenido en
estos dias en el CIAT.

En primer lugar, debemos
reconocer que cuando hablamos de
allanzas esiratégicas tenemos
diferentes actores y diferentes tipos de
beneficios. Eso quiere decir que hay
una diversidad de alianzas, desde las
relativamente informales hasta las
juridicamente vinculantes,

En segundo lugar, yo veo que, en
el caso del CIAT y de entidades como
el Humboldt, este tipo de alianzas
pueden ser el mejor mecanismo para
responder, de una manera agil y
electiva, a los cambios que se estan
dando en el contexto. En el caso del
CIAT, por ejemplo, €l cambio en el
contexto tiene toda una dimension
ambiental y de biodiversidad, donde
hay ciertas experiencias en entidades
del sector agricola que pueden ser
ttiles o pueden responder a cambios
normativos o cambios tecnologicos.

Y un tercer elemento, que quisiera
destacar, es que las alianzas pueden
precisamente fortalecer la capacidad
de las entidades nacionales o, visto a
otro nivel, de los actores locales. Me
parece que estas alianzas pueden ser
quizas la mejor manera de tratar de
alcanzar esa equidad de que tanto
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hemos hablado en estos dias. Ya
medida que vamos fortaleciendo esa
capacidad y logrando la equidad, va a
ser muy importante evaluar con
cuidado el papel de entidades
internacionales como el CIAT, debido a
los cambtos en el contexto. Y con esos
cambios habra que analizar con mucho
cuidado, donde estd la linea y la
ventaja comparativa entre los procesos
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de investigacion nacionales y los
regionales, o los globales.

Creo que, en la medida de la
capacidad que puedan tener el personal
de! CIAT y su Junta Directiva para
predecir de manera anticipada los
camblos en las tendencias, se podran
disefiar mejor estos elementos en el plan
de trabajo a mediano plazo.
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Fondo Latinoamericano y del Caribe
para Arroz de Riego (FLAR)*

Rogério Ortiz Porto*

Después de las dos ultimas
exposiciones, hablar del FLAR podria
parecer una proposicion de
contradicciones muy fuertes. Sin
embargo. por lo menos filosdéficamente,
tenemos muchas cosas en comun y
muchas convergencias.

Ayer el Doctor Scobie hablaba del
problema de la demanda de alimentos
que tendriamos para el afio 2020 ¢
2050. A mi me gustaria hacer ahora
una distincién que me parece
fundamental. Nosotros no somos en
realidad paises en desarrollo rural sino
paises en desarrollo, extremadamente
urbanizados. Esto nos plantea una
cuestion muy seria: vamos a producir
con los pobres o para los pobres y eso, a
su vez, nos plantea otra cuestion:
tenemos que volver a pensar muchas
cosas.

En primer lugar, la agricultura es un
segmento econdémico como cualquier otro
y. si esto significa tener eficiencia de
escala, la produccién mundial de
cereales tiene que seguir creciendo. Sin
embargo se observa que, aunque hubo
€pocas cuando hubo incluso un
excedente comerciable en el mundo, esa
no es la situacién hoy en dia.

En el caso del arroz, hubo un
crecimiento éxtraordinario, en relacion,
por ejemplo, con el trigo principalmente,

-
£ 2

Version de la presentacion oral del autor.
Prestdente, IRGA, Brasil.
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pero también con el maiz, que fue
dominante en otros afios. En cuanto al
consumo per capita de este cereal, se
considera altisimo en los paises aslaticos
basicamente, mientras en América
Latina esta alrededor del promedio
mundial. Aqui los consumos per capita
mas elevados son los de Panama y Costa
Rica, mientras Brasil tiene un consumo
relativamente elevado.

Para analizar el aporte del artoz en
cuanto a calorias y proteinas, podemos
considerar, a manera de ejemplo, el caso
de Colombia, cuyo consumo per capita
estd muy cerca del promedio mundial.
En la poblacién de mas bajos ingresos,
el aporte del arroz en calorias y
proteinas totales es muy alto y muy
significativo, ya que equivale al 20%.
Por lo tanto, en el caso de Panama y
Costa Rica, ese aporte seria mayor
todavia.

Consideraciones sobre la
Producciéon de Arroz y sus
Actores

El gran productor de arroz de secano es
Brasil. En los demas paises, el secano
€s una actividad de autoconsumo, de
unidades familiares campesinas,
Cualquier cantidad comerciable de arroz
de secano proviene de Brasil y un poco
de Panama. En cuanto al arroz de riego,
son productores Brasil, Uruguay,
Argentina, Chile, Colombia, Venezuela,
Panama, Costa Rica, y todo el Caribe.
Es muy importante ver esto porque



cuando se habla de los excedentes
necesarios para suplir la demanda de las
poblaciones urbanas, hay que ver de
dénde vienen esos excedentes, no la
produccion total.

La produccién del arroz en Brasil
esta por el orden de 10 millones de
toneladas. Sin embargo, ¢l area
sembrada con este cultive en secano
decrecié mucho hasta 1975; ahora bajo
hasta mas o menos su punto de origen.
El area con arroz de riego subio de
menos de 500,000 hectareas a mas o
menos 1,700,000 hectareas. Y la oferta
total del arroz creci6. Esto significa,
desde el punto de vista ambiental, que
aun manteniendo una oferta creciebte
del arroz, sacamos del impacto ambiental
mas de 2 millones de hectareas.

Sabemos perfectamente que las
laderas son las que aportan la mayer
cantidad de elementos detriticos por
erosién o por lixiviacion y posterior
erosion. Entonces, en términos del
comportamiento de los rios, de la
naturaleza como un todo, reducir en mas
de 2 millones de hectareas el area
sembrada con arroz, solamente en Brasil,
significa un aporte muy significativo a la
reduccion del impacto ambiental. Y esto
se debe al arroz de riego.

Algo semejante ocurre en China,
Para aumentar la produccion de cereales
desde mas o menos 150 millones de
toneladas a casi 400 millones, sin aporte
tecnologico deberia haber pasado de
100 millones de hectareas a mas o
menos 280 millones. Y, sin embargo,
consigulé ese crecimiento en la
produccion, sin que el area sufriera un
crecimiento significativo.

En Ameérica Latina, sa qué se debe
fundamentalmente el aumento en la
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produccion de arroz? Se debe, sin
ninguna duda, a lo que se hizo muy
exitosamente en investigacion acerca de
este cereal: se han liberado mas de 275
variedades, se duplict la produccion
total del arroz, se disminuyeron los
precios ¢n un 50%. Y en este uGltimo
punto, estamos frente a un aspecto muy
interesante. No se trata solamente de
una situacion de microeconomia, en la
cual un aumento en la oferta provoca
una disminucion en los precios. Aqui
hay dos efectos de los aportes
tecnologicos: 1) permitieron que la
poblacién tuviera acceso a un alimento
barato, y 2} permitieron a los
productores continuar produciendo con
precios reducidos. Y de nuevo destaco
un ejemplo gue mencioné antes: en
Colombia, €l 20% mas o menos del total
de calorias y proteinas que consumen
las poblaciones mas pobres proviene del
arroz.

Ahora, ¢como se dieron en ese
pasado reciente los aportes de nuevas
variedades de arroz de alta
productividad? Hasta los anos 80
dominaron las instituciones locales,
seguidas por el IRR!, y por €l CIAT en
tercer lugar. Esto era una cosa mas o
menos logica. El IRGA, la institucion
que hoy estoy presidiendo, funcionaba
desde 1932 como sindicato, como brazo
de la investigacion de un sindicato rural.
Y en 1940 paso a ser una autarquia, con
la finalidad de la investigacion en arroz.

Es obvio que esto haya pasado con
muchas instituciones locales, porque
tienen un origen anterior al IRRI (de
1962), o al CIAT (de 1967). Entonces, es
absolutamente necesario que transcurra
un tiempo para que los aportes de la
investigacion lleguen a los paises
usuarios y a los productores. Pero a
partir de 1981 ya el IRRI bajo
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violentamente sus aportes y el CIAT
crecié mucho. Las instituciones locales
mas o0 menos se mantuvieron. Después
de 1991-1995 casi desaparece la
participacion del IRRI, y bajan mas o
menos proporcionalmente las
contribuciones de las instituciones
locales y del CIAT.

El CIAT ha hecho un extraordinario
aporte a la investigacién en arroz de
América Latina. Y creemos que este
aporte no se debe reducir mas de lo que
ya se ha reducido, para evitar una
interrupcion peligrosa en el sistema de
produccion de la region, que afectaria el
medio ambiente como un todo.

Desde el punto de vista social y
econdmico gcual es el efecto de la
investigacion en arroz en nuestros
paises? Nosotros verificamos que los
beneficios de esa investigaciin en
América Latina y el Cdribe se
trasladaron principalmente a los
consumidores; la reduccién de precios es
un reflejo bastante claro. Pero también
se trasladaron a los productores en
sistemas de riego, y muy poco a los
demas sistemas, incluso al de secano
mecanizado.

Yo quiero llamar la atencién sobre el
techo de que hoy €n dia, con las
experiencias que esta desarrollando
EMBRAPA, 52 tendencia debe 'c{lterarse,
y los beneficios de la investigacion deben
también trasladarse a los productores.
Vale la pena mencionar que EMBRAPA
tuvo, por un periodo, un apoyo
significativo del CIAT; pero creo gue,
aunque este centro no hubiera
desarrollado el secano, el presupuesto de
EMBRAPA le hubiera permitido
desarrollar buenas variedades de
secano. Hoy en dia, esta empresa las

tiene, de allo Tendimiento en secano.

Tendencias y Politicas
Globales

Hemos escuchado aqui varias veces
sobre tendencias bien establecidas: la
globalizacion; los nuevos modelos
econdmicos con apertura total y con el
sistema del neoliberalismo; los avances
en ciencia y tecnologia, que apuntan
hacia la supervivencia de los eficientes y
a que los ineficientes tengan que salir
del sistema; las comunicaciones y la
informatica, que permiten que todo lo
nuevo llegue rapidamente a los rincones
mas alejados del mundoe; las tendencias
a la privatizacion y los modelos
institucionales que intentan acabar con
los corporativismos y fortalecer las cosas
mas eficientes y mas productivas.

Otra tendencia fuerte son los
cambios geopoliticos, que nos plantean
una posicion bastante desagradable a
nosotros en Ameérica Latina. Estamos
fuera del interés politico y del interés
econdmico del mundo, porque ya no
tenemos mas los problemas de
nacionalismo, socialismo, etc. que
tuvimos en ¢l pasado.

Por todos los preblemas de
urbanizacion de Asia y por todos los
problemas que nosotros enfrentamos en
los ultimos afos, €l arroz blanco
ascendid en el comercic mundial y
apunta en la direccion de convertirse en
un producto de primera necesidad, en el
futuro. Pero en este momento no
podemos considerarlo como tal.

Bueno, en resumen, Nosotros
tendremos un crecimiento en la
poblacion del orden del 55% hacia el ano
2025, ¥y un crecimiento proyectado del
70% en los ingresos. Puede que ese
crecimiento proyectado se reduzca un
poco y se acerque mucho mas al
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crecimiento poblacional por un motivo:
con la urbanizacién creciente, la
occidentalizacion de la costa en China y
la occidentalizacion de Indochina,
empezd a presentarse una fuerte
tendencia a la disminucién en el
consumo per capita y total de arroz, en
favor de las hamburguesas y la
Coca-Cola. Entonces esc es muy
importarnte.

La Situnacion en Ameérica
Latina

JEn qué posicidn estamos en América
Latina, independientemente de todas
tendencias negalivas? Nosotros tenemos
el 8% mas o menos de la poblacién del
mundo, y el 12% de las tierras agricolas;
si hacemos un estudio un poco mas
detallado de lo que todavia esta sin
explotar y no es reconocido, quizas esto
aumente. Tenemos como 13% de las
aguas renovables y el 27% de los
bosques del mundo.

Eso se refleja también en la
disponibilidad per cépita de agua, que
en América Latina es extraordinaria. Y
aqui yo querla mencionar un problema
que me parece un punto de convergencia
con lo que planted el representante del
Instituto von Humboldt: es el problema
de la agrobiodiversidad.

Estados Unidos tiene una dotacién
de agua per capita muy elevada y
todavia la mantendra hacia el ano 2000,
porque transformo el agua de un recurso
natural, con alto poder entropico, en un
bien dominado, con caudales regulados,
con embalses de regulacion y de
acumulacion; eso es una cosa
extremadamente importante. En cambio
Alfrica no hizo ninguna Inversién y
::jando Nueve, e} agua se va aj pee
2, por sy Parte, tiene prob} cano.
€mas por
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su extraordinaria poblacién, mientras
Europa nunca tuvo mucha agua
realmente.

En el caso de América Latina, el
potencial de agua disminuye porque la
region se niega a seguir el ejemplo
magnifico de Estados Unidos. Cuando
hay una abundancia extraordinaria de
agua, creamos sistemas de
administracién del agua exclusivamente
durante su escasez. Es absurdo. Hay
que administrar el agua y todos los
recursos naturales como un bien de
capital, porque si no usamos
adecuadamente los retornos que dan en
términos naturales, en términos de
agrobiodiversidad, de preservacién
ambiental, si los miramos como una
cosa que esta ahi y que no hay que
tocarla, probablemente vamos a estar
contribuyendo a aumentar la entropia
natural.

Y aqui llegamos a un punto que es
muy importante para ver por qué surgi6
¢l FLAR. Pero quiero referirme al
presupuesto del CIAT, ya que su trabajo
¥ su vision han contribuido a un cambig
en las perspectivas de la investigacion y
el trabajo futuro en esiy region.
20;’(1)};2; :l:aerngfsdztllje ‘el presupuesto det

! ajar, y hacemos
aqul casi que una peroracion a la Junta
Directiva para que ese presupuesto no
continte bajando. El CIAT es muy

Importante para Ameérica Latina, sin
ninguna duda,.

Frente a esta situacion de
pPresupuestos reducidos, el CIAT resolvié
hacer una readecuacion de gastos, que
implicé un incremento en e] pre-

mejoramiento ;
n atju rales ¥ el manejo de TeCursos
o S, una reduccigy Jot:
Joral’memo nei at £ en ]
“Pacitacign, 4 JSO tde Clltivos |,
Ho, ¥ Uiero
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hacer algunas puntualizaciones
rapidamente, no sin antes presentar
excusas por incursionar en un campo
que no deberia.

En arroz, por ejemplo, el potencial
genético nos permite aumentar la
produccién hoy en cualquier pais de
América Latina en 609%; eso implica que,
con manejo, nosotros podriamos
aumentar la produccién por encima de
ese limite. Por lo tanto, la investigacion
basica necesita continuar.

A partir de 1992, el CIAT cambid su
énfasls en arroz de riego por una politica’
de estimulo al arroz de secano; ademas,

‘debido a nuevas restricciones

presupuestales, necesitd fortalecer
todavia mas la idea del pre-
mejoramiento. Esto me parece muy
bien. En cuanto a la blotecnologia, me
parece que si todos nosotros hubiéramos
empezado a trabajar en ella hace mas
tiempo, como lo hizo el CIAT, todos
estariamos hoy en condiciones de dar
una contribucion mutua, mas fuerte que
la que podemos dar. El CIAT, por su
parte, tiene una posicién muy soélida en
esto, muy fuerte, y debe ser un factor
muy importante para ayudarnos en el
futuro. ’

El FLAR, una Herramienta
para Enfrentar el Reto

Como es obvio, toda la situacién descrita
anterlormente creé una inestabilicad en
los paises de la region, asi come vacios y
problemas de investigacion. Ademas de
eso, debe quedar claro que en ese
entonces los paises pasaban por
dificultades internas que crearon
problemas a sus instituciones, a sus
programas de investigacion, Por un
error de decision politica en Brasil se
perdieron, mas o menos, 50 millones de

dolares anuales. Y hay que ver que si
usted dice que bajoé de 100 a 50 es
una cosa, pero bajar de 60 a 20 0 a 10
es otra. Porque ahi te pones la horca
en ¢l cuello. Entonces algunos lideres
arroceros, para no perder algunos
ingresos, prohibian la venta de las
‘existencias’ reguladoras que el IRGA
tenia en deposito, y €l gobierno federal
eludio esta responsabilidad y se perdid
muchisime dinero.

Entonces, los paises asustados
con todas esas tendencias se
reunieron y resolvieron crear el FLAR.
Y aqui también hay una novedad: unir
el sector publico que en €l momento
era el bandido, con el privado que era
el 'sheriff. Eso nos parece un desafio,
pero también significa la busqueda de
lo que hay de bueno en ambos: en el
pablico donde hay la dominancia de
casi todas las estaciones
experimentales y los centros de
investigacion nacionales, y en el
privado para saber qué quieren los
arroceros.

La investigacién que estamos
haciendo esta bien. Ademas de los
aportes financieros que el sector
privado puede hacer y que es un
aspecto importante, la conjuncién de
esfuerzos entre los dos sectores parece
muy positiva. Yo me siento muy bien
hablando de esto, porque el IRGA dio
una contribucion de los arroceros de
Rio Grande del Sur; nuestro
presupuesto es de, mas o0 menos,

20 millones de délares, todo derivado
de la produccién de arroz. Esto ya
existe hace 57 anos, una buena
experiencia acerca del sector publico y
el privado. En la historia del IRGA
solamente dos presidentes no eran
arroceros, y yo soy el segundo.
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Los miembros fundadores del FLAR
son: Brasil (a través del IRGA); Colombia
[FEDEARROZ); Costa Rica {Oficina
Nacional de Semillas}; Panama
{Federaciéon de Arroceros); el Caribe
(Caribbean Rice Assoclation Ltd.; hay
algunos problemas que esperamos
superar para poder contar con mas
colaboradores}); y Venezuela
(FUNDARROZ). Obviamente estan las
instituciones internacionales como el
CIAT, el IRRI y el CIRAD. La llegada de
este Gltimo fue realmente para nosotros
un regalo, porque nos abrié las
perspectivas para todo el apoyo que esia
institucién puede dar.

En cuanto a presupuesto, tenemos
garantizados 285 mil dolares; el IRRI va
a aportar probablemente 80 mil délares,
y el Caribe, si entra, aporta otros 50 mil.
Considerando lo que hemos hablado
aqui, éste es un presupuesto ridiculo.
Pero a estos dineros hay que sumar los
presupuestos de todos los paises

miembros y de sus entidades nacionales.

Y hay que ver que la infraestructura
basica de investigacion continte en el
CIAT. Entonces, si ustedes juzgan que
es importante y decisivo para nuestros
paises y, ahi si, para nuestros pobres,
continuar produciendo arroz, por favor
mantengan el Programa de Arroz en el
CIAT. De lo contrario, nosotros no
tendremos condiciones de enfrentarlo
con un presupuesto de ese porte.

Esa es una cuestion crucial. Pero sl
el 20% de las calorias y las proteinas
totales para los mas pobres de nuestros
paises no son importantes, entonces se
van a fortalecer algunas de las ideas
prevalecientes, como producir arroz para
exportar.

En cuanto a las perspectivas para
los productores, se puede decir que la
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ultima frontera agricola aprovechable
realmente a corto plazo, es América
Latina, ya que de Africa se puede hablar
muy poco €n términos de aporte a nivel
mundial, y Asia esta saturado, 1o mismo
que Europa. Estados Unidos tendria
que librar una lucha interna muy grande
para que su poblacion urbana vuelva al
medio rural y empiece a producir de
nuevo; eso me parece muy dificil.
Entonces, América Latina se ubica como
la frontera agricola aprovechable.

Pero eso implica que haya que
reducir los costos, incrementar la
preductividad e introducir la
competencia como factor esencial para
ahorrar agua, para no consumir
exageradamente el agua como lo
hacemos hoy. Esto necesariamenle
plantea de nuevo la cuestion del medio
ambiente. $i no miramos el medio
ambiente como un bien de capital y no
buscamos eficiencia ni escalas, primero
no conseguiremos competir en un
sistema extremadamente oligopolizado
como es la sociedad urbana. Sino
buscamos algunos tipos de cooperacion
entre los productores de arroz, no vamos
a conseguir plantear nuestras exigencias
y nuestras reivindicaciones en una
sociedad urbanizada y basicamente
financiera.

La investigacion y la cooperacion
regional son, por lo tanto, la clave para
superar las crisis y aprovechar las
oportunidades sobre la base del
desarrolio sostenible.

Entonces, los desafios que se
plantean desde el punte de vista del
FLAR se relacionan con lo que este
organismo es, y lo que hace como:
asegurar un autolinanciamiento estable,
desde que el CIAT se manienga; integrar
y coordinar los esfuerzos de los paises y
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de las instituciones asociadas; fortalecer
las entidades nacionales y
subregionales, y garantizar una mayor
capacidad de respuesta frente a los
cambios. Yo quiero decir a todos
ustedes lo sigulente: siel CIAT va a
seguir con su tendencia a reducir atn
mas sus aportes al arroz de riego, yo
estoy dispuesto a contratar, por lo
menos, cinco de los mejores
investigadores de este centro.

Perspectivas

El FLAR es la red del avance para el
futuro. Ante los retos que tiene y los
avances tecnologicos disponibles en el
mundo de hoy, como son la Internet y
todos los medios de comunicacién, hay
muchisimo que caminar. Pero si
tenemos una red de asociados con este
proposito, entonces tenemos
perspectivas. Y ahi me gustaria plantear
dos cositas mas, que de una cierta
manera ya mencioné.

La primera, es que nosotros no
podemos continuar hablando de la
agricultura como un negocio o asunto de
la economia. La agricultura es un
seguimiento econdmico, y como tal tiene
que ser tratado. Si vamos a producir en
un sistema privado, en un sistema de

eficiencia, estos valores de eficiencia
valen también para la agricultura. Y no
podemos exigir que la gente
simplemente se saque el pasado de la
cabeza y empiece a producir con
extraordinaria eficiencia si no tenemos
solidos sistemas regionales y nacionales
de investigacion, difusion tecnologica,
proteccion del medio ambiente y,
principalmente, sin las medidas
econdmicas que se hacen necesarias
para desarrollar nuestra agricultura.

La segunda cuestion que yo queria
plantear es la del medio ambiente.
Todos sabemos que en América Latina
tenemos algunos siglos de intervencion
de!l hombre, asociada con componentes
entropicos muy fuertes y naturales
como son los huracanes, los temblores,
etc. que ocurren con frecuencia en
muchos paises de América Latina.
Ademas de eso tenemos una agricultura
itinerante de monte, con un impacto
extraordinario en la naturaleza. Y si
tenemos esa entropia tan fuerte en la
naturaleza, solamente hay una manera
de enfrentarla: con intervencion
racional del hombre. Porque el hombre
es la tinica entidad del medio ambiente
que es victima y bandido al mismo
tiempo. No olviden eso.
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Apéndice 1

Lista de Expositores

Alemania

Samuel Jutzi

(Miembro Junta Directiva del CIAT}

Profesor, Universidad de Kassel

Faculty of Agriculture, International Rural
Development and Environmental
Protection Institute of Crop Science

Brasil

Jamil Macedo
Coordinador

Cooperacion Internacional
EMBRAPA

Rogério Ortiz Porto
Prestdente
IRGA

Colombia

Rafael Aubad
Director General
CORPOICA

Fernando Chaparro
Director General
COLCIENCIAS

Cristlan Samper
Director General
Instituto Alexander von Humboldt

Costa Rica

R. Guevara Moncada
Director General
CATIE

Réger Guillén

(Secretario del CAC)
Secretario de Coordinacion
CORECA

Ana Sittenfeld

{Asesora Cientifica de INBio)
Directora

CIBCM

Universidad de Costa Rica
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Ecuador

Hoover Célleri

{Representante de PROCITROPICOS)
Director General

INIAFP

Estados Unidos

Lori Ann Thrupp

(Miembro Junta Directiva del CIAT)

Directora de Agricultura Sostenible

Center for International Development and
Environment

World Resources Institute

México

Eduardo Casas
Coordinador Plan Estratégico
INIFAP

Trinidad y Tobago

Samsundar Parasram
Director

Programas Técnicos
CARDI

Venezuela

Tiburcio Linares

(Representante de PROCIANDINQ)
Gerente General

FONAIAP

CIAT
Apartado Aéreo 6713
Cali, Colombia

Grant M. Scoble
Director General

Edgar Amézquita
Jefe
Seccion Fisica de Suelos

Jacqueline Ashhy
Directora
Investigacion de los Recursos Naturales



Anthony Bellott

Lider de Proyecto

Manejo integrado de Plagas y
Enfermedades en los Principales
Agroecosistemas del Tropico

Jorge Alonso Beltran G.
Asociado de Investigacion
Proyecto de Laderas

Elizabeth Goldberg
Jefe
Unidad de Informacién y Documentacién

Roger Kirkby
Lider de Proyecto
Satisfacer la Demanda de Frijol en
Africa Subsaharica en Forma Sostenible

Carlos Lascano

Lider de Proyecto

Gramineas y Leguminosas Tropicales:
Optimizar la Diversidad Genética para
Emplearla con Multiples Propdsitos
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Douglas Pachico
Director
Planeacion Estratégica

Rafael Posada
Director
Cooperacion Regional

Richard Thomas

Lider de Proyecto

Recuperacidén de los Suelos Degradados
mediante el Mejoramiento de la
Productividad y la Conservacién de
los Recursos

Ann Marie Thro
Coordinadora
Red de Bictecnologia en Yuca (CBN)

Raul Vera
Especialista en Sistemas de Produccion



Apéndice 2

Lista de Acréonimos y Abreviaturas

AC

ACMV

AGRI3

ARIEL

ARO
ASOBESURCA
BGMV

BID

BIMS

BTG

CAC

CARDI
CARICOM
CARIFORUM
CATIE

CBN

CD-ROM

CENARGEN

CENICAFE

CENICANA

Asociacion de Estados del Caribe
Virus del mosaico africano de la yuca
Asociacién de Estados Caribetios (Trinidad)

Ststema Informativo Internacional para la Agricultura, las Ciencias y
la Tecnologia

América Latina y el Caribe

Agri-cu]tural Research Council

Animal Research Institute (Ghana)

{(Nombre comercial de un paquete de software)

Agricultural Research Organization (Israel)

Asociacion de Beneficiarios de la Subcuenca del Rio Cabuyal {Colombia)
Virus del mosalco torado del {rijol

Banco Interamericano de Desarrollo

Sistemas de Manejo de Informacion {Costa Rica)

British Technology Group

Consejo Agropecuario Centreamericano

Caribbean Agriculturat Research and Development Institute
Comunidad del Caribe

Estados CARICOM mas Haiti y Republica Dominicana

Centro Agrondémico Tropical de Investigacién y Enseftanza (Costa Rica)

Cassava Biotechnology Network
{Red de Biotecnologia en Yuca}

Compact Disc - Read Only Memory

Centro Nacional para la Investigacion en Recursos Genéticos y Biotecnologia
(Brasil}

Centro Nacional de Investigaciones de Café (Colombia)

Centro de Investigaciones de la Cana de Aziicar de Colombia
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CETEC

CGNET

CIAT

CIBCM

CIFOR

ClIA

CIID

CIMMYT

CIp

CIPASLA

CIRAD

CMDR

CNPAB

CNPAF

CNPMA

CNPMF

CODECO

CODESU

COLCIENCIAS

CONDESAN

CORECA

CORPOICA

CORPORENORDE

CORPOTUNIA

CPAC
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Corporacién para Estudios Interdisciplinarios y Asesoria Técnica (Colombia)

(Es el nombre de un grupo proveedor de insumos de comunicaciones, en
Estados Unidos)

Centro Internacional de Agricultura Tropical (Colombia)

Ceniro de Investigacién en Biologia Celular y Molecular [Costa Rica)
Centre for International Forestry Research {Indonesia)

Centro internacional de investigacion agropecuaria

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (Canada)
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo {México)
Centro Internacional de la Papa (Peru)

Consorcio Interinstitucional para una Agricultura Sostenible en Laderas
(Colombia)

Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le
développement

Consejos municipales de desarrollo rural (Colombia)
Centro Nacional de Pesquisa de Agrobioclogia (Brasil)
Centro Nacional de Pesquisa em Arroz e Feljdo (Brasil)

Centro Nacional de Investigacion para el Seguimiento y la Evaluacion del
Impacto Ambiental (Brasil)

Centro Nacional de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura (Brasil}
Comité Departamental de Financiacion {Colombia)
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Ucayali (Peri)

Instituto Colombiano para e] Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
Francisco José de Caldas

Consoercio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina {Bolivia)

Consejo Reglonal de Cooperacién Agricola de Centroameérica, México y
Repuiblica Dominicana [Costa Rica)

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria

Red Nacional de Cooperacion para el Ordenamiento y Manejo de las Cuencias
Hidrograficas [Colombia)

Corporacion para el Desarrollo de Tunia (Colombia)

Centro de Pesquisa Agropecudaria dos Cerrados (Brasil)
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CPATU
CPMA
CRC
CRIDNET
cvCe
DANIDA

DGIS/BIOTECH

DRI
ECABREN
ECAG
ECOSUR
EMBRAPA
FAQ
FEDEARROZ
FIDAR

FLAR
FONAIAP

FRUTEX-CIRAD-
FLHOR

FTP
FUNDEAGRO
GATT

GC

GCIAI

GEI
IARC
IBSRAM

ICARDA

Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido (Brasil}
Comité Permanente de Ministros responsables de la Agricultura
Corporacion Autonoma Regional del Cauca (Colombia)

Red Caribena de Investigacion y Desarrollo en Arroz
Corporacion Auténoma Reglonal de Valle del Cauca (Colombia)
Danish International Development Agency

Directorate General for International Cooperation/Special Programme for
Biotechnology and Development Cooperation (Paises Bajos)

Fondo de Cofinanciaciéon para la Inversion Rural (Colombia)

Eastern and Central African Bean Research Network

Escuela Centroamericana de Ganaderia (Costa Rica)

El Colegio de la Frontera Sur (México)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Brasil)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Almentacién y la Agricultura
Federacion Nacional de Arroceros de Colombia

Fundacion para la [nvestigacién y el Desarrollo Agricola {Colombia)

Fondo Latinoamericano y del Caribe para Arroz de Riego

Fondo Naclonal de Investigaciones Agropecuarias (Venezuela)

Red Andina de Fruticultura de Exportacién

Protocolo de transf:rencia de archivos
Fundacién para el Desarrollo del Agro (Peri)
General Agreement on Tariffs and Trade (Suiza)
Grupo Consultivo

Grupo Consultivo para la Investigacion Agropecuaria Internacional
(Washington D.C\)

Genetic Enterprises International (Estados Unidos)
International Agricultural Research Center
Junta internacional para la Investigacion y el Manejo de Suelos

International Center for Agricultural Research in the Dry Areas (Siria)
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ICBG

ICIPE

ICRAF

ICRISAT

1D

IFDC

IFPRI

I1A

IICA

1M1

IITA

ILRE

ILTAB

INAT

INBio

INI

INIA

INIAP

INID

INIFAP

INS

IPGRI

IRGA

IRIA

IRRI

ISNAR
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Alianzas y Asociaciones Estratégicas...
Grupos Internacionales de cooperacion en biodiversidad
International Center ol Insect Physiology and Ecology {Kenia)
International Centre for Research in Agroforestry {Kenia)
International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics (India)
Investigacién y desarrcllo
International Fertilizer Development Center {Estados Unidos}
International Food Policy Research Institute (Estados Unidos)
Institutos de Investigacion Avanzada
Instituto Interamericano para la Cooperacién en Agriculiura
International brigation Management Institute (Sri Lanka)
International Institute of Tropical Agriculture (Nigeria)
International Livestock Research Institute {Kenia)

International Laboratory for Tropical Agricultural Biotechnology
{Estados Unidos)

Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras {Colombia)

Institute Nacicnal de Biodiversidad {Costa Rica)

Institutos nacionales de investigacion

Instituto nacional de investigacion agricola

Instituto Nacional Autinomo de Investigaciones Agropecuarias (México}
Instituto nactonal de investigacion agricola y desarrcllo

Instituto Nacional de lnvestigaciones Forestales y Agropecuarias (México)
Iniciativa a nivel del sisterna

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Argentina)

International Plant Genetic Resources Institute

Instituto Riograndense do Arroz (EMBRAPA, Brasil)

Instituto regional de investigacién agricola

International Rice Restvarch Institute (Filipinas)

International Service for National Agricultural Research (Holanda)

International Standards Organization
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IVIC

IVITA

JIRCAS

MINAE
MIP
MISA
NAFTA
NAR
NIH
ODA
OEOC
ONG
ONIA

ORSTOM

PIB
PNB

PROCL

PROCIANDINO

PROCITROPICOS

PROFRIZA
REDAMACS

REDARFIT

Instituto Venezolano de Investigacién Cientifica

Instituto Veterinario de Investigaciones Tropicales y de Altura,
de la Universidad de San Marcos (Peru)

Japan International Research Center for Agricultural Sciences
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Costa Rica)
Managemeni of Acid Soils Consortium

Ministeric de Ambiente y Energia (Costa Rica)
Manejo integrado de plagas

Manejo integrado de suelos y aguas

North American Friee Trade Association

National agricultural research

National Institute of Health (Estados Unidos)
Overseas Development Administration {Reino Unido)
Organizacién de Estados Orientales del Caribe
Organizacion no gubernamental

Organizacién nacional de investigacion agropecuaria

Institut frangais de recherche scientifique pour le développement en
coopération (Francia}

Producto interno bruto
Producto nacional bruto
Programas cooperativos de investigacién subregional

Proyecto Cooperativo de Investigacion y Translerencia de Tecnologia
Agropecuaria para la Subregion Andina

Programa para la Cooperacion de Institulos de Ciencias Agricolas en
el Caribe

Programa Cooperalivo para e} Desarrolio Tecnologico Agropecuario del
Cono Sur (Argentina}

Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de Tecnologia para
los Trapicos Suramericanos

Proyecto Regional de Frijol para la Zona Andina
Red Andina de Manejo y Conservacion de Suelos

Red Andina de Recursos Fitogenéticos
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RIEPT
RIMARENA
SICTA

SIG

SINAC
SNGTT
SNIA

5W1

SWLP

SWNM

Swp

TAC

TCA
Tropileche
UMATA
UNESCO
WRI

wWww

Alianzas y Asociaciones Estratégicas. ..
Red Internacional de Evaluacion de Pastos Tropicales
Red de Informacion para el Manejo de Recursos Naturales
Sistema de Integracién Centroamericana de Tecnologia Agricola
Sistema de informacton geografica
Sistemna Nacional de Areas de Conservacion {Costa Rica)
Sisternas nacionales de generacién y transferencia de tecnologia
Sistema nacional de investigacion agricola

System wide iniciative
(Iniciativa a nivel del GCIAI)

System Wide Livestock Production Program
(Programa de produccién ganadera del Sisiema GCIAI)

Soils, water and nutriment management

Systemn Wide Program
(Programa a nivel Jdel Sistema GCIAJ)

Technical Advisory Committee of the CGIAR

Tratado de Cooperacién Amazdonica

Consorcio para la Produccién Ganadera en América Tropical

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (Colombia)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Francia)
World Resources Institute

World Wide Web
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