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Prefacio

La transferencia de tecnologfa agropecuaria es el instrumento del
desarrollo que facilita la incorporacion de los avances tecnol6gicos al
manejo de los sistemas de produccién por parte de los productores. Este
instrumento tiene tres componentes esenciales: el de informacion,
representado por la oferta tecnolégica susceptible de aplicarse 0 no a un
sistema particular de produccion; el de carédcter metodoldgico,
representado por los diferentes métodos de extension posibles de
utilizarse o no, en distintos contextos socioculturales y el componente de
gestién, constituido por los procedimientos de planificacién, seguimiento
y evaluaci6n mediante los cuales la UMATA administra la asistencia
técnica. Cuando estos tres componentes interactdan en forma sincrénica
a nivel de 1a UMATA, la transferencia podrd generar un verdadero
impacto en los sistemas productivos y por tanto en los ingresos y calidad
de vida de los productores.

Sin embargo, la puesta en marcha de los procesos de aplicacion del
conocimiento, comunicacién y gestién no es suficiente para lograr
cambios que produzcan réditos de importancia en la calidad de vida del
agricultor, Es preciso, ademds, incorporar a cada uno de los criterios de
planificaci6n, ejecucion y evaluacién que aseguren la participacifn activa
del productor en su propio desarrollo, la competitividad de sus productos
para que puedan ganar espacios en los mercados internos y externo, la
sostenibilidad da las aplicaciones tecnol6gicas a los sistemas de
produccién de manera que se preserven los recursos naturales y se
reincorpore el medio ambiente degradado a la produccién y finalmente la
equidad que permita el acceso de todos los miembros de la familia a los
beneficios de dicha produccion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, consciente de la
trascendencia que los procesos de gestion tienen en el adecuado
desarrollo de la transferencia de tecnologias a nivel de campo y la
correspondiente aplicacion de los criterios de participacion,
sostenibilidad, equidad con sentido de género y competitividad en dicha
gestién, ha respaldado la elaboraci6n de materiales de capacitacion
correspondientes a dos series de publicaciones: los modulos de gestion
para la Asistencia Técnica Municipal y los fasciculos de gestién. El
presente médulo es uno del conjunto de cuatro dedicados a la
capacitacion de los profesionales y técnicos que a nivel regional y local



tienen bajo su responsabilidad la capacitacién de los asistentes técnicos y
la direcci6n de los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion de
la asistencia técnica municipal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presenta este conjunto de
materiales de capacitacién con la conviccién de que este serd
ampliamente utilizado por las instituciones que hacen capacitacién en
Asistencia Técnica, los organismos que hacen el seguimiento de la misma
y los profesionales y técnicos encargados de la ejecucion de proyectos de
desarrollo agropecuario, pesquero y forestal del pais.
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Informacién General sobre los Materiales de Capacitacion

Caracteristicas
dela
Audiencia

Este mddulo de capacitacion estd dirigido a profesionales y técnicos de
dreas del sector agropecuario o afines con responsabilidades de gestion en
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica UMATA o vinculados a
ellas.

Este mddulo de capacitacion responde a la necesidad que tiene la
audiencia de desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes para el
manejo participativo de la problemdtica agropecuaria de los pequefios
productores del pafs.

El interés esperado por los técnicos de las UMATA en la adquisicion de
conocimiento en gestién, es muy grande. En particular, se prevé un
escaso conocimiento en el empleo de técnicas participativas para realizar
la caracterizacién (diagndstico), la planeacion, el disefio, el seguimiento y
la evaluacién de proyectos con la comunidad agricola local.

Dadas las necesidades de orden préctico en la gestion de las UMATA, el
énfasis de la capacitacién estd en el desarrollo de habilidades para el
adecuado manejo de metodologfas de participacién que hagan de la
gestién de la UMATA una empresa competitiva y sostenible, que
aprovechando las fortalezas y oportunidades de la comunidad de
pequeiios agricultores 1os conduzca a un desarrollo agricola
autogestionado.

Se considera que la capacitacién en gestion es un requisito indispensable
para que los miembros de la UMATA puedan cumplir con lo dispuesto
en la reglamentacién oficial acerca del desarrollo rural campesino y
puedan ejercer las funciones bésicas de caracterizacién, planeacion,
disefio, seguimiento y evaluacion de proyectos de asistencia técnica a
nivel de la comunidad.

Los participantes en la capacitacién son personas que en su mayoria
proceden de 4reas urbanas, con un amplio rango de experiencia laboral
que va desde uno a dos afios en regiones menos desarrolladas del pafs,
hasta una amplia experiencia en sectores mds desarrollados. De edad y
antecedentes académicos variables y viviendo una situacién laboral por lo
general inestable, los une la necesidad de contribuir de manera eficaz al
desarrollo de la comunidad agricola local.



Instrucciones
para el Manejo
del Mdédulo

Este médulo de aprendizaje ha sido preparado para ser usado en la
capacitacion de profesionales y técnicos de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) de Colombia. En €l se hace
refererencia especifica a ese contexto. Las personas interesadas en
emplear este material para la capacitacién en otros 4dmbitos o pafses
deberdn realizar los ajustes necesarios, tanto en el contenido sobre
procedimientos como en aquellas partes que se refieren a la experiencia
local.

El contenido del médulo se distribuye en dos secuencias instruccionales,

con sus respectivos recursos metodolégicos y materiales de apoyo, con el
fin de facilitarle a la audiencia el aprendizaje. Para optimizar su utilidad le
sugerimos al capacitador tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

*  Antes de usar el médulo cerciérese que sus componentes (padginas de
contenido y las transparencias) se encuentren en buen estado y en la
secuenciaadecuada; familiaricese con ellas.

»  Asegtrese de contar con el equipo necesario para proyectar las
transparencias y compruebe su buen funcionamiento.

»  Ponga en préctica los recursos metodolégicos del médulo,
midiéndoles el tiempo para que pueda llevar a cabo todos los eventos
de instruccién (preguntas, respuestas, ejercicios, presentaciones, etc).
Consulte el médulo de Orientacién General para calcular el tiempo
necesario para cada componente de este modulo.

¢ Prepare los sitios y materiales que necesite para la realizacién de los
ejercicios

e  Finalmente asegurese de tener a mano todos los materiales necesarios
para la instruccion. '

Durante el uso del moédulo tenga siempre presente que los participantes en
el curso son los protagonistas de su propio aprendizaje, por lo tanto,
animelos a participar activamente. Revise continuamente el flujograma de
actividades programadas y el tiempo que ha destinado para cada una con
el fin de asegurar su cumplimiento; evite las discusiones personales
innecesarias para que pueda cumplir con los objetivos del médulo. Escriba
las observaciones que, segiin su criterio, permiten mejorar el contenido y
la metodologia del médulo. Haga énfasis en los objetivos especificos para
aumentar la concentracion de la audiencia; centre la atencién de los
participantes en los puntos principales y en la relacién que tienen todos los
subtemas con el objetivo terminal del médulo.



Para desarrollar cada secuencia, discuta los objetivos especificos con los
participantes, exponga el contenido técnico y luego presente y explique
los ejercicios. A los participantes se les hard una exploracion formativa al
comienzo y al final del taller. Es decir, no se persigue calificar al
participante sino darle la oportunidad de verificar por si mismo el
aprendizaje logrado.

Si los fasciculos con la informacién para los participantes no estdn
disponibles, usted deber4 seleccionar de los contenidos del presente
médulo los tépicos que fotocopiard para distribuir entre ellos. Asi mismo
es una préctica corriente entre los instructores distribuir fotocopia de las
transparencias que utilizardn para que los participantes puedan seguir la
presentacién en una forma ordenada. Estas fotocopias también aparecen
anexas a los fasciculos.

Después de usar el médulo cerciérese que todos sus elementos queden en
buen estado y en el orden adecuado. Insista en la consulta de la
bibliograffa recomendada y en la bisqueda de informacién mas detallada
sobre los temas del contenido que hayan despertado mayor interés en la
audiencia.



Dinamica de Grupo

El desarrollo de este evento de capacitacion, se inicia con la realizacién de
una actividad que facilita la integracion de los participantes y el
conocimiento de sus expectativas. Estos prop6sitos se pueden lograr de la

siguiente manera:
Orientacion
para el
Instructor
Procedimiento 1. Entregue a cada participante una ficha donde estd escrita la parte

inicial o final de un refrdn; cada participante debe buscar el
compaiiero que tenga la ficha que complete el refrdn. Uno tendrd la
parte inicial del refrdn y cuatro la parte final.

2. Losrefranes utilizados en el ejercicio son los siguientes:
Dime con quien tomas / y te diré quien paga
Por la maleta / se conoce el pasajero
Ojos que no ven / porraso seguro
Cuando el rio suena / se ahogé la banda
Camar6n que se duerme / termina en cebiche
Arbol que nace torcido / sirve para hacer columpios

A Dios rogando / y con el mazo dando

3. Complementados los refranes quedaran conformados grupos de cinco
personas.

4. Una vez conformados los grupos, entregue a cada participante la hoja
de trabajo. Pidales que nombren un relator quien tendrd la
responsabilidad de presentar ante el grupo total de participantes, la
informacion recogida en cada grupo.

5. En plenaria resuma en un papeldgrafo o tablero lo expuesto por el
relator de cada grupo en relacién con las dreas de trabajo y las
expectativas sobre el curso.
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6. Solicite a uno de los participantes que sume los afios de experiencia

que presente cada relator, y al finalizar el ejercicio solicite el
resultado obtenido. Realice algunos comentarios al respecto, en
términos del aprovechamiento que cada uno puede hacer de una
experiencia tan variada y amplia.

7. Finalmente presente en un acetato o solicite a un participante que lea

los objetivos del curso, que estdn consignados en el programa
repartido previamente y relaciénelos con las expectativas.

Tiempo sugerido para esta actividad: 60 minutos



Dinamica de Grupo - Hoja de Trabajo

Instrucciones Felicitaciones, usted ha encontrado a sus compafieros de grupo. Nombren
para los un relator y dialoguen sobre los siguientes temas, Controlen el tiempo
Participantes para que en total esta discusién no tome mds de 25 minutos.

Informaci6n personal (nombre, profesion)
Entidad donde trabaja

Areas de trabajo (funciones que desempefia)
Experiencia de trabajo en afios

Expectativas que cada uno de ustedes tiene frente al curso. El
resumen de éstas se presentard en la plenaria por parte del relator.

En la plenaria el relator presenta a sus compaiieros, y a sf mismo. Luego
realiza un breve resumen sobre:

Las 4reas de trabajo de los integrantes del grupo
Las expectativas consideradas en el grupo

La sumatoria de los afios de experiencia de los integrantes del grupo

11




Exploracion Inicial de Conocimientos

Orientacion
para el
Instructor

12

Antes de distribuir el cuestionario, indique a los participantes que
esta exploracién de conocimientos no persigue calificarlos, sino
darles la oportunidad de conocer el estado inicial de sus
conocimientos sobre el tema. Asimismo, sugiera que sus resultados
serdn el pardmetro para comparar dicho estado inicial con sus
conocimientos al finalizar el evento

Distribuya el cuestionario a los participantes

Cuando todos los participantes hayan terminado el cuestionario,
presente las respuestas (por escrito, en una transparencia o en el
papeldgrafo) correctas para que cada uno evalle las respuestas que
ha dado a las preguntas

Discuta brevemente con los participantes sus inquietudes acerca de
las respuestas que difieran de las que usted presentd, sin profundizar
en el tema. Antlncieles que las respuestas estardn m4s claras a
medida que se desarrolle el mdédulo.

Tiempo sugerido: 20 minutos
Advertencia: Cuando el curso de gestion se dicte empleando los cuatro

médulos que 1o constituyen, los instructores se ponen de acuerdo
para elaborar una exploracion inicial de conocimientos que incluya
preguntas de todos los médulos. De aqui que no sea necesario hacer
una exploracién inicial al comenzar cada mé6dulo.

En el Mddulo de Orientacion General, se proponen dos formatos
para la exploracio6n inicial de conocimientos y dos para la evaluacién
final que incluyen preguntas sobre los cuatro médulos. El instructor
puede, sin embargo, formular las preguntas de esta exploracién, de
manera verbal e informal como una manera de introducir el tema.




Exploracion Inicial de Conocimientos

Orientacion Las respuestas que usted dé a este cuestionario le ayudardn a saber su
para el nivel inicial de conocimientos sobre el tema de la planeacién
Participante participativa.

Tiempo: 60 minutos

1. Formule dos argumentos a favor de la planeacion participativa
teniendo en cuenta el papel de las personas que en ella participan

2. ;Cudles son algunas de las razones por las cuales los pequefios
productores deben participar en el proceso de toma de decisiones?

3. De las siguientes ;cudles cree usted son etapas del proceso de
planeaci6n participativa? M4rquelas con una “X”.

a) O Elaboraci6n del proyecto de asistencia técnica

b) Q Disefio del plan de accién

¢) O Identificacién de la problemdtica

d) . Q Andlisis, evaluacién y seleccién de alternativas
e) QO Identificacién de objetivos

13
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Marque con una X, ;qué se espera de un ejercicio de planeacion

participativa?

a) O Diferenciar cudles son las responsabilidades de los
funcionarios de la secretarfa de agricultura

b) QO Orientar el proceso de toma de decisiones y despertar el
interés de la comunidad para mejorar sus condiciones de
vida

¢) 0O Realizar el seguimiento y la evaluacion de los proyectos de
asistencia técnica

d) O Afinar las soluciones a los problemas con la ayuda de un

experto en planeacion

Marque con una X ;cudl de los siguientes criterios no es aplicable a
la seleccién de alternativas tecnoldgicas en el proceso de planeacion

participativa?

a) O Competitividad y equidad.

b) U Impacto ambiental.

c¢) O Presupuesto anual de la UMATA.

d) @ Concordancia con los sistemas de produccion de la finca.



)

Orientacion
para el
Instructor

Exploracion Inicial de Conocimientos-informacién de ,e,torno

Una vez finalizado el tiempo para la realizacién de la exploracion inicial

haga lo siguiente:

¢  Presente las posibles respuestas.

e  Permita que los participantes comparen sus respuestas con las de

otros.

¢ Comente las respuestas brevemente.

Los siguientes elementos estdn relacionados con cada pregunta y sirven
para saber si las respuestas estdn en el contexto real de la pregunta.

Pregunta No.

Respuesta

1

. La planeacién participativa es ttil en cuanto

% (Este s un aspecto de tipo administrativo)

Es un primer paso para que la comunidad participe
en la toma de decisiones.

Permite concertar acciones y crear compromisos
entre la UMATA y la comunidad.

Facilita la identificaci6n, adaptacién y adopcién de
tecnologfa.

Estimula que la comunidad asuma compromisos
acerca de su propio desarrollo

El estado ha establecido mecanismos suficientes que
permitan la participacién de la comunidad.

Para ganar espacios en los organismos de toma de
decisiones.

Pueden ejecutar o apoyar la ejecucién de acciones
que el estado realiza para solucionar los problemas.
La comunidad puede aportar recursos para
implementar los proyectos identificados.

b, d y e. (El instructor aclara que la repuesta a.
corresponde a una etapa posterior a la planeacion
(M6dulo 3), y la ¢ a una anterior que es la
caracterizacion y andlisis (Mddulo 1)

permite a la comunidad ser actor principal en la
toma de decisiones.

.y 15



Flujograma para el Estudio del Médulo!

Exploracién inicial
de conocimientos 2

Dindmica de grupoh

Obijetivo terminal ( ¢ Utilizar conceptos y aplicar metodologias del proceso de
planeacion participativa que orienten a la comunidad para
intervenir en la toma de decisiones dirigidas a la solucion de los
problemas agropecuarios, priorizados en la caracterizacion y
analisis participativo

Ejercicios

Secuencia 1

1.1 Analisis sobre la planeacion participativa
1.2 Estudio de caso: ¢Por qué involucrar a la

( Marco conceptual de la
comunidad en la planeacion?

planeacion participativa

Secuencia 2

L

Ejercicios

El proceso metodologico de |
la planeacion participativa £

2.1 ldentificacion de objetivos
2.2 Analisis inicial, evaluacion y seleccion de
alternativas y disefio del plan de accién

SRy

Evaluacioén

Final de conocimientos
Del evento
Del instructor

! El flujograma muestra la secuencia de pasos que el instructor y la audiencia deben seguir para lograr los objetivos

16



Objetivos del Médulo

Objetivo
Terminal

Objetivos de la
Secuencia 1

Objetivos de la
Secuencia 2

Al finalizar el estudio de este médulo, los participantes estaran en
capacidad de:

v

Utilizar conceptos y aplicar metodologias del proceso de planeacién
participativa que orienten a la comunidad para intervenir en la toma
de decisiones dirigidas a la solucién de los problemas agropecuarios,
priorizados en la caracterizacion y andlisis participativo.

Para lograr el objetivo anteriormente expuesto, los participantes deberdn
estar en condiciones de:

v

N X

Formular una conceptualizacién propia acerca de la planeacién
participativa, teniendo en cuenta el papel de los diferentes actores
que participan en ella.

Identificar los actores de la planeacion participativa.

Seiialar la importancia de la participacion de los pequefios
productores en el proceso de toma de decisiones para alcanzar
objetivos determinados.

Describir los pasos del proceso metodoldgico de la planeacion
participativa.

Identificar los objetivos que respondan a las necesidades y
aspiraciones de la poblacién beneficiaria.

Aplicar herramientas que faciliten, la identificacién, andlisis,
evaluacién y seleccién de alternativas para dar solucion a los
problemas priorizados en la caracterizacion y andlisis.

Disefiar con la comunidad, planes de accién que permitan la
asignacion de responsabilidades para la ejecucion de un proyecto de
asistencia técnica.
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Introduccidn al Mdédulo

18

La UMATA tiene como funci6n principal, ofrecer al pequefio productor
agropecuario de su municipio alternativas tecnolégicas que resuelvan sus
problemas prioritarios en el campo productivo y ambiental. Este servicio
se planifica e implementa bajo la modalidad de proyectos de asistencia
técnica.

Para que los proyectos de asistencia técnica tengan sentido para la
comunidad, en la elaboraci6n del proyecto, la UMATA debe apoyar y
facilitar su participacién, no solamente en la identificaci6n de problemas
y necesidades sino también en la bisqueda de soluciones tecnolGgicas.
Para esto, se ha elaborado una propuesta metodoldgica préctica de
planeacién participativa, tema objeto de este médulo, cuya aplicacién
permite formular soluciones acordes con criterios y valores compartidos
con la comunidad, con base en los problemas identificados y priorizados
en la fase de caracterizacién y andlisis.

La planeacion participativa estimula el compromiso y la responsabilidad
de la comunidad con su propio desarrollo, y permite identificar y
aprovechar recursos y conocimientos disponibles localmente para
adelantar acciones a corto, mediano y largo plazo. Ademds, permite
orientar las acciones hacia aquellas dreas tecnolégicas donde son m4s
oportunas, efectivas y viables.

El proceso de planeacién participativa desemboca en el disefio de planes
de acci6n con la comunidad. En este proceso se asumen
responsabilidades sobre quién hace qué, cudndo, c6mo, dénde y con qué,
tanto por parte de la comunidad como de la UMATA.

UMATA y comunidad juegan dos roles complementarios:

¢ LaUMATA, formula el proyecto de asistencia técnica y consigue el
apoyo municipal, departamental, nacional e interinstitucional para su
implementacion y para el fortalecimiento de su capacidad
empresarial y operacional en general.

¢ La comunidad, participa en la toma de decisiones acerca del servicio
de asistencia técnica, apropidndose del proyecto y organizdndose
internamente para su implementacion.



Es resultado de la planeaci6n participativa el compromiso adquirido por
las diferentes instancias involucradas en adelantar acciones que permitan,
mediante un proceso de autogestion, pasar de la situacion productiva -
ambiental actual de la comunidad a una situacién futura deseada,
reflejada en el mejoramiento de los indicadores de bienestar: ingresos
familiares, empleo, salud, educacién, nutricién, etc.

La identificacién y andlisis integral de alternativas de solucién a los
problemas agropecuarios del municipio, permiten un mejoramiento real,
duradero y equitativo del sistema de produccién y del estado de los
recursos naturales renovables disponibles para la familia campesina.

Durante el proceso de planeacién se identifican estrategias, alternativas y
acciones a tres tipos de problemas, clasificados segun el &mbito en que se
pueden aplicar las soluciones.

e Problemas bésicos, es decir, aquellos para los cuales la comunidad y
la UMATA disponen de los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para adelantar las acciones propuestas.

¢ Problemas que por sus caracteristicas, cobertura y/o especificidad
requieren de una intervencion y recursos adicionales de entes que
trascienden el nivel municipal, como es el caso de proyectos
especificos de minidistritos de riego o de manejo y recuperacion de
microcuencas.

¢ Problemas que inciden en la problemdtica productiva-ambiental y
estructural del pequefio productor, como tenencia de la tierra, acceso
al crédito, estimulos estatales al sector; educacion y salud, pero cuya
solucién se escapa a la responsabilidad directa de la UMATA. Por
ésto es necesario acudir a otras instancias o instituciones, para llamar
su atencion sobre este tipo de problemas e incentivar la solucién de
los mismos.

En el proceso de capacitacién en gestion, la planeacién participativa,
como lo muestra la Figura 1 sigue a la caracterizacion y andlisis y es la
base para la formulacién de proyectos de asistencia técnica. Sigue en su
orden la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos para
regresar a la caracterizacion, introducir ajustes, planear nuevas acciones y
disefiar nuevos proyectos. Este ciclo se repite indefinidamente en busca
de la satisfacci6n de las necesidades crecientes de la comunidad.
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Caracterizacion y
andlisis participativo

¢ Informacién municipal
o Caracterizacion de comunidades
o Andlisis de problemas y potencialidades

Seguimiento

y Evaluacién

Ejecucié
de proyectos

Asistencia técnica y
desarrollo rural

 Identificacién de objetivos

v Evaluacién y seleccién de alternativas
v Disefio del plan de accién

Disefio de Proyectos
de Asistencia Técnica

Figura 1. Momentos en la planificacion del proyecto de asistencia técnica
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Flujograma para la Secuencia 1

Marco Conceptual de la Planeacion Participativa )

bjetivos

(v Formular una conceptualizacion propia acerca de la
planeacion participativa, teniendo en cuenta el papel de los
diferentes actores que participan en ella

¢ |dentificar los actores de la planeacion participativa

¢ Sefalar la importancia de la participacion de los pequenos

productores en el proceso de toma de decisiones para
alcanzar objetivos determinados

ontenido

¢, Qué es planeacion?
* ;Qué es participacion?

¢ ¢ Qué es planeacion participativa?
Principios béasicos de politica

Ejercicios

1.1 Andlisis sobre la planeacion participativa
1.2 Estudio de caso: ¢Por qué involucrar a la comunidad .
en la planeacion? 7 V|

Resumen
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Objetivos de la Secuencia 1

Al terminar el estudio de esta secuencia, los participantes estaran en
capacidad de:

v Formular una conceptualizacién propia acerca de la planeacion
participativa, teniendo en cuenta el papel de los diferentes actores
que participan en ella.

v Identificar los actores de la planeaci6n participativa.

v Seiialar la importancia de la participacion de los pequefios
productores en el proceso de toma de decisiones para alcanzar
objetivos determinados.




¢ Qué es Planeacion?

Planeacion es un proceso permanente,
dindmico y creativo a través del cual
formulamos objetivos, analizamos, evaluamos
y seleccionamos alternativas de solucion a
problemas priorizados y disefiamos estrategias
de accidn para alcanzar los objetivos en un

A partir de la identificacién de situaciones
problema, la planeacion es, ante todo, pensar en
el futuro; en algo que queremos y podemos lograr
mediante la organizacién de una serie de acciones
o actividades y por la utilizacién de medios y
recursos para lograr un determinado objetivo.

espacio y tiempo definidos. La planeacion supone establecer pasos o etapas

secuenciales, tomar decisiones; asignar
responsabilidades y fijar plazos para ejecutar actividades previstas
orientadas a lograr, del mejor modo posible, el cumplimiento de los
objetivos deseados.

Las situaciones problema del presente evolucionan de diversas maneras y
se presentan de diferentes formas en el futuro. Estas formas son los
futuros posibles, a los que se les denomina futuro inmediato, futuro
probable y futuro deseable. La ocurrencia del futuro depende del
conocimiento y de las acciones que el hombre quiera emprender y por
tanto orientan la formulacién y jerarquizacién de los objetivos. Cuando
reflexionamos en torno a la evolucién de los problemas pensamos en la
mediacién que existe entre el pasado y el presente (fué, es), entre el
presente y el futuro (es, serd), entre el conocimiento que se logra con la
investigacién y la accién que vamos a emprender ahora, Existe la
necesidad de reflexionar antes de actuar; de apuntar al blanco antes de
disparar si queremos hacer 1o mejor posible. La planeacion participativa
es la prediccién que precede y preside las acciones para solucionar en
forma sistemdtica los problemas de los pequefios productores. Planear es,
entonces, reflexionar antes de actuar con el fin de disminuir la
improvisacion, los temores y la incertidumbre de las decisiones y de las
acciones.

Los elementos alrededor de los cuales se hace la planeacién son los
siguientes:

»  Una situacién problema concreta que se debe solucionar
(caracterizaci6n y anlisis - modulo 1),
o Una visualizacién de un futuro deseado que da origen a:
< un objetivo o propdsito (cambio de la situacién problema).
e varios caminos posibles para alcanzarlo (alternativas).
o laseleccién del mejor camino (evaluacion y seleccion de
alternativas).



e la organizacion o preparacion para poner en practica la
alternativa elegida, lo que implica elaborar en forma
detallada un plan de trabajo (estrategia) y,

* Laejecucidn de este plan (formulacién y operacionalizacién de
proyectos de asistencia técnica para pequefios productores - médulo

3).

El proceso de planeacién nos permite disefiar e implementar el proyecto
de asistencia técnica por objetivos. Para ello, lo primero que hay que
determinar es la situacion deseada a la cual se quiere llegar y mantener
en el futuro. Al contrastarla con la situacién actual, se formulan los
objetivos o aspiraciones existentes, los cuales marcan el punto de
referencia para las decisiones a tomar con respecto a las estrategias, el
uso de recursos y las acciones a ejecutar,

La utilizacién de los siguientes interrogantes facilita el proceso de
planeacién.

» ;Para qué es necesario intervenir?

Permite aclarar, a 1a luz de los problemas priorizados y de las
oportunidades existentes, el fin, el propésito y los productos que se
desea obtener.

* ,En qué consiste la intervencion?

Sefiala la mejor alternativa para alcanzar los objetivos identificados,
en términos de su viabilidad técnica y econdémica.

» ;Para quiénes se producird el desarrollo esperado?

La respuesta ayuda a determinar las personas o grupos que serdn 1os
beneficiarios del cambio que se pretende lograr, y los diferentes
actores involucrados en el proceso de desarrollo.

¢ ;Cuando se producird el cambio deseado?

La pregunta se refiere al plazo y el tiempo necesario para obtener los
beneficios y alcanzar la situacién deseada.

e ;Dédnde se producirdn los cambios esperados?

La respuesta identifica el espacio fisico donde se producirdn los
beneficios esperados.

e ;Con qué recursos se tendrd que contar para generar el desarrollo?
Identifica los distintos medios que necesitaremos para lograr 1os
cambios esperados y alcanzar los objetivos identificados. La
respuesta implica la identificacitn de los diferentes beneficiarios y
demds actores en el proceso, como co-responsables de compromisos
concretos para propiciar el desarrollo.

* ;Como se piensa generar los cambios necesarios?

Determina las estrategias y actividades adecuadas para alcanzar la
sitnacién deseada, los actores que las llevardn a cabo y las diferentes
responsabilidades de los mismos para su ejecucion.
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Aunque en la planeacién se llega a la formulacion de actividades
especificas, no se debe perder de vista la integralidad e interaccion de los
problemas detectados en la caracterizacién y andlisis, algunos de los
cuales tendrdn solucién a través de la implementacién del proyecto bdsico
de asistencia técnica y otros cuya solucién depende de proyectos
especiales.

La sintesis del proceso de planeacion se observa en la Figura 2.

Identificacién de objetivos

La situacién deseada
de la comunidad

Actores de la
planeacién

La situacién actual
de la comunidad

Formulaci6n de decisiones estratégicas

4 ™
([ Para qué: fin, propésito, producto
([ En qué: selecci6n y evaluacion de altemativas tecnoldgicas

([ Para quién: comunidad, pablacién beneficiaria ; : :
(O Cuédndo: plazo y tiempo para alcanzar beneficios Formulacién y ejecu_cuﬁn .
Q) Dénde: ubicacién geogréfica del proyecto de asistencia técnica

{Q Con qué recursos; Econémicos, humanos, técnicos
[ Cémo: responsabilidades de los diferentes actores y aclividades a realizar
\. W,

Figura 2. Estructura de la planeacion en general
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¢, Qué es Participacion?

Grados y
Niveles de
Participacion

La participacién campesina debe entenderse como un compromiso para
ejecutar acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida del pequefio
productor, Dichas acciones no pueden realizarse independientemente del
contexto socio - politico y geogréfico (entorno) en que se encuentran sus
beneficiarios.

En la vida cotidiana las personas participan en su familia, en su
comunidad, en el trabajo y en la politica. El valor de la participaci6n se
deriva de las contribuciones que este proceso ofrece debido a que tiene en
cuenta el recurso m4s importante para el desarrollo, los campesinos.

Participar es “ser parte de” (algiin grupo social, o asociacion;) o “tomar
parte en” (un proyecto por ejemplo). Estas expresiones no siempre
corresponden al verdadero sentido de la participacién. Por ejemplo: la
familia Pérez “es parte” de la comunidad veredal, pero pocas veces va a
las reuniones. La familia G6mez forma parte en la comunidad, asiste a las
reuniones e interviene en la toma de decisiones importantes .

Estos ejemplos indican que es posible “ser parte” sin “tomar parte”. La
diferencia entre participaci6n pasiva y participacion activa es el grado de
compromiso que ejercen las personas al “tomar parte” de las decisiones.

La participacion del pequefio productor en los procesos de desarrollo
agropecuario puede darse en diferentes grados y niveles.

Podemos hablar de cinco grados de participacién, que van desde una muy
poco significativa hasta una que tiene el mayor valor para el pequefio
agricultor:

1. Participacién para dar informacién. El agricultor es interrogado sin
mayor preparacion por parte de un agente de desarrollo que se lleva
la informaci6n para preparar algin tipo de informe.

2. Consulta. Se le pide al agricultor su opini6n acerca de algiin acuerdo
en el cual un agente externo va a tomar decisiones.

3. Intercambio de experiencia y conocimiento. Hay un didlogo entre
agentes de desarrollo y agricultores con el fin de recabar
informacién ttil para la toma de decisiones. Las opiniones de los
agricultores tienen algin peso en la decision.



4. Cogestién, Los agricultores forman parte de comités o grupos en los
cuales se toman decisiones.

5. Autogestién, Los agricultores definen los objetivos, formulan
estrategias para lograrlos y establecer los mecanismos de control de
gestion.

La Figura 3 ilustra los grados de participacion que puede alcanzar el
pequeifio productor desde el punto de vista del menor 0 mayor acceso al
control de las decisiones. Estos grados nunca pueden ser absolutos (0 ¢
10), debido a que la comunidad tiene mayores o menores posibilidades de
autogestionarse dependiendo de su grado de desarrollo y el de su entorno.

Méxima

10
Nula

Informacién

Toma de decisiones

LJ
Informacion
reaccién

2
x

Cogestion Autogestién

$ $
Conocimiento
Consulta

empirico

Figura 3. Grados de participacion en el continuo del acceso a la toma de

decisiones

1-8

En el trabajo que los funcionarios de la UMATA realizan con la
comunidad, se deben tener en cuenta los diferentes espacios de
participacion, que a través de sus representantes, la comunidad tiene en
los niveles territoriales. La legitimacion de los proyectos de desarrollo
comunitario tiene fundamento en la concertacion que se hace acerca de
sus objetivos y resultados entre los diferentes niveles de decision que
participan o se ven de alguna manera afectados por las acciones que se
ejecutan en cumplimiento de dichos proyectos.



La Figura 4 muestra los diferentes escenarios de participacion
comunitaria en los niveles territoriales.

Nivel 1 = Junta de accién comunal. Asociacion de productores.
Veredal
Nivel 2 Asociacion de juntas de accién comunal. Asociaciones o cooperativas
Municipal =|de productores. Consejo de desarrollo rural. Comision municipal de
tecnologia y asistencia técnica. Consejo de planeacion.
Federacion de juntas de accién comunal. Asociaciones o cooperativas
Nivel 3 de productores. Organizaciones gremiales. Consejo seccional
Departamental agropecuario. Comisién seccional de asistencia técnica. Comité de
cafeteros. Consejo de planeacion.
Nivel 4 Confederacién de juntas de accion comunal. Organizaciones
Nacional =) gremiales. Asociaciones o cooperativas de productores. Consejo de
planeacion.
Figurad. Espacios de participacion de la comunidad en los niveles territoriales

La participacién de la comunidad en los diferentes niveles de
representacion y en distintos grados para la toma de decisiones posee una
gran variedad de ventajas:

e Orienta los proyectos hacia la solucién de las necesidades sentidas
de la comunidad

¢ Permite mayor comprension de todos en el proceso de toma de
decisiones

¢ Crea condiciones para que la comunidad formule el escenario que
desea y a través de su experiencia, aprenda a encontrar soluciones a
sus problemas, ensefiar a otros, y organizarse para trabajar en grupo

¢ Ayuda a compatibilizar los intereses y aspiraciones individuales con
la adecuacién a las necesidades de cardcter colectivo

¢ Tiene en cuenta los valores culturales de los campesinos, indfgenas
y colonos
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Permite negociar los puntos en conflicto entre los diferentes grupos
existentes en la comunidad

Asegura la sostenibilidad de los proyectos en el mediano y largo
plazos

Propicia el aporte de experiencias diversas en la discusion y an4lisis
de los problemas y sus soluciones

Crea un ambiente de confianza, que facilita la accién de grupo a
través de un mayor flujo de comunicacién



¢ Qué es Planeacion Participativa?

La planeacidn es el paso 16gico que sigue a la caracterizacién y andlisis.
Mientras la etapa de caracterizacion y andlisis se centra en la formacién
de un conocimiento acerca de la realidad como es, la planeacién toma la
situacién actual como punto de partida para proyectar el proceso de toma
de decisiones.

La planeacién participativa es un proceso flexible y dindmico de
negociacion en el cual sus beneficiaros tienen la posibilidad de intervenir
ampliamente en las decisiones para solucionar los problemas priorizados,
asegurar que los beneficios que se generen estén ajustados a sus
aspiraciones, y que las estrategias para lograrlos, estén de acuerdo con sus
condiciones sociales, culturales, ambientales y con los recursos
disponibles. Cada actor involucrado tratard de influir en las decisiones,
para balancear sus costos (aportes, esfuerzos) contra los beneficios
esperados. Este es un proceso de ensefianza, aprendizaje continuo y
transformador.

Cuando la planeacién se hace flexible y participativa, se logra generar
proyectos relevantes para la poblacidn, debido a que los pequefios
productores y sus familias pueden determinar:

*  Qué objetivos se deben formular y cumplir

*  Cudles actividades se necesita realizar y apoyar

¢  Siestdn de acuerdo con la pertinencia de las actividades propuestas y
las alternativas seleccionadas

*  Silas actividades propuestas tienen sentido y son viables

¢ Cudles aportes y responsabilidades asumird la comunidad

A través de la planeacidn participativa se construye conjuntamente una
vision del futuro probable y deseable de la comunidad. Los pequeiios
productores, con la ayuda de los asistentes técnicos, identifican las
estrategias que se deben aplicar no s6lo para satisfacer las necesidades
priorizadas, sino también para garantizar el logro de los objetivos y
prever las condiciones necesarias para su realizacién exitosa. La
comunidad a través de la planeacién participativa aprende a pensar y a
sentir por s{ misma en funcién de la bisqueda de su propio bienestar y
destino.

En la planeacién participativa se busca ajustar en forma dindmica los
medios a los fines. Este elemento demuestra la necesidad de involucrar
desde el comienzo del proceso de plancacion, a la comunidad en la toma
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de las decisiones. Las decisiones tomadas en forma participativa reflejan
las necesidades, juicios y valores de los productores, lo que significa que
la seleccién de actividades a implementar se basa en criterios realistas,
que las estrategias correspondan a la forma adecuada de solucionar sus
problemas claves; que se aprovechen las oportunidades y que haya un
verdadero compromiso y sentido de responsabilidad de los pequefios
productores para su ejecucién exitosa.

La Figura 5, muestra la estructura del proceso de planeacién participativa
teniendo en cuenta los actores que participan en cada una de las etapas.

Actores Etapas de planeacion
: Seleccion del
Comunidad .
) . »°  Qrupo representativo
Funcionarios UMATA . de trabajo
DELEGACION . Formulacién de
objetivos

. Identificacion, evaluacion
— y seleccion de las
. alternativas tecnolégicas

Grupo de trabajo
Representantes
comunidad y UMATA

Disefio del
plan de accién

PRESENTACION

. Aprobacioén de resultados
de planeacién,
toma de decisiones vy
acuerdos para la acciéon

Comunidad _,

Figura 5. Actores y etapas del proceso de la planeacion participativa
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La planeacion hecha por y con la comunidad, considera las condiciones
ffsico-naturales, sociales, culturales y politicas en las que se desenvuelven
los actores que participan en ella. En este proceso no se puede exigir que
la comunidad acuda a reuniones plenarias a cada momento, puesto que
ella tiene otras actividades; que es dificil desplazarse hasta el lugar de la
reunion, o que pueden estar cansados de sus actividades diarias. La
planeacién, como instrumento que educa para aprovechar las
posibilidades de la comunidad, debe plantearse en torno a objetivos
alcanzables y ajustarse a las condiciones especificas de participacién en
cada municipio o region.

La planeacién participativa debe considerarse como una etapa intermedia
y dindmica del proceso de gestion, que se utiliza para la bisqueda de
soluciones a problemas productivos, de comercializacién agricola,
pecuarios, piscicolas y de sostenibilidad de los recursos naturales. Ella
requiere de mecanismos de retroalimentacion, lo que quiere decir que la
comunidad conozca de manera rdpida y efectiva las consecuencias 0
resultados de la accién colectiva y controle el avance del proyecto hacia
lo que se desea lograr.
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Principios Basicos de Politica

Competitividad

Para la planeaciOn participativa, los principios de competitividad,
sostenibilidad y conservacién de los recursos naturales renovables,
participacién comunitaria y equidad con perspectiva de género,
establecidos en el documento CONPES (DNP, 1993), son criterios que
orientan la identificacion de objetivos, la seleccién de alternativas y el
disefio del proyecto de asistencia técnica que sigue a la planeacién. Por
ésto, todos los planes, programas y proyectos que se adelanten para
impulsar el desarrollo rural campesino, deben tener en cuenta estos
principios. Su puesta en prictica en la planeacion de las actividades de
asistencia técnica como elementos constitutivos de su justificacién y su
marco de referencia, es mandatoria.

La competitividad es un conjunto de caracteristicas y condiciones de un
producto o de un servicio que hacen que ocupe una porcién del mercado a
lo largo del tiempo en medio de una serie de productos y servicios del
mismo tipo que se ofrecen a una franja de la poblacién. Un servicio o un
producto son competitivos cuando permanecen en el mercado, es decir
cuando la demanda los prefiere. Una de las caracterfsticas del producto o
del servicio que lo hacen permanecer en el mercado es la de que sus
costos sean inferiores a su precio, de manera que quien lo ofrece obtenga
una ganancia. Este margen no depende en general de la “calidad” del
producto o servicio o de la existencia de un mercado real o potencial.
Muchas veces depende de politicas de subsidio a los productores o de las
fluctuaciones de la produccién que lo hacen mds o menos disponible a
mayores 0 menores precios.

La competitividad productiva debe estar orientada a elevar los ingresos,
mediante la insercién de los pequefios productores en los mercados y el
aprovechamiento de las oportunidades que brinda la apertura econémica
(DNP, 1993). En el disefio de proyectos de desarrollo, por ejemplo, la
alternativa tecnoldgica a seleccionar debe producir cualquiera de los
siguientes efectos: reduccion de los costos de produccién, aumento en la
productividad o mejora en la calidad del producto; ademads, en esta fase
ya se debe haber contemplado la estrategia de poscosecha y
comercializacién para insertar la produccién campesina en los mercados
locales, regionales, nacionales e internacionales. En otras palabras, el
resultado de la planeaci6n participativa no es Unicamente una salida



tecnol6gica viable a nivel de la produccién o del medio ambiente, sino
también una estrategia de comercializacién de productos, Como
sefialamos anteriormente es necesario examinar la alternativa tecnoldgica
teniendo en cuenta los criterios de cantidad, calidad, oportunidad,
continuidad de oferta, presentacién y precio.

La competitividad se comporta de manera diferente en relacién con los
productos de exportacién a como lo hace en el mercado de los productos
para consumo interno. En el mercado interno el punto central es el de
asegurar a los pequefios productores condiciones de rentabilidad
suficiente para estimular el ingreso de los productos al mercado.

Las polfticas macroeconémicas del gobierno, pueden intervenir en forma
directa para apoyar selectivamente procesos de modernizacion que tomen
en cuenta las especificidades de la agricultura campesina tanto en lo
tecnolégico como en lo comercial. Mecanismos como el crédito y la
creaci6n de infraestructura para disminuir los costos de produccién y de
comercializacién son herramientas de apoyo,a la competitividad. A nivel
municipal la UMATA a través de su proyecto bdsico de asistencia técnica
puede crear condiciones de competitividad mediante acciones orientadas
a la planificacién de fincas, el manejo mejorado de los productos en
poscosecha y la exploracion de canales de comercializacion, mediante la
participacién de personas y gremios que intervienen en esas actividades.

Asf mismo, los pequefios productores, para ser competitivos, deben tener
poder de negociacién y concertacién con los agentes de la demanda
interna y externa y capacidad para aplicar estrategias de penetracién y
posicionamiento en los mercados, como es el uso de la publicidad.

En la Figura 6 se visualiza el contexto de la comercializacién con la
presencia de canales de mercadeo determinantes de la competitividad,
para frutales, zapallo y tomate.

La estrategia para el acceso a los mercados externos por parte de la
pequefia empresa agricola familiar, debe apoyarse en la integracién de
mercados. Sin este requisito dicho acceso serd muy restringido o estard
subordinado a la manipulacién comercial y financiera ajenas al mundo
del pequefio productor y, por tanto, a las preocupaciones del desarrollo
rural.
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La sostenibilidad de los sistemas de produccién y el mantenimiento de la
capacidad productiva de los recursos naturales renovables, constituyen
otro de los principios para que los proyectos de desarrollo rural no
comprometan las posibilidades de desarrollo de las generaciones futuras
(DNP, 1993). Las alternativas tecnoldgicas a seleccionar en la planeacién
del desarrollo deben generar ingresos a la familia campesina garantizando
al mismo tiempo recuperacion, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales. En sintesis, se debe producir un equilibrio
interdependiente entre lo productivo, lo ambiental y lo social.

La marginalidad de la economfa campesina, junto con la fragilidad y
deterioro progresivo de los recursos naturales que sostienen los sistemas
de produccién como son el suelo, el agua, los bosques y las pasturas,
generan una problemdtica socioeconémica y ambiental, que se manifiesta
en una progresiva disminucién de los niveles productivos y una reduccion
en la calidad de los productos.




El Criterio de
Equidad con
Perspectiva de
Género

La planeacion participativa debe explorar procesos y desarrollar
conocimientos para aumentar tanto la capacidad productiva como la
conservacion de los recursos naturales comprometidos en el proceso
productivo. Existen ejemplos de formas de produccion agricolas
adecuadas al medio y ricas en diversidad, practicadas por comunidades
campesinas e indfgenas. Esto significa que es posible compatibilizar la
conservacion de la naturaleza con procesos de desarrollo econémico y
social sin que se inhiba la produccién de alimentos y materias primas de
acuerdo con las exigencias de los mercados urbanos locales, nacionales e
internacionales.

Se debe tener en cuenta que el desarrollo sostenible es una concepcién
que depende del manejo que histéricamente la comunidad haya dado a
los recursos naturales de su habitat. Este tendrd perspectivas distintas por
ejemplo para una comunidad ancestral indigena o campesina con poca
insercién en la economia de mercados, para los colonos que talan la
selva, para los campesinos de minifundio en las laderas, ganaderos,
avicultores o agroindustriales.

El criterio de sostenibilidad es de primordial importancia para seleccionar
y evaluar las diferentes alternativas tecnolégicas que se propongan para
resolver problemas de los sistemas de produccién. Este sefiala la
importancia estratégica de incorporar propuestas tecnoldgicas de
protecci6n ambiental que aseguren la base productiva y la calidad de vida
de los pequefios productores a mediano y largo plazo.

Para mayor informacién sobre el tema se anexa el articulo "sistemas
sostenibles de produccién agropecuaria para campesinos” (Anexo 8).

El reconocimiento del género supone aceptar que hombres y mujeres son
distintos y por lo tanto tienen necesidades diferentes. Ademds de la
diferencia biol6gica entre los sexos existe la diferencia de género,
(masculino y femenino), cuyos roles se construyen socialmente a partir
de las relaciones que se dan entre las personas en sociedad:

* Elrol reproductivo estd constituido por las actividades dirigidas a
la procreacion, a la reproduccion de la fuerza de trabajo y a la
reproduccién de los valores sociales. Estos los desempefian
fundamentalmente las mujeres.

*  El rol productivo compuesto por las actividades orientados a
generar ingresos, monetarios 0 no monetarios. Son realizadas por
hombres y mujeres.
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¢ El rol comunitario y politico que encierra las acciones dirigidas a
mejorar las condiciones sociales. También realizadas por hombres y
mujeres.

La aplicacidn de este criterio al andlisis de los proyectos de asistencia
técnica, busca responder a las necesidades diferenciadas de hombres y
mujeres, y a eliminar la discriminacién. Al planear la asistencia técnica,
generalmente se ha tenido en cuenta Unicamente a los varones como 10s
que toman decisiones y como principal fuente de informacion.

Los papeles que desempefian otros miembros del nicleo familiar son
ignorados, razén por la cual la planeacién de proyectos no integra valores
y recursos representados en la mujer, los jévenes y atn los ancianos.
Ignorarlos es sesgar las decisiones hacia los hombres adultos e ignorar a
los otros actores de la familia; es perder la 6ptica de la finca como un
sistema socioeconémico.

En la actualidad se estd reconociendo el papel fundamental de la mujer en
el desarrollo econémico y social. Sin embargo, su articulacién al
crecimiento econémico del sector rural continua siendo escasa por
razones culturales y de divisién sexual desigual del trabajo (Consejeria
para la juventud, la mujer y la familia, 1993).

Reconocida la situacién anterior es necesario que la planeacion de la
asistencia técnica se realice con perspectiva de género, la cual se basa en
el razonamiento prictico de que hombres y mujeres tienen diferentes
necesidades debido a que social y culturalmente desempefian diferentes
roles en la sociedad rural en el proceso productivo.

Al disefiar las estrategias en el proceso de planeacién participativa, es

necesario tener en cuenta el contexto social, cultural y econémico en el
cual actda la familia rural, haciendo énfasis en las condiciones de las
mujeres, ancianos, jévenes y escolares, para facilitar su interaccion social
y politica en condiciones de igualdad con los hombres adultos; es preciso
que se les considere como agentes de desarrollo y no como beneficiarios
pasivos. Las estrategias deben ser adecuadas a las necesidades de la
mujer, a la divisién genérica del trabajo al interior de la familia
campesina y sobre todo, al tiempo disponible de sus integrantes. Ademads,
es indispensable considerar la participacién de las mujeres y hombres en
la identificacién de objetivos, la evaluacién y seleccion de alternativas, y
la toma de decisiones, sobre las estrategias a implementar. La mujer, por
ejemplo, tiene destrezas administrativas bien desarrolladas por su papel
en el manejo diario del hogar y la familia, demuestra por lo general un
mayor sentido de equidad dada‘la necesidad que tiene de distribuir
recursos escasos entre los miembros de su familia sin discriminacién



(alimentacién, vestido) y adn sacrificando su interés personal. Los
ingresos adicionales de los hogares que entran a través de la mujer se
suelen dedicar en un porcentaje mayor al hogar y a los nifios. Asf mismo
la mujer campesina tiene un gran sentido de disciplina por la necesidad
de responder a tareas especificas en tiempos especificos para el buen
manejo de su hogar,

Lo anteriormente expuesto resalta la participacién estratégica de la mujer
campesina en el proceso de planeacion de la asistencia técnica,
reivindicando de esta manera su capacidad intelectual y creadora en el
proceso productivo y social de la comunidad,
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Ejercicio 1.1 Analisis sobre la Planeacion Participativa

Orientacion
para el
Instructor

Objetivo

Recursos
necesarios

Instrucciones
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¢ Realizar un andlisis de juicios de valor acerca de la planeacién con
participacién de la comunidad.

*  Hoja con juicios de valor

*  Entregue a cada participante la hoja que contiene las frases
afirmativas relacionadas con el proceso de la planeacién
participativa.

*  Pidales que lean cuidadosamente cada uno de los juicios y elaboren
en borrador sus opiniones personales sobre estas.

*  Después de unos 10 minutos, anime al grupo a que compartan sus
opiniones sobre cada una de las afirmaciones.

* Retroalimente al grupo de acuerdo con las respuestas que se hayan
dado. Un andlisis breve aparece en la informacién de retorno de este
gjercicio.

Tiempo sugerido para este ejercicio: 20 minutos.




Ejercicio 1.1 Analisis sobre la Planeacion Participativa

Orientacion Con el 4nimo de reflexionar sobre diferentes aspectos relacionados con la
para el planeacién participativa, a continuacion aparecen algunas afirmaciones.
Participante Lea cuidadosamente cada una de ellas y elabore sus opiniones personales

sobre éstas en una hoja.

Terminado el ejercicio, espere a que el instructor indique la mecdnica en
que serdn presentadas las opiniones de los miembros del grupo.

JUICIOS SOBRE LA PARTICIPACION

1. Los campesinos deben participar en todas las etapas de la
planeacion.

2. Los campesinos no pueden tomar decisiones en la etapa de
evaluacion y seleccion de alternativas, porque desconocen los
aspectos técnicos que se deben tener en cuenta.

3. Los pequefios productores por lo general tienen la razén cuando se
trata del andlisis de su propia realidad.

4. Los productores “tercos” no deben ser invitados a las reuniones de
planeacion.

S. Los campesinos beneficiarios del servicio de asistencia técnica deben
participar en la definicién del presupuesto municipal para los
proyectos de asistencia técnica.

6. Los productores no deben intervenir en las decisiones que se toman
en los niveles departamental y nacional.
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Ejercicio 1.1

Andlisis sobre la Planeacidén Participativa

Informacion
de Retorno
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Sin desconocer que hay labores exclusivas del técnico de la UMATA
en la organizacion y presentacién de la informacién, los productores
deben participar en todas las etapas de la planeacion.

Aunque la evaluacion de alternativas es una etapa que requiere €l
manejo de algunas técnicas y métodos, los productores, en el proceso
de planeaci6n pueden adquirir estos conocimientos. Esta actividad es
mds f4cil de desarrollar en grupos que han tenido experiencia
colectiva en la resolucién de problemas. El técnico debe poner al
servicio de la comunidad sus conocimientos para enriquecer la
discusion.

Cada uno de los actores del proceso tiene su propia visién de la
realidad. Por esto, no se puede pretender encontrar la razén en un
solo actor. Lo importante es llegar a acuerdos para tomar las
decisiones.

Por ser este un proceso democrético, toda persona que esté interesada
puede participar. Sin embargo, 1a comunidad aprende a nombrar
representantes que con mentalidad abierta y capacidad de
concertacién puedan aportarle al proceso. El técnico no debe excluir
a nadie. Es la comunidad la que puede tomar esa decisién.

Es importante que los productores participen en la definicion del
presupuesto municipal para la ejecucién de los proyectos de
asistencia técnica. Sin embargo, deben prepararse para asumir esa
responsabilidad y aprovechar los escenarios de la participacion.

Los productores han estado marginados de la toma de decisiones, sin
embargo es importante que se vinculen a ésta, dado que ellos reciben
los beneficios de los recursos que €l estado invierte en el sector
agropecuario. Es importante que los productores se organicen para
participar en los organismos creados en los diferentes niveles
territoriales, como el consejo de desarrollo rural y la comisién de
tecnologfa y asistencia técnica municipales, el CONSEA y la
comisién seccional de asistencia técnica en el departamento, entre
otros.



Ejercicio 1.2

Estudio de Caso: ¢Por qué Involucrar a la
Comunidad en la Planeacién?

Orientacion
para el
Instructor

Objetivo

Recursos
necesarios

Instrucciones

¢ Mediante un estudio de caso analizar la importancia de la
participacién de la comunidad en el proceso de toma de decisiones
de un proyecto de asistencia técnica.

*  Estudio de caso
*  Marcadores y 14pices

e Organice grupos de 5 6 6 participantes y entrégueles el estudio de
caso.

*  Cada grupo nombra un moderador y un relator.

»  En grupo, los participantes leen el estudio de caso.

¢ Cada grupo responde el cuestionario que se encuentra al final del
estudio de caso.

*  Terminado el ejercicio cada relator presenta en plenaria las
respuestas a las preguntas. El instructor resume las conclusiones
resaltando la importancia de la participacion.

Tiempo sugerido para este ejercicio: 1 hora, 30 minutos.
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Ejercicio 1.2 Estudio de Caso: ¢Por qué Involucrar a la

Comunidad en la Planeacion?

El caso que se presenta a continuacién estd disefiado para analizar el
papel del asistente técnico y el de la comunidad en el proceso de toma de
decisiones en la planeacién de un proyecto de asistencia técnica. Para
ello, es preciso analizar detenidamente la situacion que se presenta y
responder las preguntas que aparecen al final del caso.

Presentacion del caso:

¢ Informacién general

Una institucién gubernamental desea implementar un proyecto de
asistencia técnica productivo, que incorpore los criterios de

sostenibilidad, competitividad y equidad. Contrata a un equipo de
asistentes técnicos que dispone de varias tecnologias consideradas
adecuadas para un drea que presenta las siguientes caracteristicas:

Regién de clima cdlido moderado (1000 - 2000 msnm), con relieve
fuertemente quebrado y suelos de fertilidad baja a moderada, susceptibles
a procesos erosivos. El tamafio promedio de las fincas es de 4 ha,
dedicadas en un 59% a cultivos, 30% a pastos y 11% a rastrojos con
arbustos que utilizan como lefia (ver Cuadro A).

Cuadro A. Uso de la tierra: areas de cultivo
Cultivos Cana Maiz Yuca Platano Pastos Rastrojo
Area (ha) 1.8 0.16 0.2 0.2 1.2 0.44
% 45 4 5 5 30 11
Productividad | 7000 1100 6000 7000 - -
(kg) (panela)

La cafia panelera es cosechada entre los 18 y 24 meses, dejando parte de
las hojas en el lugar de corte; otra es utilizada en el empaque de la panela.
Se ha detectado en las regiones vecinas la enfermedad del carbon. La
producci6n de panela se efectia en un trapiche administrado por la
comunidad desde hace 10 afios, con rendimientos de 7 toneladas/hectdrea.
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El 60 % de los ingresos netos anuales provienen de la produccién de
panela, el 10 % de actividades pecuarias (bovinos) y el restante de
labores fuera de la finca. Su ingreso anual equivale a 600 salarios
minimos (1.6 salario minimo/d{a).

El jefe de la familia y los hijos varones mayores de 10 afios, realizan la
totalidad del trabajo agricola. A las mujeres les corresponde el manejo de
los animales en cuanto a la alimentaci6n, ordefio y traslado al potrero.
Estas adem4s realizan todas las actividades domésticas y transportan los
alimentos a los sitios de trabajo de los hombres, recolectan lefia, acarrean
el agua y trabajan algunas artesanias con la utilizaci6n de fique
(producci6n de sacos).

Los cultivos de maifz, yuca y pldtano, asf como la leche y huevos son
destinados para el consumo de la familia.

Esta informacién fue recolectada por los extensionistas a través de la
utilizacion de fuentes secundarias, observacion directa, y entrevistas
altamente estructuradas.

Con base en los resultados, los técnicos concluyeron que el problema més
apremiante era el escaso ingreso familiar debido a la baja productividad
de la cafia panelera. Como respuesta a este problema procedieron a la
planeacién e implementacién de la siguiente alternativa:

Introduccién de la variedad de cafia panelera PR61632, sembrada a
chorrillo, con la aplicacién de 400 kg de cal dolomitica/ha, 3 desyerbas y
corte a los 16 meses. Esta variedad es tolerante al carb6n de la cafia con
rendimientos de 10 toneladas de panela/hectdrea. La calidad de la panela
en cuanto a color y tamafio de grano es considerada buena.

Después de 18 meses de trabajo las alternativas tecnolégicas
recomendadas por los extensionistas no fueron adoptadas por los
productores. Ante este hecho se procedi( a dialogar con estos, en forma
individual y grupal. Asi, surgieron nuevos elementos a tener en cuenta
para la formulacién de alternativas de solucién, entre los cuales
sobresalen los siguientes:

* Dificultad para sembrar a chorrillo la variedad de cafia recomendada
debido a que ocasiona mayor cansancio fisico en los productores, a
diferencia de la siembra tradicional (matcado).

* Al sembrar a chorrillo se presenta una mayor susceptibilidad al
volcamiento de las cafias por accién del viento, situacién que se
disminuye cuando se siembra mateado. Los sistemas de siembra en
mencién, (chorrillo y mateado) se observan en el siguiente esquema:
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X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X X X
X X X

Siembra al chorrillo Siembra mateado

Dificultad en la consecucién y transporte de la semilla recomendada,
lo cual representa un costo de $60.000/tonelada, a diferencia de la
regional que no tiene costo porque se obtiene en los cortes del
cultivo, que realiza el productor.

Inconvenientes percibidos en sembrar una sola variedad. Los
productores prefieren la mezcla de variedades con el fin de disminuir
riesgos tanto en el proceso de produccién como en el de poscosecha,
No se considera como limitante la enfermedad del carbén de la cafia,
ya que ésta aiin no ha llegado a la zona.

El tamafio de la hoja dificulta el proceso de empaque de la panela.
Los productores estdn interesados en una variedad que sea mds
flexible en su época de corte, con el fin de poder sacar la cafia
cuando el precio de la panela esté alto.

La forma del tallo, la facilidad de corte, el despaje y el transporte de
la cafia son adecuados. Los productores consideran que estos
aspectos presentan ventajas al compararse con las variedades
regionales tradicionales.

La producci6n de panela con la nueva variedad les pareci6 buena a
los productores aunque no extraordinaria. Pasan de 7 a 9 toneladas/
ha. Desean ver el comportamiento de la cafia en los demés cortes
(socas). .

El grosor y dureza de la cafla dificulta el funcionamiento de los
molinos porque tienden a frenarse.

La calidad de la panela fue considerada por lo menos igual a la
regional (hubo opiniones divididas en cuanto si era mejor que la
regional).

En el proceso de evaporacion de los jugos, se present6 cierta
dificultad en determinar el punto de “cuaje” debido a las
caracterfsticas del jugo, situacién que fue resuelta en el transcurso de
la molienda.



Ejercicio 1.2 Estudio de Caso: ¢Por qué Involucrar a la
Comunidad en la Planeacién? - Hoja de
Trabajo

1. ;Cree que el mecanismo de participacion a través de las encuestas a
los productores es suficiente? Por qué sf o por qué no?

2. ;Se presentaron deficiencias en la identificacion de la situacion
inicial y en la solucién implementada? Cudles?

3. ;Estaba la tecnologia de produccién de panela probada y adaptada?

4, ;Las alternativas técnicas propuestas inicialmente y después del
didlogo con la comunidad tuvieron en cuenta los objetivos de
sostenibilidad, competitividad y equidad propuestos por la entidad
gubernamental?
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5. ;Podrfa dar ejemplos de situaciones parecidas en la regién en que
usted trabaja?
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Ejercicio 1.2 Estudio de Caso: ¢Por qué Involucrar a
la Comunidad en la Planeacion?

Informacion de
Retorno

1. + Laencuesta fue estructurada por los técnicos y al aplicarla el
productor sélo fue un actor pasivo.
e  Laencuesta no fue dindmica.
e No se exploraron las necesidades del productor.

2. e« Sedio mayor importancia a la parte tecnolégica.

e No se tuvieron en cuenta algunas practicas eficientes de la
tecnologia local, en lo relacionado con el proceso de beneficio y
las ventajas comparativas de la variedad local.

e No hubo validacién y ajuste de tecnologfa de la nueva variedad.

3. No.
4. En ninguno de los casos se tuvo en cuenta los indicadores para
analizar la sostenibilidad, competitividad y equidad para implementar

las alternativas técnicas propuestas.

5. (Resumen breve de la experiencia de los técnicos participantes en el
evento).
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Resumen de la Secuencia
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La planeacién participativa es un proceso que integra los conocimientos
técnicos con la experiencia de 1la comunidad, en la toma de decisiones
acerca de la orientacion y el contenido de las estrategias para resolver uno
0 mds problemas agropecuarios y ambientales. Como proceso
participativo, incorpora oportunidades para que los pequefios productores
beneficiarios, puedan intervenir en las decisiones bésicas a tomar,
teniendo en cuenta para qué, en qué, para quién, cudndo, dénde, con qué
recursos y ¢c6mo, se realizardn las actividades acordadas. La participacién
de la comunidad en el proceso de planeacidn, permite que las decisiones
bdsicas que se tomen, estén acordes con las condiciones sociales,
culturales, politicas, econémicas, los conocimientos y los objetivos de las
familias beneficiarias. Asf se logra que la planeacién corresponda a las
necesidades reales, que se apliquen criterios realistas y que se generen
compromisos y responsabilidades entre los diferentes actores.

Los principios bésicos de la politica de desarrollo rural campesino se
articulan ampliamente con el proceso de planeacién participativa, asf:

*  La sostenibilidad, considera la dindmica de los recursos naturales
como uno de los aspectos determinantes del proceso productivo y la
calidad de vida en la comunidad. Involucra el criterio y la
problemdtica ambiental en la evaluacion y seleccion de las
alternativas tecnolégicas.

e La competitividad, es el medio a través del cual, en términos
econémicos, se valora el esfuerzo productivo. Hace énfasis en
estrategias de poscosecha y mercadeo.

» Laequidad con perspectiva de género se incorpora en las decisiones
estratégicas, diferenciando las apreciaciones de las distintas personas
que conforman la comunidad campesina, buscando el interés comuin
en beneficio de la misma.
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Flujograma para la Secuencia 2

El Proceso Metodoldgico de la Planeacion Participativa

Objetivos (v Describir los pasos del proceso metodoldgico de la
planeacion participativa

v Identificar los objetivos que respondan a las necesidades y
aspiraciones de la poblacion beneficiaria

v Aplicar herramientas que faciliten la identificacion, analisis,
evaluacion y seleccion de alternativas para dar solucion a los
problemas priorizados en la caracterizacion y analisis

v Disenar con la comunidad, planes de accion que permitan la
asignacion de responsabilidades para la ejecucion de un

proyecto de asistencia técnica

Contenido . o . e
Mecanismos para realizar la planeacion participativa

Pasos de la planeacion participativa
Disefio del plan de accion
Portafolios técnicos de la planeacion participativa

2.1 Identificacién de objetivos

Ejercicios

diseno del plan de accion

Resumen
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Objetivos de la Secuencia 2

Al terminar el estudio de esta secuencia, los participantes estaran en

capacidad de:

¢ Describir los pasos del proceso metodolégico de la planeacion
participativa.

¢ Identificar los objetivos que respondan a las necesidades y
aspiraciones de la poblacién beneficiaria.

¢ Aplicar herramientas que faciliten la identificacién, andlisis,
evaluacion y seleccién de alternativas para dar solucion a los
problemas priorizados en la caracterizacion y an4lisis.

¢ Disefiar con la comunidad, planes de accién que permitan la

asignacion de responsabilidades para la ejecucién de un proyecto de
asistencia técnica.



Informacion

El andlisis que realiza el asistente técnico de la UMATA sobre los
problemas de los sistemas de produccién le permite conocer los sistemas
de produccién predominantes en el municipio, la estructura de la
tecnologfa utilizada por los pequefios productores para el manejo de las
especies predominantes en cada sistema y el peso que los indicadores de
politica (competitividad, sostenibilidad, género, participacion) tuvieron
para priorizar la especie dentro del sistema y precisar cualitativa y
cuantitativamente los problemas que limitan la produccioén. Este andlisis,
realizado a través de los mecanismos y estrategias presentados en el
mddulo 1, le permite a la UMATA avanzar en el proceso de la
planeacién. Al utilizar la metodologia de planeacion participativa es
indispensable tener en cuenta que aunque esta se aplique a problemas
agropecuarios especificos, estos hacen parte del proyecto integral de
asistencia técnica municipal.




Mecanismos para Realizar la Planeacién Participativa

Las Reuniones
y los Grupos

La planeaci6n participativa se debe realizar dentro de una estrategia de
autogestién por parte de los pequefios productores beneficiarios. Es decir;
a la par con el proceso metodolégico de planeacién debe darse un proceso
de participacion, para lograr que la comunidad, consciente de sus
problemas y sus causas, se responsabilice de buscar soluciones a éstos y
se comprometa con la implementacién de alternativas efectivas,
adecuadas y factibles.

La participaci6n dentro del proceso de planeacion se logra a través de
mecanismos como reuniones, talleres o visitas realizados con grupos de
productores dindmicos, representativos y disponibles. El didlogo con
interlocutores individuales es otra ayuda de suma importancia que facilita
la comprensi6n de los problemas y motiva a la comunidad a participar
mds adn cuando ésta no tiene experiencia en la planeacion.

Cuando se inicia el proceso de planeacidn participativa el técnico de la
UMATA, en reunidn plenaria, debe explicar a la comunidad en que
consiste y con que fin se va a realizar la planeacion. Una vez haya
claridad sobre el tema motivard a los asistentes para que seleccionen
personas que los representen en el proceso. Para que la representacion sea
efectiva se recomienda tener en cuenta:

¢ Que las personas elegidas sean dindmicas y dispongan de suficiente
tiempo.

*  Que se asegure la representatividad de las comunidades beneficiarias
de lo que serdn posteriormente los proyectos bésicos o especiales de
asistencia técnica. Para tal fin debe conformar un grupo con:
hombres y mujeres de diferentes edades y que pertenezcan a los
distintos organismos que ejercen el liderazgo comunitario.

e  Evitar lainclusién de personas dominantes, ajenas a la comunidad y
los productores atipicos.

En los talleres o reuniones, el énfasis estard en que los productores den
respuesta a las preguntas bdsicas de la planeacién de lo que llegard a ser
un proyecto de asistencia técnica, (para qué, en qué, quién, etc.)
asegurando asf que ésta se base rcalmente en criterios, juicios y
aspiraciones de la comunidad, y estimule un verdadero compromiso con
su desarrollo. El papel de los asistentes técnicos de la UMATA durante
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las reuniones es el de asesorar al grupo, facilitar el proceso de discusion,
y aportar conceptos en el momento oportuno; no es vender o imponer
ideas.

La propuesta de estructurar el proceso participativo a través de reuniones
o talleres intensivos con representantes, trae una serie de ventajas. No
obstante, se reconoce que esta metodologfa es exigente en cuanto al
manejo de destrezas por parte de los asistentes técnicos, en técnicas y
dindmicas de grupo.

Una herramienta que facilita el consenso entre los participantes a las
reuniones y talleres es el ide6grafo (Anexo 9). Este no sélo ayuda a
motivar la participacién activa de todos, sino que permite aprovechar los
conocimientos, las ideas y experiencias de las personas que conforman el

grupo.

Después del trabajo intensivo en los talleres de planeacion, el grupo de
representantes de la comunidad (apoyados por la UMATA) presenta los
resultados de su trabajo a la comunidad en una reunién abierta. En esta
reunién, la comunidad analiza y aprueba, modifica o rechaza los objetivos
y el enfoque de las soluciones propuestas por el grupo, y fija las
responsabilidades y compromisos que sutjan de la aceptacién de las
propuestas hechas por sus representantes.



Pasos de la Planeacién Participativa

El proceso metodoldgico de la planeacion participativa comprende 3
pasos secuenciales que se ilustran en la Figura 7.

Planeasidn
Evaluselfe
ldentHlcac!tn y salscelfe Dleefia
de objetivos ts alternativas dat plan de acelin Pmyecm de
uPor qué? L Quién?, oCudndo? tabannin Tannl
{Para qué? ¢ Qué se va a hacer? (,Dénde?: LCon qué? ASISIEHM TECHlGﬂ
¢Qué resultado y 4Como?
se persigue?
Figura 7. Pasos del proceso metodologico
Identificacion La identificacién de objetivos es el seflalamiento de los propésitos que
de Obijetivos responden a las necesidades y aspiraciones de la poblacién beneficiaria.

Es la visualizacién de la situacién agropecuaria-ambiental deseada. Los
objetivos son los faros que orientan el proceso de planeacion que
posteriormenge serd traducido en términos de proyectos de asistencia
técnica.

Se identifican objetivos para visuvalizar el camino donde la UMATA y la
comunidad desean llegar. Para evitar falsas expectativas es importante
desde el principio que los extensionistas aclaren como representantes del
municipio, 1o que se puede y lo que no se debe esperar de la UMATA.
(En el Anexo 10, se clasifican los problemas de los pequefios agricultores
en externos e internos; su lectura permite tener mayor claridad sobre los
problemas estructurales en los cuales la UMATA no puede intervenir).



Niveles de
Objetivos

Para identificar los objetivos debe contrastarse la situacién problemdtica
actual con la situaci6n futura, que describe el escenario en el cual se
habrédn solucionado los problemas productivos-ambientales bédsicos. Para
ésto como se destacé en el médulo 1, es necesario contar con informacion
sobre los principales problemas de los sistemas productivos, la oferta
tecnolégica y el cdlculo de los recursos que estdn disponibles para el
servicio de asistencia técnica.

Los objetivos definen el por qué (finalidad), el para qué (propdésito), y el
resultado que se persigue (producto). Gufan y dan sentido a cada
actividad que se realice dentro del proceso de desarrollo agropecuario.
Sirven para contrastar las acciones concretas que se hacen, con la
direccién que se les da, y para retomar el rumbo que a veces parece
perderse entre tantas y diversas acciones especificas que se realizan
conforme avanzan los procesos de desarrollo. Los objetivos son la base
para evaluar lo realizado.

Existen diferentes niveles de objetivos. Desde su concepcién mds general
hasta su forma m4s concreta, especifica e inmediata. Para formular los
objetivos con la comunidad se utiliza la técnica denominada “drbol de
objetivos”, Figura 8.

Figura 8. Arbol de objetivos




El 4rbol de objetivos se caracteriza por ser muy adaptable a situaciones
variadas y facilitar el anélisis de los medios necesarios para el cambio
que se persigue.

Cuando se construye un drbol, los objetivos deben formularse de manera
que expresen los estados futuros deseados y no como acciones, y se
ordenan por jerarqufa, asf:

El objetivo general (finalidad): debe ser uno s6lo. En €l se identifica el
impacto de orden més general que se espera lograr con respecto a los
problemas que es necesario superar.

El objetivo especifico (propdsito): es aquel que contribuye al logro del
objetivo general. Si son varios, estos se ordenan segtin la importancia
relativa que tienen para resolver los problemas o mantener los recursos.
El propésito debe ser verificable y medible.

Los objetivos inmediatos (producto): son los logros que se espera
generar como resultado de las actividades que se habrén de realizar y de
los insumos que se espera utilizar. Estos objetivos indican las acciones
que esté en capacidad de atender la UMATA.

Esta explicaci6n relacionada con la jerarquizaci6n de los objetivos se
amplfa en el médulo 3, secuencia 2 donde se explica la estructura del
proyecto.

La identificaci6n de objetivos facilita:

*  La descripci6n de la situacién‘que se espera lograr cuando se
desarrollen las potencialidades existentes y se resuelvan los
problemas identificados en la caracterizacion y andlisis (médulo 1).

e Llegar a un acuerdo sobre dicha situacién la cual ha sido concebida
entre los diferentes actores involucrados.

e La identificaci6n de alternativas para orientar las acciones necesarias
para solucionar los problemas.

e Visualizar las relaciones existentes entre medios y fines (drbol de
objetivos) para lograr la situacién deseada.

Para elaborar el 4rbol de objetivos se toman como

A partir del drbol de objetivos, se pueden - referencia las situaciones negativas y se expresan
destacar diferentes lineas de accion posibles. en forma positiva, deseable, realista y lograble en
el futuro.
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Identificacidon
y Analisis de
la Oferta
Tecnologica

Ejemplo: La caracterizacién y analisis de las condiciones
socioecondémicas, agroecoldgicas y tecnolégicas (resumen,
Anexo 11) de cinco comunidades de pequefios productores
ubicados en zona marginal cafetera del Municipio de
Chinchina, departamento de Caldas, permitié identificar los
problemas agropecuarios que se detallan en el arbol de
problemas (Figura 9).

Identificados y priorizados los problemas agropecuarios (médulo 1,
caracterizacién y andlisis participativo), representantes de la comunidad
conjuntamente con los técnicos de la UMATA, estructuraron el drbol de
objetivos (Figura 10).

Una vez definidos los objetivos el técnico de la UMATA, debe proceder a
identificar y analizar la oferta tecnolégica disponible en las diferentes
entidades del sector (Anexo 12), y seleccionar las mds apropiadas y viables
para el municipio, con el fin de disponer de propuestas concretas, que
serdn analizadas conjuntamente con los representantes de la comunidad
para continuar el proceso de planeacién.

La FAO en el libro, “Desarrollo agropecuario: de la dependencia al
protagonismo del agricultor”, diferencia dos clases o tipos de tecnologia,
una denominada de proceso y otra de productos.

Tecnologias de proceso: son aquellas que para ser adoptadas no
requieren de insumos, apenas necesitan de nuevos conocimientos para
mejorar las practicas de produccién y administracién. Las tecnologias de
proceso tales como época y manera de ejecutar las labores, rotacion y
diversificacién de cultivos, administracién rural, manejo de los animales y
de las pasturas, etc., requieren para ser adaptadas, solamente del
conocimiento; una vez que éste haya sido asimilado por los agricultores,
podrd ser apropiado por ellos a costo cero y utilizado siempre. Las
tecnologias de proceso no se agotan en el acto de adopcion.

Tecnologias de producto: son las que requieren de insumos externos.
Para adoptar las tecnologias de producto se requiere que los productores
compren los insumos necesarios, cada vez que van a adoptarlas; ello los
mantiene permanentemente dependientes de dichos insumos y del crédito
necesario para adquirirlos; si éstos no son accesibles, sencillamente la
tecnologia no puede ser adoptada. En el caso de las tecnologias de
producto, los insumos se agotan cada vez que se emplean.
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Las tecnologias de proceso deberfan, segin las circunstancias, anteceder,
reemplazar, complementar y/o potenciar las tecnologias de producto. La
correcta adopcién de las tecnologias de proceso contribuiria (o crearia las
condiciones mds favorables) para que las tecnologfas de producto y los
insumos que ellas requieran, sean mids eficaces; lo anterior significa que las
dos categorias no necesariamente deben ser excluyentes o estar en
contraposicién; mds bien deben ser complementarias. Los insumos
materiales, evidentemente son necesarios, pero mas bien como
complementos y no como condicionantes para empezar la tecnificacion.

Para seleccionar una alternativa tecnolégica apropiada, los técnicos de la
UMATA, deben responder y analizar interrogantes como los que se
mencionan a continuacién. (Estos pueden ser complementados o no
utilizarse dependiendo de las necesidades de una region y sus
productores).

La tecnologia:

+  (Satisface una necesidad sentida? Si los pequefios productores van ha
adoptar una innovacién tienen que convencerse de que esta satisface
una necesidad que ellos creen que es prioritaria.

+  (Resulta econémicamente ventajosa? Los pequeilos productores, se
interesan en una innovacién tecnolégica solo en la medida en que esta
le ofrezca un incremento significativo y relativamente seguro, ya sea
en sus ingresos econémicos o en sus alimentos. (El Anexo 13, puede
servir de ayuda para calcular la rentabilidad de una especie o arreglo
transitorio en el cual se van a recomendar cambios en la tecnologia
local de produccién).

o (Trae resultados exitosos inmediatos? Es de importancia que el
reconocimiento del éxito de una nueva tecnologia se produzca lo mds
pronto posible; toda la dindmica de un proyecto de asistencia técnica
por ejemplo, depende del entusiasmo que genere en la comunidad.

«  Estd relacionada con los factores que mds limitan la produccién?
Una innovacién debe atacar al factor o factores limitantes en el
sistema productivo del pequefio productor, si es que persigue
aumentar la productividad del sistema.

«  (Es culturalmente aceptable para el pequefio productor? Ciertas
innovaciones promisorias pueden resultar inaceptables para las
personas en algunas culturas. Una tecnologia apropiada debe
obviamente, evitar violar patrones locales de conducta del pequeno
productor.

«  (Esde ficil comprensi6n? Si los campesinos ya conocen muchos de
los cultivos, animales o procedimientos involucrados en una nueva
tecnologfa, la tradicional comunicacién vertical en que el asistente
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técnico le indica al campesino todo lo que debe hacer, puede
convertirse en una buisqueda de soluciones compartidas. La
participacion de los pequefios productores también contribuye a la
eficacia de una nueva tecnologia, porque puede sefialar y ayudar a
corregir aquellos aspectos de la tecnologia que no estdn adaptados a
la situacion local. Cuatro caracterfsticas pueden ayudar en la
identificacion de una tecnologfa sencilla: se asemeja a la tecnologfa
ya en uso, involucra cultivos, animales o recursos naturales
conocidos por los campesinos, técnicamente es lo menos complicada
posible y requiere pocos insumos.

(Estd el mercado al alcance del pequefio productor? Debido a su falta
de medios de transporte y a la calidad y cantidad de sus productos,
puede ser que los pequeiios productores no tengan acceso @ muchos
mercados.

(Es segura para la ecologfa del drea? En proyectos de irrigacion, por
pequefios que sean, se debe tener cuidado con la salinizacién, la
sedimentacion, la erosién y los cambios en los niveles subterrdneos
del agua por ejemplo. El sobrepastoreo, el excesivo arado y limpieza
del terreno, o el monocultivo pueden ser especialmente peligrosos.
La deforestacién y la erosién deben evitarse siempre. A los pequefios
productores se les debe prevenir de los peligros y ensefiarles maneras
seguras de manejar los pesticidas. Se debe recordar, sin embargo,
que précticas culturales como la rotacién de cultivos y la oportuna
siembra y cultivo, han sido la linea primaria de defensa contra las
plagas.

(Bs fdcil de ensefiar? Las tecnologias sencillas requieren menos
tiempo y esfuerzo para ser ensefiadas, tienen un impacto mds
duradero, se aprenden con mds prontitud y se propagan con mayor
rapidez.

(Serd ampliamente aplicable? A pesar de que las variaciones en
topograffa, microclimas, 0 grupos culturales pueden restringir el drea
de trabajo de un proyecto de asistencia técnica, una tecnologfa bien
escogida, puede superar estas limitaciones.

El resultado del andlisis de la tecnologfa disponible se consigna en la
tltima columna del “portafolio técnico”. Andlisis de la oferta tecnoldgica
(Cuadro 1).
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iIdentificacion,
Evaluacidony
Seleccion de
Alternativas

Analisis inicial de
alternativas

2-16

Este instrumento permite resumir informacién obtenida en la
caracterizaci6n y anélisis participativo, necesaria para continuar
avanzando en la aplicacion de la metodologfa propuesta. Las cinco
primeras columnas del portafolio hacen referencia a los sistemas de
produccién identificados, arreglos o especies que conforman el sistema,
potencialidades aprovechables, problemética tecnolégica precisada y
analizada y, las causas que los ocasionan. Si alguna de estas causas no
puede ser intervenida directamente por la accién del proyecto de
asistencia técnica, debido a que no se dispone de tecnologia ajustada y
validada, se requiere profundizar mas sobre el impacto de la causa y
buscar la instancia o institucién que pueda dar solucién al problema,
(proyectos de investigacion, validacion y ajuste).

Para examinar y evaluar alternativas de solucién frente a los problemas
priorizados, se utiliza el cuadro para el andlisis inicial y la matriz de
evaluacién y seleccién de alternativas. Estos son instrumentos que
permiten desarrollar un proceso continuo de planeacion participativa,
promoviendo la negociacion y concertacién entre los diferentes grupos de
la comunidad y los funcionarios de la UMATA.

Los resultados obtenidos son "modificables” de acuerdo con el flujo de
nuevas informaciones. Su modificacién no debe ser tomada como un
“"error", sino como una acumulacién de conocimientos y un avance hacia
el logro de los objetivos de mds alto nivel.

Partiendo del drbol de objetivos, el andlisis de alternativas es el paso
decisivo para la posterior formulacién del proyecto de asistencia técnica,
este permite:

+  Identificar soluciones alternativas base para la formulacién del
proyecto de asistencia técnica
«  Definir alternativas para la formulacién y realizacion del proyecto.

Para comenzar con la identificacién de alternativas se dispone del Cuadro

2: andlisis inicial de alternativas. Para su diligenciamiento se debe:

+  Descartar los objetivos que por criterios variados no son viables
(restriccién de recursos, poca probabilidad de éxito, problemas
politicos, horizonte de tiempo muy largo u otros riesgos).

» Identificar las diferentes lineas que forman una cadena medio - fin. El
logro de un objetivo a nivel inferior en el drbol de objetivos se
constituye en un medio para alcanzar el objetivo de nivel inmediato
superior.



«  Determinar la alternativa que, considerando las restricciones
actuales, sea la mds factible propuesta que luego se detalla con la
ayuda de la matriz de evaluacién y seleccion de alternativas.

Cuadro 2. Analisis inicial de alternativas

Municipio: Area seleccionada:
Problema Alternativa
priorizado propuesta Ventajas Desventajas

En el andlisis inicial de alternativas debe contarse con la participacién
activa de repreésentantes de las comunidades, hombres y mujeres que
tendrén la facultad de opinar con libertad sobre las ventajas y desventajas
de cada una; solo asi, se podrdn comprometer con la ejecuci6n posterior
del proyecto de asistencia técnica y garantizar la movilizacion de las
comunidades en torno a éste.

Para la definicién de ventajas y desventajas se debe tener en cuenta los
resultados de la matriz FODA, ya que, las fortalezas y oportunidades se
asumen como ventajas y las debilidades y amenazas como desventajas;
sin embargo, al diligenciar el Cuadro 2, sobre an4lisis inicial de
alternativas van a resultar nuevos factores positivos y negativos que no se
habfan identificado en el andlisis FODA, que deben ser incluidos, dada su
importancia e impacto cuando se trate de implementar la alternativa.

Una vez concluido el ejercicio pueden encontrarse diferentes alternativas
a través de las cuales se resolverd parcial o totalmente un problema. Por
eso debemos retomar aquellas que presentan el mayor nimero de ventajas
y someterlas a un andlisis que nos permita ver las mds adecuadas, lo cual
se consigue con la matriz de evaluaci6n y seleccion de alternativas. El
proceso se resume en la Figura 11.
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Ejemplo:

Realizado el andlisis inicial de alternativas en cinco
comunidades del municipio de Chinchina se obtuvo el
siguiente resultado:

Recuperar la capacidad productiva de los cafetales
establecidos, siendo necesario implementar practicas de
conservacion de suelos que eviten erosion. Se hace
indispensable adecuar la ubicacion de los cafetos al tipo de
pendiente que se tenga, instalar barreras vivas, intercalar el
cultivo, y realizar un adecuado control de malezas en el cual
es importante la conservacién de las malezas denominadas
“nobles”. Estas cubren el suelo, tienen un sistema radicular
muy superficial y no realizan competencia con los cultivos
principales (café y platano). Ejemplo de planta de cobertura
es la suelda con suelda (Commelina sp.).

Se realizaran practicas de poda y soqueo dependiendo de
las necesidades del cultivo. La primera permite la formacion
de ramas nuevas productivas, y facilita la recoleccion de
frutos, y la segunda renueva el cafetal.

Los mayores esfuerzos se encaminaran hacia el control de
la broca, implementando las practicas de manejo integrado
asi: cosecha permanente de frutos maduros, recoleccion de
frutos caidos, evaluacion de granos dafados para
determinar nivel de infestacion, quema de los frutos
brocados, liberacion de insectos benéficos, produccion y
aplicacién del hongo Beauveria bassiana y cuando el nivel
de infestacién de broca lo amerite, aplicacién de insecticidas
en las dosis recomendadas y tomando las medidas de
proteccion necesarias por parte de las personas queé
fumigan.

La renovacion de cafetales con variedades resistentes a
roya es una opcion que se descarta por su alto costo y
porque ademads estas variedades por ser de permanente
produccion, crean condiciones favorables para una mayor
incidencia de broca que es en estos momentos el mayor
problema de los cafetales. Ademas, la mejora en los precios
del café, no es controlable por la UMATA.

Uno de los productores propuso cambiar el manejo del café
hacia un manejo organico, sin aplicacion de insumos
quimicos, ya que segun escucho en la radio, el café asi
obtenido se vendia faciimente y a mejor precio en el
exterior. Sin embargo, esta alternativa se aplazo por carecer
de tecnologias apropiadas a la regién para esta clase de
manejo. Se concluy6 que los técnicos de la UMATA
conseguirian informacién relacionada con el tema.
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Segun se analizd, en estos momentos la opcion mas viable
es el manejo integrado del cultivo, 1o que implica la
integracién de todas las medidas que incidan en la
disminucion de los factores negativos de la produccion y el
fomento de los factores positivos (control biologico,
conservacion de suelos y demas recursos naturales, y
sostenibilidad de la produccion a largo plazo).

Con relacion al cultivo del platano se concluyo, que es una
opcién necesaria para esta zona, ya que, por la
intensificacién del café como monocultivo, se ha provocado
la escasez y encarecimiento de productos basicos para la
alimentacion. Ademas el cultivo favorece la conservacion de
suelos, permite liquidez a la familia y facilita el manejo de la
finca como sistema integral. Para el mejoramiento de este
cultivo se propuso la rehabilitacion de ias plantas existentes
y la siembra de un mayor numero de estos, adecuandolos a
las distancias recomendadas como sombrio del café, y
realizar oportunamente las medidas de manejo (fertilizacion,
deshije, deshoje, etc.) durante el periodo vegetativo.

Produccion de excedentes comercializables: yuca
intercalada con maiz y frijol. Al igual que el cultivo anterior,
estos permiten el manejo de la finca como un sistema, ya
que no solo la familia dispondra de alimentos, sino que
también se pueden generar ingresos, alimentar las especies
menores (aves, cerdos) y utilizar la pulpa de café para
fertilizar estos cultivos.

El arreglo yuca intercalada con maiz, permite adicionar frijol,
que ademas de incorporar nitrégeno al suelo es buena
fuente de proteina; sin embargo, por ser estos cultivos
manejados exclusivamente por la mujer, se requiere que el
hombre se vincule a ciertas etapas del proceso productivo,
como es el caso de la preparacion del lote para la siembra y
desyerbas. De no ser asi, la tecnificacion de estos cultivos
requerira de jornadas de trabajo mas intensas por parte de
la mujer, ya que debe atender las actividades domésticas y
el cuidado de los nifios. Esta informacion se resume en el
Cuadro 3.
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Matriz de
evaluacién y
seleccion de
alternativas

Es una herramienta que permite realizar el andlisis detallado de las
alternativas tecnolégicas y priorizar el nimero de propuestas, teniendo en
cuenta su viabilidad y ajuste a la realidad del pequefio productor. Ademads
permite pensar en los problemas concretos que se encontrardn cuando se
implementen las distintas alternativas.

Para su diligenciamiento deben establecerse

Matriz: Apreciacion de las interrelaciones indicadores que retomen los conceptos de

entre variables

competitividad, sostenibilidad y equidad a la luz
de los cuales deben ser analizadas las alternativas

que presentaron el mayor nimero de ventajas.

De los descriptores que aparecen a continuacion se podrdn escoger
aquellos que serdn utilizados en la matriz de evaluacién y seleccién de
alternativas, con el propésito de profundizar en la relaci6n causa - efectos
de cada alternativa.

Descriptores relacionados con la competitividad:

*  Rentabilidad

»  Calidad del producto

+ Estabilidad de precios

+  Valor agregado por poscosecha
e Productividad

e Canales de comercializacion
*  Costos de la tierra

¢  Mano de obra

»  Costos en‘el transporte

e  Fertilidad del suelo

e Recursos naturales

+ Demanda en el mercado

e Equipos y herramientas

Descriptores relacionados con la sostenibilidad:

*  Erosion
»  Disponibilidad de agua
* Bosques ‘

+ Disponibilidad de produccién
«  Disponibilidad de cultivos

+  Germoplasma natural

+  Situaci6n fitosanitaria

+  Fragmentacién de propiedades
e Patrimonio cultural
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e Abandono de tierras

e Disponibilidad de recursos orgénicos

e Niveles de contaminacién del agua y del suelo
» Diversificacion en el uso del suelo

*  Rotaci6n de cultivos

e Mantenimiento de la biodiversidad

»  Control biol6gico

»  Dependencia de insumos externos

»  Autonomfa local y cohesion

*  Relaciones comerciales

Descriptores relacionados con la equidad:

»  Disponibilidad de mano de obra

*  Factibilidad social

*  Motivacién comunitaria

«  Articulacién con politicas y esfuerzos institucionales

+  Participacion de la mujer y otros miembros de la familia
»  Disponibilidad de tiempo

*  Acceso a los insumos

e Acceso a los beneficios

e Control de insumos

*  Control de beneficios

No todos estos descriptores son igualmente vélidos e importantes. Puede
ser que, segun las circunstancias locales y las ideas de los pequefios
productores, se deba agregar criterios especificos en situaciones
concretas. Por lo tanto, es importante establecer con el grupo de trabajo
los descriptores para asegurarse de su adecuacion a las condiciones
locales de la poblacién beneficiaria. Una vez establecidos los descriptores
y priorizados los mds relevantes se dibuja una matriz sencilla, (Cuadro 4)
donde por cada objetivo especifico se cruzan las alternativas de solucién
con los descriptores seleccionados.

En grupo los representantes de la comunidad y los técnicos de la
UMATA, realizan el diligenciamiento de la matriz de evaluacién y
seleccién de alternativas:

»  En el encabezamiento se escribe el objetivo especifico 6 propdsito de
la planeacion, para el cual se esté realizando el proceso de evaluacion
de alternativas.

«  Debajo de cada criterio se anotan los descriptores seleccionados para
realizar la evaluacion de alternativas.



Cuadro 4.

Objetivo especifico

Matriz de evaluacién y seleccién de alternativas

, N
Criterlo
ARtemative Resuliedo
Sostenibliided | Competitividad @énare + - Observaciongs
" S
== 1 Muy negativo = | Negativo 0 No afecta 4+ JPositivo 44 | Muy positivo

«  Enla primera columna del cuadro se escriben las alternativas de
solucién que presentan mayor nimero de ventajas en el Cuadro 2 de
andlisis inicial de alternativas.

»  En las columnas siguientes se evalda el impacto positivo o negativo
que la alternativa tendrd en cada uno de los descriptores establecidos.
Estos nos permiten visualizar los alcances del proyecto (efectos
positivos esperados) y cuales serdn los problemas que se creardn con
el proyecto (efectos negativos esperados). Asi se puede tomar una
decisién equilibrada acerca de la alternativa mas apropiada y
conveniente a ejecutar. Cabe anotar que en caso que existan efectos
negativos serios, en una alternativa que es indispensable
implementar serd importante disefiar estrategias para evitarlos.

Para evaluar el valor estratégico y la propiedad de cada alternativa con

relacién a los descriptores , pueden utilizarse simbolos sencillos como:

+, -, 0, asi: [--]= Muy negativo, [-]= Negativo, [++]= Muy favorable,

[+]= Favorable, [0]= No afecta.
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En la columna “resultado”, se anota la sumatoria de los factores
positivos y negativos, ejemplo: Positivos (+) 5, negativos (-) 3, esto
quiere decir que la alternativa al ser relacionada con los descriptores
de sostenibilidad, competitividad y género tiene cinco aspectos que
la hacen favorable y tres desfavorables, lo cual, facilita determinar la
prioridad de cada alternativa y seleccionar las mas apropiadas para
incluirlas en la elaboracién del proyecto de asistencia técnica
agropecuaria. .

La columna “observaciones” presenta finalmente las conclusiones
acerca de las alternativas propuestas, definiendo si se debe proceder
a incluirlas en el proyecto de asistencia técnica o aplazarlas.
Igualmente permite definir las condiciones fisicas o sociales que son
necesarias para ejecutar el proyecto de asistencia técnica, teniendo en
cuenta el andlisis de ventajas y desventajas realizado en el Cuadro 2
sobre andlisis inicial de alternativas.

Continuando con el ejemplo, el paso siguiente

Las alternativas de solucion seleccionadas fue someter las alternativas que presentaron el
deben integrarse por sistemas productivos mayor nimero de ventajas, al analisis de su
para elaborar el proyecto de asistencia viabilidad practica, mediante la matriz de
técnica, con el objeto de dar al pequerio ~ evaluacion y seleccion de alternativas. En ella
productor una atencion integral que permita la  S€ identificaron y evaluaron las condiciones
eficiencia de los sistemas de produccion necesarias y se visualizaron los efectos de su

predominantes en el municipio.

implementacion tanto en la solucion de los

problemas, como en otros aspectos importantes

2-26

de la vida de la comunidad. Para esto se
utilizaron de tres a cuatro descriptores por criterio de politica, asi:
Sostenibilidad: dependencia de insumos externos; si para
implementar la alternativa es necesaria la compra de insumos
(semilla, agroquimicos, benéficos, etc.). Situacidn fitosanitaria;
se analizé la incidencia de la alternativa en el aumento o
disminucién de plagas y enfermedades. Patrimonio cuitural;
conservacion de conocimientos comunitarios, tradicion de
mantener ciertos cultivos, actitudes sobre la introduccion de
tecnologias sostenibles. Diversificacion; la alternativa
contribuye a que haya variedad de cultivos.
Competitividad: rentabilidad, ingreso neto sobre costo de
produccién, es decir cuanto se gana por cada peso invertido.
Calidad del producto; que el producto que se lleve al mercado
sea superior en calidad a los productos obtenidos en la
actualidad. Fertilidad del suelo; permite determinar si la
fertilidad de los suelos aumenta o disminuye. Demanda del
mercado; es necesario tener claridad sobre este descriptor, ya
que una de las alternativas propuestas es la produccion de



excedentes comercializables, y si la demanda no existe, al analizar
la alternativa se tendra un factor muy negativo, que obligaria a
evaluarla nuevamente.

Género: disponibilidad de tiempo; para nuestro ejemplo se
requiere conocer la disponibilidad de tiempo de las mujeres y los
hijos en edad productiva, debido a que varias de las alternativas
propuestas exigen dedicacién en términos de tiempo. Acceso a
insumos; este descriptor se tuvo en cuenta porque los cultivos
alternos al café con excepcion del platano, son manejados por la
mujer y los hijos durante todo el ciclo productivo y al aumentar la
extensién o mejorar la tecnologia, se requiere de insumos que
deben ser comprados y por lo general no disponen de recursos
econémicos para realizar la inversién. Disponibilidad de mano de
obra; este descriptor se relaciona con la necesidad de contratar
este recurso, por no poderse satisfacer con la disponible a nivel
familiar.

Con los indicadores mencionados se evaluaron las cinco
alternativas propuestas, en la matriz de evaluacién y seleccion de
alternativas (Cuadro 5).

De este trabajo surgioé que:

La alternativa de utliizacién de practicas de siembra apropladas
a topografia pendiente (curvas de nivel y densidades de
poblacién apropiadas) y conservacién de cobertura (malezas
denominadas nobles) en el suelo para evitar la erosién, fue bien
recibida por el grupo, ya que, su implementacion estaba al alcance
de los productores. Por tratarse de précticas sencillas, no
necesitaban de gran inversién y se obtendria un gran beneficio al
recuperar la capacidad productiva de los suelos, bien sea para
continuar cultivando café o buscar posteriormente nuevas
alternativas de produccion.

La alternativa relacionada con cafetales renovados a traves de
practicas de soqueo y poda llamé mucho la atencién del grupo de
representantes por ser una préctica que conocian y hacia mucho
no aplicaban debido a varias razones, entre ellas la exigencia en
mano de obra. Existian inquietudes sobre la disponibilidad de
tiempo, ya que los productores y sus hijos mayores debian salir a
trabajar para ganar el sustento diario. Sin embargo, |a idea de
recuperar la capacidad productiva del cafetal, les llevé a concluir
que debian dedicar méas tiempo al manejo y mantenimiento del
cultivo.

La alternativa de apiicar practicas de control integrado de la
broca del café, motivd a los participantes, por ser ésta el mayor
problema que tienen los cafetales; que causa peérdidas
significantes en la cosecha y baja los precios de venta. La opcién
del manejo integrado de esta plaga, tuvo buena acogida
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respecto a las practicas que estaban al alcance del productor
como eran las relacionadas con el manejo del grano. Sin
embargo, la liberacion de insectos benéficos y la produccion y
aplicacion del hongo Beauveria bassiana, cre6 muchas
inquietudes. El técnico de la UMATA comenté que el comite de
cafeteros dispone de tecnologias sencillas para la reproduccion
del hongo que no requieren grandes inversiones. Se acordo
invitar a funcionarios del comité de cafeteros para obtener mayor
informacion y estudiar la posibilidad de llevar a la préactica dicho
sistema de control. Se insistié que el manejo integrado de la
broca debia ser aplicado por todos los productores de la region
para obtener buenos resultados.

La alternativa de aplicar practicas de manejo integrado en el
cultivo del platano tuvo buena acogida, ya que segun se
analiz6 podria generar ingresos a las familias en el corto plazo,
teniendo en cuenta que el cultivo estaba establecido y que
recuperarlo a través de un manejo adecuado seria mas sencillo.
Nuevamente se encontré como limitante la disponibilidad de
mano de obra y tiempo, factores estos que se tratarian de obviar
con mayor dedicacion a la parcela.

La alternativa sobre siembra de cultivos alternos al café
(diversificacién) tales como yuca, maiz, y frijol tuvo muy buena
acogida por parte de las mujeres, debido a que esta les permite
la participacion econdémica en la vida familiar (algo que
generalmente se vio como positivo, aunque algunos hombres no
estaban totalmente convencidos de esto), sin embargo se
considerd que la propuesta era afectada por varias limitantes.
Ampliar la produccion de cultivos destinados a autoconsumo,
implicaba disponer de recursos econémicos que son escasos en
la familia y hay dificultad para que la mujer obtenga credito. Se
desconoce la demanda real de la yuca, el maiz y el frijol en los
mercados locales, y se triplicaria la jorada laboral de la mujer.
Se concluyé que, dada la importancia de esta alternativa como
factor de diversificacion de la produccidn en la finca, debia
someterse en corto plazo a un nuevo andlisis, para lo cual se
asignarian responsabilidades con el fin de conocer mejor
aspectos relacionados con las tecnologias disponibles para
dichos cuitivos en la region, la rentabilidad del arreglo, las
demandas en el mercadoy la participacion de otras personas de
la familia en las actividades cotidianas que realiza la mujer.

Concluida la etapa de planeacion se cité a la comunidad a una
reunién plenaria con el propdsito de que conocieran y analizaran
las alternativas seleccionadas. En dicha reunién se concluy6 que el
manejo integral de los cultivos existentes y la recuperacion de los
suelos son las aiternativas mas apropiadas para reactivar la
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actividad productiva de las parcelas. Por ésto la comunidad se
comprometio a participar activamente en el desarrollo del proyecto,
para lo cual se procedid a disenar el plan de accion y asignar
responsabilidades.

El proceso de evaluacién y seleccion de alternativas tecnolégicas,
explicado mediante el cuadro de andlisis inicial de alternativas y, la
matriz de evaluacién y seleccion de alternativas, se resume en la Figura
12.

Oferia fecnolégica
nromlsorla

Consenso de:
Ventajas y desventajas

Descriptores:

Factible, viable,
ajustado a criterios de
competitividad,
sostenibilidad y género

Oferta tecnolégica
apropiada y factible

Figura12. Proceso de evaluacion y seleccion de alternativas tecnoldgicas

2-30



Disefio del Plan de Accién

Es el dltimo paso del proceso metodoldgico de la planeacién
participativa. A través de éste se establece un conjunto de actividades
para llevar a cabo las alternativas seleccionadas y agrupadas por sistema
de produccion.

El disefio del plan de acci6n contempla el contexto socioeconémico,
cultural, geogréfico y organizativo, asf como los recursos y compromisos

adquiridos por los diferentes actores involucrados en el proceso de

planeacion.

El disefio del plan de accién, responde a las siguientes preguntas: qué,
quién, dénde, cudndo, c6mo, y con qué, se adelantardn actividades que
apoyen la elaboracién del proyecto de asistencia técnica y permitan la
continuidad de la comunidad en el proceso, mientras se inicia la
ejecucion del proyecto de asistencia técnica.

Esta informaci6n se consigna en el cuadro que se presenta a continuacion
(Cuadro 6). Debe realizarse en forma integral, incluyendo las diferentes
alternativas seleccionadas para la elaboracion posterior del proyecto de
asistencia técnica.

Cuadro 6. Plan de accidn para la alternativa
Municipio: Area seleccionada:
Responsables Lugar Fecha
Actividades’ (quiénvaa (dénde se va (cuando se Mecanismo Recursos
(qué hacer) hacerlo) a hacer) vaahacer) | (cémo hacerlo) (con qué)

*

Deben escribirse las actividades especfificas.
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Para diligenciar este cuadro, anote en el titulo el nombre de la alternativa
para la cual se va a realizar la estrategia de accion. A continuacién
diligencie cada columna respondiendo a cada pregunta asf:

:Qué? Define las acciones inmediatas que deben realizarse previa la
formulacién del proyecto de asistencia técnica. Hace referencia a la etapa
de concertacién entre las comunidades y los técnicos de la UMATA, y a
sondeos sobre posibles soluciones a condicionantes fisicos y sociales o
factores negativos que pueden limitar el logro de objetivos en el proyecto.

:Quién? Hace referencia a los actores que participan en la ejecucion del
proyecto de asistencia técnica: los pequefios productores y los técnicos de
la UMATA. En este punto se definen las responsabilidades de cada una de
las partes involucradas con la gestién e implementacién de las alternativas
seleccionadas.

Dénde? Se refiere a los lugares en los cuales se ejecutardn los
compromisos adquiridos por los actores que intervienen en la formulacién
y ejecucion de las acciones establecidas en el cronograma estratégico.

. Cuando? Consiste en establecer el cronograma estratégico que obedece
al orden 16gico de las actividades o calendario del proceso inicial de
concertacién con la comunidad. Permite definir de que tiempo se dispone
para realizar una accién y contar con informacién en el momento
oportuno. '

. Como? Especifica la forma de ejecucién de acciones estratégicas que se
adelantaran para el cumplimiento de las actividades concertadas por los
diferentes actores involucrados.

¢Con qué? Se refiere a la disponibilidad oportuna de recursos fisicos,
financiero y de informacién para llevar a cabo las acciones concertadas.

Ejemplo: Para el caso de las alternativas relacionadas con el arreglo
café//platano, se disefid la estrategia resumida en el Cuadro 7.
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Portafolios Técnicos de la Planeacién Participativa

El portafolio técnico resume los resultados del proceso de la planeacion
participativa, y se constituye en el insumo que define la justificacion,
orienta la definicién de objetivos y facilita la elaboracién del proyecto de
asistencia técnica (mdédulo 3). En la seleccion y planeacion de las
alternativas de solucion a los problemas agropecuarios priorizados, se
tienen en cuenta las condiciones socioculturales y agroecoldgicas de las
comunidades, sus necesidades y potencialidades productivas, y los
indicadores de competitividad, sostenibilidad y género.

Los resultados de la planeacion se resumen en el portafolio técnico,
impacto de las alternativas de solucion en los criterios de politica (Cuadro
8) y en el portafolio técnico, objetivos, alternativas y compromisos
(Cuadro 9).

Cuadro 8. Portafolio técnico - Impacto de las alternativas de solucion’

Municipio: Area seleccionada:
Problema Alternativas Criterios de politica
tecnologico de solucién Competitividad Sostenibilidad Género

" Cuadro de salida para el Modulo 3
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Cuadro 9.  Portafolio técnico - Objetivos, alternativas y compromisos’

Municipio: Area seleccionada:
Sistema de Arreglos o Alternativa
produccion especies que Objetivos de solucion Compromisos
identificado | conforman el sistema | especificos precisada Comunidad UMATA

" Cuadro de salida para el Médulo 3

Portafolio
Técnico,
Impacto de las
Alternativas de
Solucion

En el inicio de este cuadro resumen, se coloca el nombre del municipio y
el 4rea seleccionada. El cuadro estd conformado por tres columnas:

La primera columna, se relaciona con los problemas precisados y
priorizados en la caracterizacién y andlisis participativo (médulo 1), y
para cuya solucién se seleccionaron y priorizaron las alternativas a través
de la planeacion.

En la segunda columna, alternativas de solucién: se escriben las
alternativas seleccionadas en el Cuadro 4 (matriz de evaluacion y
seleccion de alternativas), es decir aquellas que presentaron el mayor
nimero de factores positivos y para las cuales se decidi6 elaborar un
proyecto de asistencia técnica.

La tercera columna se divide en tres subcolumnas: competitividad,
sostenibilidad y género. En cada una de estas se escribe un resumen,
sobre el andlisis realizado durante el proceso de calificacion de los
indicadores que se tuvieron en cuenta para evaluar la alternativa.

Para el ejemplo que hemos venido trabajando, el diligenciamiento del
portafolio técnico, impacto de las alternativas de solucién, se muestra en
el Cuadro 10.
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Portafolio
Técnico,
Objetivos,
Alternativas y
Compromisos

Para elaborar el portafolio técnico sobre objetivos, alternativas y
compromisos resultantes de la planeacién, identifique el municipio y el
drea seleccionada donde se ejecutard el proyecto.

En las dos primeras columnas se consigna la informacion
correspondiente al sistema de produccion identificado, y los arreglos
o especies que lo conforman.

En la tercera se escribe el objetivo especifico del 4rbol de objetivos
con que se inicio el proceso de planeacién participativa.

En la cuarta columna se escriben las alternativas de solucion
precisadas para alcanzar el propdsito de cada rama del 4rbol, este
objetivo se logrard en la medida que los pequefios productores
apliquen los productos, es decir la capacitacién y asesorfa técnica
recibida.

En la quinta columna: compromisos; anote las actividades que son
responsabilidad de la comunidad o de 1a UMATA previas a la
elaboracion del proyecto de asistencia técnica agropecuaria, esta
informacién se trae del cuadro disefio del plan de accién (Cuadro
11).
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Orientacién General para la Elaboracién de los Ejercicios de
esta Secuencia

Los ejercicios de ésta parte del médulo se realizan tomando como punto
de referencia el estudio de caso: Comunidades Sur de Narifio, (Anexo
14).

Este estudio de caso permite aplicar diferentes etapas de la planeacién
participativa; identificacién de objetivos, andlisis inicial de alternativas,
evaluaci6n y seleccién de alternativas, y disefio del plan de accion, de tal
modo que existe una correlaci6n entre un ejercicio y otro.

Este caso es la base de los dos ejercicios propuestos en esta secuencia.
Las instrucciones especificas para la realizacién de los ejercicios, se
ofrecen en cada uno de ellos.
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Ejercicio 2.1

Identificaciéon de Objetivos

Orientacion
para el
instructor

Objetivo

Recursos
necesarios

Instrucciones

2-40

Formular entre los funcionarios de la UMATA y la comunidad los
objetivos que guiardn el proceso de planeacion.

Estudio de caso: Comunidades Sur de Narifio (Anexo 14)
Papeldgrafo
Marcadores

Forme grupos de 5 a 7 personas.

Pida a los participantes que nombren un moderador que coordine el

ejercicio y un relator para que presente las conclusiones en plenaria;

designen a una persona del grupo que haga el papel de funcionario
de la UMATA. Los demds integrantes serdn representantes de la
comunidad.

Distribuya a cuatro de los integrantes de cada grupo, una ficha donde

se le asigna un rol de los que aparecen a continuacion y aclare que

no debe informar a los compafieros el papel que cada uno ha
asumido en el ejercicio.

e  Un productor dominante: quiere imponer sus ideas, no acepta
sugerencias, terco, pero lucha por los intereses de la comunidad.

*  Un productor sarcéstico: realiza comentarios burlones sobre las
propuestas de los técnicos, es negativo, no hace aportes
concretos.

¢ Un productor escéptico: no cree en los programas del gobierno,
pregunta insistentemente por los recursos asignados, aporta
buenas ideas.

e Un productor optimista: ve el lado positivo de toda accion que
se realice en la comunidad, apoya las ideas de los técnicos de la
UMATA, hace buenos aportes al proceso, insiste en aprovechar
las ayudas que lleguen a la comunidad.

Indique a los participantes que lean el estudio de caso: Comunidades

Sur de Narifio (Anexo 14).



* Informe que, con base en la lectura del caso, deben elaborar el 4rbol
de objetivos teniendo en cuenta los puntos de vista de los
representantes de la comunidad y del técnico de la UMATA.

* Al finalizar el ejercicio realice y oriente la plenaria y presente la
informaci6n de retorno.

* Informe que el resultado de este ejercicio es la materia prima para los
ejercicios siguientes.

Tiempo sugerido para este ejercicio: 90 minutos.
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Ejercicio 2.1 Identificaciéon de Objetivos - Hoja de Trabajo

Orientacién 1. Antes de iniciar el desarrollo del ejercicio lea detenidamente las
para el instrucciones. Esto le guiard y facilitard su trabajo.
Participante 2. En grupo, nombren un moderador para el ejercicio y un relator que

presente las conclusiones en plenaria; elijan a una persona para que
represente al técnico de la UMATA. Los demds integrantes del grupo
jugarén los papeles de los representantes de la comunidad.

3. Conjuntamente, lean el estudio de caso: Comunidades Sur de Nariiio
(Anexo 14). Seleccionen un problema y elaboren solo para éste el
drbol de problemas, con el propdsito de facilitar la realizacién del
4rbol de objetivos, los cuales guiardn el proceso de andlisis inicial,
evaluacién y seleccion de alternativas y el disefio del plan de accion.

4. Elaboren una ayuda en una hoja de papelégrafo que les permita
presentar en plenaria el drbol de objetivos realizado por el grupo.
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Ejercicio 2.2

Analisis Inicial, Evaluaciéon y Seleccién de
Alternativas y Diseio del Plan de Accién

Orientacion
para el
Instructor

Objetivo
Recursos

necesarios

Instrucciones

2-44

¢ Evaluar con la ayuda del cuadro para anélisis inicial, y 1a matriz de
evaluacién y seleccién de alternativas, alternativas de solucién a los
problemas priorizados, y elaborar el disefio del plan de accién.

e  Estudio de caso (Anexo 14)

* Hojas de trabajo: Cuadro para andlisis inicial de alternativas, matriz
de evaluacién y seleccion de alternativas y disefio del plan de accién

e Listado de descriptores relacionados con competitividad,
sostenibilidad y equidad (ver en texto de la Secuencia 2)

*  Papelégrafo

*  Explique claramente el contenido del ejercicio.

¢ Indique a los participantes que integren los mismos grupos del
ejercicio anterior,

* Pida alos participantes que cambien al relator y al coordinador, y
utilice la misma mecénica del ejercicio anterior,

* Distribuya a cada grupo las instrucciones y las hojas de trabajo 1,2y
3: cuadro para andlisis inicial de alternativas, matriz de evaluacién y
seleccion de alternativas, y disefio del plan de accion,
respectivamente. Ademds el listado de los descriptores relacionados
con competitividad, sostenibilidad y género.

¢ Informe al grupo que se continuard trabajando con el estudio de
caso: Comunidades Sur de Narifio.

*  Asesore el trabajo de los grupos para despejar dudas.

* Alfinalizar el ejercicio pida a los relatores que presenten los
resultados en plenaria para la discusién.

*  Presente la informaci6n de retorno, dependiendo del problema
analizado por el grupo.

Tiempo sugerido para este ejercicio: 3 horas



Ejercicio 2.2

Andlisis Inicial, Evaluacién y Seleccion de
Alternativas y Diseiio del Plan de Accidn

Orientacién
para los
Participantes

Antes de iniciar el desarrollo del ejercicio lean todos los numerales
que conforman las instrucciones. Esto les guiard y facilitard su
trabajo.

Cambien al representante de la UMATA. Los demds integrantes del

grupo harén el papel de los representantes de la comunidad, y entre

ellos se elegird al relator y al coordinador.

Conjuntamente, repasen el estudio de caso: Comunidades Sur de

Narifio (Anexo 14), revisen los objetivos formulados en el ejercicio

anterior y ajustenlos si lo consideran necesario.

Formulados los objetivos procedan al anélisis inicial de alternativas,

para lo cual deben utilizar la Hoja de trabajo 1, de la siguiente

manera:

»  Enla primera columna, anoten el problema priorizado (el
mismo seleccionado para elaborar el 4rbol de objetivos)

e  Para diligenciar la segunda columna, retomen uno a uno los
factores que estdn en el nivel inferior del 4rbol de objetivos,
estos serdn las alternativas a analizar. A medida que se van
ubicando en el cuadro, se realiza el andlisis de ventajas y
desventajas (dos ultimas columnas).

Si una alternativa presenta mayor nimero de ventajas que de
desventajas, se traslada a la columna alternativas de la matriz de
evaluacién y seleccién de alternativas (Hoja de trabajo 2).

Inicien el diligenciamiento de la matriz de evaluacion y seleccién de

alternativas (Hoja de trabajo 2).

«  Consignen en la matriz, 3 0 4 de las alternativas analizadas en la
etapa anterior.

»  Seleccionen 4 descriptores por criterio de politica
(sostenibilidad, competitividad, género) a la luz de los cuales
van a analizar las alternativas, y escribalos en la fila de
descriptores (los descriptores anexos pueden servirles de guia).

»  Califiquen cada alternativa, de acuerdo a los criterios
establecidos en la parte inferior izquierda del cuadro.

e En la columna resultados coloquen la sumatoria de factores
positivos y negativos.

+  En la columna observaciones anoten si el proyecto de asistencia
técnica debe incluir la alternativa o esta debe aplazarse. Con
pocas palabras se explica el porqué o se sintetizan las limitantes
que deben ser superadas.
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Concluido el diligenciamiento de las hojas de trabajo 1y 2 se
procede al diligenciamiento de la Hoja de trabajo 3 (disefio del plan
de acci6n). Para ello consignen en la columna “actividades”, las
acciones que consideren importantes para ejecutar las alternativas
seleccionadas y mantener la comunidad activa mientras se inicia el
desarrollo del proyecto de asistencia técnica.

Escojan las herramientas para presentar en plenaria las conclusiones
sobre el problema que trabajaron en el ejercicio.
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Resumen de la Secuencia

A través del desarrollo de la Secuencia dos se puede captar la utilidad
préctica de tres pasos del proceso metodolégico de la planeacién
participativa, con el fin de disponer de los insumos necesarios para la
elaboracién del proyecto de asistencia técnica para pequefios productores.

Dicha utilidad se manifiesta a partir del desarrollo de los ejercicios, en los
cuales se visualiza la interrelacién que existe entre:

e Identificacién de objetivos
e  Evaluacién y seleccion de alternativas
o Disefio del plan de acci6n

La secuencia sintetiza en forma sencilla el contenido de la planificacion,
ya que se clarifica la utilidad, la conveniencia y la necesidad de trabajar
planificadamente, para resolver en forma eficiente los problemas
productivos que afectan a los campesinos.

Lo anterior significa que en esta secuencia, los técnicos de la UMATA
junto con los pequefios productores aprenden a decidir sobre la forma de
plantear la soluci6n a los problemas. Esto mediante la combinacién de la
participacion con los instrumentos junto con el uso de los lineamientos de
politica para el desarrollo rural y campesino, especificamente los
principios de sostenibilidad, competitividad y equidad con sentido de
género.
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Anexo 1 Evaluaciéon Final de Conocimientos
Orientacion Al finalizar el estudio del médulo, el instructor hard la evaluaci6n final
para el de conocimientos. Su propésito es, darle la oportunidad de conocer el
Instructor grado de aprovechamiento logrado por los participantes, 0 sea determinar

en qué medida se han cumplido los objetivos.

Cuando los participantes terminen la prueba, el instructor presentard la
informacién de retorno, ofreciendo alternativas, es decir, respuestas
posibles a las preguntas formuladas; cada participante las compara
entonces con las que él escribi6. Luego el instructor dirige una discusién
sobre las respuestas dadas por los participantes, aclarando las dudas que
se pueden presentar.

El participante compara luego el resultado obtenido en la exploracién
inicial con el de la evaluacién final de conocimientos; de esta forma
estimar4 el aprovechamiento general logrado en este médulo.

Recuerde que ésta es una prueba formativa, cuyo prop6sito no es el de
calificar a los participantes, sino una oportunidad para reafirmar el
conocimiento logrado y para aclarar dudas sobre 1o expuesto por el
instructor o por el médulo.
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Evaluacion Final de Conocimientos

Orientacion A continuacién le presentamos una serie de preguntas que estdn
para el relacionadas con diferentes aspectos estudiados en el médulo. La prueba
Participante no serd calificada por el instructor. Usted mismo revisard sus respuestas,

lo cual le permitird conocer el grado en que los objetivos planteados

fueron cumplidos y estimar lo que personalmente ha logrado por medio de
la capacitacion.

Tiempo: 15 minutos

Lugar y fecha:

1. Formule dos argumentos acerca de la importancia de la planeacion
participativa para la formulacién de un proyecto de asistencia técnica.

2. Marque con una X cual de los siguientes items expresa la importancia
de la participacién comunitaria en la planeacién de proyectos de

asistenciatécnica.

a) O Lacomunidad toma sus propias decisiones.

b) La participacién comunitaria es politica nacional.

c) QO La participacién facilita la apertura de la comunidad a la
caracterizacion y al andlisis.

d) QO Facilita el logro de los objetivos de la alcaldia.

3. ;Cudl de los siguientes items incluye todos los pasos de la planeacion

participativa?

a) [ Objetivos, elaboracién del proyecto, caracterizacion.

b) O Objetivos, anélisis inicial de alternativas, evaluaciony
seleccion de alternativas, disefio de la estrategia.

c) [ Obijetivos, seguimiento y evaluacion, planeacién de
alternativas.

d) Seleccién y planeacién de alternativas, disefio de la

estrategia, matriz del marco légico.



4. Explique que relaciones 16gicas encuentra entre 1os pasos de la
planeaciOn participativa.

5. Cudl de los siguientes elementos no se incluye en el disefio de una
estrategia? ’

a) QO Ellugar en que se desarrollaran las actividades.
b) O El compromiso de la comunidad.

¢) Q El costo de las actividades.

d) QO La definicién de las actividades.
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Anexo 2 Informacién de Retorno para la Evaluacion
Final de Conocimientos

Orientacion Una vez finalizado el tiempo para la realizacion de la evaluacion final,
para el haga lo siguiente:
Instructor

*  Presente las respuestas posibles.

e Permita que los participantes comparen sus respuestas con las de
olros.

*  Comente las respuestas brevemente.

Los siguientes elementos relacionados con cada pregunta sirven para ver
si las respuestas estdn en el contexto de lo preguntado.

Pregunta No. Respuesta

1 ¢ Involucra a la comunidad en el proceso de
toma de decisiones.

e Lacomunidad se compromete en la solucion
de sus problemas.

e Las soluciones encontradas responden a las
condiciones reales de la comunidad.

2 a.
3 b.
4 Identificados los objetivos se facilita la

identificacién, analisis y evaluacion de
alternativas para el diseno de las estrategias.

5 C.
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Anexo 3

Evaluacién del Desempeiio de los Instructores

Instrucciones

Formulario para ser respondido por cada uno de los participantes

Fecha:

Nombre del instructor:

Tema(s) desarrollado(s):

A continuacién aparece una serie de descripciones de comportamientos
que se consideran deseables en un buen instructor. Por favor, exprese sus
opiniones sobre el instructor, marcando una “X” frente a cada una de las
frases que lo describan.

Marque una “X” en la columna “SI” cuando usted esté seguro que esa ha
sido la manera de proceder del instructor, es decir, cuando éste hizo lo
que se especifica en el descriptor.

Marque una “X” en la columna “NO” cuando esté seguro que no se
observé ese proceder o0 accion.

No firme el cuestionario; sus respuestas deben ser anénimas. De esta
manera se espera que usted tenga mds libertad y mayor objetividad para
emitir sus opiniones.

1. Organizacién y claridad

El instructor...

SI
1.1 Present6 los objetivos de la actividad Q
1.2 Explic6 la metodologfa para realizar la(s) actividad(es) QO
1.3 Respet6 el tiempo previsto
1.4 Entregé material escrito sobre su presentacion
1.5 Sigui6 una secuencia clara en su exposicion
1.6 Resumi6 los aspectos fundamentales del tema presentado
1.7 Habl6 con claridad y en tono de voz adecuado
1.8 Las ayudas didécticas que utiliz6 facilitaron la

comprension del tema

4
o

O 000o0o
O 000000
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1.9 La cantidad de contenido presentado fue suficiente
para facilitar el aprendizaje

2. Conocimiento del tema
2.10 Se mostré seguro de conocer la informacién presentada
2.11 Respondi6 adecuadamente las preguntas de la audiencia
2.12 Di6 referencias bibliogréficas actualizadas
2.13 Relaciond los aspectos bésicos del tema con los
aspectos practicos
2.14 Proporcioné ejemplos para ilustrar los temas expuestos
2.15 Centr6 la atencion de la audiencia en los aspectos
m4s importantes del tema

3. Habilidades de interaccion

3.16 Estableci6 comunicacién con los participantes

3.17 El lenguaje empleado estuvo a la altura de los
conocimientos de la audiencia

3.18 Inspir6 confianza para que le hicieran preguntas

3.19 Demostré interés en que la audiencia aprendiera

3.20 Estableci6 contacto visual con la audiencia

3.21 Formul6 preguntas a los participantes

3.22 Invit6 a los participantes a que formularan preguntas

3.23 Proporcioné informacién de retorno inmediata a
las respuestas de los participantes

3.24 Se mostr6 interesado en el tema que exponia

3.25 Mantuvo las intervenciones de la audiencia dentro
del tema

4. Direccion del ejercicio

El instructor o la persona encargada de dirigir el ejercicio...

4.26 Precisé los objetivos del ejercicio

4,27 Seleccion6/acondiciond el sitio adecuado para el
egjercicio

4.28 Organiz6 a la audiencia de manera que todos
pudieran participar

4,29 Explicé y/o demostré la manera de realizar el ejercicio

4.30 Tuvo a su disposicién los materiales de demostracién
y/o los equipos necesarios

4.31 Entreg6 a los participantes los materiales necesarios
para el ejercicio

SI NO

O
O

O OO0 00O
0O OO0 000

0O 00O OOooooo O
0O 00 og0o0oocO0Oo ©

o O o0 0O O
O O Ooo O O



4.32 Entregd a los participantes un instructivo (gufa)
para realizar el ejercicio
4.33 Supervisé atentamente el ejercicio
4.34 Los participantes tuvieron la oportunidad de practicar
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Anexo 4 Guia para la Presentacion de informes sobre
el Desempeiio de los Instructores
instrucciones El formulario de evaluacién de instructores contiene un total de 34

A-10

items que se refieren a cuatro dimensiones en las cuales se basa una
buena direccién del aprendizaje. Todo instructor interesado en mejorar
su desempefio debe aplicar a sus capacitandos formularios como éste y
recoger €l mismo la informacién para conocer cémo le perciben los
participantes.

Al final de esta gufa el instructor encontrard el formato que se emplea
para elaborar el informe evaluativo de los instructores. En €l se
concentra toda la informacién recogida y las explicaciones que se
presentan hacen referencia a €l

Para las explicaciones vamos a asumir que el formulario sobre el
desempefio del instructor se ha entregado tinicamente a diez (10) de los
participantes en el curso. Esto supone que si el instructor hizo todo lo
que aparece en los descriptores del formulario y los capacitandos
reconocieron que sf lo hizo, marcando SI, en todos los casos, los
puntajes para cada aspecto del formulario serdn:

1. Organizaci6n y claridad 90 puntos (9 items x 10 participantes)
2. Conocimiento del tema 60 puntos (6 items x 10 participantes)
3. Habilidades de interaccién 100 puntos (10 items x 10 participantes)
4. Direcci6n del ejercicio 90 puntos (9 items x 10 participantes)

Sinembargo, no es f4cil que un instructor sea calificado asf, ya que
puede tener fallas en alguna de las cuatro dimensiones arriba
consideradas.

Para tabular los datos, se hace una fotocopia de la hoja del informe y se
procede de la siguiente manera:

1. Por cada respuesta afirmativa dada por los participantes en el
formulario de evaluacién, se asigna un punto en la correspondiente
casilla del informe. Las respuestas negativas (0 marcas NO) no s¢
contabilizan. Tampoco se cuentan las respuestas en blanco. Sélo se
tienen en cuenta los items cuya respuesta es SL

2. Item por ftem se recoge la informacioén de los formularios en la
hoja del informe hasta agotar la tabulacién de todos los
formularios.




Enseguida, se suman y totalizan los puntajes para cada casilla. La
sumatoria de las casillas de una misma dimensién (i.e. organizacion
y claridad) se coloca en la columna central del casillero en:

No. Puntos. En la casilla 100% se habrd colocado el nimero
posible de puntos, como explicamos anteriormente, asumiendo que
los 10 participantes marcaron SI a todos los items. La relacion entre
100% y el puntaje logrado por el instructor establece el porcentaje
observado.

Por ejemplo, si el 100% para las respuestas de 10 partipantes en la
dimensién "organizacién y claridad" es 90 y el puntaje observado
para un instructor es 45 puntos, en la columna % anotaremos el
porcentaje observado que es 50%.

Si continuamos con el ejemplo, podremos ver que la columna
central, puede llegar a mostrar datos como los siguientes:

100% No. puntos %
90 45 50
60 40 67
100 80 80
90 60 67

En la rejilla del lado derecho se puede graficar la informacion para
proporcionarle al instructor un perfil de desempefio. Con una linea
punteada o en diferente color puede elaborarse allf mismo el perfil
del promedio de los puntajes de los otros instructores del curso,
para que cada uno de ellos compare sus debilidades y fortalezas en
relacién con sus colegas.

Este perfil le indicarfa al instructor un mejor desempefio en
“habilidades de interaccién” y su mayor debilidad en la
“organizaci6n y claridad”. También le indicarfa que en las cuatro
dreas evaluadas su puntaje es menor que el promedio del resto de
los instructores del mismo evento.

A-11



A-12

%

100
90
*,
b S . s
¥ ; N 80
X de los otros . A %
instructores S N

7 \. 70
7 60

40

Perfil

6. El coordinador del curso puede escribir sus comentarios y enviar el
informe, con cardcter confidencial, a cada instructor. Asf, cada uno
podrd conocer sus aciertos y las dreas en las cuales necesita realizar
un esfuerzo adicional si desea mejorar su desempefio como
instructor.

Una buena muestra para evaluar estd constituida por 10 participantes.

En un grupo grande (N = 30) no todos los participantes deben evaluar a

cada uno de los instructores. El grupo total puede asf evaluar a tres de

ellos.
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Anexo 5 Evaluacién del Médulo

Hoja para el
Participante

Instrucciones Estamos interesados en conocer las opiniones de los participantes acerca
de las actividades, materiales y contenidos de este curso, con el objeto de
mejorar su desarrollo.

Le rogamos marcar una “X” en la casilla que corresponda a su opinion,
segin la escala 0 - 1 - 2 - 3, donde “0”representa una opinién negativa y
“3" ]a mejor opinion, o segtin el descriptor que aparece en los puntos 3 y 4.

Gracias por su colaboracién.
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Anexo 6

Evaluacion del Evento de Capacitacion

Orientacion
para el
Instructor

A-16

El formulario que aparece a continuacién se utiliza al finalizar el curso.
El instructor debe adaptarlo a la situacién especifica de cada curso. Por
ejemplo, puede decidir la formulaci6én de preguntas mds especificas en
cuanto a los objetivos y contenidos, incluyéndolos en el formulario. El
modelo que se presenta a continuacién es general y puede modificarse,
ampliando las preguntas o eliminando algunos items que no sean
aplicables a la situaci6n particular.

Cuando se trata de un curso completo, el formulario puede ser
administrado el dfa anterior a la finalizacién del evento para que las
respuestas puedan ser tabuladas y presentadas en la sesi6n final del curso
a los participantes. Esta retroinformacion de la evaluacion final es
considerada de mucho valor para ellos.

Algunas de las preguntas al final del formulario se refieren a los planes
que el capacitando espera poner en préctica después de concluida la
capacitaci6n, Las respuestas son de utilidad para que, a nivel institucional
se pueda hacer el seguimiento de las actividades propuestas. En caso de
que los participantes elaboren un “plan de accién” para presentar y
ejecutar posteriormente, estas preguntas podrén ser eliminadas del
formulario.

Antes de entregar este instrumento a los participantes es necesario que el
instructor enfatice la importancia de las respuestas para el mejoramiento
de futuras versiones del curso. Por tanto debe urgir a la audiencia para
que sea analitica con respecto a todos los componentes del curso.




Evaluacién del Evento de Capacitacion

Hoja para el
Participante

Instrucciones

Nombre del evento;

Sede del evento: Fecha:

Deseamos conocer sus opiniones sobre diversos aspectos del evento que
acabamos de realizar, con el fin de mejorarlo en el futuro.

No necesita firmar este formulario. De la sinceridad de sus respuestas
depende en gran parte el mejoramiento de esta actividad.

La evaluacién incluye dos aspectos:

a.

1.2

La escala 0, 1, 2, 3 sirve para que usted asigne un valor a cada una de
las preguntas.

0 = Malo, inadecuado

1 = Regular, deficiente

2 = Bueno, aceptable

3 = Muy bueno, altamente satisfactorio

Debajo de cada pregunta hay un espacio para sus comentarios de
acuerdo con el puntaje asignado por usted. Refiérase a los aspectos
Positivos y Negativos y deje en blanco los aspectos que no
correspondan a este evento.

Evalde los objetivos del evento:
Segun hayan satisfecho las necesidades (institucionales

y personales) que usted trafa 0123
Comentario:
De acuerdo con si se lograron en el evento 0123
Comentario:
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3.1
3.2
33
34

3.5
3.6

5.1
5.2
5.3
5.4
55

5.6

Evalde el contenido del curso segin éste haya

llenado vacfos de conocimientos que usted tenfa

al iniciarse el evento
Comentario:

Evalde las estrategias metodol6gicas empleadas:

Exposiciones de los instructores
Trabajos en grupo

Cantidad y calidad de los materiales de ensefianza

Sistema de evaluacién (informacién de retorno,
exploraci6n inicial, evaluacion final)

Prdcticas en el aula

Ayudas did4cticas (papelégrafo, proyector,
videos, etc.)

Comentario:

8}

8}

Evalde lo aprendido segin la aplicabilidad que
tenga en su trabajo actual o futuro

Comentario:

Evalde la coordinacién del evento
Informaci6n a participantes antes del curso
Cumplimiento de horarios

Cumplimiento del programa

Conduccién del grupo

Conduccién de actividades

Apoyo logistico (equipos, materiales, papelerfa)

Comentario:

o ocooccococo

[ O ey N =S
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7.1
7.2
7.3
7.4

Evalde la duracién del evento en relacién con los objetivos

propuestos y el contenido del mismo 0123

Comentario:

Evalde otras actividades y/o situaciones no académicas
que influyeron positiva o negativamente en el nivel
de satisfaccién que usted tuvo durante el evento

Alojamiento 0123
Alimentacién 0123
Sede del evento y sus condiciones logfsticas 0123
Transporte 0123
Comentario:

Exprese sugerencias precisas para mejorar este evento.
Académicas; (conferencias, material did4ctico, précticas)

No académicas (transporte, alimentacion, etc).




Actividades 9. Durante el desarrollo de este curso usted planific6 la aplicaci6n o la
futuras transferencia de lo aprendido al regresar a su puesto de trabajo

(En qué forma?

10. ;De qué apoyo (recursos) necesitard para poder ejecutar las
actividades de transferencia o aplicar lo aprendido?
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Anexo 7 Términos Emplead
Asistencia Técnica

os en los Mdodulos sobre

Actores

Todas aquellas personas e instituciones que
intervienen en un proceso como el desarrollo
rural, agropecuario, forestal, piscicola o
ambiental del municipio.

Alternativas

Son caminos para lograr los objetivos. El
andlisis de alternativas trabaja sobre aquellas
que parecen mejores y variables, para llegar a
elegir las mds apropiadas.

Amenaza

Cualquier elemento proveniente de factores del
ambiente externo con capacidad de interferir
en la acci6n de una institucion.

Asistencia técnica agropecuaria

Es un servicio de transferencia de tecnologia
que a través de asesorfa, consultoria,
capacitacion y aplicacién de métodos de
comunicacién, busca mejorar y hacer
econémicamente mas eficientes los sistemas de
produccién de las explotaciones rurales,
racionalizar la producci6n agricola, forestal,
pecuaria y piscicola, y contribuir al
mejoramiento de los niveles de ingreso y de la
capacidad productiva de la poblacion
campesina.

Capacitacion

Formacién de recursos humanos para ejercer
alguna funcién. Obtener conocimientos,
destrezas y cambiar actitudes. La capacitacion
promueve el desarrollo del talento humano
mediante capacitacion especifica para el
trabajo, para un mejor desempefio y superacion
de deficiencias educacionales formales en
funcién de los procesos de cambio en las
organizaciones.

Criterios
Normas de comparacion, de juzgamiento o
apreciacion.

Condiciones fisicas

Son aquellos factores tangibles cuya presencia
es indispensable para desarrollar una actividad
especffica.

Condiciones sociales

Son los factores del contexto comunitario cuya
presencia es indispensable para desarrollar una
actividad especffica.

Demostracion de método

Es la puesta en escena del desarrollo adecuado
de una préctica comprobada con anterioridad,
y aplicada paso a paso, por un profesional, un
experto agropecuario, un productor
debidamente entrenado, o un grupo de
personas. Su propdsito es modelar el desarrollo
de destrezas y habilidades.

Demostracion de resultados

Es un método de comunicacién grupal
destinado a comprobar con los productores los
efectos de la aplicacién de una prictica, o de
un conjunto de précticas, cuyas ventajas han
sido previamente establecidas.

Dia de campo

Método de comunicacién grupal, mediante el
cual, se comparte con los productores, los
resultados de una o varias précticas
agropecuarias, realizadas en condiciones
locales. Su objeto es despertar el interés por su
adopcion.
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Disefio de estrategias

Proceso a través del cual se definen un
conjunto de acciones, actores y factores cuya
combinacién facilita el logro de objetivos
determinados.

Efectividad

Capacidad para lograr los objetivos. La
efectividad de un proyecto estard determinada
por el nivel al cual se han logrado los
resultados esperados.

Efectos esperados
Resultados o productos concretos que se
obtienen de la realizacién de las actividades.

Eficiencia

Es larelacién costo beneficio entre inversién y
resultados. Grado en que se obtienen buenos
resultados al menor costo.

Estrategia

Es la seleccién de la mejor combinacién 16gica
de pasos que integran actores, factores y
acciones, para lograr un objetivo especifico en
un determinado contexto.

Evaluacién

Examen critico, usualmente acompaiiado de
una medicién cuantitativa y con metodologia
sistemdtica, para medir el desempeiio de algo o
de alguien y confrontar resultados con
objetivos previamente establecidos.

Evaluacion de alternativas

Es el proceso por medio del cual se estiman las
ventajas que ofrecen la aplicacion de distintas
alternativas, con el objeto de seleccionar las
mds apropiadas.

Finalidad

El objetivo final hacia el que se dirige un
esfuerzo (proyecto o programa). En el
contexto del desarrollo nacional generalmente
representa un logro econémico deseado.

Gestion

Es un conjunto de procesos que permiten el
manejo de una institucién, un programa, una
unidad operativa o un proyecto. La gestién de
la asistencia técnica agropecuaria incluye la
caracterizacion de la comunidad, la planeacién,
el diseiio de proyectos, el seguimiento y la
evaluacién participativos.

Gira

Es un método de comunicacién donde un
grupo de personas, se trasladan de una region a
otra, con el fin de observar précticas
agropecuarias, con €l objeto de aprender los
procesos o evaluar los resultados.

Impacto

Efecto sobre el beneficiario final de la
implementacién de actividades o de la
aplicacién de estrategias en la actividad
productiva y ambiental.

Marco logico

El marco légico de un proyecto es un esquema
conceptual, que relaciona jerarquicamente los
objetivos que nos proponemos alcanzar; toma
en cuenta los factores externos del proyecto
que pueden afectar sus resultados; y establece
con claridad y precision los indicadores y
medios de verificacién para apreciar el
progreso del proyecto hacia el logro de sus
propositos.

Matriz
Esquema que facilita el cruce de informacion
donde se consideran mds de dos variables.

Objetivo

Es la formulacién de un estado que se debe
alcanzar. Existen diferentes niveles de objetivos
de acuerdo con el grado de amplitud o
generalidad del estado que se desea. Los fines y
propositos son niveles mds generales de
objetivos.



Oferta tecnoldgica

Es el conjunto de tecnologfas agricolas,
pecuarias, validadas y ajustadas a
caracterfsticas agroecoldgicas especificas.

Oportunidad

Cualquier recurso o insumo que puede
constituirse en una ventaja para el logro de los
objetivos.

Parcelas agricolas demostrativas

Son ensayos, que se organizan en una parte de
las fincas de los productores, bajo sus propias
condiciones y circunstancias, con el propésito
de difundir los resultados de una tecnologfa
recomendada comparandolos con los
resultados obtenidos por el productor en su
sistema de manejo.

Participacion

Es un proceso de acuerdo colectivo que
favorece el aporte de cada individuo en el
an4lisis o la acci6n, disminuyendo al mfnimo
las fuerzas unilaterales que de otra manera
tomarfan todas las decisiones.

Participacion pasiva

Aquella en la que las personas afectadas estdn
presentes pero no pueden influenciar la forma
o el contenido de las decisiones que otros
toman por ellos.

Planeacion

Proceso mediante el cual se establece y se
mantiene una directriz, de tal manera que la
UMATA y la comunidad pueda trabajar
consistentemente y progresar hacia el logro de
sus objetivos deseados.

Planeacion participativa

La recoleccién de informacién y toma de
decisiones, con los sectores interesados de la
comunidad en relacién con la caracterizacién y
la formulaci6n de objetivos y estrategias para
su cumplimiento.

Politicas

Las grandes lfneas de accion (orientaciones)
para alcanzar los fines o hacer cumplir las
prioridades.

Procesos
Las operaciones que se llevan a cabo con el fin
de transformar recursos en productos.

Programa

Es un conjunto de proyectos, actividades,
procesos o servicios afines cuyos resultados
satisfacen, en conjunto, objetivos en un 4rea,
sector o poblacién determinada.

Programacion

Conjunto de previsiones relacionadas con la
administracién de los recursos disponibles con
el fin de obtener los resultados esperados de
manera segura y eficiente.

Proposito

Efecto o impacto deseados para un proyecto.
Describe lo que se espera lograr si el proyecto
se ejecuta en forma completa y a tiempo.

Proyecto

Un proyecto es un conjunto de actividades
interrelacionadas orientadas a la solucion de un
problema con resultados significativos y
previsibles en un plazo definido, mediante la
aplicacin de ciertos recursos, con una
metodologfa determinada, bajo responsabilidad
de un personal competente.

Pruebas pecuarias demostrativas

Son aquellas que se ejecutan en las fincas de
los productores con un grupo pequeiio de
animales de la misma especie, con el objeto de
comparar y mostrar la bondad de una o varias
recomendaciones.

Resultados

Efectos que se consiguen de la adecuada
utilizaci6n de los recursos y de la realizacion
de actividades.
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Transferencia de tecnologia agropecuaria
Es el conjunto de actividades y mecanismos
organizados, dirigidos a la experimentacién y
adopcién de tecnologias promisorias.

Unidad Agricola Familiar (UAF)

La UAF es la explotacién agropecuaria de un
fondo, que depende directa y principalmente de
la fuerza de trabajo familiar y cuya extensién
haya sido calculada para las diferentes dreas
agroecoldgicas del municipio, teniendo en
cuenta la tecnologia local de produccién, los
costos, la venta de los productos y los sistemas
de produccién que adelantan con mayor
frecuencia los pequeiios productores, en cada
zona.

UMATA

Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria. Es el ente encargado de prestar
asistencia técnica agropecuaria en forma
directa a los pequeiios productores, creada por
cada municipio o distrito, como parte de su
estructura administrativa, con personal
profesional y técnico intermedio o contratada
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con entidades piblicas o privadas
especializadas en la prestacion de los
mencionados servicios.

Usuarios

Son todas aquellas personas u organizaciones
que utilizan directa o indirectamente los
resultados de todas aquellas actividades,
recursos y estrategias que se apliquen en el
desarrollo de la comunidad a la cual
pertenecen. Por ejemplo, cuando un grupo de
pequeifios productores son beneficiados con un
programa publico de transferencia de
tecnologia agricola, son los usuarios de las
informaciones y tecnologfas transferidas.

Visita

Es un medio de comunicacién interpersonal,
entre el asistente técnico y el productor, en el
medio en que este vive o desarrolla sus
actividades, cuyo objetivo es conocer
directamente los problemas de su explotacién y
ayudar a escoger soluciones adecuadas a
situaciones particulares.



Anexo 8

Sistemas Sostenibles de Produccion
Agropecuaria para Campesinos’

El Concepto
de Desarrollo
Sostenible

Antes de iniciar una discusién sobre sistemas agropecuarios sostenibles
para contextos de economf{a campesina, es preciso dejar en claro algunos
de los puntos conceptuales mds importantes que permiten hacer la
introduccion a este tema, que sin duda alguna serd el centro de muchas
polémicas en el futuro.

El término de Desarrollo Sostenible es parte de una corriente del
pensamiento occidental, relativamente reciente, sin profundas
preocupaciones éticas, ambientales, econdmicas, politicas y tecnolégicas
que est4 siendo incorporado rdpidamente en las agendas de los pafses,
organizaciones no gubernamentales y gremios politico-econémicos, tanto
en los pafses industrializados como de los subdesarrollados. Sus raices se
nutren en gran medida en los numerosos intentos nacidos para enfrentar
los errores, deficiencias e injusticias del sistema industrializado que se
impuso en la postguerra: desarrollo alternativo, desarrollo apropiado,
desarrollo de base, desarrollo integral, ecodesarrollo.

Quizés lo novedoso sea el esfuerzo por involucrar con mds precision las
variables ambientales como reguladoras de los ya conocidos indicadores
econdémicos y sociales,

La Comisién encargada de la elaboracién del documento de cardcter
universal denominado “Nuestro Futuro Comin® acufi6 el término de
Desarrollo Sostenible como la “posibilidad de satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras” (The World Commision on Environment and Development,
1987).

A partir de la demostracion conceptual y cientifica de que la especie
humana comparte no s6lo entre sf misma, sino con los demds seres vivos
y elementos abidticos, un sistema planetario tnico completamente
interrelacionado; se hace un llamado dramético a cambiar el curso de los
procesos que estdn aceleradamente deteriorando la vida en su totalidad
presente y en su posibilidad de continuacion futura.

Este mensaje comicnza a ser escuchado e interpretado por las distintas
instancias de la socicdad mundial y los cambios conceptuales inician el
proceso de permeabilizar las decisiones politicas y econémicas que rigen

! Basado en Murgucito R. CIPAV, Cali-Colombia.
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un mundo dominado por un modelo industrial, monetarista, consumista,
dilapidador de recursos naturales y sin posibilidades de repetirse ni
sostenerse en el tiempo.

Como es de esperarse, la interpretacién de los conceptos es muy variable,
segun el grado de conciencia adquirida y sobre todo, de los intereses
puestos en juego. Por esta razén, el Desarrollo Sostenible se vuelve una
discusién compleja, heterogénea y llena de matices que van desde quienes
propugnan, con la fortaleza de sus posiciones privilegiadas, en “hacer
sostenible el desarrollo sin cambiar nada a fondo el modelo econémico
dominante”, hasta quienes esperan un nuevo orden mundial basado en la
justicia social, en la armonfa con la naturaleza y en el respeto al futuro.

Asf, segtin la Organizacion de las naciones Unidas para la alimentacién y
la Agricultura-FAO para el sector rural del mundo, “este desarrollo
sostenible (en agricultura, los sectores foretal y de pesca), conserva la
tierra, el agua, los recursos vegetales y animales, no degrada el ambiente,
es técnicamente aceptable, econ6micamente viable y socialmente
deseable”.

Pero para el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.
IICA es su “Estrategia para el Desarrollo Sostenible”, no es posible lograr
el objetivo enunciado por FAO si no se regulan el crecimiento econ6mico
y el mercado de consumo, los dos paradigmas del desarrollo
convencional, por valores y acciones de equidad social y conservacién de
los recursos naturales. ‘

Con esto se demuestra la enorme brecha conceptual que separa el Norte
del Sur en torno a la sostenibilidad y que se manifiesta en las reuniones

preparatorias de la cumbre mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
realizadas en Brasil en 1992.

En el caso de las sociedades rurales del planeta, nada mas contrastante
que la propuesta del Norte sobre crecimiento cero para sus agricultores
subsidiados econémica y energéticamente, protegidos celosamente en los
mercados mundiales; frente al campesinado del tercer mundo, obligado a
intervenir los ecosistemas naturales mds fragiles y biodiversos del
planeta, que no puede darse el lujo de reducir su produccién debido al
riesgo de sucumbir, ya que se lucha es por la supervivencia fisica antes
que cualquier otra consideracion,

Bien dice el [ICA y tantos otros ambientalistas del tercer mundo, que en
el sur la pobreza y el deterioro ambiental estdn ligados entre si y que la
fragmentacion de temas para su discusién es no sélo artificial, sino
alejada de la realidad; ya que las politicas de desarrollo efectuadas hasta



ahora en el tercer mundo han sido antagénicas a los principios de
sostenibilidad de los recursos naturales y humanos, lo cual conduce el
agotamiento inexorable de los mismos.

Por esto, Desarrollo Sostenible serd una concepcién diferente segiin el
grupo de interés que se represente.

Adtn dentro de un pafs como el nuestro, donde la agricultura campesina
subsiste a pesar de tener todo en su contra, los criterios de sostenibilidad
serdn diferentes para la Gptica estatal influenciada por el Fondo Monetario
internacional y la apertura hacia el mercado econémico mundial, que para
la sociedad civil quien acompafia los procesos de las comunidades
campesinas, donde lo sostenible es la construccion de un modelo de vida
alternativo, que posibilite la convivencia pacifica de las culturas con los
procesos naturales y las dem4s formas de vida que las acompafian y
sustentan.
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Anexo 9

El Idedgrafo - Herramienta de Consenso

Aplicaciones

A-28

El ide6grafo es una herramienta de trabajo académico que estd compuesto
de (a) un tablero portdtil de dos caras de corcho, de caucho, de icopor o
material similar, fijo en paneles de madera, montado por lo general en dos
columnas paralelas de madera o metal y (b) una caja de cartén o de
madera, separada por divisiones internas, dentro de las cuales se
encuentran trozos de papel o preferiblemente de cartulina, de diversos
tamafios y colores, un set de marcadores de tamaiio grande y alfileres de
cabeza ancha. La caja también puede contener otros componentes tales
como flechas cortas, circulos pequeifios, tiras de colores de diferente
longitud, etc.

1. Elidedgrafo se utiliza para fijar en €l las ideas de los participantes en
una reunién, En su forma mds simple de utilizacién, el lider de la
reunién solicita a los participantes escribir sus ideas en uno de los
papeles o trozos de cartulina una idea o sugerencia sobre el tema en
referencia. Cada uno de los miembros del grupo, lo hace en forma
individual y el lider va colocando las diferentes contribuciones sobre
el tablero fijandolas con pines o alfileres.

2. Una vez se han fijado las ideas, el lider del grupo puede conducir una
discusion dirigida a uno o mds fines tales como:
e Identificar prioridades
e  Seiialar relaciones entre las ideas aportadas
o Descartar asuntos irrelevantes
e Aclarar la 16gica de las ideas expuestas, etc.

3. Enla medida en que las ideas se reagrupan, se descartan o se
organizan, el lider de la reunién mueve las cartulinas, para crear el
orden que surge de la discusién. Para ello también puede ayudarse de
flechas, circulos o cintas de papel.

4, Elideégrafo va constituyéndose a lo largo de la reunion. Nuevas

tarjetas con nuevas ideas o con versiones revisadas de las ideas
iniciales van ocupando el espacio del tablero. Cada miembro del
grupo se va familiarizando con la manera de hacer aportes a través




de las cartulinas. La atencion de todos est4 fija en el idedgrafo y se
mantiene asf la animacion del grupo.

Esta ayuda para la discusi6n se utiliza por lo general en grupos no
mayores de 10 participantes. Cuando el grupo es mayor, debe
disponerse de mds de un ideografo con sus fichas y marcadores y de
espacios separados para realizar discusiones independientes. Sies
necesario, cada grupo trabaja aparte durante un perfodo de tiempo y
luego se traen los dos o mds idedgrafos a un sitio de discusion
plenaria, en el que después de hacerse las presentaciones de cada uno
de los grupos independientes, el lider de la reunién puede llevar a
todo el equipo a realizar una sintesis de los diferentes aportes
grupales.

El ideGgrafo es pues una herramienta de discusion que sirve ademas
para facilitar el consenso entre los miembros del grupo, manteniendo
un alto grado de participaci6n y motivacioén. Tiene la ventaja
adicional de que un lider de discusién bien entrenado, nunca deja por
fuera ninguna contribucién de ninguno de los miembros del equipo y
esta es la mejor motivacién para mantenerlo en constante
productividad. Llenar el idedgrafo es un trabajo colectivo y como tal,
permite que se establezca un sentido corporativo en la generacion y
anslisis de las ideas, disminuyendo el sentimiento de competencia
que suele aparecer en muchas reuniones de grupo.

Tamafio del tablero: 2.10 de ancho (equivalente a la anchura de tres
hojas de pliego de 0.7 x 1.00 m.) y 1.00 m. de altura. Distancia entre
la base del tablero y el piso: 1.20 m. Puede construirse en tres paneles
de 0.7 x 1.00 m. para ensamblar. Las columnas de sostén también
pueden ser construidas en dicho caso para ensamble.
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Anexo 10 Los Grandes Problemas de los Pequeiios
Agricultores?®

En América Latina, m4s de 13,5 millones de pequefios agricultores
enfrentan una realidad productiva similar. Ellos representan el 78% del
total de las unidades de produccién agropecuaria de esta region. Estos
agricultores enfrentan multiples problemas y dificultades, los que para
efectos diddcticos se pueden clasificar en dos categorias:

problemas externos; es decir, aquellos que se generan fuera de las
fincas y comunidades, o cuya soluci6én no depende o estd fuera del
control de los agricultores.

problemas internos; es decir, aquellos que se generan al interior de
las fincas y comunidades, y cuya solucién estd (o podria estar) al
alcance de los agricultores.

Problemas Los principales problemas externos son de sobra conocidos y han sido

Externos

debidamente estudiados. Ellos normalmente se enfatizan en los textos
académicos, en los gremios de agricultores, en los parlamentos, y en las

reuniones destinadas a proponer nuevas politicas agricolas. A modo de
ejemplo, se pueden mencionar los siguientes:

ausencia de politicas agricolas claras y estables;

en la formulacién de las politicas globales de desarrollo los
gobiernos discriminan en contra de la agricultura; y en la
formulacién de las politicas agricolas, discriminan en contra de los
pequefios productores agropecuarios y especialmente de las mujeres
agricultoras. En consecuencia, los gobiernos no asignan recursos
suficientes para el desarrollo del medio rural y mucho menos de los
campesinos y pequefios agricultores;

las polfticas agricolas son definidas en forma centralizada y vertical,
sin considerar las reales necesidades de los pequefios agricultores y
sin tener en cuenta si ellos estdn en condiciones o no de llevarlas a la
prictica; '

la tierra es insuficiente, de mala calidad y ubicada en dreas
marginales; ademds, muchas veces los campesinos no detentan los
respectivos titulos de dominio,

los recursos de capital, tales como maquinarias, instalaciones, y
animales de trabajo y produccidn, son de acceso muy limitado para
los pequeiios agricultores;

3 Tomado de: FAO (1993)
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Problemas
Internos

los servicios agricolas de apoyo son insuficientes en su cobertura e
ineficientes en su funcionamiento, lo que motiva que sus actividades
no beneficien a la gran mayorfa de los productores agropecuarios,
especialmente a los mds pequeifios;

el crédito rural oficial es escaso y burocratizado; a €l no tienen acceso
la gran mayorfa de los pequefios agricultores y mucho menos las
agricultoras; :

las tecnologfas agropecuarias en gran parte son inadecuadas para las
circunstancias especificas de los pequefios agricultores; agrava esta
situacién el que, cuando son adecuadas, no llegan a sus destinatarios,
en virtud de las evidentes y lamentables debilidades de los servicios
de extensioén rural;

los insumos industrializados son caros, los precios de venta de la
produccién son bajos y la comercializacion es inestable, lo que da por
resultado una relacién insumo/producto desfavorable;

el poder adquisitivo de la mayorfa de los consumidores urbanos es
bajo; este hecho limita la expansién del mercado interno y reduce los
precios de venta de la produccién agropecuaria;

las restricciones, subsidios y proteccionismo impuestos por los paises
desarrollados dificultan las exportaciones y estimulan las
importaciones de alimentos a precios subsidiados, perjudicando
doblemente a los productores nacionales; v

los pagos correspondientes al servicio de la deuda externa y otras
formas de exportacién de capitales, limitan las posibilidades de los
gobiernos de asignar recursos adicionales al desarrollo nacional en
general y al desarrollo del sector agropecuario en particular,

existe una permanente transferencia de recursos del sector rural-
agricola al sector urbano-industrial.

Como es ficil constatar, los problemas externos antes mencionados son
reales e inciden negativamente en el desarrollo agropecuario. No obstante,
sus soluciones dependen de factores que estdn fuera del control de 1os
pequeiios agricultores y algunos de ellos hasta de los propios gobiernos.
Es improbable que los agricultores consigan solucionarlos, a menos que a
través de un proceso de organizacién logren canalizar sus demandas y
obtener el poder politico para reivindicarlas.

Ademds de los problemas externos antes mencionados, los pequefios
agricultores tienen también crénicos y graves problemas internos,
generados al interior de sus predios y comunidades. Al contrario de los
problemas externos, que han sido objeto de permanentes y profundos
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estudios, los problemas internos no han sido debidamente analizados, ni
valorados, y han quedado normalmente relegados a un segundo plano. Es
lamentable que su importancia haya sido subestimada porque:

e su eliminacién podria contrarrestar en gran parte los problemas
externos o reducir su importacia relativa; y

e - su solucidn estd o podria estar al alcance de los mismos agricultores,
si el Estado les ofreciera el apoyo m{nimo que reconocidamente estd
dentro de sus posibilidades proporcionar.

Los problemas internos més importantes son los siguientes:

¢ dado que no se ha ofrecido a los agricultores reales oportunidades de
desarrollar su potencial humano y elevar su autoconfianza y deseo de
superacion, ellos generalmente ni siquiera estan conscientcs de que
ellos mismos podrfan solucionar muchos de sus problemas
productivos y econémicos; y que en sus propias fincas estdn
disponibles los recursos minimos para empezar su autodesarrollo;

e los pequeiios agricultores no estdn entrenados para identificar las
causas internas (de dificil percepcién) que originan sus problemas; al
no conocerlas o al subestimar su importancia, no se preocupan de
eliminarlas o atenuarlas; m4s bien se dedican a identificar causas
externas, a corregir consecuencias (de fcil percepcion) y buscar
infructuosamente agentes también externos que les ayuden a
solucionar sus problemas; es decir dejan de hacer lo que pueden por
intentar hacer 1o que no pueden;

*  asimismo, los pequefios agricultores no estdn entrenados para
administrar mejor sus fincas; utilizar plena y racionalmente los
recursos mads abundantes, ahorrando los mds escasos; introducir
correctamente tecnologfas apropiadas y menos dependientes de
insumos externos; aumentar rendimientos por superficie y por
animal; producir mayores y mejores excedentes para el mercado; y
reducir costos unitarios de produccion;

e tampoco estdn organizados para acceder a los insumos y otros
factores productivos, ni para comercializar su produccion en
condiciones m4s favorables.

Estas circunstancias mantienen el circulo vicioso, en el cual la agricultura
ineficiente no genera los recursos necesarios para aumentar los ingresos.
A falta de ellos, no se logra modernizar la agricultura ni mejorar la
capacidad productiva y generadora de ingresos de los agricultores.

Innecesario es decir que las distorsiones antes mencionadas no ocurren
por culpa de los agricultores o porque ellos sean reacios al cambio sino:
1) por no habérseles ofrecido alternativas tecnoldgicas y gerenciales
compatibles con los recursos que efectivamenté poseen; y 2) por no haber



¢, Qué ocurre en la
etapa anterior al
proceso
productivo
propiamente
dicho?

sido entrenados adecuadamente para que utilicen racionalmente dichos
recursos, adopten correctamente las referidas alternativas tecnoldgicas,
organicen sus comunidades y con estas medidas solucionen sus problemas
m4s inmediatos.

Para corroborar la importancia de los problemas internos recién
mencionados y su fuerte incidencia negativa en los ingresos de las
familias rurales, se analizar4 a continuacién qué ocurre normalmente al
interior de las fincas y comunidades de los pequefios agricultores.

Los pequeiios agricultores compran al por menor los pocos insumos que
adquieren; es decir, lo hacen en forma individual, en pequefias cantidades,
adquiriendo productos procesados y consecuentemente con alto valor
agregado. Ademds, compran a crédito y al dltimo eslabon de una larga
cadena de intermediaci6n. Es el intermediario quien fija el precio, pesa el
producto hace los cdlculos; en fin, él es el protagonista de la transaccion y
los agricultores se mantienen en una postura de pasividad y
subordinacién, sin ninguna condici6n para negociar mejores precios.

Muchas veces, estimulados por el aparato publicitario y comercial,
compran productos prescindibles, otras veces 1o hacen en cantidades
excesivas®. En otras ocasiones se endeudan innecesariamente y gastan sus
escasos recursos en adquirir insumos susceptibles de ser reemplazados por
otros que ellos mismos podrfan producir a nivel predial o comunitario
(fertilizantes quimicos en vez de abonos orgdnicos o concentrados
industrializados en vez de forrajes leguminosos producidos en la propia
finca, etc.). Otras veces compran productos inadecuados para sus
necesidades, adulterados, o con fecha de vencimiento ya expirada. Con
frecuencia adquieren maquinaria innecesaria o sobredimensionada para su
pequeiia escala de producci6n o hacen inversiones que, técnica o
econémicamente, no se justifica hacerlas en forma individual.

Como consecuencia de las distorsionadas formas de acceso a los factores
de produccidn anteriormente descritas, es evidente que los pequefios
agricultores pagan por dichos factores precios muy superiores a los que
podrian y deberfan pagar. Esto ocurre debido a que todos 1os
procedimientos que ellos adoptan contribuyen a que los precios sean muy
altos. Asi, los pequeiios agricultores malgastan sus escasos recursos
financieros al aumentar innecesariamente los costos de los factores ain
antes de iniciado el proceso productivo.

4 Es frecuente que el agricultor necesite vacunar su Unica vaca y la vacuna sea
vendida en frascos de 20 dosis; en tales condiciones desperdicia 19 dosis o
sencillamente no compra dicho insumo y consecuentemente no protege su Gnico
animal.

A-33



;,Qué ocurre
durante el
proceso
productivo?

A-34

Si los pequeiios agricultores estuvieran capacitados y organizados podrian
eliminar muchos de los problemas sefialados; disminuirfan su
dependencia de algunos insumos y accederfan a aquellos realmente
indispensables, a precios mds bajos. Dado que ello no ocurre, los costos
de produccién aumentardn atin m4s, en virtud de las distorsiones que
serdn analizadas en el préximo punto.

Por falta de tecnologfas apropiadas y al no estar capacitados para
aplicarlas correctamente, los pequefios agricultores adoptan
procedimientos productivos rudimentarios similares, como por ejemplo:

e no preparan el suelo en el momento oportuno

e usan semillas de mala calidad y las siembran a destiempo y con
densidad inadecuada

e no efectdan las labores agricolas en forma correcta y en el momento
oportuno

e no practican la rotaci6n de cultivos con leguminosas previamente
inoculadas o con praderas

e no adoptan medidas elementales (de bajo o cero costo) para
conservar el suelo y mejorar su fertilidad

. desperdician el estiércol y queman los deshechos orgdnicos

e aunque dispongan de abundante mano de obra familiar y de animales
de traccién no eliminan las malezas en el momento oportuno

e por carencia de conocimientos elementales sobre administracion
rural, no hacen un uso Gptimo de sus recursos, no diversifican los
rubros productivos y no planifican adecuadamente las actividades
para distribuirlas durante todo el afio.

En virtud de lo anterior, subutilizan los factores productivos disponibles
en sus predios (tierra, de la cual en promedio apenas el 80% es
aprovechada (1) mano de obra familiar, animales de produccion y de
trabajo etc.); sobredimensionan las inversiones (por ejemplo, se endeudan
innecesariamente para adquirir equipos motorizados, atin cuando
disponen de animales de trabajo ociosos y de mano de obra familiar en
gran parte desocupada); contraen deudas para comprar mayor nimero de
animales de produccion, en circunstancias que normalmente la prioridad
no serfa tener mds animales, sino mejorar su manejo y producir forraje
para alimentarlos adecuadamente, de modo que produzcan en la plenitud
de sus potencialidades.

Los pequeiios agricultores suelen utilizar insSumos costosos en exceso y
aplicarlos en forma incorrecta o a destiempo (por ejemplo, aplican
fertilizantes compuestos, sin hacer previo andlisis para conocer las reales
necesidades del suelo; o efectdan aplicaciones exageradas de plaguicidas,



¢, Qué ocurre en
la etapa posterior
a la produccién?

ya sea en cuanto a la frecuencia o la cantidad). Asimismo, sufren
inaceptables pérdidas de produccion agricola durante el proceso
productivo, en la cosecha, en el transporte y en el almacenamiento,
ocasionadas por manejo inadecuado o por plagas y enfermedades. En
América Latina se pierde aproximadamente el 40% de la produccién
agricola potencial (2) en circunstancias de que gran parte de dichas
pérdidas podria ser evitada por medio de tecnologfas de reconocido bajo
costo y f4cil aplicacién. Igualmente, sufren pérdidas en la produccion
pecuaria potencial (menor nimero de partos y de animales destetados,
menor produccién de leche, bajo porcentaje de extraccion, alargamiento
innecesario de la edad de mercadeo, mortalidad, etc.). Estas pérdidas
podrfan ser evitadas si los agricultores mejoraran la alimentacion de su
ganado con forrajes producidos en la propia finca, adecuaran el manejo del
rodeo, mejoraran la higiene y aplicaran vacunas y antiparasitarios.

Como consecuencia de este conjunto de distorsiones (facilmente evitables
o solucionables) los rendimientos por unidad de superficie y por animal son
bajos; el excedente producido para el mercado es escaso y de calidad
inferior; y los costos unitarios de produccién, que ya habfan sido afectados
por las razones mencionadas anteriormente aumentan aiin mds.

Es interesante recalcar que muchas de las distorsiones aqui andlizadas no
necesariamente ocurren por insuficiencia de recursos, pero si por falta de
conocimientos; consecuentemente, su correccién no siempre ni
necesariamente depende del aporte de recursos adicionales; ellas podrian
ser eliminadas o disminuidas si los agricultores tuvieran alternativas
tecnolégicas adecuadas a sus recursos y si recibieran capacitacion para
administrarlos y para adoptar correctamente tecnologfas mas productivas y
menos costosas. Es decir, por falta de tecnologfas adecuadas y de
capacitacién, ellos gastan innecesariamente mds de lo que deberian gastar y
producen mucho menos de lo que podrian producir.

En esta etapa, y nuevamente debido a que los pequefios agricultores no
estdn suficientemente capacitados ni organizados, ocurren las distorsiones
que se analizan a continuacion.

Sus pequefios excedentes, de mala calidad y producidos con altos costos
unitarios, son vendidos como productos primarios (sin valor agregado), al
por mayor®, en forma individual, al primer eslab6n de una larga cadena de

s En el item ";Qué ocurre en la etapa anterior al proceso productivo propiamente
dicho?" se indicaba que los agricultores eran “castigados” en el precio porque
compraban al por menor, y aqui se indica que al vender sus excedentes son
castigados porque venden al fpor mayor; lo anterior confirma que los agricultores
siempre est4n en desventaja frente al circuito industrial/comercial.
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intermediacién que compra en la finca (probablemente el mismo
comprador que le vendi6 los insumos y le concedio el crédito informal).
Ademds, debido a la urgencia de obtener dinero para pagar compromisos
adquiridos en la etapa de produccién y al no disponer de instalaciones
para almacenar sus cosechas, venden la totalidad de su produccién de una
sola vez, en la peor época del aiio; es decir en el tiempo de la cosecha o
antes de ella, momento en que todos quieren vender y aparentemente
pocos quieren comprar. Por esta razén, los precios se deprimen.

Como sucedfa en la etapa anterior al proceso productivo propiamente
dicho, aquf también todos los procedimientos empleados actian en contra
de los agricultores y todos contribuyen, sin excepcion, a que obtengan los
peores precios en la venta de sus productos. En esta etapa, otra vez es el
intermediario quien fija el precio y las condiciones de pago, evalda y
define la calidad del producto, pesa, hace los cdlculos, etc., y los
agricultores mantienen su postura de pasividad y subordinacién; es decir,
no tienen ningdn poder de negociacién. La relacién es muy desigual
porque se trata de muchos agricultores desorganizados, que tratan de
vender a unos pocos compradores organizados en un momento (época de
cosecha) en el cual generalmente la oferta es superior a la demanda. En
virtud de esta forma de comercializacion, los precios de venta se reducen
y no son los agricultores quienes retienen el fruto de su trabajo, sino los
intermediarios que compran la produccion, la procesan y luego la
revenden a precios m4s altos.

En tales condiciones:

e al haber escasez de produccion, los precios suben para los
consumidores, pero no necesariamente para los productores, porque
la produccién ha sido comprada por los agentes intermediarios antes
de que los precios se elevaran;

» al haber exceso® de produccién, los precios bajan para los
agricultores, pero no necesariamente para los consumidores, maxime
cuando estos productos han pasado por algin proceso industrial que
les agrega valor (baja el precio del cerdo vivo en la finca, pero nunca
disminuye el precio del jamon en el supermercado).

En ambos casos, es el sistema agroindustrial y comercial el que procesa y
distribuye la produccién y, por tanto, se beneficia de gran parte de las
ganancias que deberfan y podrfan ser de los agricultores. Si éstos
estuvieran organizados podriati postergar la venta de parte de su cosecha,
incorporar valor a sus productos a través de procesamiento a nivel

& Este “exceso” sucle ser magnificado por las autoridades para demostrar ante la

opinidén publica el acierto y €xito de sus politicas agricolas; los intermediarios se
aprovechan de tal magnificacién para reducir ain més los precios que pagan a los
agricultores.



familiar o comunitario (seleccién, clasificacion, limpieza, desgranado,
transformacién, conservacion, secado, envasado, etc.) y podrfan reducir el
nimero de intermediarios.

Con la aplicacion de estas tres medidas aumentarfan los precios de venta
de sus productos.

Algunas De lo que se ha analizado en este capftulo, se puede concluir lo siguiente:
reflexiones sobre 1
la importancia de '
los factores

internos que

condicionan el

desarrollo

agropecuario

Si, por falta de capacitacion y de organizacion, los agricultores:
compran insumos y equipos a precios muy altos, a veces en
cantidades excesivas, y adquieren productos prescindibles o
sobredimensionados; adoptan tecnologfas inadecuadas; desperdician
insumos y subutilizan equipos caros; desaprovechan los recursos mds
abundantes que poseen en sus fincas; obtienen bajos rendimientos por
superficie o por animal; producen con altos costos unitarios; sufren
pérdidas durante y después de la cosecha; no incorporan valor a sus
productos; los venden al primer eslabén de una larga cadena de
intermediacion y, en consecuencia, a precios bajos. Si esa constituye
su realidad, es evidente que no pueden tener ganancias suficientes
porque éstas dependen de los costos de produccién (los que, debido a
las distorsiones antes mencionadas, son innecesariamente altos) y de
los precios de venta (que son bajos). Si los agricultores pierden o
dejan de ganar en ambos procesos, desde luego que sus ingresos no
mejorardn y ellos no dispondrdn de recursos para: 1) comprar
algunos bienes que son realmente imprescindibles (tales como
semillas mejoradas, inoculantes, vacunas, antiparasitarios,
herramientas, etc.); 2) hacer inversiones productivas;'y 3) mejorar el
bienestar familiar, Este es el problema de fondo de los pequefios
agricultores; es necesario y urgente romper este ciculo vicioso
porque...

2. Si persisten las distorsiones internas en las tres etapas mencionadas
anteriormente (que generalmente son subestimadas), aunque las
restricciones externas (que generalmente son sobrestimadas) sean
eliminadas, serd muy dificil mejorar los ingresos de los agricultores y
hacer viable su desarrollo econémico y social. Mientras persistan
distorsiones de poco servird el empefio que hacen los agricultores
para obtener mds tierra, mds crédito, mas animales, mds subsidios,
mds maquinaria, mds infraestructura, mds tecnologfa sofisticada, etc.;
méxime si se considera que la eliminacién de las referidas
distorsiones no necesariamente depende de los componentes de alto
costo, pero si muy especialmente, de los componentes de bajo costo.
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Ante tal situacién y teniendo en cuenta que los recursos (de 1os
agricultores y de los gobiernos) son escasos, es evidente que la
prioridad es lograr que todos los recursos sean utilizados con
racionalidad, antes de asignarles recursos adicionales; de 1o contrario
es probable que se contribuya a ampliar ain m4s el
subaprovechamiento. Otra prioridad para viabilizar econdmicamente
a los pequeiios agricultores, es reducir los costos innecesarios y las
pérdidas que ocurren en las tres etapas antes descritas, ya que dicha
reduccién depende de conocimientos tecnolégicos y gerenciales
(factores de bajo costo) y no tanto del aporte de recursos adicionales.

3. Laexistencia de los problemas externos antes mencionados, cuya
solucién suele estar fuera del alcance inmediato de los agricultores,
no puede y no debe ser motivo para que ellos no solucionen los
problemas internos, cuando este esté (y generalmente estd o deberia
estar) dentro de sus posibilidades inmediatas; especialmente una vez
comprobado que la solucién de muchos de los problemas internos no
necesariamente depende de la solucin de los problemas externos.
Como se ha visto, muchos de los problemas de los agricultores estén
principalmente en sus propias fincas y comunidades (no fuera de
ellas) y es allf también donde se originan muchas de sus causas.
Consecuentemente, es alli donde deben encontrarse las soluciones y
de alli deberdn salir los recursos para lograrlas. Tanto 0 mds
importante que los agricultores accedan a recursos externos que no
poseen, es que ellos utilicen plena y racionalmente los recursos que
poseen.

- 4. Por todas las razones hasta aqui mencionadas, las acciones en pro del

desarrollo agropecuario deberdn empezar por la solucién de los
problemas internos, a base de los recursos que los agricultores
realmente poseen en sus fincas (no sobre la base de los que no
poseen); y a través de la iniciativa y del esfuerzo de las propias
familias. Logrado lo anterior, podrdn avanzar en forma gradual y
organizada hacia la solucién de los problemas externos, basdndose
en recursos y acciones también externas. S6lo asf todas las familias
rurales tendrdn reales posibilidades de desarrollarse y se podré lograr
el crecimiento con equidad.

Cuando se ve: 1) la propuesta de empezar por la solucién de los
problemas internos no es una cuestion de opcién, més bien es una
necesidad y una condicién para hacer factible el desarrollo de todos los
agricultores; si se sigue priorizando la solucién de los problemas
externos, ¢l crecimiento seguirg siendo excluyente, porque no habrd
recursos suficientes para proporcionarlos a la totalidad de los productores
agropecuarios; 2) el dilema, por lo tanto, no estd entre empezar por los
problemas internos o por los externos; el dilema esld entre promover el
desarrollo en forma endégena o sencillamente no hacerlo y, de esta
forma, condenar a los agricultores a que sigan subdesarrollados.



Anexo 11 Resumen de la Caracterizacién y Analisis de
Cinco Comunidades de la Zona Marginal
Cafetera del Municipio de Chinchina (Caldas)

Las cinco veredas estudiadas, tienen las siguientes condiciones
socioeconémicas, agroecolégicas y tecnolégicas.

Socioecondmicas:

Clase de usuarios: 350 Pequenios productores.
Promedio de personas 7 (3 hombres, 4 mujeres. Dos y tres en
por familia: edad productiva respectivamente). Los

hombres trabajan por jornal una vez
concluyen las actividades en la finca. Las
mujeres se encargan de la huerta y de las
especies menores.

Lecto-escritura: Baja

Tamano de la finca: . 3 a 4 hectareas.

Capacidad crediticia: Baja.

Explotacién agricola: Café/ platano 1 a 2 hectareas; yuca/ maiz
1/2 hectéarea; hortalizas 2 a 3 metros
cuadrados.

Explotacién pecuaria:A Porcinos 2-3; aves 10-15

El café es el cultivo principal de donde se deriva el 80% de los ingresos.
El platano, la yuca, el mafz, las hortalizas y las aves son para consumo
familiar y para alimentar a los trabajadores que llegan en época de
cosecha. Los cerdos son para ceba, buscando liquidez. Las especies
pecuarias y la produccién de yuca, maiz y hortalizas, son manejadas por
las mujeres y los hijos.

A-39



A-40

Agroecoldégicos:
Clima:
Temperatura:

Topografia:

Suelos:

Altura sobre el nivel del mar:
Precipitacion pluvial:
Evaporacién:

Humedad relativa:
Tecnolégicos:

Nivel de tecnologia:
Préctic;as culturales:
Proteccion de cultivos:
Manejo‘de poscosecha:
Distancia de siembra:

Rendirﬁiento:

Medio.
17a22 C.

Pendientes que van desde 15% hasta
90%.

Fuertemente acidos y con bajo
contenido de N, P, K, ademas existe
deficiencia marcada de boro y zinc.
1300 a 1500 m.

1650 mm.

788,6 mm.

> 850/0

Bajo.

Deficientes.

Inadecuada.

Inadecuado.

1.8m x 2.6m plantas/surco.

0.8 a 1.2 ton/ha (café seco de agua).



Anexo 12

Inventario de Instituciones o Entidades que

Disponen de Tecnologia para el Sector
Agropecuario

Instituciones

Tipo de tecnologias validadas

CARTON DE COLOMBIA

Plantaciones forestales, agroforestales.

CENICANA

Cana de azucar

CIAT Yuca, frijol, arroz, pastos.
CIPAV Alimentacion animal, biodigestores, finca integral.
CONIF Bosque natural, plantaciones forestales, agroforesteria.

Corporaciones Autonomas
Regionales

Manejo de bosques, microcuencas, reforestaciones,
agroforesteria, recuperacion de suelos, fruticultura,
control de erosion.

FEDERACAFE

Tecnologia café, fruticultura, conservacion de aguas y
suelos, especies menores.

Federaciones y gremios
especializados

Algododn, cereales, cafa panelera, papa.

HIMAT

Riego

ICA o Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria,
CORPOICA (66 Creced en
todo el pais)

Tecnologias: agricola y pecuaria (bovinos, especies
menores).

INPA Piscicultura

INDERENA Recursos naturales

GAVIOTAS Agua, energia

C.0. ARARACUARA ‘Bosques

SENA LombricuItUra, tecnologia agricola, tecnologia pecuaria,

indust‘rias forestales, mecanizacion agricola, lacteos,
especies menores.
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Anexo 13 Costos de Produccion

Al recomendar una tecnologfa debe tenerse en cuenta, que con el
proyecto de asistencia técnica se busca aumentar la productividad y los
ingresos de los pequeflos productores, haciendolos competitivos, en la
medida que: :

¢ Todos los eslabones de 1a cadena productiva sean eficientes, incluso
los anteriores a la etapa de produccién (adquisicién o produccién
propia de los factores de produccién); y los posteriores a €l
(procesamiento, almacenamiento, incorporacién del valor agregado,
comercializacién, etc.)
¢  Los factores escasos pueden ser reemplazados, en gran parte, por 1os
factores abundantes, sin perder eficiencia productiva y econémica;
e Lastecnologfas complejas y caras pueden ser substitufdas por otras
m4s sencillas y de menor costo, asi:
¢ los insumos industrializados pueden ser desplazados por
suceddneos producidos a nivel de las propias fincas;
¢ el uso de insumos externos puede ser disminufdo sin reducir los
rendimientos obtenidos actualmente por los agricultores.

Una forma sencilla de medir las ventajas econdémicas que puede tener la
aplicacién de una o varias recomendaciones técnicas en un cultivo o
especie, es comparar los costos de produccién de la tecnologfa local con
los de 1a tecnologfa recomendada, y la rentabilidad de cada una de estas,
para lo cual puede utilizarse el formato sobre costos de produccién que se
explica a continuacién.

Para diligenciar el encabezamiento se procede asi:

Escriba el nombre del municipio y el drea seleccionada, para la cual se
van a elaborar los costos de produccion.

Sistemas de produccién: especifique el (los) sistema(s) de produccién
identificado(s) en el drea seleccionada; los arreglos o especies que 1o(s)
conforman, con su respectivo nimero de héctareas o cabezas segin sea el
caso. :

Afo: especifique el afio para el cual se estd elaborando el costo de
produccién. En el caso de las especies de corto periodo productivo, anote
en este espacio el semestre a que corresponde. Ejemplo: semestre b/94.

A-42




Costos
Directos

Costos
Indirectos

Las columnas que conforman el cuadro se diligencian asi:

Concepto: comprende la descripcién de las labores que se aplican o se
van a recomendar para una especie. Se divide en dos rubros:

Insumos:

Agricolas: semillas, fertilizantes, abonos orgdnicos, correctivos,
insecticidas, fungicidas, desinfectantes, compra tutores, etc.

Pecuarios: compra de animales, drogas, vacunas, antiparasitarios,
alimentos, suplementos alimenticios, sales mineralizadas, sal comun,
premezcla, aparejos para trabajo, servicios de reproductor, cercas
(alambre, postes, grapas), etc.

Mano de obra:

Preparacion del terreno (desmonte), desyerbe, desterronada, aporque,
arada, trazada, ahoyada, siembra, caballoneo, aplicacién de fertilizantes,
aplicacion de correctivos, preparacion de semilla (desinfecci6n),
aplicacién de plaguicidas, plateos, desyerbas, deshoje, deshije, desgaje,
recoleccidn, trilla, riego, raleo, podas de formacién, instalacién de tutores,
manejo de galpones, instalacion de cercas, vacunacién de animales, etc.

Oftros:

Costos de preparacion de producto: seleccién, empaque, transporte.

¢ Arrendamiento -

°  Administracién (5% de los costos directos)

¢ Intereses (en caso de que se disponga de crédito)
¢ Imprevistos (5% de los costos directos)

Las actividades que acd se anotan son una gufa para la elaboracién de los
costos de producciodn, ya que las labores que se realicen dependen del tipo
de renglén productivo que se va atender y de la actividad que se va a
realizar.

A medida que se van definiendo las actividades o labores que se ejecutan
0 los cambios que se van a recomendar, se diligencian las subcolumnas
que hacen referencia a las tecnologfas tanto locales como recomendadas.

Determine la rentabilidad para ambas tecnologfas (local y recomendada),
mediante la siguiente férmula,
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Rentabilidad = Ingreso bruto/hectdrea -1 x 100

Costos totales/hectdrea

Observaciones: las que el técnico considera necesarias. Ejemplo, para el
caso de especies agricolas estas pueden estar relacionadas con: distancia
de siembra, nimero de plantas por hectdrea, etc.



Costos de Produccion
Especies o arreglos transitorios

Municipio: Area seleccionada:
Sistema de produccion: No. hectareas o No. cabezas: _
Afio: _
Tecnolegia local Techologia recomendada
Valor Valor Valor Valor
Concepto Unidad | Cantidad | unitario ($) | total(§) | Unidad | Cantidad | unitario($) | total ($)
1. Costos directos
Insumos:
Subtotal
Mano de obra;
Subtotal
Otros:
Subtotal

Total costos directos

2. Costos indirectos
Arrendamiento ()
Administracion (5%)
Imprevistos (5%)
Intereses()

Total costos indirectos
Costo fotal
3. Ingresos

Producto principal
Subproducto
Venta de animales
4. Andlisis econdmico
Costo total
Ingreso bruto
Ingreso neto

Rentabifidad tecnoldgica local de produccién:
Rentabilidad tecnoldgica recomendada:
Observaciones
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Anexo 14 Aplicacién de las Etapas del Proceso de la
Planeacién Participativa
Estudio de De las veredas de San José, y San Pedro del Municipio de Puerres,
Caso: enviaron representantes, a entrevistarse con los técnicos de la UMATA de
Comunidades su municipio en busca de soluciones para sus problemas agropecuarios.

Sur de Narino

Caracteristicas
fisicas

Caracteristicas
socioeconomicas
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Producto de este didlogo se tomé la decision de realizar conjuntamente, la
caracterizaci6n y andlisis de la comunidades, ejercicio del cual se
obtuvieron los siguientes resultados:

Las veredas ubicadas en el alto andino, tienen una extensién aproximada
de 1.200 hectdreas y presentan las siguientes caracteristicas biofisicas:

Clima: Frio, temperatura promedio de 9°C, con cambios marcados
durante el dfa y la noche

Lluvias: 800 a 1000 milimetros anuales, con un periodo seco
marcado entre junio y septiembre

Suelos: Son de origen volcdnico, presentan coloraciones oscuras y
una textura que va desde arenosa franca a franco arcillosa.

Altitud: 2500 a 2900 m.s.n.m.

Topograffa:  El 70% es ondulada, el 20% quebrada y aproximadamente
el 10% plana.

El 4rea esta habitada aproximadamente por 112 familias, de pequenos
productores, de origen indfgena, que viven en un patrén residencial
disperso. La composicion familiar es de 5 miembros, 4 de ellos mayores
de 12 afios. El productor, cuya edad promedia es 49 afios y su grado
mdximo de escolaridad es la primaria, estd dedicado exclusivamente a las
actividades propias de la finca; la esposa se dedica a las labores del hogar,
participa en el ordefio y cuidado de cuyes y cerdos y en épocas de
siembra y cosecha colabora en las labores agricolas. Los hijos a la vez
que asisten a la escuela o colegio colaboran en el cuidado de los animales;
el 70% de los que ya superaron la edad escolar se encuentran dedicados a
actividades productivas. Las viviendas cuentan con servicios de energfa
eléctrica y acueducto. Las condiciones de la vivienda son precarias,
debido a que carecen de espacio para alojar a la familia, los niveles de
nutricién son bajos. En las veredas no hay puesto de salud, ni



Sistemas de
produccion
identificados

organizacién. Para la preparaci6n de los alimentos utilizan lefia que es
recolectada en los paramos, lo cual tiene consecuencias negativas en los
bosques y los nacimientos de agua.

El tamafio promedio de las fincas es de 3.8 ha, dedicadas en un 40% a
cultivos, 36.8% a pastos y 23.2% a rastrojo (Cuadro A1). Los rastrojos se
utilizan temporalmente en la alimentacién animal y su funcién principal es
incorporar materia orgdnica y recuperar la fertilidad de los suelos, a la vez
que interrumpir los ciclos biolégicos de los insectos plaga. El nimero
promedio de lotes es de 7 y la divisién entre ellos se realiza dejando
franjas de pradera que se utilizan para la alimentacién de los animales.

Cuadro A1. Uso del suelo de las veredas caracterizadas

Semestre 1 Semestre 2

Arreglo ha % ha %
Papa 0.5 13.2 1.2 31.6
Hortalizas (cebolla,

ajo, haba) 0.8 21.0 0.5 13.2
Pastos 1.4 36.8 1.4 36.8
Rastrojo (barbechos) 1.1 29.0 0.7 18.4
Total 3.8 100 3.8 100

Semestre 1: febrero a junio
Semestre 2: agosto a enero

En las veredas San Pedro y San José, se encontré que el pequefio
productor combina varias actividades de produccién y de consumo,
conformando sistemas de produccién de cultivos y especies animales que
no se interrelacionan entre si, es decir, un sistema mixto de produccién con
las siguientes caracteristicas:

La papa constituye el eje del sistema dadas las 6ptimas condiciones
agroecolégicas para su cultivo y que existe una cultura que propicia su
continuo desarrollo.

Alrededor de este cultivo se articula la actividad econémica de los
pobladores, del cual derivan el 26% del total de los ingresos y es la base de
laalimentacidn familiar. '

El manejo del cultivo de la papa es 100% manual, se siembra en cualquier
época del afio. Preparan el terreno con bueyes realizando dos aradas. El
67% de la papa que se siembra es de tipo "guata" y el 33% es tipo
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amarilla (criolla), estas dltimas m4s precoces, sin periodo de dormancia y
con unos precios en el mercado extremadamente fluctuantes. La siembra
de papa es consecutiva, no hay rotaci6n de este cultivo con otros.

La semilla procede de la misma finca, acostumbran almacenar en los
soberados (desvan o zarzo) de las casas o en los corredores amontonando
los bultos, la semilla se recolecta al momento de efectuar la cosecha.

Emplean aproximadamente de 32 a 35 bultos de semilla/hectérea,
siembran de dos a tres tuberculos por sitio, a una distancia entre plantas
de 0.40 m. y entre surcos de 0.80 a 1.10 m. Fertilizan el cultivo, en
relacién de un bulto de semilla por un bulto de abono quimico, aplicando
parte al momento de la siembra y otra al retape, entre los 20 y 25 dfas
después de la siembra.

La principal plaga en la zona es el gusano blanco Prennotripex vorax que
ocasiona altas pérdidas de la calidad del producto y la enfermedad de
mayor incidencia es la gota o tizon tardio Phytophthora infestans que
ocasiona baja en los rendimientos. Para el control tanto de plagas como
de enfermedades, los agricultores hacen uso de abundantes agroquimicos,
que se aplican por calendario o estado del tiempo (lluvioso o seco).

Obtienen un rendimiento promedio de 14 ton de papa/ha o menos. De
este destinan aproximadamente un 70% para la venta y el 30% restante
para el consumo familiar, semilla y la papa pequefia “riche” para la
alimentacion de los animales.

Uno de los problemas del cultivo de la papa es su baja rentabilidad, los
productores expresan “‘ya no es negocio la papa”, se quejan de los altos
costos de los insumos especialmente los agroquimicos y la severa
fluctuacién de precios en el mercado, debido al desorden en la
comercializacion.

Tecnologias ajustadas para el cultivo de la papa en la regién muestran,
que al introducir algunas précticas en las diferentes étapas del perfodo
vegetativo del cultivo, permiten aumentar los rendimientos a 22 ton/ha.
TIgualmente se han evaluado prdcticas culturales y biolégicas que pueden
reducir el dafio causado por las plagas y enfermedades.

El ajo es otro cultivo importante del sistema, utiliza el 57% de los
jornales contratados, 67% del capital (73% en semilla) y representa el
64% del total de ingresos de la finca. Se siembra con 800 kg/ha de
semilla proveniente del Ecuador y/o Perd y se fertiliza con 650 kg/ha de
abono quimico (13-26-6) a los 15-20 dfas después de la siembra. La
productividad es de 6 t/ha. El mayor limitante del cultivo es la presencia
de nemdtodos y hongos que determina que no se puedan realizar mas de



Definicion de
limitantes

dos siembras en un mismo lote. Algunos cultivos en la rotacion,
particularmente haba, actdan como hospederos de los nematodos y
favorecen la presencia permanente del patdgeno en el suelo.
Observaciones empiricas de los productores indican que la permanencia
de los lotes en gramineas, especialmente pasto, disminuyen
sustancialmente el problema.

El componente pecuario, representado por bovinos doble propdsito,
cuyes, porcinos y aves muestra una impottancia minima relativa,
participando Unicamente con el 4% de los ingresos totales; utiliza jornales
exclusivamente tamiliares y absorbe el 12% de la mano de obra. En
promedio las fincas mantienen una vaca en produccion, de la cual
obtienen entre 4 y 6.2 It de leche/dia, 45% de 1a cual se destina al
consumo familiar; asi mismo, mantienen entre 1 y 2 cerdos de ceba, los
cuales permanecen durante 3 0 4 meses en la finca y son alimentados con
residuos de cocina y de cosecha. El hecho de que todos los productores
explotan y consumen ¢l cuy, indica su importancia cultural. El inventario
promedio de cuyes es de 48 animales/finca (12 de ellos hembras de cria),
actividad a la cual le dedican 0.16 ha de pasto. Semestralmente se
obtienen 3.42 cuyes adultos por cada hembra de crfa, lo que le permite a
una explotacién media producir anualmente 82 animales con un peso de
800 g. de los cuales 60 se consumen y 22 se destinan a la venta.

En el drea Sur Narifio, donde la papa ejerce un papel clave para el
funcionamiento del sistema, el mayor problema lo constituye la severa
fluctuacién de precios en el mercado debido al desorden en la
comercializacion del producto y a la escasa participacion estatal en el
proceso. La presencia de gusano blanco al momento de la
comercializacién disminuye severamente el precio del producto; para el
control de esta plaga se requiere de un alto gasto de insumos,
generalmente importados, pero existen pricticas culturales y bioldgicas
que pueden reducir su impacto y que requieren de una mejor evaluacion
con los productores. Los problemas fitosanitarios que afectan al ajo
(nemdtodos y hongos) han determinado que zonas tradicionalmente
productoras no se dediquen actualmente a esta actividad; por ser un
cultivo de una gran generacién de empleo, de gran potencial econémico y
de deficit en el mercado nacional se abren grandes perspectivas para su
desarrollo. Un adecuado sistema de rotacién de cultivos puede disminuir
el impacto negativo de los patdgenos y el mejoramiento del manejo de la
semilla (secado y curado a nivel de finca) permite reducir costos y
disminuir la dependencia de los mercados externos.
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La explotaci6n del cuy se realiza en condiciones tradicionales sin ningtn
tipo de manejo sanitario, por consiguiente su productividad es baja. De
otra parte, la escasez estacional de forraje durante la época seca, obliga a
vender inclusive parte del pie de cria de estos animales, limitando su
potencial de expansién. Los altos precios del cuy en el mercado $2500/kg
en pie y la introduccién permanente de un nimero alto de cuyes de
contrabando desde el Ecuador, son evidencias de que su demanda actual
estd insatisfecha. Los costos de produccién, sin incluir la mano de obra
familiar, giran alrededor de $250/kg, este precio es competitivo en la
demanda departamental y su mercadeo se garantiza durante todo el afio.
No obstante que se haya demostrado el beneficio econémico de la
explotacién del cuy en condiciones mejoradas y que exista en las actuales
circunstancias potencial de mercado, los productores no parecen estar
suficientemente motivados para transformar su sistema primitivo de
explotacién por diferentes razones, casi todas de tipo sociocultural. El
conocimiento tecnolégico actual es suficiente para el manejo adecuado de
una explotacién, pero se requiere investigar en estudios de mercado,
procesamiento y conservacién de la carne y en opciones para la
industrializacién de subproductos.

Del ejercicio de caracterizacién y andlisis el cual se realizo

“conjuntamente con la comunidad, se priorizaron los problemas

relacionados en el Cuadro A2.

Cuadro A2. Priorizacion de problemas

Problema Orden de prioridad

* Baja rentabilidad del cultivo de papa

* Baja rentabilidad del ajo

* Baja productividad del cuy

» Bajos ingresos familiares

» Escasez de combustible para uso domestico

» Secado de nacimientos de agua

» Largas jornadas de trabajo al dia para las mujeres

N o Obs W N
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Transparencias para uso del Instructor
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PLAP-A, Flujograma para el estudio del Médulo

PLAP-B. Objetivo terminal

PLAP-C. Capacitacién en gestién: Flujograma

SECUENCIA 1

PLAP-1 Flujograma para la Secuencia 1

PLAP-2 Estructura de la planeaci6n en general

PLAP-3 Grados de participacion

PLAP-4 Espacios de participacién de la comunidad en los niveles
territoriales

PLAP-5 Actores y etapas del proceso de la planeacién participativa

PLAP-6 Canales de comercializacién municipio de Suaza-1993

SECUENCIA 2

PLAP-7 Flujograma para la Secuencia 2

PLAP-8 Pasos del proceso metodolégico

PLAP-9 Arbol de objetivos

PLAP-10 Arbol de problemas

PLAP-11 Arbol de objetivos (ejemplo)

PLAP-12 Portafolio técnico - Andlisis de la oferta tecnolégica

PLAP-13 Andlisisinicial de alternativas

PLAP-14 Resumen del andlisisinicial de alternativas

PLAP-15 Andlisisinicial de alternativas (ejemplo)

PLAP-16 Matriz de evaluacién y seleccién de alternativas

PLAP-17 Matriz de evaluacién y seleccién de alternativas (ejemplo)

PLAP-18 El proceso de evaluacion y seleccién de alternativas
tecnolégicas

PLAP-19 Plan de accién para la alternativa

PLAP-20 Plan de accién para la alternativa: précticas de manejo
integrado en café//pldtano

PLAP-21 Portafolio técnico - Impacto de las alternativas de solucién
en los criterios de politica

PLAP-22 Portafolio técnico - Impacto de las alternativas de solucion
en los criterios de politica (ejemplo)

PLAP-23 Portafolio técnico - Objetivos, alternativas y compromisos

PLAP-24 Portafolio técnico - Objetivos, alternativas y compromisos

(ejemplo)




Flujograma para el Estudio del Médulo

i

Exploracion
inicial de
conocimientos

Dinamica de grupo

(" v Utilizar conceptos y aplicar metodologias del
proceso de planeacion participativa que orienten a
la comunidad para intervenir en la toma de
decisiones dirigidas a la solucidn de los problemas
agropecuarios, priorizados en la caracterizacién y
analisis participativo

Ejercicios !

1.1 Andlisis sobre la planeacién
participativa

1.2 Estudio de caso: ¢ Por qué involucrar a
la comunidad en la planeacion?

Ejercicios

2.1 Identificacion de objetivos

2.2 Analisis inicial, evaluacion y seleccién
de alternativas y disefio del plan de
accion
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.Flujogra‘ma para la Secuencia 1

Objetivos

Contenido

Ejercicios

( Resumen '

PLAP-1

Marco Conceptual de la Planeacion Participativa

(v Formular una conceptualizacion propia acerca de
la planeacion participativa, teniendo en cuenta el
papel de los diferentes actores que participan en
ella

v Identificar los actores de la planeacion
participativa

v Sefalar la importancia de la participacion de los
pequefios productores en el proceso de toma de

decisiones para alcanzar objetivos determinados

* ¢(Que es planeaciéon?

* ¢Qué es participacion?
* ¢(Qué es planeacion participativa?
* Principios basicos de politica

1.1 Analisis sobre la planeacion participativa
1.2 Estudio de caso: 4 Por qué involucrar a la
comunidad en la planeacion?




BJI1UJY] BIOUI]SISE 8p 0199K0.4d [ap
uoiandafa A ugioenwiio

¢-dVld

-

Jezi[ead & SapepiAljoe A Sa.0j0e Sajuasasyip So| ap Sapepijiqesuodsal 0Wwe) 0O
$021UJg} ‘SOUBWNY 'SOIILQUOIT :S0SINTRJ anb U0Y) O

BlIRiB03b ugioeaign :apuog O

S0101jauaq sezuedle ered odwan £ ozejd :opueny O

BLJBID1j3U3q UQIOB|qod ‘PepuNwWO? :uginb ered 0O

SeD100[0Ue) SeARULa][E 8p UQIJEN|EAS £ UQID9ajas :9nb U O

o1onpoud ‘oysgdoud ‘uly :gnb eled 0O

SeJ1091eJ1S9 Sau0ISIIap ap UCIJe|NLLIO | |

pepiunwon e ap
BPBaSap UQIoeNyIS B

ugioeaue|d peplunwo e[ ap
B[ 8P S8.1019Y

[eN19e UoIenyIS e

S0Ayjalqo ap ugioeayIuap|

[eJauab ua uoioeauejd e| ap einjani}sy




,,,, | E-dvid

nseboln uonsabo ooude Elnsuo) o
uonssboIny ol o) OJUSIWIO0OUO)) UQIoBUWLIO| 2NN
" ; “ ; — N
SOUOISIOBP 8p BWO|
UQIOBWLIOJU|
Ot EWXBN

:o_oma_o_twn 9p sope.r)



Espacios de participacion de la
comunidad en los niveles territoriales

Junta de accién comunal. Asociacidn
de productores.

Asociacion de juntas de accion
comunal. Asociaciones o cooperativas
de productores. Consejo de desarrollo
rural.Comisién municipal de tecnologia
y asistencia técnica. Consejo de

pIaneci.
T

Federacién de juntas de accidn
comunal. Asociaciones o cooperativas
de productores. Organizaciones
gremiales. Consejo seccional
‘agropecuario. Comision seccional de
asistencia técnica. Comité de cafeteros.
Consejo de planeacion.

T

Confederacion de juntas de accion
comunal. Organizaciones gremiales.
Asociaciones o cooperativas de ,
productores. Consejo de planeacion.

Nivel 1 —

Veredal

Nivel 2
Municipal —>

Nivel 3
Departamental —>

Nivel 4
Nacional -

PLAP-4



Actores y etapas del proceso
de la planeacion participativa

Actores

Comunidad
Funcionarios UMATA

DELEGACION

Grupo de trabajo
Representantes
comunidad y UMATA

PRESENTACION

Comunidad

PLAP-5

———}:

R

Etapas de planeacion

----------------------------

Seleccion del
grupo representativo
de trabajo

Formulacion de
objetivos

- |dentificacion, evaluacion

.y seleccion de las

- alternativas tecnoldgicas

~ Disefio del
plan de accion

de planeacion, :
toma de decisiones y = -
acuerdos para la accion

----------------------------



Canales de come!,rcializacién
Municipio de Suaza - 1993

Suaza
Cooperativa de Caficultores §
Acevedo Cooprosuaza Bogota
(Cooperativa) 8 Intermediarios Corabastos §
(Intermediarios) directos locales (Frutales-zapallo &
Galeria Intermediarios transportistas § tomates) 7
| 2 mayoristas .
smaaciaMunicioa

Garzén

Intermediario
Coagrocentro

Problemas
v’ No hay infraestructura
de apoyo
¢’ No hay sistemas de
transformacion
0 poscosecha
v Organizacioén incipiente |
de la produccién.80
asociados |
Cooprosuaza

Y

Guadalupe

| |Cooperativa de Caficultores
(Intermediarios) 4
Galerfa

T PO

PLAP-6



Flujograma para la Secuencia 2

Describir los pasos del proceso metodoldgico de
la planeacion participativa |
v Identificar los objetivos que respondan a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion
beneficiaria
v Aplicar herramientas que faciliten la
“identificacion, andlisis, evaluacion y seleccion de
alternativas para dar solucion a los problemas
priorizados en la caracterizacion y analisis
v Diseiar con la comunidad, planes de accion que
permitan la asignacion de responsabilidades para
la ejecucion de un proyecto de asistencia técnica

| jetivos

* Mecanismos para realizar la planeacion
participativa

» Pasos de la planeacion participativa

-+ Diseno del plan de accion

* Portafolios técnicos de la planeacion
participativa ' |

2.1 Identificacion de objetivos
- 2.2 Analisis inicial, evaluaci¢n y seleccion de
alternativas y diseno del plan de accién .

Ejercicios

Resumen

PLAP-7
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Matriz de evaluacion y seleccion de alternativas (ejemplo)

T — - )
Objetivo especifico (Propdsito)
Aumento de la produccién del sistema café//platano
en fincas de pequerfios productores
N\ "
Competitividad | Sostenibilidad | Género ‘ /
7]
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Alternativa SISI3|8BYG|E|1BhY 2B +] - Observaciones
Informaci6n y conocimiento de practicas -
de siembra apropiada a topografia pendiente | ==} <=i4++{ 0 | 4=| O |#¢| 4|+ 00| 9 Incluir en el proyecto de Asistencia Técnica
y conservacién de cobertura (café) ;
Conocimiento de fa importancia de m = - Incluir en el proyecto de Asistencia Técnica
realizar précticas de poda y soqueo (café) +|+(0]0| 0]+ +(0) "+ 612 (Analizar situaci6n mano de obra)
. - Incluir en el proyecto de Asistencia Técnica
Capacitacién en précticas de control : SO
. ) - il Bl B Aprovechar factores positivos y buscar
integrado de broca (café) H+ 0|t +{+|0 815 Moﬁ_gcg%m_o :széuv y
Conocimientos de précticas - - Incluir en el proyecto de Asistencia Técnica
de manejo integrado en platano |+ +| 0|+ 0+ + 912 (Analizar situacién mano de obra)

. : Antes de integrar esta alternativa al proyecto,
Hﬂmmg% sobre cultivos alternos = Oldl==] =1 O+ ==|==I4] 6 | 7 | debe realizarse con la comunidad un nuevo
( A andlisis \

== - 0 + ++
Muy negativo Negativo No afecta Favorable Muy favorable
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El proceso de evaluacion y seleccidén
de alternativas tecnoldgicas

Oferta tecnoldgica
nromisnrla |

Consenso de:
Ventajas y desventajas

Descriptores:

Factible, viable,
ajustado a criterios de
competitividad,
sostenibilidad y género

Oferta tecnoldgica
apropiada y factible
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Municipio:

Plan de accién para la alternativa

Area seleccionada:

: Responsables Lugar Fecha
Actividades * (quién va (dénde se (cuando se Mecanismos Recursos
(qué hacer) a hacerlo) va hacer) va hacer) | (como hacerlo) | (con qué)

* Deben escribirse las actividades especificas
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Plan de accidn para la alternativa: practicas de manejo integrado
| en café//platano

Municipio : Chinchina

Area seleccionada:

en zona marginal cafetera

cinco comunidades de pequefios productores ubicadas

Actividades Responsables Lugar Fecha Mecanismos Recursos
(qué hacer) (quién va a (donde se vaa | (cuando se va | (como hacerlo) (con qué)
hacerlo) hacer) hacer)

Motivacion y censo | Hombres y 5 comunidades | Marzo - abril/94 | Visitas a Papeleria;

de pequenos mujeres de zona fincas; hojas | medios de

productores que se | representantes | marginal volantes. movilizacion.

vinculara al de la cafetera del

desarrollo del comunidad. municipio de

proyecto. Chinchina.

inventario de Hombres y .5 comunidades | Marzo - abril/94 | Visitas a Papeleria;

métodos y medios mujeres de zona fincas; taller. inventario_

de comunicacion representantes | marginal general de

preferidos por la de la cafetera del métodos y

comunidad para comunidad; municipio de medios de

recibir capacitacion. | funcionarios de | Chinchina. comunicacion;
la UMATA. ‘ ‘ refrigerio.

Sondeo de Grupo de 5 comunidades | Marzo - abril/94 | Visitas a Papeleria;

disponibilidad de representates de zona fincas; encuesta

tiempo para recibir | de la marginal encuesta. estructurada;

capacitacion. comunidad cafetera del medios de
(hombres y municipio de movilizacion.
mujeres). Chinchina.
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Actividades Responsables Lugar Fecha Mecanismos Recursos
(qué hacer) (quién va a (donde se vaa | (cuando se va | (como hacerlo) (con qué)
Formulacién del Funcionarios de | Oficina de la Abril - mayo/94 | Marco légico. | Metodologia
proyecto de fa UMATA. UMATA. (médulo 3 de
asistencia técnica. capacitaciéon en-
gestién);
papelégrafo.
Validacion y ajuste | Funcionarios de | Una de las Mayo/94 Reunién Proyecto
del proyecto con la | la UMATA; veredas. elaborado;
comunidad. representantes ayudas
de la educativas.
comunidad.
Presentacion del Funcionarios de | Alcaldia Mayo/94 Reunién. Proyecto de
proyecto de la UMATA; Municipal. asistencia
asistencia técnica grupo de- técnica
agropecuaria para representantes agropecuaria;
su aprobacion. de la papeleria,
comunidad refrigerio.
(hombres y
mujeres);
comisién

municipal de
tecnologia y
asistencia
técnica
agropecuaria.

_u_|>_u-mo,



Portafolio técnico - Impacto de las alternativas de solucidn
en los criterios de politica*

Municipio: Area seleccionada:
Problema Alternativas Criterios de politica
Tecnolédgico de solucion Competitividad | Sostenibilidad | Género

* Cuadro de salida para el Médulo 3
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Hasinen

Portafolio técnico - Impacto de las alternativas de solucion
en los criterios de politica (ejemplo)

Municipio: Chinchina Area seleccionada: cinco comunidades de pequefios productores ubicados en

zona marginal cafetera

Problema Alternativas de Criterios de politica
tecnologico solucién e - —
g Competitividad Sostenibilidad Género
| Baja Utilizacién de La implementacién de estas La aplicacién de las Permite a los
produccién de practicas de practicas reduce los costos alternativas de solucién van productores mas
café por el mal siembra de produccién, a permitir la 30:.8305: pequenos entrar en

manejo al que
ha sido
sometido el
cultivo.

apropiadas a
topografia
pendiente y
conservacion de
cobertura.

Realizar practicas
de poday
soqueo.

Aplicacion de
préacticas de
control integrado
de la broca.

aproximadamente en un 30%.

Disminuye la dependencia de
mercados externos en lo
relacionado con la

adquisicién de agroquimicos.

Aumenta la calidad final del
producto al existir menor
cantidad de fruto danado.

La mano de obra familiar, se
utiliza de una manera éptima
y eficiente.

productiva de los suelos, al
incorporar pricticas que en
el mediano y corto plazo
disminuyen la erosién de los
suelos y que a largo plazo
ayudan a corregir este
problema.

En el café se utiliza gran
cantidad de agroquimicos
que estdn contaminando las
aguas, y con el control
integrado de broca se reduce
sustancialmente el consumo
de insecticidas.

un sistema de
produccién donde los
factores mas
importantes son la
eficiencia en el
manejo del cultivo y
la concepcidn
empresarial de la
produccién.

La familia tiene mayor
acceso al beneficio
de la actividad
productiva.
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Portafolio técnico - Objetivos, alternativas y compromisos*

Municipio: Area seleccionada:
Sistema de Arreglos o Alternativa
produccioén especies que Objetivos | de solucion Compromisos
identificado | conforman el sistema| especificos| precisada | Comunidad UMATA

* Cuadro de salida para el Médulo 3
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Portafolio técnico - Objetivos, alternativas y compromisos’ (ejemplo)

Municipio: Chinchina  Area seleccionada: cinco comunidades de pequenos
productores ubicados en zona marginal

cafetera
Sistemas de produccién identificados Compromisos
Sistemas Arreglos o Objetivo Alternativas de solucién Comunidad UMATA
identificados | especies que especifico precisadas
conforman el
sistema
St Café Aumento de la | Informacién y conocimiento | Motivacion a la- Formulacién del
intercalado productividad | de préacticas de siembra participacion. proyecto.
con platano. del cultivo de | apropiadas a topografia _
café. pendiente y conservacion de | Censo de Presentacion del
cobertura en el suelo. productores. proyecto.
Conocimienio de la Sondeo
importancia de realizar disponibilidad de
practicas de poda y soqueo. | tiempo.
Capacitacién en practicas de _,=<m3m10 de
control integrado de broca. métodos y medios
de comunicacién
preferidos por la
comunidad para
recibir
capacitacion.

" Cuadro de salida para el Médulo 3
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