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I INTRODUCCION

El Centro de Tecnologia Agricola (CENTA), consciente de su papel en la generacion
y transferencia de tecnologia, organizé a través del Departamento de Economia
Agricola un Seminario Taller para analizar la Problematica del cultivo del frijol en El

Salvador.

El desarrollo del taller fue coordinado por el CENTA vy el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), a través del Programa Cooperativo Regional de Frijol para
Centro-América y el Caribe (PROFRIJOL).

El trabajo consistié en la preparacién de un perfil sobre el cultivo del frijol, denominado
"EL FRIJOL EN EL SALVADOR: IMPLICACIONES PARA LA INVESTIGACION
AGRICOLA". Sus autores fueron Marta Eugenia Portillo de Villegas y otros técnicos del
Departamento de Economia Agricola del CENTA, y Jenny Gaona, del CIAT.

E! documento fue sometido a consideracién de los jefes de Economia de los Programas
de Frijol del CIAT y del CENTA quienes, luego de hacer algunas observaciones, lo

remitieron al CIAT para su publicacion.

El trabajo final sirvié como base de discusion para el desarrollo del Seminario Taller.

II OBJETIVOS

L Revisar la situacion actual del cultivo del frijol a través del andlisis de la
informacién presentada en el perfil.

2. Identificar los problemas y las causas que limitan la produccién y productividad del
cultivo.
3 Definir acciones que ayuden al desarrollo de la investigacion y la extensién rural

en ¢l cultivo del frijol, de manera que contribuyan a superar las limitantes
encontradas.



En ningun momento pretende este taller identificar y proponer soluciones a toda la
problematica del frijol en EI Salvador, pero espera despertar el interés de los sectores

involucrados.

El seminario taller se realizé en San Salvador durante los dias 6 y 7 de mayo de 1991,
y conté con la participacién de 26 profesionales en Ciencias Agricolas pertenecientes a
Instituciones publicas, privadas e Internacionales.

La responsabilidad logistica del evento estuvo a cargo del CENTA vy el apoyo financiero
fue proporcionado por el CIAT-PROFRIJOL.

Los resultados obtenidos al finalizar el taller se resumen en este documento.

III METODOLOGIA

1. Exposicion del documento "El frijol en El Salvador: Implicaciones para la
investigacién agricola”, que explica el desarrollo histérico y la situacién actual del
cultivo. La presentacién se dividié en cuatro dreas: socioeconémica, agrondmica,
nuiricional y culinaria.

2, Exposiciones de temas especificos relacionadas con la problemadtica del Frijol en
El Salvador, estas fueron sobre los temas siguientes @

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Aspectos relevantes y limitaciones de la investigacion en el cultivo del frijol
comun.

Extension Agricola del cultivo del frijol en El Salvador: Perspectivas y
limitaciones.

Politicas agricolas.
Politicas de crédito.
Produccion de semilla de frijol.

Situacién del cultivo de frijol en América Central.



3 Formacién de mesas de trabajo sobre dareas tematicas relacionadas con:
Investigacion, Extension, Produccién de semilla, Crédito y Comercializacién, De
los integrantes de la mesa se eligio un moderador y un secretario (Anexo 3).

El trabajo de las mesas consistio en discutir la problematica del cultivo del frijol,
en ¢l area asignada. Priorizar problemas, causas que limitan la produccién y
productividad v proponer acciones para superar estos problemas, definiendo los
responsables de implementar estas acciones.

Las mesas estuvieron integradas por técnicos de diferentes especialidades.

4, Expaosicién de los resultados obtenidos por mesa y su justificacién. Preguntas y
Respuestas.

5. Plenaria General para discutir los puntos relevantes y definir conclusiones y
recomendaciones.

6. Elaboracién de memorias.

IV RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

A continuacién se presentan los resultados obtenidos del analisis y discusion de los temas
asignados en cada mesa de trabajo. Para cada tema se definieron los problemas mas
importantes, las causas que los originan, las posibles soluciones, y las instituciones
responsables de implementar dichas acciones,

1. DISCUSION TEMATICA SOBRE INVESTIGACION

Los técnicos integrantes de la mesa de investigacién concluyeron que, para resolver los
problemas de los agricultores que cultivan frijol, es necesario que la investigacién se inicie
con la caracterizacién de los mismos, para identificar la problematica real de éstos.

Los principales problemas que afrontan los agricultores que cultivan frijol a nivel de todo
¢l pais son los siguientes:



Bacteriosis. Es una enfermedad que se propaga porque: a) principalmente, los
agricultores utilizan como semilla para siembra el grano cosechado en el ciclo
anterior sin hacer ningun tipo de clasificacién; b) las variedades son susceptibles
a este patégeno; ¢) hay areas donde las condiciones climaticas favorecen el
desarrollo de la enfermedad; d) el mal manejo del cultive. Todas las causas
anteriores dan como resultado producciones de mala calidad y bajo rendimiento.
Para buscar una solucién que beneficie a los productores deben darse los siguientes
pasos:

a, Promover el uso de semilla sana y tratada adecuadamente, o certificada,
b. Buscar material genético que presente resistencia a la enfermedad.
c. Finalmente, hacer las siembras en aquellas é&pocas en las cuales las

condiciones climéticas son desfavorables al patdgeno,

Mosaico dorado. Esta enfermedad, cuyo vector es la mosca blanca, ha estado
presente desde hace mucho tiempo; sélo en los ultimos afios se ha vuelto un
problema econémico, a causa principalmente de que las altas poblaciones de
moscas aumentaron la concentracién del virus en las plantas. Este incremento
tiene también relacion con el uso de variedades susceptibles y con la presencia de
cultivos hospederos, que han permitido el aumento del ndmero de moscas por
planta.

Para resolver este problema se planteé comeo solucién el uso de diferentes tacticas
de control de plagas. Entre ellas se mencionan las variedades tolerantes, y el uso
de agrogquimicos para el control del insecto vector, o de enemigos naturales para
su disminucién. Es necesario que las instituciones que generan tecnologia pongan
especial atencién a Jas causas que dan origen a este problema.

Mustia hilachosa. Este problema se incrementa debido principalmente al uso de
semilla contaminada, lo cual trae como consecuencia que la semilla producida para
la siguiente temporada sea la fuente de inéculo. Ademas, las variedades utilizadas
por los productores son susceptibles a la enfermedad y los factores ambientales
propician su desarrollo. Las causas mencionadas son limitantes para aumentar la
produccion y productividad del cultivo a nivel nacional.



Las alternativas propuestas para dar solucién al problema son: a} mediante el
mejoramiento, buscar variedades que presenten niveles intermedios o altos de
resistencia; b) establecer un mecanismo de transferencia de tecnologia que
muestre a los agricultores que tanto la semilla limpia como los sistemas de siembra
que den mayor aireacién al cultivo, disminuyen la incidencia de la enfermedad.
estas practicas van acompanadas por un buen control quimico, este problema tan
severo puede manejarse por los productores.

Apion godmani. Esta plaga tiende a incrementarse debido principalmente al mal
control que los agricultores le hacen y al uso de variedades susceptibles. Para este
problema existe la tecnologia generada; sin embargo, los productores la
desconocen y se producen pérdidas en la produccién. Para su control se
recomienda basicamente el uso de agroquimicos; sin embargo, se propone trabajar
en practicas de manejo integrado de plagas v en el uso de variedades que
presenten resistencia a esta plaga.

Baja prodaccién. Es efecto del poco conocimiento sobre la fertilizacién que
produzca el mayor beneficio. Se ha encontrado que los productores hacen una
fertilizacion inadecuada, principalmente porque nunca hacen los analisis de suelo
y porgue utilizan fuentes de fertilizantes que no son las adecvadas. Se plantean
las siguientes soluciones: a) que los agricultores hagan analisis de suelo para que
la fertilizacién se haga en funcién de los resultados de éste; b) que se investiguen
las épocas de aplicacion y la cantidad que se aplicard. Es importante que este tipo
de informacion se genere en las fincas de los productores, con la participacion de
ellos en forma activa,

Poca informacién, No existen suficientes estudios de base que permitan hacer un
diagnostico agro-sociceconémico de los productores; en consecuencia, algunas
investigaciones no responden z las necesidades de los productores, y es dificil
orientar a los que investigan en frijol. Es necesario recomendar a las instituciones
generadoras de tecnologia, que con frecuencia recopilen informacién para
determinar problemas y oportunidades de investigacién que respondan a las
necesidades de los productores.



2. DISCUSION TEMATICA SOBRE EXTENSION

Después de analizar la informacion recopilada en el perfil de frijol y la ponencia del
representante de extension, se concluyé que existe una serie de problemas que dificultan
la transferencia de tecnologia en el cultivo del frijol.

1.

Coordinacion investigador-extensionista

Generalmente no existe buena integracion entre los investigadores y los
extensionistas, por causa de los celos institucionales. Esta sitnacién puede
superarse si se forman grupos de trabajo de investipadores-extensionistas, y
principalmente si se integran grupos de investigacion en las fincas que ademas
involucren a los agricultores en el proceso de generacidn y transferencia de
tecnologia.

Difusion de nueva tecnologia

La tecnologia generada por los investigadores se publica unicamente en revistas
técnicas y en muy pocas ocasiones se elaboran publicaciones para los extensionistas
o para los agricultores. Esta descoordinacién es el resultado de la poca integracién
entre investigadores y extensionistas, y de la poca comunicacién entre los individuos
involucrados en ¢l proceso de generacion-transferencia. Esta situacién podria
superarse si, en forma continua, se actualizan las publicaciones ya realizadas y se
hacen Hegar hasta los técnicos encargados de la transferencia de tecnologia; es
decir, elaborar una gnia técnica para la produccién de frijol que permita a los
extensionistas contar con informacién técnica para la transferencia de tecnologia.

Produccion y productividad

La dificultad de incrementar la produccién y la productividad del cultivo del frijol
es debida a la inexistencia de personal técnico especializado que se encargue de
la transferencia de tecnologia en este cultivo. El modelo actual da prioridad a
otras actividades que no son propias del extensionista; a esto se suma ¢l uso
deficiente de los pocos recursos con que cuenta la institucién. Por tanto, es
importante que exista una adecuada distribucién de los recursos fisicos, humanos
y financieros, que permita a los extensionistas hacer llegar la nueva tecnologia a
los agricultores.



Asistencia técnica deficiente

Hace falta capacitar a los extensionistas, quienes mantienen conocimientos gue no
han sido renovados desde la década de los ochenta., Ademas, en el campo se
observa apatia para atender 2 los agricultores, justificada por la falta de recursos
y de una supervisidn que exija la ejecucion de las actividades propias de la
transferencia de tecnologia. Ademas hay problemas sociales presentes en las
diferentes areas donde se produce frijol. Se ba llegado a considerar que la
extensién rural ha caido en un letargo porque el modelo de transferencia ha
eliminado el proceso de seguimiento de dicha actividad.

3. DISCUSION TEMATICA SOBRE LA PRODUCCION DE SEMILLAS

Una de las areas principales de analisis es la situacién actual de la produccién de semilla
de frijol. Este tema ha sido objefo de un taller especifico en que se traté lo referente al
desarrollo de pequefias empresas productoras de semilla,

Los participantes en la mesa de trabajo, lnego del analisis correspondiente, llegaron a la
conclusion de que los problemas principales que afectan la produccion de semilla son:

No existe un suministro adecuado de semilla basica

Esta semilla es fundamental si se quiere incrementar la produccién de semilla para
siembra. [.a causa es el insuficiente suministro de semilla fundacion.

Para superar este problema se propone el incremento del grupo técnico
especializado en la generacion de semilla fundacién. Es necesario por ello
concientizar a las antoridades del CENTA sobre la necesidad de destinar mas
recursos financieros para este fin.

La institucion responsable de tomar estas acciones es €l CENTA.,
Exisie poca disponibilidad de semilla de buena calidad
Esto ocasiona que los agricultores, al momento de la siembra, no dispongan de

semilla y tengan que recurrir al frijol de la cosecha anterior. Esta semilla no
permanece almacenada en condiciones adecuadas. La causa principal de este
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problema es la insuficiente cantidad de productores de semilla; la asociacion de
productores de semilla de El Salvador no cuenta con una empresa especializada en
la produccién de semilla, porque aducen falta de incentivos para la produccion.

La solucidn propuesta consiste en investigar la produccion artesanal de semilla de
frijol (produccion no convencional). Esta actividad debera realizarse a nivel de los
agricultores medianos y pequefios, y debera estar de acuerdo con una
concientizacion de los beneficios de utilizar semilla de buena calidad.

Los responsables de complementar estas acciones son tanto el CENTA, a través
del Programa de Frijol y la Divisién de Tecnologia de Semillas, como las
Gerencias Regionales del MAG.

Desconocimiento del manejo agrondmico para la produccién de semilla a nivel del
agricultor

El poco conocintiento de la tecnologia recomendada para la produccién de semilla
no motiva a los agricultores a emprender esta actividad, teniendo en cuenta que
en los iltimos cuatro arfios el frijol ha tenido problemas serios con las
enfermedades, principalmente con el Mosaico Dorado.

La solucién sera capacitar a los agricultores y a los extensionistas en las técnicas
recomendadas para un buen manejo agrondmice de los cultivos en gue se produzca
semilla.

Esta responsabilidad recae sobre el CENTA vy las Gerencias Regionales del MAG.
Desconocimiento del manejo en poscosecha del frijo! para semilla

Para que la semilla destinada para siembra mantenga sus caracteristicas, se
requiere un manejo adecuado en poscosecha, pero éste es muy deficiente a nivel
de nuestros agricultores.

Este problema ha sido causado por la falta de capacitacion en técnicas de
poscosecha y por la deficiente infraestructura con que se cuenta.
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La solucién propuesta es implementar un plan de capacitacién en técnicas de
poscosecha de semillas, y mejorar la infraestructura de almacenamiento a nivel de
los agricultores.

Las instituciones responsables serian el CENTA y las Gerencias Regionales del
MAG.

Use inadecuado de los canales de comercializacién

Los canales de comercializacion deben estar orientados a facilitar 1a distribucion
de la semilla, En el caso de El Salvador, la distancia entre proveedores y usuarios
es grande, ya que el CENTA es casi exclusivamente el unico productor de semilla
mejorada de {rijol.

El grupo propone dos soluciones: la instalacién de centros de distribucion de
semilla a nivel rural, y los empaques con menor cantidad de semilla (10 a 25 1b).

Otro aspecto a tomar en cuenta es la promocién de la produccion de semilla en
las diferentes areas productoras de frijol.

Las instituciones responsables serian el CENTA vy las Gerencias Regionales del
MAG.

Falta de lineas de crédito para la produccién de semiila

Dado que se trata de promover la produccion artesanal de semilla, no contar con
lineas de crédito que faciliten dicha produccién se convierte en un problema, y la
solucién, obviamente, es promover a través de BCR 6 BFA la apertura de lineas
de crédito para la produccién de semilla.

Falta definir dareas con condiciones idéneas para la produccién de semilla

El problema de no conocer las dreas que revnan las caracteristicas agroclimaticas
idéneas para producir semilla de frijol es una limitante para el fomento de la
produccién artesanal de semilla; en consecuencia, se propone hacer una seleccién
de las areas que reunan condiciones para la produccion y divulgar cuéles son, para
enfocar en ellas la promocién de la produccién artesanal,
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Institucion responsable: MAG.
8. Falta de estudios que definan la demanda real de semilla a nivel nacional

La poca atencién a este tipo de estudios no ha permitido hacer una planificacién
adecnada de la demanda real potencial de semilla a nivel nacional.

Se propone elaborar estudios de diagnoésticos que generen informacisdn util para
planificar las producciones; de igual manera, incrementar el tipo de frijol que se
ajuste a los gustos y preferencias zonales.

Instituciones responsables: CENTA vy Productores de Semilla.

4, DISCUSION TEMATICA SOBRE EL CREDITO

El analisis y la discusicn sobre la problematica del crédito para el cultivo del frijol fue
bastante coincidente entre los participantes en la mesa de trabajo. En primer lugar, se
considerd el tipo de agricultor en cuanto al tamafo de la parcela que siembra,
concluyendo que el 49.4% de ellos posee fincas menores de 5 manzanas. Otro aspecto
tomado en consideracion fue el tipo de tenencia de la tierra; se hallé que, en su mayoria,
son terrenos propios adquiridos a través de FINATA o arrendados. Como tercer aspecto
se considerd el nivel educativo del pequefio agricultor.

Por otra parte, se analizé el papel que desempefian las instituciones publicas o privadas
en relacidon con los recursos financieros destinado al cultivo del frijol; el Banco de
Fomento Agropecuario es la unica institucién que, en la practica, destina fondos
significativos a la produccién del frijol.

Partiendo de esas consideraciones se determinaron los siguientes problemas principales:

L El momento de otorgar el crédito (¢rédito no oportuno). Iste problema es
causado tanto por la presentacion tardia de las solicitudes de crédito a las
instituciones crediticias, como por la demora, por parte de las entidades, en la
entrega de dichos créditos a Jos solicitantes.
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La accesibilidad al crédito. Los requisitos exigidos por las instituciones financieras
en cuanto a las garantias prendarias y a la dificultad en los tramites da poca
agilidad en el otorgamiento.

Otra causa es la morosidad en el pago por parte de los pequefios agricultores,
debida principalmente a fenémenos climatolégicos adversos que originan
disminucién en los rendimientos, y por elio no pueden hacer frente a las
obligaciones financieras,

Es importante también hacer notar que el BFA asigna cada vez menos montos
para el financiamiento de esta actividad; para 1985, de un drea total de 83,300
manzanas destinadas al frijol, el BFA financiaba 32,956 manzanas, mientras que
para el afo 1990, de 92,800 manzanas solo financie 19,955 manzanas; estos datos
son evidentes por si solos.

Monto por area insuficiente. El temor al riesgo en las actividades agricolas, tanto
por parte de los agricultores como de las instituciones financieras, hace que los
montos asignados por drea (mz) sean determinados exclusivamente por las
instituciones otorgantes del crédito; deben partir de un estudio que defina un
monto suficiente para aplicar una tecnologia que mejore sustancialmente los
rendimientos.

La falta de un seguro a la produccion es otro aspecto que limita la inversién en
esta actividad,

Luego de presentar los principales problemas referentes al crédito en el cultivo del frijol,
se presentan las posibles soluciones que 1a mesa de trabajo plantes durante la discusién,
asi como, a criterio de los integrantes, quiénes deberdn ser los responsables de
implementarlas.

Para solucionar la problematica del crédite no oportuno, es necesario implementar
acciones tales como:

- Capacitar a técnicos y agricultores con caracter de lideres comunales, sobre
aspectos crediticios.
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- Efectuar una clasificacion de los usuarios de los servicios de crédito para
facilitar los tramites.

- Se deben buscar los mecanismos necesarios para la promocion y
organizacion de grupos solidarios como forma de garantia para el
otorgamiento de los créditos.

Estas acciones deberan ser responsabilidad de las Instituciones Financieras (BFA)
y de los agentes extensionistas del MAG.

En relacién con el segundo problema, la accesibilidad al crédito, es necesario:

- Buscar mecanismos que aseguren el funcionamiento de un fondo de
garantia en la produccidn,

- Promocionar la organizacién de los grupos solidarios, para tener mejores
oportunidades en el otorgamiento de los créditos.

- Definir un mecanismo que busque disminuir la morosidad del pequefio
agricultor, ya sea a través de un refinanciamiento de la condonacién de los

intereses,

Esto ayudaria al agricultor, quien, al no tener acceso al crédito, se ve en la
necesidad de obtenerlo a través de prestamistas de la zona, pagando intereses muy
altos, en dinero o en producto, en condiciones muy desfavorables para el agricultor.

Estas acciones deberdan ser asumidas por las instituciones financieras y por los
extensionistas del MAG.

En relacién con el problema del monto insuficiente por area, es de urgenie
necesidad:

- Realizar estudios, o divulgar los ya efectuados, sobre la actualizacion del
nivel tecnolégico para mejorar la rentabilidad del cultivo.

- Readecuar los montos asignados por area, partiendo de la tecnologia
necesaria y del incremento de los precios de los insumos.
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- El plan crediticio del BFA debe ampliarse en coanto a la cobertura del area
dedicada al cultivo, y debera estar acorde con los requerimientos por
manzana.

Estas acciones deberan estar bajo la responsabilidad de las instituciones
financieras, de los extensionistas e investigadores agricolas, y de los
socioeconomistas.

5. DISCUSION TEMATICA SOBRE COMERCIALIZACION

Tradicionalmente, al drea de comercializacién no se le da la atencion necesaria en
el momento oportuno; se piensa en la comercializacién cuando ¢l producto esta
cosechado. Tratando de evitar ese problema, la mesa que discutié el tema de la
comercializacion definié como topicos principales que afectan el frijol, los
siguientes:

El precio gue recibe el agricultor (productor) es bajo comparado con el precio que
paga el consumidor,

Este problema, que afecta tanto al frijol como a los demas granos bésicos, se debe
principalmente a la baja capacidad econémica del pequefio agricultor porque falta
de una infraestructura adecwada para el almacenamiento. En efecto, los
agricultores que disponen de graneros de lamina los utilizan generalmente para
almacenar maiz, y guardan el frijol en sacos lo que ocasiona pérdidas por las
plagas. Debido a esto los agricultores venden sus cosechas en las épocas de
abundancia, quedando luego a merced de los negociantes de la zona.

Otra causa de la desproporcion en los margenes de comercializacidn es que la
informacion sobre precios de mercado no llega a los agricultores; en cambio los
comerciantes si conocen dicha informacién.

El presupuesto familiar de los agricultores depende, en su mayoria, de la venta
del frijol.

La seguridad alimentaria de la familia rural esta basada en los cultivos de maiz
y frijol. La escasez de tierra que existe a nivel de los pequefios agricultores no
permite sembrar otros cultivos. Por no tener produccién diversificada, el pequefio
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agricultor vende parte del frijol para el pago de los insumos utilizados en ¢l sistema
maiz-frijol; esto permite al agricultor dejar el maiz para el consumo de la familia.

Los participantes en la mesa de trabajo de comercializacién recomiendan lo
siguiente para solucionar el problema de precios al productor:

1 Hacer una difpsion masiva y actualizada de los precios con cierta frecuencia,
teniendo en cuenta sus variaciones.

2, Capacitar a los agricultores sobre las técnicas de almacenamiento, como una
forma de disminuir las pérdidas ocurridas en poscosecha.

3. Fomentar los grupos cooperativos para mejorar la capacidad de negociacién
de los agricultores.

Los responsables de ejecutar estas acciones serian las instituciones
financieras, ya que ellas ayudarian a recuperar los créditos otorgados.
Ademas, los extensionistas, quienes deberdn ser capacitados en el area de
comercializacion.

4, Para el problema del presupuesto familiar dependiente de la venta del frijol,
se propone identificar y promover cultivos que contribuyan a la
diversificacién agricola y que disminuyan esa dependencia.

Esta labor seria responsabilidad de Investigadores y Extensionistas.

¥ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La discusion de los diferentes temas durante la plenaria permitio llegar a las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1. Conclusiones

1.1 Los problemas del cultivo del frijol son tratados en forma global, y no sobre
problemas especificos detectados en las regiones, como resultado de
estudios de diagnéstico.
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Los estudios de diagnéstico, muy importantes, no son programados con la
frecuencia necesaria y sus resultados no son aplicados.

No existe una zonificacién precisa de las principales dreas de produccion
de frijol en El Salvador.

Existe una deficiente y preocupante descoordinacién institucional entre
investigacién y extension.

Los resultados de investigacion sobre nuevas alternativas tecnolégicas no
llegan a los extensionistas, debide a la separacién entre investigacion y
extension, y a la falta de comunicacién técnica adecnada que se oriente
hacia los extensionistas.

Muy poca informacién técnica se publica para apoyar a los extensionistas,
como guias técnicas, manuales, boletines, hojas divulgativas.

La falta de insumos clave, como semilla mejorada en el momento oportuno,
limitan la difusién de éstos.

Existe muy poco interés entre los productores de semilla de granos basicos
para producir semilla de frijol.

Causas como las anteriores dificultan la transferencia de teenologia.

Existe muy poca capacitacion antes de temporada, para los extensionistas
sobre nuevas técnicas del manejo integrado de plagas.

Los montos otorgados por las Instituciones Financieras para la produccisn
de {rijol estén basados en la tecnologia de subsistencia, y no en las nuevas
propuestas tecnologicas.

Existe cada vez, menos area de cultivo financiada por las instituciones de
crédito, debido tanto a la falta de interés de estas instituciones como al
temor de los agricultores de aceptar el riesgo.
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Recomendaciones

2.1

22

23

2.4

2.5

2.6

27

2.8

2.9

2.10

Debe promoverse un estudio de zonificacion de las principales areas de
produccion del frijol caracterizando sus sistemas de cultivo, gustos y
preferencias.

Deben efectuarse estudios de diagnéstico en areas definidas para identificar
problemas especificos que orienten la investigacién y la transferencia de
tecnologia.

Las alternativas tecnolégicas propuestas deben estar basadas en problemas
especificos deteciados en diagndsticos regionales.

Debe procurarse una mayor integracion institucional entre investigacion y
extensidn, mediante un trabajo coordinado.

Debe darse prioridad a la investigacién en mejoramiento genetico de
variedades con resistencia multiple a diferentes problemas fitosanitarios,
incluyendo precocidad.

Debe mejorarse sustancialmente el sistema de divulgacion y difusion de
publicaciones técnicas.

Debe incrementarse la produccion de documentos técnicos sobre nuevas
alternativas tecnolégicas orientados a los Extensionistas.

Debe darse mayor capacitacién pretemporada a los agentes de Extension,
sobre las nuevas alternativas generadas.

Se deben realizar estudios colaterales en el area de socioeconomia que
determinen la demanda real y potencial de la semilla mejorada de frijol.

La produccién, certificacién y distribucién de semilla mejorada debe
incrementarse o incentivarse.
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VI ANEXOS

Anexo 1. Exposiciones Tematicas

ASPECTOS RELEVANTES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION EN EL

CULTIVO DEL FRIJOL COMUN

Ing. Carlos Atilio Pérez Cabrera

El Programa de Frijol de El Salvador tiene como objetivo generar tecnologia necesaria
y apropiada para aumentar la produccién y Ja productividad de las leguminosas en el pais,
considerando las exigencias y condiciones socioecondmicas de los agricultores dedicados
a estos cultivos.

Requisitos del objetive

a)
b)

)

d)

Trabajar en sistemas de produccién importantes.

Investigar factores limitantes.

Generar tecnologia acorde con las necesidades del productor, de facil adopcion,
y al aleance de los usuarios.

Capacitar personal.

Necesidades de investigacién

Mejoramiento genético:

. Resistencia a plagas y enfermedades.

- Resistencia al bajo nivel de fosfore en el suelo.
- Resistencia a la sequia,

Mejoramiento de ias practicas de produccion:

- Fechas de siembra para las nuevas variedades.
- Niveles poblacionales y fertilizacion.

- Proteccién vegetal.

- Siembra con riego.

. Estudios de sistemas.

- Poscosecha.
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Estudios agro-sociceconémicos:
- Sondeo.

- Diagnastico.

- Adopcion,

- Impacto.

Recurso humano

Para la realizacidn de ese trabajo se requiere un grupo multidisciplinario formado por
especialistas en mejoramiento genético, fitopatologia, entomologia, agronomia,
fisiologia, manejo del agua, validacién y transferencia, y socioeconomia, asi como
personal anxiliar idéneo para cada una de las especialidades del programa.

Es de notar que la tecnologia que se genere, por si sola, no sera suficiente para resolver
los problemas del agricultor, por lo que se requiere del apoyo institucional en forma
constante y permanente. De este modo la generacidn y transferencia de tecnologiay la
extension estaran coordinadas y dirigidas hacia objetivos comunes.

Situacion actual del caltive del frijol

a)

b)

Semilla de mala calidad: Debidc a que en el pais no existe un programa de
produccién de semilla de buena calidad que cubra la demanda nacional, el
agricultor utiliza su propia semilla; ésta, en la mayoria de los casos, esta
contaminada con patogenos, considerandose por ello este insumo una causa de los
bajos rendimientos.

Enfermedades: Las variedades utilizadas por los agricultores son susceptibles a
enfermedades fungosas, bacterianas y virales, que limitan la produccion. Tales son
la mustia hilachosa (Thanatephorus cucumeris), la bacteriosis comun (Xanthomonas
campestris), el virus del mosaico dorado (BGMV), y el virus del mosaico comtun
(BGMV); de éstos solamente el virus del mosaico dorado no se transmite por

semilla.

Insectos: Las variedades de frijo! de El Salvader son susceptibles a los principales
insectos que atacan el cultivo; entre ellos hay vectores de enfermedades virales,
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como los afidos, las tortuguillas y la mosca blanca, y el picudo de la vaina. Este
cultivo es susceptible al ataque de insectos desde el instante en que se deposita la
semilla en el suelo (siembra), hasta la cosecha y el almacenamiento.

Malezas: Las malezas compiten por nutrientes en el cultivo de frijol desde la
emergencia, debido a que el agricultor realiza limpia hasta los 20 dias después de
la emergencia; permanece de esa manera el cultivo durante su periodo critico en
competencia con las malezas, las que ademas son hospedantes de insectos y
patogenos.

Fertilizacion:  Cuando el agricultor aplica fertilizante, lo hace en forma
inadecuada: 15 a 20 dias después de la siembra, en cantidades insuficientes y en
forma superficial,

Distribucién de las luvias: La mala distribucion de las luvias, afecta
considerablemente el cultivo, ya sea por exceso de humedad o por ausencia de
agua en el periodo critico del cultivo.

Ademads, los sistemas de produccion del frijol son de subsistencia, de baja productividad
y en suelos con pendientes no aptas para el cultivo,

Principales problemas por region hasta 1989 {extensionistas)

PROBLEMAS R-I R-1I R-HI R-IV
Mosaico Dorado + + + +
Mustia Hilachosa + + + +
Semilla de mala calidad + + + +
Malezas + + + +
Fertilizacién - e + +
Picudo de la vaina + + + .
Babosas + + + .
Antracnosis o+ - . -
Conservacién de suelos - + + -
Chapulin + + + +
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Principales problemas del frijol hasta 1984,

Problema % sobre 52 agencias
Antracnosis 46
Mustia hilachosa 44
Mosaico del frijol 38
Babosas 36
Mancha angular 30

La informacién de los dos cuadros anteriores ha sido tomada de extensionistas; obsérvese
la diferencia en la informacién considerando la primera més acertada, probablemente por
la capacitacion sobre el cultivo de frijol recibida hasta esa fecha por agentes de extensién
de las regiones I, Il y IV,

Actividades actuales de investigacién

Disciplina Actividad Proyecto
Mejoramiento Evaluacién de Mosaico dorado
genético cultivares Mustia hilachosa
Antracnosis
Bacteriosis
Picudo de la vaina
Adaptacién
Agrometereologia
Agronomia Proteccion Mosca blanca
vegetal Picudo de la vaina
Densidades y Densidades y niveles
fertilizacion Rhizobiosis
Ejote
Validacién Lineas promisorias

Practicas de control
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Logros relevantes de investigacién (década del 80)

- Se liberaron las variedades de grano rojo CENTA IZALCO, CENTA JIBOA,
CENTA CUZCATLECQ, y las variedades de grano negro CENTA TAZUMAL
y CENTA CRISTALES, de las cuales solamente CENTA IZALCO y CENTA
CUZCATLECO, han causado impacto entre los agricuitores.

- Después de 15 afios de investigacion, se ha logrado manejar en forma eficiente el
virus del mosaico dorado, principal limitante de la produccién, mediante la
resistencia genética, el control quimico del vector, el estudio de las fluctuaciones
poblacionales del vector, y la época de siembra.

- En espera de respuesta genética a corto plazo contra el picudo de la vaina (4dpion
godmani) hay recomendaciones sobre control quimico las cuales se utilizan en
forma eficiente por el agricultor.

- Los umbrales econémicos para iniclar el control de la babosa han sido
determinados, asi como las recomendaciones para su eliminacién de los campos
de frijol cuando dichos umbrales se presentan en periodos criticos del cultivo.

Limitaciones en investigacion de frijol

- Falta de personal capacitado.

- Falta de medios de transporte.

- Combustible lmitado.

- Falta de equipo.

- Insumos en época inadecuada.

- Invernadero en mal estado.

- Falta de incentivos al personal.

- Fuga de personal capacitado.

- Falta de estudios agro-socioeconémicos.
. Politicas de investigacion inadecuadas.
- Faita de coordinacién inter e intrainstitucional.
. Falta de asesoria,

Es de notar que, a partir de 1990, la politica de investigacién y de coordinacién
interinstitucional, y las limitaciones de combustible, en parte, han sido superadas, pero es
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necesario avanzar en las demads limitaciones para hacer la investigacion mas eficiente y
llevarla en forma oportuna al agricultor,

Razones por las que se considera ha fallado la investigacién

- Falta de diagnosticos.

- Investigacién por criterio de investigador.

- Investigacién con base en informacién secundaria.

- Investigacién de dificil adopeion,

. Falta de interaccion entre investigadores-extensionistas-agricultores.

- Transferencia de tecnologia inadecuada.

- Tecnologia no apta para pequefios agricultores.

- Falta de insumos clave como semilla o agroquimicos, después de generada la
tecnologia.

. Politicas inadecuadas.
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EXTENSION AGRICOLA EN EL CULTIVO DE FRIJOL:
PERSPECTIVAS Y LIMITACIONES

German Raxl Henriquez Ch,

La Extension Agricola en El Salvador, en la década de los ochenta, se vié fuertemente
influenciada por el proceso de reforma agraria; fue implementada a nivel nacional, cambié
sustancialmente su actividad y, sobre todo, los métodos utilizados tradicionalmente por los
técnicos extensionistas. Durante ese periodo se trabajé dandole importancia a los
beneficiarios de la primera fase del proceso (Decreto 153 y 154) y de la tercera (Decreto
207).

Antes del proceso de reformas, los técnicos trabajaban mayoritariamente con grupos
solidarios; luego, ¢l servicio de extension fue dado a grupos cooperativos, v en ciertos
casos a grupos solidarios. En vista de ello, y considerando la carencia de extensionistas
y las limitaciones de recursos, se opté por dar relevancia al método de asistencia grupal,
que cubria gran parte de las demandas del sector.

Si se considera que la Extensién Agricola fue dirigida para fortalecer la reforma agraria,
y que ¢l cultivo del frijol es propio de condiciones diferentes, en las que estaba gran parte
de las cooperativas del sector reformado, entonces a este cultivo no se le dis, en ciertos
casos, la importancia que merecia.

A partir de 1986, se intenté ordenar y mejorar el método grupal en la Regién II; se
adopté como estrategia el "METODO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A
NIVEL GRUPAL", para ampliar el efecto multiplicador con el mismo numero de
técnicos., Se aplicaba asi el método como parte del proceso de educacién informal, la
cual busca producir cambios en los conocimientos, actitudes y destrezas de una clientela,
siendo su objetivo final el desarrollo de la persona.

Durante ese periodo y con esa metodologia, el concepto de grupo se definié como una
organizacién de nucleos comunales de base, que congregaba personas con intereses y
necesidades comunes de tipo agricola, de organizacion, y otros. Ellas perciben que la
solucién a sus problemas podria lograrse a través de la vinculacién de sus miembros con
objetivas comunes.
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Las fases que comprendian dicha transferencia grupal fueron: la motivacién para
trabajar en grupos, la integracion de los mismos; y la capacitacién grupal a través de
unidades demostrativas (propiedades pilotos) con demostracién de métodos.

Las etapas del modelo fueron las siguientes:

a)
b)
<)
d)
€)

Diagnéstico de necesidades y problemnas.
Planificacién de actividades a realizar,
Ejecucion del plan.

Evaluacion de actividades.

Seguimiento.

A pesar que ésta era una metodologia adecuada pues se adaptaba a cultivadores de
granos basicos, como los de frijol, sus resultados no fusron determinantes por cuanto no
hubo apoyo suficiente para desarrollarla.

Limitaciones

El proceso de extensién ha tenido, en la década pasada, una serie de limitaciones; entre
ellas podemos mencionar:

a)

b)

Fzlta de lineamientos claros y definidos por parte de las entidades normativas
(Constantes reestructuraciones del MAG).

Actividades asignadas fuera de la planificacion del técnico:

b1  PMA.

b2 Campanas diversas: Reforestacion
Chapulin
Graneros
Otros

Capacitaciones fuera de época.

Falta de recursos humanos (35 técnicos extensionistas a nivel de la R-1II}

Serias limitaciones con vehiculos y combustible,
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) Desactualizacién de los técnicos.

£) Divorcio entre extension e investigacion,
h) Falta de estimulos al personal.

Areas atendidas de frijol en Ia Regién 11

Segun datos compilados por la Direccién de Economia Agropecuaria, la superficie de
siembra del cultivo de frijol en 1990, en la Regién HI, fue de 9400 manzanas; de éstas
solamente se atendieron por los extensionistas un total de 1200, lo que representa solo
12.77 % del area total. En las otras regiones el area cubierta es similar, y esta cobertura
se considera baja.

Problemas principales del cultive del frijol

a) Semilla de baja calidad.

b) Plagas del suelo y del follaje.

c) Enfermedades del follaje y de la vaina.
d) Deficiente fertilizacion.

e} Malezas.

Perspectivas

Validacion

Se considera la fase de validacion como una de las mas importantes para capacitar a los

extensionistas y lograr una transferencia de tecnologia eficiente. Es necesario fortaleceria,

por tanto, pues los resultados en el cultivo estan a la vista:

a) Comprobacion del comportamiento de variedades en condiciones del agricultor.
Se han evaluado las siguientes: CENTA-IZALCO

CENTA JIBOA
CENTA CUZCATLECO
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b) Divulgacion de esas variedades entre los técnicos y agricultores:

Afo Regién CENTA CUZCATLECO CENTA - IZALCO
1990 Region [ 3.0 % 300 %
Regién I 1.0 % 50 %
Region IV 05 % 7.0 %
Extensién

A partir de 1991, se trato de mejorar la actividad de Extensidn, a iniciativa de la Divisién
de Asistencia Técnica, El Comité Técnico de la Regién III crea un lineamiento
metodolégico de asistencia técnica, basado en la utilizacién de fincas o parcelas
demostrativas; en éstas se pretende implementar tecnologias que respondan a los
problemas de los agricultores de una zona. Por cada finca o parcela se organizara un
grupo con un minimo de 20 agricultores que se denominara GRUPO DE ASISTENCIA
TECNICA. Este, a través de giras, dias de campo, dias de*demostraciones, reuniones,
efc, podrd conocer y poner en practica, la alternativa tecnolégica que resuelve los
problemas prioritarios de los agricultores de los agricultores.

A los grupos de asistencia técnica. se les programaran visitas de observacién por parte de
los extensionistas, para comprobar en qué grado estan adoptando las tecnologias
transferidas; se llevara de ello el registro respectivo. El indicador que se utilizara para
medir los avances del desarrollo de los agricultores sera su ingreso anual agropecuario,
¢l cual debera ser estimado por un técnico.

Procedimiento de asistencia a las fincas

a) Escogencia (criterio técnico),

b) Identificacion (técnico, agricultor).

c) Venta de la idea.

e) Diagnéstico (técnico, agricultor).

f) Elaboracién del plan (técnico, agricultor).
g) Ejecucidn del plan.

h) Seguimiento de la gjecucién del plan.
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Parsticipantes

Agricultor, extensionista, validador

PROGRAMA DE EXTENSION DIRIGIDA A OBIETIVGS (ED.O.).

Proceso de puesta en marcha

1-  Logistica.

2-  Promocién.

3-  Inventario de productos.

4-  Rubros prioritarios.

5~  Estudio de concentracién de productores y de desplazamiento.

6-  Conformacién tedrica de circulos vecinales de productores (CVP).

7-  Sectorizacion.

8-  Disefio y prueba de rutas.

9-  Nivelacion informativa sobre rubros prioritarios.

10-  Diagndstico participativo tecnolodgico con agricultores,

11-  Determinacién de brecha tecnolégica aparente y plan de mensajes (CVP).
12-  Capacitacion sistematica en mensajes genéricos.

13- Visitas sistemadticas en mensajes genéricos.

14-  Ajuste de campo de CVP y rutas.

15-  Eleccién del productor de enlace por CVP.

Zona 1 Zona Il Zona III
Santa Cruz Porrillo Sonsonate Ahuachapan
Zacatecoluca El Pefion Tacuba
Rosario de La Paz Cara Sucia Atiquizaya
San Luis La Herradura Guaymango Chalchuapa

Olocuilta Candelaria La Frontera
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LAS POLITICAS AGRICOLAS PARA LOS GRANOS
BASICOS EN EL SALVADOR

Ing. Alma Sonia Nuila Meléndez

Introduccidn

La agricultura en El Salvador, como los demds sectores de la economia, se han visto
influenciados por la nueva orientacion politica del Gobierno. Esta contiene ciertas
medidas de estabilizacién macroecondmicas y una recuperacién rapida de los sectores
productivos acompanada de programas sociales compensatorios,

Las primeras, o sea, la politica de estabilizacion, se logran a traves de las politicas fiscal,
de precios, monetaria y crediticia, y de otra politica del sistema financiero. La segunda,
la recuperacién, se logra mediante politicas macroeconémicas y sectoriales compatibles
con la liberacion y apertura del mercado, la privatizacion y la modernizacion del sistema
productivo, con las cudles se impulsa el programa de ajuste estructural dentro del Modelo
de Economia Social de]l Mercado.

Politicas Agricelas

Para la agricultura, y especificamente para los granos basicos, las politicas e instrumentos
de politica se enmarcan en los siguientes aspectos:

1. Politica de Comercializacion y Precios

La politica de precios se orienta a la eliminacién de las principales distorsiones,
entre ellas la sobrevaloracién cambiaria, la desigualdad en la proteccidn
arancelaria de los productos, las restricciones al comercio exterior, y el control de
precios internos. Los principales instrumentos de ejecucién de esta politica som:

1.1 El mecanismo de aranceles variables "banda de precios” en la importacién
de maiz amarillo y arroz, que se proyecta luego para sorgo. Con éste se
da una garantia adicional a los productores y consumidores cuando los
precios internacionales se alejan de sus valores normales.
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1.2 Eliminar el control de precios y disminuir la intervencién estatal en el
comercio de los productos agropecuarios.

1.3 Fortalecer la comercializacién privada, permitiendo el libre comercio de
insumos y productos mediante la eliminacién progresiva de controles y
permisos del mercado interno y externo. De este modo las fuerzas del
mercado regulan la oferta y la demanda de bienes y servicios en beneficio
de productores v consumidores. Ademas, se rehabilita y transfiere al
sector privado la infraestructura estatal de almacenamiento y manejo de
granos.

14 Establecer un sistema de informacion de mercado para todos los agentes
que participen en la produccidén y comercializaciéon de productos
agropecuarios, con ¢l fin de que haya mayor transparencia en el mercado.

15 Disenar sistemas de investigacién, extension y capacitacion en mercadeo
de los productos agropecuarios.

Politica de Investigacion, Transferencia de Tecnologia y Asistencia Técnica

Como orientaciones de politica para el desarrollo del sector, la politica de
investigacion, transferencia y asistencia técnica contempla las siguientes:

21 Identificar las prioridades de investigacién tecnolégica en el corto,
mediano vy largo plazo,

22 Establecer un Sistema Nacional de Investigacién con el apoyo de los
centros privados.

23 Montar una nueva estructura de investigacion mas eficiente, y programas
de transferencia y de asistencia técnica fortalecidos y con énfasis en los
granos basicos, ya que son producidos para los pequenios y medianos
agricultores.

2.4 La investigacion debe conducir a recomendaciones técnicas sencillas y de
bajo costo, y que induzcan al agricultor a utilizar los recursos disponibles
en su medio.
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La extensién debe incluir aspectos que mejoren la gestién institucional
(con apoyo de consultores internacionales), temas de promocion
econoémica, y asesoria en aspectos productivos mediante un programa de
capacitacion a extensionistas.

La consolidacién del proceso de integracién de la investigacion y la
extension se hard en el mediano plazo, mediante una organizacion
"descentralizada” que se funde en la actual Direccién de Servicios
Agropecuarios (DSAP). Se trata de integrar actividades de investigacion,
extensién y capacitacion en las dreas agricola, ganadera, forestal y
pesquera.

Politica de Recuperacion, Explotacién Racional y Conservacién de los Recursos
Naturales.

Aunque esta politica no es especifica de Jos granos basicos, si merece especial
atencién debido a que estos granos se cultivan, en su mayoria, en suelos
marginales que se estan perdiendo por falta de buenas practicas de conservacién.
En particular, se requiere revisar y actualizar Ias leyes de proteccion de los recursos
naturales y del medio ambiente, con la participacién de los entes gubernamentales
y con el apoyo de organismos no gubernamentales.

Politica Crediticia

4.1

4.2

4.3

El BFA se especializara en el crédito de capitalizacion que permite
ampliar la capacidad productiva y el financiamiento de los pequefios y
medianos agricultores y se retira de la comercializacién de bienes.

Las tasas de interés de los créditos del sector se igualaran gradualmente
a las de la banca comercial, lo que elimina el ineficiente subsidio que se
otorgaba por esta via. Esto implica una reorganizacién de las
instituciones estatales de crédito, para que éste sea agil, oportunc y tenga
la suficiente cobertura para el productor.

Sera necesario redefinir la clientela de la banca de fomento estatal, el
monto crediticio, los plazos, y el papel de ésta en la banca comercial.
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4.4 Es importante, a su vez, ampliar la cobertura del crédito comercial para
la adquisicién y mejora de la infraestructura estatal, ya que ésta serd
transferida a los productores y a las cooperativas.

Politica de Consolidacidn de la Reforma Agraria

Esta politica se orienta a seguir consolidando el proceso que garantiza
juridicamente la propiedad de la tierra y que amplia los beneficios de un mayor
namero de campesinos a través de la compra venta voluntaria de la tierra. La
institucionalizacion de un Banco de Tierras es un mecanismo esencial para
promover dicha compra venta y reasignar mas eficientemente un recurso escaso y
vital para el desarrollo del pais. Asimismo, es importante hacer mas eficientes las
operaciones de las instituciones que ejecutan el proceso de reforma agraria.

Politica de Sanidad Agropecuaria

Debera tener relacion directa con la politica de apertura comercial, ya que se
requiere un mejor control de calidad de los productos e insumos agropecuarios.
Garantizara por ello la inversién que realiza el productor agropecuario y la
ejecucion de la legislacién fitosanitaria v zoosanitaria.,

Politica de Riego

Debera apoyar pequeinios proyectos y microsistemas de riego que mejoren las
condiciones agroecologicas y la rentabilidad de la produccién agricola.
Incrementara ademas el area bajo riego mediante la rehabilitacién y el traspaso
de la infraestructura existente,

Politica de Reforma Institucional

Las reformas consisten en implementar la reestructuracion administrativa y
gerencial del MAG para mejorar tanto los servicios tecnolégicos prestados a los
pequefios y medianos productores como la transferencia de servicios del Estado al
sector privado y a los productores,
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Politicas Complementarias

9.1

9.2

9.3

9.4

Politica de Educacién Agricola. Es necesario mejorar la calidad de la
educacién agricola, pecuaria y forestal; se requiere, por tanto, revisar y
readecuar los planes de estudio, de manera que estén acordes con la
realidad del agro.

Politica de Infraestructura Rural y Mecanizacién Agricola. Consiste en
dar apoyo para mejorar, o construir, obras viales que propicien la
productividad y comercializacion (transporte y almacenamiento) de los
productos agropecuarios. Promueve, ademas, programas de mecanizacién
agricola con equipos que se ajusten a las propiedades de los pequenios y
medianos agricultores.

Politica de Desarrollo Agroindustrial. Procura el abastecimiento de
materia prima para la industrializacién en pequefia y gran escala.
Asimismo, promueve la descentralizacién geografica de las actividades
productivas, y la obtencién de mayores ingresos a los productores
agropecuarios.

Politica de Integracién. La integracién intra-regional y extra-regional
pretende modernizar y uniformar los sistemas de informacién arancelaria,
de precios y de mercados, y fortalecer el Programa de Armonizacion de
Politicas en la region.
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LA POLITICA DE CREDITO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y SU POSIBLE

IMPACTO EN EL CULTIVO DEL FRLIJOL

Rafael Antonio Blance Alarcdn

Antecedentes sohre el financiamiento del cultivo del frijol en El Salvador

Evolucién de la Produccién de Frijol en la Década de los 80.

El frijol desempefia un papel de fundamental importancia en el pais pues
constituye un producto realmente basico en la dieta alimenticia de la poblacién,
muy especialmente en los estratos de bajos ingresos urbanos y rurales para los que
constituye la unica fuente significativa de proteinas.

No obstante, la observacién de las cifras de produccion en la década de los 80
muestra un estancamiento en la produccién y en la productividad del cultive.

En efecto, el Cuadro 1 muestra que en el periodo 1979/80 - 1989/90, la
produccién bordea el millén de quintales de frijol, mostrando disminuciones
significativas en varios afos del periodo, especialmente durante el ciclo 1987-88
(531,000 quintales) en que ocurrié basicamente una fuerte sequia.

Se observa que el rendimiento promedio de cada afo, se mantiene estatico,
situacién por demds preocupante si se considera que la frontera agricola para el
cultivo del frijol esta practicamente agotada y que los aumentos en la produccién
deberan originarse en un incremento de los rendimientos.
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Cuadro 1. El Salvador: Retrospectiva de area, produccién y rendimientos de frijol,

1979/80-1989/90.

Afio Area Produccién Rendimiento
(mzs) (qq) (QQ/Mz)
79/80 78,700 1,011,330 12.80
80/81 75,000 865,500 11.60
81/82 71,000 831,820 11.70
82/83 79,400 830,000 10.50
83/84 80,500 922,000 11.40
84/85 82,500 1,056,000 12.80
85/86 83,300 751,200 9.00
86/87 87,100 1,093,900 12.56
87/88 89,300 531,000 595
88/89 96,100 1,240,000 12.90
89790 91,600 968,900 10.60
Fuente: M.A.G., Direccion General de Economia Agropecuaria, Anuario de
Estadisticas Agropecuarias.
2. Financiamiento Institucional de la Produccién de Frijol

El Cuadro 2 proporciona un indicador de los recursos financieros canalizados para
el cultivo del frijol. Estos son evidentemente insuficientes ya que los bancos
comerciales y el Banco Hipotecario no otorgan, en la practica, financiamiento para
este cultivo. El Banco de Fomento Agropecuario es la institucién financiera que
histéricamente ha canalizado recursos, en montos significativos, para la produccion
de frijol.

De hecho, el B.F.A. ha financiado alrededor del 40% del area nacional de este
cultivo, proporcién que bajé al 16% durante el ciclo agricola 1990/1991. Esta
situacion es por demas preocupante considerando que los recursos financieros son
la clave para la puesta en practica de un paguete tecnoldgico que mejore
significativamente la produccién y la productividad del frijol. (Cuadro 3).



37

Cuadro 2. Financiamiento para el cultivo del frijol, 1985-19%0.

Bancos comerciales Banco de Fomento

Afios y Banco Hipotecario Agropecuario

(miles de ¢) (miles de <)
1985 1,700.00 -
1986 2,200.00 21,170.00
1987 2,100.00 20,228.00
1988 1,900.00 18,380.00
1989 - 22,674.00
1990 14,234.00
1991* 19,075.00

* Planificado
Fuente: B.C.R. y Memorias de Labores BF.A.

Cuadro 3. Participacion del B.F.A en el financiamiento del &rea cultivada de frijol,

1985-1990,

Area Area financiada
ARoS nacional B.F.A.

(mz) {mz)
1985 83,300 32,956
1986 87,100 34,926
1987 89,300 29,970
1988 96,100 27,021
1989 91,600 27,058
1990 92,800 15,266
1991* e 19,955

* Planificado
Fuente: Memorias de Labores B.F.A,
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3. Financiamiento Promedio por Manzana Otorgado por el B.F.A., 1986-1991,
Aunque el B.F.A, ha aportado un monto significativo para el financiamiento del
frijol, el Cuadro 4 indica una tendencia decreciente en esos montos.

En efecto, en 1986 el B.F.A. otorgé un monto de 21.2 millones de colones,
aproximadamente, para atender 34,926 manzanas de este cultivo. En 1990
unicamente otorgé 14.2 millones de colones y financie 15,666 manzanas, o sea,
menos de la mitad del area financiada durante el primer afo citado.

El plan crediticio del banco estaria considerando el financiamiento, durante 1991,
de solamente 19,955 manzanas con un monto 19,1 millones de colones.

El Cuadro 4 también indica los montos promedio otorgados por manzana en cada
atio. Las cifras esté&n muy por debajo de los montos normados dadas por €l Banco
Central de Reserva, y son cantidades insuficientes para aplicar una tecnologia que
mejore sustancialmente los rendimientos.

Cuadro 4. Financiamiento promedio otorgado por el B.F.A., por manzana cultivada

de frijol, 1986-1991 (precios de cada afio).

Anos Manzanas Monto Financiamiento

financiadas otorgado promedio por mz
(rmiles de ¢} (®)

1986 34,926 21,170.00 606

1987 29,970 20,228.00 675

1988 27,621 18,380.00 680

1989 27,058 22,674.00 639

1990 15,266 14,234.00 932

1991 * 19,955 19,075.00 056

* Planificado

Fuente : Memorias de labores del B.F.A,
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Lo discutido anteriormente indica que el pais, en el futuro inmediato, afrontaria un serio
problema de insuficiencia en la produccion de frijol que obligaria a hacer importaciones
de consideracion. Si no se hicieran éstas, se afrontaria insuficiencia en la disponibilidad
de este alimento basico en la dieta de nuestra poblacion, La alternativa seria un esfuerzo
decidido del Estado en la promocién de la produccién de frijol, y en el incremento de su
rendimiento, principalmente. En este esfuerzo, la disponibilidad de recursos financieros
deberd tener un papel preponderante.

La politica crediticia y su posible impacto en la produccicn del frijol

La politica de crédito vigente se enmarca en el Plan de Desarrolio Econémico y Social
1989-1994, y estaria encaminada hacia la libre intermediacion financiera; pero mientras
se establecen las condiciones para ésta, el Estado propugnaria porque los recursos
disponibles sean canalizados hacia aquellas actividades consideradas prioritarias para la
reactivaciéon econémica.

La politica crediticia para el sector agropecuario ha sido expuesta por el Banco Central
de Reserva y se concibe como un instrumento de financiamiento para el desarrollo de ese
sector.

En este sentido, el objetivo fundamental de esta politica sera el crecimiento y desarrollo
del sector mediante ia canalizacion oportuna, sencilla y en la cuantia necesaria, de los
recursos financieros hacia actividades de mayor rentabilidad en la economia,

Por otra parte, se pretende eliminar la atencién crediticia privilegiada de las tasas de
interés subsidiadas, de manera que todas las actividades productivas obtengan sus recursos

en las condiciones naturales del mercado.

De ahi que se tomaran medidas de politica en los aspectos siguientes :

1 Tasas de interés.

2. Disponibilidad de recursos financieros.

3 Asignacién de recursos entre actividades.
4, Oportunidad de los recursos.
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Taszas de interés

Se procuraria que las tasas de interés reales sean positivas en el tiempo, de
manera que estimulen el ahorro interno y propicien la asignacién de recursos
financieros a las actividades mas rentables.

Como resultado de lo anterior, las tasas de interés para los granos basicos han
subido considerablemente; actualmente han sido determinadas por la Junta
Monetaria en 20 % anuval para el ciclo agropecuario 1991/1992.

Consideramos que esto, por lo menos en el mediano plazo, podria ser un
obstaculo al incremento de la produccién y la productividad si no hay también una
politica eficiente de precios y una comercializacion que retribuya los altos costos
de produccién.

Asignacion de recursos financieros entre actividades

Como ya se ha expresado, la politica estaria orientada a que los recursos se
asignen a las actividades mas rentables.

En el caso especifico del frijol, estimamos que si se implementan simultaneamente
una politica de mejoramiento tecnolégico de corto plazo y una politica eficiente
de comercializacién, éste podria competir con otras actividades productivas del
sector en términos de rentabilidad.

Especial atencién debera prestarse a la produccién de semilla mejorada de frijol
y a su adopcisn por los agricultores, de manera que se haga posible un incremento
significativo de la productividad de ese cultivo.

Disponibilidad de recursos

Puede afirmarse que existen recursos financieros para hacer frente a mayores
demandas de recursos de parte de los agricultores. En efecto, el B.CR. ha
expresado su apoyo a la produccion de granos basicos en el marco de la politica
de seguridad alimentaria del actual gobierno de la republica.
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Por otra parte, el B.F.A, ha sido fortalecido en términos financieros, y estimamos
que contard con recursos significativos para este cultivo.

No obstante, deberia revisarse el plan crediticio del banco para el periodo
199171992 pues, como ya se indicé, el monto que se plantea es muy inferior a la
cifra que se otorgd en afios anteriores.

III Conclusiones y recomendaciones

El analisis de lo discutide anteriormente nos permitiria arribar a algunas conclusiones y

recomendaciones:
1. Conclusiones
1.1.  Las tendencias observadas en la produccién de frijol indicarian que, tanto

1.2.

L3.

la produccién como el rendimiento, han permanecido practicamente
estdticos en la década 1979/80 - 1989/90.

Este hecho unido a una poblacién en rédpido crecimiento para la que el
frijol es un alimento realmente basico en la dieta indicarian que, en el
corto plazo, el pais puede afrontar problemas de insuficiencia de este
grano alimentario.

Los recursos financieros canalizados hacia la produccién del frijol han sido,
sin duda, insuficientes.

El B.F.A. ha sido ¢l principal ente financiero del frijol; las cifras analizadas
indican, no obstante, una tendencia a la menor participacién de esta
institucién en el financiamiento de este cultivo.

La tasa de interés, que para la cosecha 1991/92 fue del 20 %, podria ser
un obstaculo para el financiamiento de un paquete tecnologico de altos
rendimientos.
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Recomendaciones

2.1

2.2,

2.3

Sugerimos implementar en el corto plazo un paquete tecnoldgico de
mayores rendimientos que posibilite incrementos significativos de la
produccion.

Aqui jugard un papel importante la produccién, certificacién y
distribucién de semilla mejorada.

Sugerimos la creacidn, por parte de] B.CR. o del B.F.A,, de un linea
especifica de crédito para el financiamiento de la produccién de semilla
mejorada de frijol, actualmente, esa linea no existe.

En vista de que el B.F.A. ha disminuido su participacion tradicional en el
financiamiento del cultivo del frijol, sugerimos revisar ¢l plan crediticio de
1991/92 para incrementar, de ser necesario, el monto asignado a este
cultivo,

Sugerimos revisar la tasa de interés que actualmente es del 20%. En ¢l
medianc plazo, y hasta que los agriculiores no adopten un paquete
tecnolégico de mayores rendimientos, deberia reducirse la tasa de interés
que prevalecié en la cosecha 1989/90, 1a cual fue del 17 % anual.
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PRODUCCION DE SEMILLA DE FRIJOL

Ing, Mauricio Manzano
Situacidn
- No existe un sistema de produccién y abastecimiento de semilla de frijol.
- Hay que crear Programas de Produccién y Fomento de Semilla de Frijol.

- En la Asociacién de Productores de Semilla no hay empresa especializada en la
produccién de semilla de frijol.

- Los agricultores son productores de su propia semilla.

- CENTA (Divisién de Tecnologia de Semillas) es el unico productor de semilla
mejorada (a menudo con motivo del lanzamiento de nuevas variedades).

Factores limitantes

- Falta de incentivo a la empresa privada para produccidn de semilla de frijol.
- Conocimiento técnico en el manejo de la produccién de semillas.

- Desconocimiento de parte del agricultor de las nuevas variedades.

- Falta de informacion sobre areas aptas para la produccién de semillas.

- Desconocimiento por parte de los agricultores de los beneficios que da el uso de
semillas de buena calidad.

- Fluctuacion constante de los precios.



Consideraciones

- El incremento en la produccién de frijol en los préximos afios, tendra que darse
mas en relacion con el aumento de la productividad que con el incremento del
area cultivada.

- Las semillas de buena calidad tienen un papel importante en el incremento de la
produccién y la productividad.

- Las politicas sectoriales deben incluir en el subsector agricola la produccién de
semillas, si esperan tener éxito:

- Seguridad alimentaria: Auto-abastecimiento.
Diversificacién.
Dotacidn de infraestructura.
Desarrollo tecnoldgico y crédito.

- Seguir trabajando én la produccion no convencional para que los agricultores
tengan semilla de buena calidad.

- Apoyar integralmente este tipo de pequefias empresas (organizaciones nacionales
e internacionales).
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SITUACION ACTUAL DEL CULTIVO DEL FRIJOL EN AMERICA CENTRAL

Ing, Abelardo Viana

1 Introduccién
El presente documento es un resumen de una exposicién que versé sobre aspectos de la
produccion, del consumo, de la avtosuficiencia y de los factores que limitan la produccién

de frijol en el istmo centroamericanc y en Panama.

No se trata de un documento exhaustivo sobre el tema, sino mas bien de una indicacién
de las pautas del comportamiento de algunas variables referidas al cultivo en la region.

I Caracteristicas especificas de Ia produccidén

La produccion de frijol en Centroamérica presenta caracteristicas especificas que son
similares en todos los paises del area, como se vé a continuacién:

Ameérica Central: Frijol y sus caracteristicas especificas (CADESCA, Temas de
seguridad alimentaria, No. 2).

Irregularidad y atomizacién de las siembras.
- Inestabilidad de la produccion,
- Dispersién geografica.

. Extrema variedad de las formas de cultivo dificiles de controlar por las
administraciones agricolas.

- Migracion espacial del frijol.
- El frijol un "allegado” mas que asociado del maiz.

- Cultivo interesante por sus egresos.
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Esto esta relacionado con la préctica del cultivo en fincas de poca area, por agricultores
de recursos escasos, tierras con limitadas aptitudes agricolas, y alto riesgo debido a
factores de distinto orden que afectan el cultivo. Sin embargo, los productores de frijol
encuentran atractiva, en t&érminos econdmicos, e€sa actividad en este momento, a causa de
los altos precios que ha adquirido esta leguminosa en los ultimos afos.

Los paises que integran el istmo centroamericano y Panama cuentan con regiones que
difieren en su potencial de rendimiento; hay reportes de areas con producti- idades que
oscilan entre 325 y 520 kg/ha, de otras con 520 a 715 kg/ha, y de las mas favorecidas
agroecolégicamente que dan mas de 715 kg/ha. Es normal también que las regiones que
presentan las productividades mas altas son las que contribuyen en mayor porcentaje (mas
del 40 por ciento) a la produccién nacional,

III  Superficie cosechada, produccidn y rendimiento

Se observa en el Cuadro 1, que la superficie cosechada de frijol se ha visto incrementada
a través de los anos. Asi, de 286,100 ha en el ciclo agricola 1980/81 se pasé a 422,100
ha en 1989/90. Esto puede cbedecer a dos razones: una que la frontera agricola se ha
ensanchado, y otra que el frijol ha desplazado a otros cultivos de menor tasa estacional;
por tal se entiende la produccidn que en un ciclo supera la del anterior, que en otros
ciclos presenta volamenes inferiores, pero que no manifiesta un incremento ascendente.
En términos globales, el rendimiento no muestra incrementos en el lapso de tiempo
considerado antes; sin embargo, es oportuno aclarar que en ciertas dreas si hay
diferencias importantes.

Ahora veamos lo que ha sucedido en algunos periodos de tiempo en diferentes paises.
Guatemala, de 1976/77 a 1982/84, experimentd un incremento del 93% en produccion,
El Salvador, de 1977/79 a 1981/83, sufrié un descenso en el orden de 3.0%. Honduras,
en el periodo 1978/80 a 1982/84, redujo su produccion en 13.1%. Nicaragua, entre
1979/81 a 1973/85 incrementd esta variable en 13.1%. Costa Rica en ese mismo periodo
muestra un incremento altamente significativo de 81.1%, v Panama, entre 1975/77 y
1981/83, redujo su produccidn en 2.5% (Cuadro 2).

Es claro entonces que Guatemala, Nicaragua y Costa Rica incrementaron sus niveles
productivos a finales de la década de los 70 y mediados de los 80, mientras El Salvador,
Honduras y Panama redujeron su produccion.
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El Cuadro 3, muestra con mayor claridad las tasas de crecimiento de la produccién, Ia
superficie cosechada, y el rendimientos del frijol en el periodo 1975/76 a 1989/90. En
lo relacionado con la superficie cosechada, en Guatemala y Panama se dieron reducciones
del orden de 0.1% y 4.1% respectivamente, mientras que en los otros paises se
presentaron incrementos que fueron mas notorios en Costa Rica y Nicaragua. En
términos globales, en Centroamérica y Panama se di6 un incremento del area de 2.9%.
La produccién se vié incrementada en todos los paises, pero con mayor significancia en
Costa Rica, Guatemala y Nicaragua; en términos regionales, mostré un incremento de
2.9%. El rendimiento disminuyé en El Salvador, Honduras y Nicaragua, mientras que ¢n
Panama, Guatemala y Costa Rica se incrementd; sin embargo, en promedio, esta variable
presenta un valor de cero.

144 Importaciones

En el Cuadro 4, se muestran series de tiempo entre los afios 1975 a 1988, en las cuales
se han dado en el istmo centroamericano y en Panama importaciones de frijol en
diferentes volumenes. En 1988 se importaron 48,000 t de este grano, que causaron fuertes
erogaciones monetarias, en detrimento de las ya deterioradas economaids de estos paises.
Se puede observar que aun falta por lograr la autosuficiencia regional en este cultivo.

v Consumeo

Los centroamericanos somos, por naturaleza, fuertes consumidores de frijol; el consumo
per céapita y el consumo total, en algunos paises es superior a los de otros. Nicaragua
muestra la tasa de consumo aparente mas alta (17.2 kg/ano) y Panama la menor (2.9
kg/afio). (Ceadro 5). Los diferentes niveles de consumo aparente per capita siempre han
resultado mayores que las producciones nacionales; de ahi Ia necesidad de hacer
importaciones de fuera de la region.

Al comparar la tasa de incremento anual del constimo per cépita, la tasa de crecimiento
poblacional, y la tasa de saldo comercial por pais, se observa que El Salvador, Honduras
y Panama presentan valores negativos en lo que se relaciona con el consumo, mientras
que Guatemala, Nicaragua y Costa Rica muestran valores positivos. Las tasas de
crecimiento poblacional son positivas para todos los paises. Lo interesante de esta
comparacion es que unicamente Costa Rica satisface el consumo nacional a través de su
produccién interna, y muestra una diferencia de 1.4% entre la tasa de crecimiento del
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consumo ¥ la tasa de crecimiento poblacional. Por otra parte, se nota que Guatemala y
Nicaragua se acercan a la autosuficiencia mientras Panama se encuentra aun muy alejado
de lograrla, ya que presenta una diferencia de 6.7% (Cuadro 6).

Vi Evolucién de la capacidad de autosuficiencia por pais

Lograr la autosuficiencia de frijol para satisfacer ha sido la principal meta de todas las
instituciones involucradas en el incremento de la productividad del cultivo. Algunos
paises han logrado este propdsito en ciertos periodos. Por ejemplo, Honduras y
Nicaragua, 2 mediados de los anos 70, alcanzaron tasas de autosuficiencia con valores de
1050% y 101.5% respectivamente; Costa Rica alcanzé un indice de 98.7% pero
Guatemala, El Salvador v Panama quedaron rezagados (Cuadro 7). A finales de la misma
década todos los paises se vieron afectados en diferente medida. Costa Rica, Nicaragua
y Panama presentan los porcentajes mas bajos, mientras que El Salvador, con 99.0%
alcanzé una significativa mejoria relacion con los afios 70. Al observar los datos que
corresponden a mediados de la década de los 80, se nota que Guatemala, El Salvador y
Honduras lograron producir frijol para satisfacer la demanda nacional y hasta contaron
con algan excedente para exportacién; esto no fue posible para Costa Rica, Nicaragua y
Panamd, que obtuvieron los porcentajes mas bajos. Aun no se cuenta con datos que
expliquen la sitnacién que tendremos a finales de la década; sin embargo de acuerdo, de
acuerdo con la experiencia y otros conocimientos sobre esta area, se puede notar que
ciertos paises se acercan a la autosuficiencia, o la han logrado ya, como Costa Rica.

VII  Limitantes de la produecién

Segun un diagnostico realizado por el Programa Regional de Reforzamiento de
Investigacion Agronomica a los Granos Basicos en Centroameérica, se identifica una serie
de problemas biofisicos que limitan regionalmente la produccién de frijol.

Dentro de estos factores limitativos se destacan los de origen biolégico (plagas y
enfermedades); se nota también el hecho de que cultivar frijol en areas de ladera y en
complejos sistemas de siembra y formas de asocio dificulta la generacién de tecnologias
homogéneas que pueden ser recomendadas para un gran numero de productores.
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Conclusiones

Las caracteristicas que identifican la produccién de frijol en los diferentes paises
del istmo centroamericano y de Panama son similares.

En la regién centroamericana y en Panama se han dado incrementos sustanciales
en cuanto a superficie cosechada y produccién, pero no en el rendimiento del frijol.

La fuga de divisas por concepto de importaciones de frijol podria evitarse
mediante la autosuficiencia en la produccion del cultivo.

Existe un desequilibrio entre la tasa de incremento del consumo per cdpita y la
tasa de incremento de Ia poblacién en todos los paises de la region, a excepcién
de Costa Rica.

La tasa de autosuficiencia en la produccién de frijol no ha sido sostenible en ¢l
tiempo para ninguno de los paises centroamericanos, por fenémenos de tipo
climatico, bioldgico o politico,

Las limitantes de origen biolégico se consideran factores que inhiben el buen
desarrolle del cultivo, evitando por consiguiente que la produccién de frijol sea
suficiente para satisfacer el consumo nacional de los paises del drea.
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Cuadro 1. América Central: Superficie cosechada, produccién y rendimiento de frijol
de 1990/81 a 1988/89.

Superficie Produccién Rendimiento
ARos (miles ha) (miles t) (t/ha)
80/81 286.1 184.9 0.6
81/82 338.5 245.2 0.7
82/83 3293 241.1 0.7
83/84 356.5 240.8 0.7
84/85 410.3 274.8 0.7
85/86 425.6 267.6 0.6
86/87 470.7 291.2 0.6
87/88 439.7 215.0 0.5
88/89 422.1 263.8 0.6

Fuente: SIECA, Series estadisticas seleccionadas de Centroamérica, Na. 23.
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Cuadro 2. América Central: Incremento en la produccién de frijol por pais, en los afios

indicados.
Pais Anos Incremento

(%)

Guatemala 1976/77 - 1982/84 93.0
El Salvador 1977/79 - 1981/83 -3.6
Honduras 1978/80 - 1982/84 -13.1
Nicaragua 1979/81 - 1983/85 13.1
Costa Rica 1979/81 - 1983/85 81.1
Panama 1975/77 - 1981/83 -25

Fuente: CADESCA, Temas de seguridad alimentaria, No. 3.
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Cuadro 3. América Central: Tasas de crecimiento de la produccion, de la superficie
cosechada, y del rendimiento del frijol, 1975/76 a 1989/90 (porcentajes).

Tasa de
Concepto Guatemala  El Salvador  Honduras Nicaragua C.Rica Panami crecimiento
regional
SUPERF. 0.1) 0.9 17 2.7 38 (4.1) 28
PRODUC. 23 0.8 03 23 46 0.2 2.9
RENDIM, 23 (0.1) (1.2) (0.4) 0.7 4.0 0.0

Fuente; Programa regional de reforzamiento de la investigacidn agronémica sobre granos
basicos en América Central,

(A R
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Cuadro 4. América Central: Volumen y valor de las impértaciones totales del frijol

1975 a 1988.
Afos Cantidad Valor
(miles t) {miles pesos CA)
1975 21.3 134
1976 6.6 33
1977 2.7 1.2
1978 8.4 3.8
1979 8.9 4.0
1980 32.0 257
1981 41.9 32.1
1982 18.8 10.1
1983 8.7 57
1984 249 12.6
1985 13.9 7.9
1986 13.0 ND
1987 11.1 ND
1988 48.8 ND

Fuente: CADESCA, Temas de seguridad alimentaria, No. 1.

Programa regional de reforzamiento de la investigacién agronémica sobre
granos basicos en América Central.



Cuadro 5. América Central:

Consumo aparente per capita de frijol.

Pais Consumo {(kg/ano)
Guatemala a4

El Salvador 7.8
Honduras 92
Nicaragua 17.2

Costa Rica 0.6
Panama 29

Fuente: CADESCA, Temas de seguridad alimentaria, No. 1.



Cuadro 6. Centroamérica: Comparacién entre la tasa de incremento anual ajustada del
COnsSuImo aparente per capita, la tasa de crecimiento poblacional y las tasas de
crecimiento del saldo comercial del pais.

(1) () 3
Tasa de incremento Tasa de crecimiento Diferencia (tasa
del consumo aparente de la poblacién, % de consumo y de
per capita, % poblacion), %
Guatemala 24 29 (0.5)
El Salvador (2.6) 1.0 {3.6)
Honduras (0.1 33 (3.4)
Nicaragua 31 35 (04)
Costa Rica 4.3 2.9 14
Panama {4.2) 25 (6.7)

Fuente: CADESCA, Temas de seguridad alimentaria, No. 3.
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Cuadro 7. América Central: Evolucién de la capacidad de autosuficiencia de frijol por
pais.

Periodo y pais Tasa de autosuficiencia, %

Década del 70, mediados

Guatemala 89.6
El Salvador 86.4
Honduras 105.0
Nicaragua 1015
Costa Rica 987
Panama 824

Década del 70, finales

Guatemala 842
El Salvador 99.0
Honduras 90.7
Nicaragua 43.9
Costa Rica 328
Panama 63.8

Década del 80, mediados

Guatemala ‘ 100.8
El Salvador 103.0
Honduras 104.8
Nicaragua 89.2
Costa Rica 78.5
Panama 96.8

Fuente: CADESCA, Temas de seguridad alimentaria, No. 1.



Anexo 2, Resumen de los resultados de las mesas de trabajo

TEMA: INVESTIGACION

Probiema Causag Solucion Resgponsables
- Bacteriosis Semilla contaminada - MIP - CENTA
{Xhantomonas 5p) Mal manejo agrondmico = Limpieza y tratamiento de semilla
Variedudes susceptibles - Mejoramiento geadtico 4
Factores ambientales - Epocas de siembra
- Mosaico Dorado Poblaciones de mosca blanea - MiP - CENTA li
Hospederms - Mejoramiento genftico
| Variedades susceptibies - Control quimico, cultural y biciGgico
- Mustia Hilachosa Semiila contaminada - MIP - CENTA
Ma! manejo agrondmico - Mejoramicoto genétic
Variedades susceptibles - Limpieza y tratamiente de semilfa
Factores ambientales - Contro! enliural ¥ qu{mico
- Sistemas de siembra
- Apion godmani Susceptibilidad varietal - Mip “ CENTA
Masncjo agrontmiico - Mejoramienio gendtico
- Controt cuitural y quimico
- Tertilizacitn Fertilizacién inadecuada - Anlisis de suelo - CENTA
No utitizacidn de andlisis de suelo - Epoeas de aplicacidn - Regivaes
Fuentes de fertilizacidn - Tavestigacidn en condiciones del agricaltor - Defensa Agropecuaria
- Fuente alternativa
- Limitada informacidn para Falta de estudios para fa investigacidn de! - Elaboracibn de diagndstico de dreas - CENTA ﬂ
orientar 12 investigacidn del problema agro-socio-econdniico especificas
cultivo de frijol
TEMA: BXTENSION
- Maha integracidn, Falta coordinarion interinstitucional ~  Integracidn de equipo - investigacidn - - CENTA
investigacidn y exiensidn extensidn - DSAP
- Los resultados de Falta de comunicacién entre et personal - Publicaciones téenicas especializadas para la - CENTA
investigacidn no Hegan a los involucrado en el proceso de generacida extensitn y difusitn de la tecnologfia, ef - DSAP
usuarios Transfzrencia gufa tdenica.




scmilia de buena calidad at
momento de siembra

semilla

- Gerencias Regionales

Problema 1583 Solueidn Responsables
I - msuficente asistercia - Defitiente wilizacidn de fos recursos «  Distribucidn adecuada de los reeursos figicos, - DGO A
técnica “ Prioridad a ctras actividades y no propias humanos, francieros - DSAP
de extengiGn
- Deficiencia en la asistencia - Falta de capacitacifn interna - exierna - Capacitacidn a extensionistas - LGO
técnica - DSAP
TEMA: PRODUCCION DE SEMILLAS 1
- Falta suministro de semilia - Insuficiente suntinisiro de semilla de - Incrementar ef grupo téenico parma pensrar - LENTA
bhésica fundacitn semilla de fundacidn
- Mayor recurso financiero
g - Poca disponibilidad de - Insuficientes productores de semilla - Promotidn de la produccidn artesanal de - CENTA

Desconocimiento del manejo
agroadmico pars 1a
produccién de semilta 2
nivel del agriculior

- Falta de capacitacitn para produccidn
semitla

- Caparitar agricultores cn ¢f manejo agrondmico
<eb eultivo para produgir semilla

~  CENTA
- Gerencias Regionales

Desconocimients dei manejo
post-cosecha ded frijol
dedicado a produccidn de
semilla

- Faita de capacitacion ¢n téenicas post-
cosecha

- Cagpacitar agrivuitores en ¢l manejo post-cosecha
de la semilla

- CENTA
. Gerencias Regionales

Inadecoado usa de canales de
comercializacidn

- Distzncia entre ¢l proveedor y el usuario

«  Instalar czotros de distzlbucidn de semilla
- Promocion de fa produceiSn de semibita en ¢l
drea

- CENTA
- Grerencias Regionales

Palta de l{neas de erédite

- No existen 1Tneas de crédita

- Promover {fneas de crédita

- lastituciones

demandy real de semilla a
nivel gacional

para {a prodeccidn de Financieras ]
semifla
u - Dalta de freas con - Zonas aptes para prodoccidn de semilia - Seleceifn de drcas que se aproximen a bas - MAG
condiciones ideales para la minimas condiciones especificas
produccién de semliiis
- Desconccimicnto de la - Falta de estudios apropiados - Elaboracién de un diagndstico - CENTA

- Productores




FProbiema

Solucién

Responsables

TEMA: CREDITO

- Crédito no oportune

- Solicitudes tardias
- Burocracia institucional

~  Capacitacion de téenicos ¥ agricuitores lideres,
sobre aspectos crediticios

- Promocibn de grupos solidarios

- Clasificacifn de usuarios, apilizacidn de
trdmites

Instituciones
financieras,
extensionistas
Extensionistas
[nstituciones
financieras

- Monto por frea insuficiente

-~ Temor & gesgo do agricultores e

- Readecuacitn del monto

Sistema finagciero,

- Uso del fondo de garant{a
- Qtro mecanismo de garantia

instituciones crediticias «  Actualizacidn del nivel tecool6gico para hacer investigador,
- Planificacién del crédito a eriterio de la més rentable ef coltive casensionisia
institucion {nstitmeiones
financicras
< Accesibilidad al crédito - Morosidad - Grupo solidario Extensionistas
- Requerimientos - Caparitacidén de téenicos y agricultores Sistemas financieros

TEMA: COMERCIALIZACION

- El precio del productor es

- Falta de informacidn de precios de

- Difusibn masiva actualizada de procios

Instituciones

baje comparado cono paga mercado que llegan al agricultor - Capacitacitn a los agricultores sobre tfcnicas financieras
¢! consumidor -~ Falta de infraestructurs adecuada para de almacenamiento Lixtensionistas
| almacepamiente - Fomentar grupos cooperativos
- Bl presupuesto familiar del - No diversificacidn de la produccifn - Idestificacidn y promocién de rubros que Extensionistas

agricultor depende en su
mayorta de Ja venta de {rijol

Ik W

contribuyan a la diversificacién




Anexo 3. Participantes

A. En el Seminario Taller

Leopoldo Serrano Cervantes ... ... .iivene. .. e U.ES.
Rafael Blanco Alarcdn ... ... i B.F.A.
Alma Sonia Nuila Meléndez . ........ ..., PFI-MAG
Abelardo VianaRuano ...... ... i i i, CIAT-Guatemala
Bernardo Patifio M. ... ... .. e e e Particular
Carlos Mario Garcia .......... ... . i, AGROCONSA
Maric Antonio Alaredn ... ... ... e e e Regién 1
Buenaventura ATEUELA ... ...t ieannnnnenn Ceeecv ... Regionl
José Araujo Santill . . . ...ttt e et Regién II
Faustino Portillo Arrevillaga .. ... ... o Regian I1
German Raal Henriquez .. ... ... o i i Region 111
Wenceslao Moreno Ramirez ... ... .. i Region IV
Joaquin GOMIBZ . ..o v ittt i i it e s st et e .. Regién IV
Rainer Daxl ... i i i i i e CENTA-GTZ
Edgar Minch . ..o oo i e CENTA-GTZ
José Mauricio Manzano ................. CENTA-Divisién de Tecn. de Semilla
Jose E.Mancia ..., . e CENTA- Programa de Frijol
Carlos Atilio Perez C. ... .. . e, CENTA- Programa de Frijol
PastoraBonilla ...... ... . . . .. i i CENTA- Programa de Frijol
Rolando Ventura Elias ........... .. ... .. L. CENTA- Programa de Frijol
Francisco Figueroa . . .. ... ... i CENTA- Programa de Frijol
Jorge Adalberto Mercado . . ... ... o oL, CENTA-Economia Agricola
Maria Cristina Chotode Cerna .. ................ CENTA-Economia Agricola
Marta Eugenia Portillo de Villegas .. .............. CENTA-Economia Agricola
Fidelia Herrera Ochoa . ..., ... o viniinniny CENTA-Economia Agricola
Frank Edwing Escobar . ....... .. i CENTA-Economia Agricola

Nohemy Rivera de Sénchez . ... ................. CENTA-Economia Agricola



B. En las mesas de trabajo
Tema 1: Investigacién
Moderador: Carlos Pérez
Secretario: Raul Henriquez
Integrantes:

1-  Raul Henriquez

2- José Enrique Mancia

3- Pastora Bonilla

4- Bernardo Patifio

5- Carlos Atilio Pérez Cabrera
6- Frank E. Escobar

7- Carlos Mario Garcia B.

Tema 2: Extensién
Moderador: Faustino Portillo
Secretario: Mario A. Alarcén
Integrantes:

1-  Wenceslao Moreno
2- Faustino Portillo

3. Mario A, Alarcon
4- Joaquin Gomez

5- José Araujo Santin
6- Dainer Daxl

7-  Abelardo Viana
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Tema 3: Produccidén de semilla
Moderador: ing. Mauricio Manzano

Secretaria: Lic, Fidelia Herrera

Integrantes:

1-  Mauricio Manzano
2- Edgar Munch

3- Fidelia Herrera

4- Marta E. de Villegas
5-  Leopoldo Serrano

6- Jorge A. Mercado

Tema 4: Crédito y comercializacidn
Moderador: Rolando Ventura

Secretaria: Ing. Alma Sonia Nuila

Integrantes:

1-  Buenaventura Argueta
2-  Alma Sonia Nuila

3- Rafael Blanco Alarcén
4~ Cristina de Cerna

3- Rolando Ventura Elias
6- Francisco Figueroa

C. Como Expositores

El frijol en El Salvador:
implicaciones para la
investigacion Agricola

Téc. Marta de Villegas
Ing. Jorge Mercado
Lic. Fidelia Mercado



Aspectos relevantes y
limitaciones de la
investigacion en el
cultivo del frijol comun

Extensién Agricola del
cultivo de frijol en

El Salvador: perspectivas y
limitaciones

Politicas agricolas

Politicas de crédito

Produceion de semilla
de frijol

Situacién del Culfivo
de Frijol en Centro América
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Ing. Carlos A. Pérez
Ing. Enrique Marcia

Ing. Raul Henriquez

Ing. Alma Sonia Nuila
Ing. Rafael Blanco A.

Ing. Mauricio Manzano

Ing. Abelardo Viana





