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Misael Pastrana Borrero

Presidente de la Repiblica de Colombia

Como gobernante de un pais cuya economia depende en alta
proporcién de la actividad agricola, me es grate inaugurar hoy las
instalaciones de este importante Centro Internacional de Agricultura
Tropical, CIAT, en donde concurren la ciencia y la investigacién para
la busqueda de una maés alta produccién y una mayor productividad
del campo.

Colombia, por su amplia diversidad de climas, de suelos, de con-
diciones ambientales, tiene el singular privilegio de poder prospectar
un ambicioso desarrollo ganadero y experimentar los mas variados
cultivos. Existen en nuestro territorio zonas como ésta del Valle del
Cauca que ha incorporado la mds avanzada tecnologia con resultados
visiblemente satisfactorios. Sus productos no sélo abastecen las nece-
sidades internas sino que estan contribuyendo vigorosamente a enri-
quecer nusstro comercio externo.

A la vez, se mantienen todavia inexplotadas vastas regiones de
nuestro pa/s con caracteristicas similares a las qua presentan inm:n-
sas extensiones de este hemisferio y de Africa. Zonas de colonizac én
a las que, hasta el momento, sélo ha llegado ese afdn desordenado
de extraer fauna, flora y bosque, con peligrosa devastacion de nues-
tro patrimonio, en beneficio de unos pocos.

Esas dreas bien pueden constituir el futuro agricola de Colombia;
su conquista es un desafio al que estamos obligados a dar respuesta.
Aplicar los resultados de la tarea investigativa de centros como éste a
lugares que, segin ensayos ya cumplidos, presentan condiciones de
clima y suelo, convertiria a nuestros Llanos Orientales y a los distan-
tes territorios nacionales en un potencial alimenticio de primer orden.
La utilizacidn de variedades existentes y otras nuevas, particularmente
de los seis productos agropecuarios bdsicos, en cuyo estudio el CIAT
viene empefiado, como son ganaderia de carne, porcinos, yuca, fri-
jol, maiz y arroz, despejaria alli nuevas fronteras en nuestro progre-
so agricola. E|l Gobierno de Colombia estd interesado en concentrar
esfuerzos en todo lo que implique mejoramiento y transformacion
de nuestra agricultura, convencido de que no hay tarea mds im-
portante, frente a una poblacién aue crece aceleradamente no sélo
&n su numero sino en su poder adavisitivo, y ante los signos mun-
dialgs de una crisis de alimentos de caracteristicas cada dia mds
aqudas.

Conozco la labor que el CIAT ha adelantado en nuestro pals
en los ¢ltimos afos y su permanente preocupacién por promover
el desarrollo agricola, pecuario y econdmico de las tierras situadas
en [os trépicos bajos. En el corto tiempo de su funcionamiento pue-
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de presentar un positivo inventario de realizaciones que Unicamen-
te reportardn beneficios no sélo a Colombia sino a toda América
Latina. El aumento de la produccién y de la productividad agri-
cola es una de las mds sustanciales contribuciones que hoy se pue
dan ofrecer al bienestar futuro de los pueblos.

Produccién

Nuestro pais realiza en este momento un gran esfuerzo para in-
crementar |os niveles de su produccidon agricola, consciente de que
ella es |a solida base sobre la cual reposan su economia y la elevacion
de la calidad de vida de sectores mayoritarios de su poblacién. Es
asi como factores tan importantes en el proceso de produccién, co-
mo son el crédito, el suministro de insumos, la asistencia técnica,
el mercadeo a escala nacional e internacional, han recibido del Go-
kierno un impulso nunca antes registrado.

Ha sido igualmente preocupacién primordial de la actual admi-
nistracion la busqueda de un equilibrio econémico y social entre el
sector productor y el consumidor, de un lado, y el sector tradicio-
nal y empresarial del otro.

Este propdsito decidido y constante ha permitido que, no obs-
tante las desfavorables situaciones climéticas de los Ultimos dos afios,
estamos contemplando, a partir del mes de agosto, volimenes apre-
ciables de produccién, lo que se traduce en una mayor estabilidad
en los precios de alimentos de alto consumo prioritario para nues-
tras gentes. Informes provenientes del Ministerio de Agricultura,
que reunid recientemente en la ciudad de Ibagué un seminario de
alto nivel técnico con la participacién de expertos del sector oficial
y del privado, sefalan que la produccién en el presente afio supera
significativamente la de 1972 en renglones tan importantes como
arroz, papa, cacao, platano, yuca, frijol, sorgo, hortalizas, flores,
frutales y tabaco.

No es exagerado prever que el afo agriccla en curso sobrepa
sard al anterior en un 15 por ciento aproximadamente, lo cual, tra-
ducico en volumen de produccién representa un millén de tonela-
das adicionales en los diferentes rubros antes mencionados. En este
caso, bien podemos afirmar que estamos recogiendo los frutos de
una politica clara y planificada en sus propositos para el campo vy
el campesino.

Crédito

En el logro de estos propdsites ha sido decisivo el papel del
crédito, otorgado con debida amplitud pero con juicioso criterio y
orientado a atender la demanda de los agricultores, teniendo en cuen-
ta mas su aptitud productiva que su misma capacidad de endeuda-
miento. El crédito agropecuario en Colombia es uno de los mas
tecnificados entre los paises en desarrollo y en virtud del nuevo es-
tatuto, consagrado en la Ley 5° de Febrero de este afio, se lograra
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un avance de incalculables dimensiones y beneficios, pues, al mismo
tiempe que se corrigen las fallas de la anterior estructura crediticia,
se incorporan las valiosas experiencias adquiridas por los diversos
organismos existentes en esta materia.

Asistencia técnica

Colombia, por fortuna, en sus grupos empresariales, dispone de
mecanismos de asistencia técnica de muy alto nivel. Actualmente
estamos confirmando adecuados servicios institucionales para po-
der llegar con ella a los pequefios empresarios rurales. Ha sido tra-
dicién y constituye parte esencial de la asistencia técnica colom-
biana, el que los agricultores y ganaderos de altos ingresos deben
cubrir este servicio como requisito previo para el otorgamiento del
crédito.

Nuestra voluntad es que el pequefio cultivador reciba, por par-
te del Estado, esta asistencia de manera suficiente y gratuita, sub-
sidiada en parte por los agricultores de alto grado empresarial, quie-
nes, al entrar en los mercados de exportacion, estan actualmente
recibiendo subsidios del Estado a través del llamado certificado de
abono tributario.

La mencionada Ley 5? armoniza debidamente los requerimien-
tos e intereses de los agricultores con los propésitos de una asisten-
cia técnica integral al alcance tanto de las empresas agrlcolas como
de los mds modestos campesinos.

Insumos

El Gobierno, ante la escasez y carestia de los insumos —fend-
meno que se ha presentado de manera universal, especialmente en
los renglones de fertilizantes e insecticidas— ha venido suministran-
do a los agricultores tales elementos, procurando que éstos sufran
en minima parte el impacto de los altos precios y las dificultades
en el transporte.

Aungue en una buena proporcion los fertilizantes que el pais
consume son producidos internamente, sobre ellos se reflejan las
incidencias del mercado internacional a través de las materias pri-
mas que se emplean en su elaboracién. Colombia es casi autosufi-
ciente en las exigencias de semillas, y las pequefias importaciones
que es indispensable efectuar, mds que todo por reservas de paten-
tes, son compensadas por exportaciones de otras que, como las d=
arroz y soya indican el nivel a que ha llegado nuestra experimenta-
cién en las cuestiones agrarias.

Mercadeo

Uno de los aspectos en los cuales se presentan quizds las ma-
yores distorsiones para el cultivador y las principales inquietudes
para el consumidor es el de un adecuado mercadeo, lo que obvia-
mente repercute en las oscilaciones bruscas de los precios. En este
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proceso inciden factores multiples, como la capacidad de transpor-
te y de acopio, las dispeonibilidades de silos y bodegas, los puestos
de compra, los precios de sustentacién y de intervencién, los instru-
mentos de los bonos de prenda, en fin, el cocnjunto de herramien-
tas de que dispone un gobierno para ordenar o regular el variado
proceso de las transacciones comerciales. Ademads, las decisiones y
la oportunidad de importaciones o exportacionss demandan de las
autoridades accién oportuna y prudente para situaciones que pue-
dan presentarse a fin de no comprometer la necesaria presencia en
los mercados, o desequilibrios en los suministros internos.

La tarea que viene cumpliendo nuestro Instituto de Mercadeo
Agropecuario reviste particular trascendencia en momentos como los
actuales. No es fdcil adaptar una estructura que ha venido trabajan-
do exclusivamente bajo la presién de una situacién de escasez, para
operar simultaneamente en circunstancias de abundancia, como la
que también ahora contemplamos en renglones muy importantes.
Ast como se debe actuar en defensa de los consumidores es indis-
pensable hacerlo con celeridad en defensa de los productores, res-
tringiendo la accién dominante de los intermediarios.

La red de unidades de refrigeracién que esta entidad ha esta-
blecido a lo largo de nuestra geografia es de un gran valor para el
futuro inmediato, porque le permitird actuar significativa y decidida-
mente en el mercadeo de especies perecederas.

Reforma agraria

Cada dia es mas incuestionable que la tranquilidad del campo
solo es posible consolidarla si se establece un adecuado equilibrio en
la justa tenencia de la tierra. Cuando se logra que los propietarios,
pequefios, medianos o grandes, los arrendatarios o aparceros y los
trabajadores rurales encuentren una participacién arménica y equi-
tativa en el proceso productivo, los problemas de tenencia, de in-
greso, de nivel socioecondmico, se reducen considerablemente. Pe-
ro cuando la tierra se concentra excesivamente en pocas manos, 0 no
es adecuadamente explotada, cuandoc el minifundio rebasa los |imi-
tes de lo sostenible; cuando los aparceros son tratados aberrante-
mente en sus derechos; cuando los arrendamientos obedecen a pro-
cesos especulativos; cuando el trabajo no es remunerado en debida
forma, irrumpen de inmediato los conflictos, los enfrentamientos,
la inseguridad, la incertidumbre del campo. No puede haber paz
rural sobre un suelo de desigualdades y con semillas de injusticia.

La Ley 4° de este afio, modificatoria del vigente estatuto agra-
rio, busca los problemas que se han venido manifestando en el am-
biente campesino del pals una solucién dentro de lo que pudiéra-
mos [lamar un estilo propio, acorde con nuestras necesidades, con
prescindencia de metodologias importadas, libre de la inGtil dema-
gogia o de extremismos improvisados gue nuestra experiencia ha
demostrado que son mayores los males que las ventajas que con-
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llevan. Pero ello no implica que pueda detenersz la marcha de una
reforma agraria integral que aproxime a nuestro cultivador a las
posibilidades de |a tierra, que lo capacite debidamente y que le per-
mita encauzar su trabajo y su vida con mas esperanzas y posibili-
dades.

Dentro de la filosofia de nuestra reforma agraria estamos colo-
cando énfasis especial en las empresas comunitarias, que creemos es
férmula adecuada para impedir que la distribucion de tierras con-
duzca a una peligrosa fragmentacion de la propiedad con secuelas de
ineficiencia, subutilizacién de resursos y frustracién social, Acaba-
mos de dictar normas para regularlas, impulsarlas y estimularlas,
y el INCORA prestara atencion preferencial a estas nuevas socieda-
des que confiamos unan al campesino de manera solidaria para que,
organizado de manera técnica y eficiente, pueda alcanzar metas op-
timas de bienestar y mejoramiento.

Investigacion

Todas estas actividades frente a las angustias del campo —qu=2
en forma breve y objetiva he qusride presentar aprovechando la
oportunidad de esta inauguracion-— tienen una base insustituible,
gue ustedes conocen bien porgue precisamente forma el dmbito de su
accion. Me refiero a la investigacion agropecuaria, fundamento de to-
do proceso de tecnificacion, Me extenderia mucho si tratara de eva-
luar la influencia de las nuevas razas y variedades; de los métodos
modernos para el control ds plagas y enfermedades; de los nuevos
procedimientos para menejar y mantener materiales genéticos y pa-
ra formar bancos de germoplasma; de las prédcticas aqui disefadas
e implantadas para la transferencia de tecnologia a las clases cam-
pesinas.

En todas estas materias el ICA y el CIAT vienen trabajando es-
trecha y coordinadamente para lograr los avances cientificos y téc-
nicos que hoy, agradecido, obszarva el pais. Serfa suficiente relievar a
Colombia, con el valiosisimo concurso del Centro Internacional de
Agricultura Tropical, marcha a la vanguardia en materias como las
gue son objeto de la responsable y desvelada tarea investigativa de
los servidores y colaboradores de esta entidad.

Una nueva variedad de arroz o una mejorada raza de gana-
do justificarian sobradamente los costos del trabajo de los técnicos
gue laboran en este Centro. Colombia, mejor diria, los paises todos
del Trépico, nscesitan ese trabajo y por ello, lo interpreto al expre-
sarles admiracién y manifestarles el interés con que se sigue la labor
aqui adelantada.

Estos momentos son, desde luego, propicios para expresar al
Dr. Ulisses J. Grant, Director de| CIAT, el reconocimiento del Gobier-
no y de la Nacién por la consagracién de su mente privilegiada y de su
espiritu nobilisimo a la misién que cumple este organismo y por el
empefio que con tenaz abnegacion, ha puesto en su orientacién y fi-

9



jacién de propésitos. En reconocimiento a sus méritos el Gobierno
le ha conferido la Orden de San Carlos, creada para destacar los ser-
vicios a Colombia. Me complace colocar en su pecho esta insignia
a que se ha hecho acreedor con méritos sobrados.
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Francisco de Sola

Presidente de la Junta Directiva del CIAT

En nombre de la Junta Directiva del CIAT, deseo agradecer la
presencia del sefior Presidente de la Republica, sefior Misael Pas-
trana Borrero, que honra y dignifica esta reunién de distinguidas
personas procedentes de muchas partes del hemisferio, quienes acu-
den a la inauguracién de la sede del Centro Internacional de Agri-
cultura Tropical en este risuefio y acogedor Valle del Cauca.

Como Presidente saliente de la Junta Directiva, me embargan
distintas emociones; de satisfaccién, por una parte y de profundo
agradecimiento, por otra. Ambas me estimulan a compartir con us-
tedes algunas de las raflexiones que acuden a mi espiritu al finalizar
una jornada tan productiva en experiencia personal; tan rica en [a
formacién de nuevas y caras amistades.

En el CIAT —este taller de América— en donde se aplica la
ciencia a la tierra y se forjan hombres para difundir los hallazgos de
esa disciplina en el dmbito del trépico himedo del Globo he venido
a ratificar a cabalidad y en su verdadera magnitud, la importancia
de la cooperacion entre las personas y la colahoracién entre las na-
ciones. En igual forma, he llegado a reconocer el valor esencial
del esfuerzo multinacional.

Esta cooperacion multinacional se manifiesta claramente en el
CIAT en varios aspectos: en la composicién de su Junta Directiva, asi
como en las de los otros seis Centros Internacionales, que son inte-
gradas por personas de distintas partes del mundo, con intereses
disimiles y con diferentes experiencias y capacidades, todas ellas in-
vitadas a participar ad-honorem, sin otro interés que el de servir.
Esta cooperacién multinacional se refleja también en la estructura
del personal administrativo, investigador y docente, en todos los Cen-
tros. En el caso de los dos mds antiguos -—el Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y el Instituto Internacio-
nal de Investigacién sobre Arroz (IRRI)— no sélo han dado al mun-
do el valioso maiz y trigo mejorados y el “arroz maravilloso”, res-
pectivamente, sino que dichos descubrimientos han traspasado fron-
teras y cruzado océanocs, para el servicio de otras naciones. Mdés aun,
funcionarios y técnicos adiestrados en la aplicacién de métodos es-
pecializados se trasladan libremente, de pals a pafs, sin distingos
de nacionalidad, diseminando la nueva tecnologia adquirida.

Consideremos por un momento la importancia de esta realidad.
Existen siete grandes Centros de Investicacién, cuatro de ellos en
plena operacién dedicados a la investigacién agropecuaria con la
meta comuin de aumentar la productividad de los grandes alimentos
basicos para el hombre: el mafz, el trigo, el arroz, los frijoles, 'a
yuca, las patatas, los sorgos y la carne.
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La acertada creacién de esta red de centros auténomos, regen-
tados por hombres de pensamiento independiente y dedicados a la
investigacion en sus aspectos més trascendentales, constituye fruto
precioso del esfuerzo de hombres de bien; son ellos: el Dr. George
Harrar y el Dr. Forest F. Hill. Para ellos, nuestro saludo reverente y
nuestro reconocimiento sincero.

Los primeros centros fueron patrocinados y financiados ab-initio
por la Fundacién Rockefeller y la Fundacién Ford, contribuyendo
los Gobiernos de los paises sede con aporte material y su apoyo mo-
ral. Luego, teman la iniciativa la Fundacién Kellogg, la Fundacién
Kresge, la Agencia para el Desarroilo Internacional del Gobierno de
Estados Unidos (USAID), los Gobiernos de Holanda y Suiza, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo, el Goblerno de Canadéd y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento. Este conjunto de funda-
ciones, gobiernos e instituciones financieras se agrupan en una en-
tidad que denominamos “Grupo Consultivo” el cual, asesorado a $u
vez por un Comité Técnico, se relne anualmente para examinar sus
programas de trabajo y presupuestos financiercs, sometiéndose a
una autocritica constructiva a fin de evitar costosas e innecesarias
duplicaciones de esfuerzo. Esta agrupacién, deponiendo toda postura
exclusivista o nacicnalista, forma una poderosa fraternidad que, pa-
ra fines de orden administrativo, se congrega en el Banco Interna-
cicnal de Reconstruccién y Fomento con el patrocinio adicional del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) vy la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAOQ).

Dicha agrupacién, sin estatuto formalista, sin marco juridico, sin
constrefiimiento contractual fuera de lo que su espiritu dicta, ha me-
recido la confianza de las instituciones y gobiernos que la financian
generosamente, sin exigir otras cuentas que una razonable exhibi-
cidn de la correcta aplicacidn de fondos y una actitud positiva hacia
la obra en mano. Esta delegacién de confianza y autoridad en los
grupos directivos de los Centros es muy significativa y constituye
ejemplo hermoso de la cooperacién entre las personas, instituciones
y naciones a que antes aludf,

Se dice comUnmente que los hombres son importante factor
de cambio en la historia. Yo estimo que la labor emprendida por
los Centros Internacionales es también importante factor de cambio
en el desarrollo.

En el universo agricola los cambios se operan paulatinamente
y son producto de la ciencia aplicada a la tierra por el hombre. Des-
de que éste progresé de su condicidén de cazador, a la de sembrador
y luego a la de agricultor, por instinto de supervivencia, nace en él
la necesidad de investigar; vive en él, por su medio se transmite, se
perfecciona o fracasa. La necesidad de investigar es inseparable del
hombre; es universal, es eterna.
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ra fines de orden administrativo, se congrega en el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento con el patrocinio adicional del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) y la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAQ),

Dicha agrupacién, sin estatuto formalista, sin marco juridico, sin
constrefiimiento contractual fuera de lo que su espiritu dicta, ha me-
recido la confianza de las instituciones y gobierncs que [a financian
generosamente, sin exigir otras cuentas que una razonable exhibi-
cién de la correcta aplicacién de fondos y una actitud positiva hacia
la obra en mano. Esta delegacién de confianza y autoridad en los
grupos directivos de los Centros es muy significativa y constituye
ejemplo hermoso de la cooperacién entre las personas, instituciones
y naciones a que antes aludi.

Se dice comunmente que los hombres son importante factor
de cambio en la historia. Yo estimo quz la labor emprendida por
los Centros Internacionales es también importante factor ds cambio
en el desarrollo.

En el universo agricola los cambios se operan paulatinamente
y son producto de la ciencia aplicada a la tierra por el hombre. Des-
de que éste progresé de su condicién de cazador, a la de sembrador
v luego a la de agricultor, por instinto de supervivencia, nace en él
la necesidad de investigar; vive en él, por su medioc se transmite, se
perfecciona o fracasa. La necesidad de investigar es inseparable del
hombre; es universal, es eterna.
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En la definicién de sus objetivos el CIAT resalta la importancia de
propagar los éxitos alcanzados por medio de sistemas de producciér
de determinadas actividades agropecuarias en situacicnes determina-
das. Se reconoce asf que los frutos de fa ciencia se deben transmitir
por medio de tecnologias sencillas, inteligibles para el agricultor y
aplicables en su mundo agricola, social y econdmico, con lo cual se re-
mueve, en lo posible, el ominoso velo de incertidumbre que rodea
la vida del pequefio agricultor.

Para conseguirlo, el CIAT dedica sus esfuerzos a la habilitacién
de personas capaces de transmitir estas tecnologias coordinadas, es-
tructuradas en sistemas de produccién viables, sencillos y efectivos.
Asimismo, se ocupa del adiestramiento de hombres dedicados a la
ciencia de la investigacién cuya misién es fortalecer la institucio-
nalidad en sus respectivos pafses para continuar la obra educacional
—divulgativa en forma multiplicadora. Ademds, el CIAT organiza
y celebra seminarios internacionales importantes cada afic a los cua-
les acuden hombres de ciencia de todo el mundo.

Es importante reconocer que la labor de los Centros Internacio-
nales, para ser efectiva, debe ser coordinada con los programas de
los Ministerios de Agricultura, los centros de planificacién y los or-
ganismos para el desarroilo, de los diversos gobiernos.

Solamente por medio de programas nacionales de accién —de-
bidamente estructurados— se podra alcanzar una amplia base de
reconocimiento publico, de la confianza y credulidad necesarias para
que las nuevas tecnologias, métodos y avances en la ciencia se puedan
transferir a los usuvarios; que sean aceptados con voluntad propia
y aplicados con sentido de urgencia a {a solucién de los problemas
de cada uno de los paises o regiones en la zona de influencia de ca
da Centro.

Los Centros deben mantener estrecho contacto con los progra-
mas de los gobiernos; ser sensitivos a sus necesidades, acudir a sus
llamados, orientar, participar y convivir los problemas —como el
CIAT lo estd haciendo en varios pafses— manteniendo siempre su
autonomia juridica, econémica y cientifica.

Con creciente claridad, el economista agricola, el sociélogo, el
politico, el investigador y el antropdlogo, reconocen e! fortalecimiento
rural, la dignificacién y capacitacién del nicleo familiar como el fac-
tor mas importante en el cambio socioecondmico necesario para lo-
grar un aumento sostenido en la produccién y asegurar concomitan-
temente, un consumo equitativo y un aprovechamiento universal de
las ventajas que la sociedad moderna puede ofrecer a la persona.

Cualquier nuevo sistema que se introduzca en la produccidn
agricola debe tener en cuenta la importancia del factor familiar;
debe ser provechoso para el usuario, rendirlz ganancia econémica,
satisfaccion personal y social y a la vez, garantizar la proteccién y
conservacion del patrimonio nacional, o sea, los recursos naturales
renovables.
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Aclaremos, para ser precisos, gue no se trata de atesorar esos
recursos sino de usufructuarlos con inteligencia y buen juicio a fin
de entregarlos intactos o mejorados para el aprovechamiento de ia
posteridad. Este psnsamiento implica reconocer que el crecimiento
desmesurado de la poblacidén no debe continuar con el ritmo acele-
rado mantenido durante los Gltimos cien afios, causando en este lapso
un aumento de mas de mil millones de habitantes. Pero, més preo-
cupante aun, es la proyeccidén de esa curva que sigue avanzando en
forma exponencial indicdndonos que la poblacién del mundo, ahora
de 3.7 mil millones, se duplicard en los préximos 33 afios. Tan
aterradora estadistica sefiala el imperativo indeclinable de aumentar
masivamente la produccién de alimentos si hemos de mantener vy
aun mejorar la calidad de vida de los habitantes de hoy y del futuro.
No olvidemos la dramdtica experiencia que estamos viviendo pues el
balance alimentario del mundo ha pasado de una situacion de exce-
dentes a una de franco déficit a consecuencia de una combinacién
de factores climédticos adversos y de transacciones de granos bdsicos
en gran magnitud, celebradas entre grandes potencias. Es evidente
que el problema mas serio que confronta la humanidad en el desa-
rrollo social es el aumento desmedido de la poblacién. La agrupa-
cién mundial mas importante, las Naciones Unidas, lo ha reconocido
por unanimidad al declarar el afio de 1974 como el “Afio de la Po-
blacién”. Para examinar el problema, sus alcances y buscar los co-
rrectivos adecuados se reunirdn en Bucarest los 130 paises que la
integran.

Dejo a ustedes estas reflexiones gue han ocupade mi mente du
rante los cinco afos que tuve el privilegio de compartir con mis com-
pafieros Directores la labor que se nos confié. Es mi anhelo que el CIAT
siga cumpliendo con su importante misiéon. Esto involucra el reco-
nocimiento que el aumento de la productividad no es mas que un
peldafio hacia el mejoramiento de la condicién humana que es, en ver-
dad, la preocupacién universal. Me retiro satisfecho si durante esta
jornada inicial del CIAT hayamos logrado formar una mistica que
sirva de impulso creador, de fuerza espiritual y de aliento, en la ta-
rea de salvar la brecha entre la ciencia de la produccién y la pro-
duccién misma.

Mis palabras finales serdn de agradecimiento. Las dirijo a
todas aquellas instituciones y personas que han participado en la rea-
lizacién de este Centro; a nuestro anfitridn el Gobierno y pueblo de
Colombia por su generoso aporte y espontanea y continuada colabo-
racién a todas las instituciones internacionales, estatales y paraes-
tatales, educativas y financieras; a las Fundaciones y personas que
nos han dado su aporte y apoyo generoso y en especial, por su com-
probado reconocimiente de la trascendencia de la misma; a mis
amigos companferos de Junta Directiva, presentes y ausentes, por su
desinteresada colaboracién, por las horas que generosamente han
consagrado a esta gran obra, anteponiéndola a sus intereses perso-
nales; por su franqueza y honestidad en debates constructivos y su
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alto sentido de responsabilidad; a nuestro Director General, Dr.
U. J. Grant, y a todos y cada uno de los miembros del conjunto pro-
fesional cientifico que, en colaboracién con la Direccién General,
han desarrollado trabajos de gran importancia; al marco adminis-
trativo dentro del cual se desarrolla la labor cientifica: a todos los
trabajadores del CIAT, vy a los que, abn no formando parte de
nuestra fuerza de trabajo, se han identificado con nosotros: al Ar-
quitecto Jaime Ponce de Ledn y sus colaboradores, y a nuestros
contratistas, creadores de un campus de extraordinaria belleza fun-
cional.

Finalmente, desec expresar mi homenaje personal y respetuoso
a las Sefioras Esposas de nuestros funcionarios y colaboradores quie-
nes han contribuido en forma callada y paciente, pero en manera de-
cisiva, a la realizacién de esta cbra, simbolo de la cooperacién entre
las personas y entre las naciones,
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John H. Knowles

Presidente de la Fundacién Rockefeller

Es un gran honor para mi haber sido invitado a participar en
la inauguracion del CIAT —un honor que no merezco pero que he
aceptadc con gran complacencia a nombre de la Fundaciéon Rock-
efeller—. Por mis propios méritos, no poseo las calificaciones ne-
cesarias para discutir un tema, cuyo lenguaje y concepios apenas
conozco hace poco. No puedo, sin embargo, afirmar que soy com-
pletamente ignorante al respecto pues como médico y cientifico, com-
prendo el método, los benzficios y los peligros del desarrollo tecno-
légico, y como administrador activamente involucrado en las polit:-
cas publicas y privadas en el campo de servicios de salud e invest'-
gacién biomédica por muchos afios en los Estados Unidos, creo que
puedo ofrecer algunas observaciones razonables sobre temas tan
diversos como el desarrollo y la estabilizacién de instituciones, el
balance de intereses entre el desarrollo técnico e investigativo, por
una parte, y de servicios, por ofra. Habiendo dicho esto, no creo
que pueda decir nada que ya ustedes no hayan pensado o que, en
efecto, no hayan hecho. Tengo solo una ventaja, aquella del inexper-
to, pero esto no servird de excusa por mucho tiempo pues en los Ulti-
mos dieciocho meses he visitado cada uno de los Institutos Agricolas
[nternacionales y he tenido el privilegio, reservado a pocas personas,
de estudiar con una serie de distinguidos tutores, comenzando con
mi predecesor George Harrar, siguiendo con expertos come Jerry
Grant, Jocko Roberts, John Pino, Sterling Wortman, Clifford Hardin
y, finalmente, Lowell Hardin cuya tutorfa recibi durante mi vuelo
a Colombia.

Debo admitir que durante el 0ltimo afio, desde gue comencé a
trabajar con la Fundacién Rockefeller, hemos revisado extensamente
con nuestra Junta Directiva, nuestros programas y politicas pasadas
y presentes con el objeto de hacer planes para los préximos cinco
afios. Los programas que continuardn dando énfasis al desarrollo
agricola, a la estabilizacién de la poblacién, a la salud pdblica, a la
universidad y a otras formas de educacién para el desarrollo, a la
disminucidn del conflicto destructivo y a las artes y humanidades
en la esfera internacional.

Me dirijo a ustedes con dos convicciones principales:

1. No habra dos futuros para el mundo; solamente habrd uno
o nada y a medida que el mundo se empequefiece, nuestra
interdependencia se hace mayor y nuestro destino es uno
solo,

2. Existe una preocupacién universal para aliviar la miseria
humana y hay un idioma universal que nos une en una causa
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comun: el idioma de la ciencia y de la tecnologia moderado
por el idioma y los conceptos de las ciencias sociales y de
las humanidades que estudian y describen nuestras diferen-
clas particulares, que nos permiten entenderlas y que faci-
litan el uso del conocimiento y de la tecnologia en la bis-
queda del mejoramiento social.

El desarrollo de los Institutos agricolas y del CIAT en particular
ejemplifica la conviccién de que la interdependencia global y un
futuro para todos nosotros es un concepto ampliamente reconoci-
do, que el alivio de la miseria humana es una gran preocupacién pa-
ra muchas naciones y agencias internacionales y que el lenguaje de
la ciencia y de la tecnologia conoce pocas barreras culturales. Ha-
biendo expresado esto, debo decir que los institutos internacionales
no podrén utilizarse al madximo sin la ayuda de los especialistas en
el campo social.

Cudles son los elementos claves en el desarrollo del CIAT?

Primero. La Fundacion Rockefeller fue establecida en 1913
con el mandato expreso de “promover el bienestar de la humanidad
en el mundo”, reconociendo asi el destino comdn de toda la huma-
nidad y desde el comienzo estableciendo el cardcter e interés inter-
nacional de la Fundacién. La politica de la Fundacién fue y es muy
sencilla: promover la adquisicién de conocimiento; asegurarse de
que el conocimento se transmita por medio del establecimiente de
instituciones y por medio de un extenso programa de becas que re-
conozca la suma importancia de tener individuos capacitados; y en
focar los esfuerzos a largo plazo en las dreas mds importantes de
preocupacién humana. Para llevar a cabo nuestra politica y progra~
mas, se establecid inmediatamente después la naturaleza donapte y
operante de la Fundacién. Por consiguiente, el principal énfasis se
puso en la calidad dzl personal —su competencia técnica y cienti-
fica, su deseo de saber y de hacer y su sansibilidad para asociarse con
gente de diversos origenes, culturas y nacionss. George Harrar
es un ejemplo de todas estas cualidades y comenzd su trabajo en
México a principios de la década del 40 a solicitud del Gobierno
Mexicano.

Segundo. La voluntad de los lideres de los paises que necesi-
taban asistencia did como resultado el nombramiento de personal
y en 1950 se hizo un contrato con el Gobierno de Colombia v se asig-
né al Dr. L. M. Roberts al Ministerio de Agricultura de Colombia.
Durante los dieciséis afios siguientes se iniciaron extensos programas
de investigacién y se establecié una red de estaciones experimenta-
Jes de campo. Se identificaron los problemas reales y se establecid
el trabajo de campo el cual fue seguido por la institucionalizacién
de los avances técnicos y cientificos, especificamente del DIA que
més tarde se llamé ICA v gue hov es un verdadero tributo a los es-
fuerzos de los lideres de Colombia.
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En este punto, tanto el personal de las Fundaciones Ford vy
Rockefeller como los lideres del Gobierno Colombiano reconccieron
la necesidad internacional de desarrollar las regiones bajas tropica-
les del mundo —y esto conduce a mi tercer punto,

Tercero. La institucionalizacion de las necesidades internacio-
nales del desarrollo agricola se establecié en una regién en donde
eran aparentes, en Colombia, y este hecho junto con la generosidad
del Gobierno Colombiano quien suministré la tierra para el Instituto,
no dejaba duda en las mentes de los paises tropicales méas necesita-
tos de que el CIAT estaba, en realidad, disefiado para satisfacer sus
necesidades pues ésta es una organizacién sin ideologia partidaria ni
colores politicos, movida sélo por fines humanitarios.

Cuarto. Una Junta Directiva internacional formada principal-
mente por representantes de los paises necesitados garantizo el ca
récter internacional, responsable y sensible del compromisoc.

Quinto. Se establecieron intereses tecnolégicos e investigativos
y servicios de extensién como miembros mutuamente iguales en un
gran esfuerzo. Servicio. La utilizacion de conocimiento iba a ser
tan importante como la adquisicién y transmision de ese conocimien-
to por medio de la investigacién y del adiestramiento.

Sexto. El cambio de apoyo bilateral, i. e., el Gobierno Colom-
biano y algunas Fundaciones Americanas —las Fundaciones Ford y
Rockefeller primero y luego las Fundaciones Kellogg y Kresge— a
apoyc multilateral garantizé la autonomia, inicialmente garantizada
por la composicién de la Junta Directiva del CIAT, para alcanzar las
metas trazadas y garantizd el interés, la cooperacion y la ayuda de
muchas naciones y organizaciones. En 1974, éstas incluirdn el Reino
Unido, el Canadé, los Paises Bajos, Suiza, Colombia, los Estados
Unidos, el Banco Mundial y el Banco Interamericanc de Desarrollo,
ademds de las Fundaciones Rockefeller, Ford y Kellogg.

Déjenme resumir el ciclo de éxito en el desarrollo del CIAT.

1. Establecer las necesidades prioritarias para el desarrollo
cientifico y téenico.
2. Trabajar con problemas reales de campo y comenzar un

programa extensivo de adiestramiento y educacién avanza-
dos para individuos.

3. Institucionalizar el conocimiento, la técnica vy los individuos
adiestrados, una vez que éstos hayan alcanzado un nivel
importante.

4, Garantizar los intereses internacionales y la autonomia del
instituto por medio de la seleccidon de una Junta Directiva,
cuya mayoria representard las necesidades de aquellos pai-
ses para los cuales se establecid el instituto y ademds, ga-
rantizar interés y ayuda internacional pasando rapidamente
del apoyo bilateral al apoyo multilateral.
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Esto no es nuevo para ustedes y les pido excusas por la exube-
rancia de un nedfito que acaba ds ver la luz, pero muy pocos entien-
den este ciclo de éxito en nuestro mundo iniercependiente y empe-
quefiecido y creo firmemente que el modelo puede replicarse en los
campos de salud, y en los problemas de poblacién y de educacion
con mayores beneficios en la nueva busqueda de la humanidad por
la paz y el bienestar internacional. Ademas, creo que el tiempo para
comenzar un proyecto como éste debe reducirse pues no es necesa-
rio revivir la historia.

Una pdgina sobre la evolucién del CIAT vale mds que un volu-
men de ldgica. Durante este afo he participado en dos conferencias
que involucraron agencias de desarrollo internacional, grupos finan-
cieros internacionales, representantes de los paises menos desarro-
[lados y las Fundaciones Rockefeller y Ford quienes han considerado
la posibilidad de alcanzar la misma posicién en problemas de pobla-
cién y de educacién a todos los niveles que han alcanzado los insti-
tutos agricolas. Por el momento todo lo que puedo decir es que soy
optimista.

Ahora voy a pasar de la celebracién, a la critica y a la adver-
tencia.

Primero, los peligros de la institucicnalizacion. El mundo esta
lleno de organizaciones osificadas que se han olvidado de que ellas
son los medios para lograr un fin pero que no repressentan el fin en si.
La investigacion y el adiestramiento en la agricultura son los medios
para mejorar la nutricion y la salud y para fomentar el desarrollo
econémico lo cual se traduce en empleos —la dignidad del trabajo—
y en, ingresos disponibles qus mejorardn las condiciones de vida por
medio del apoyo a los servicios esenciales. [nevitablemente esto de-
be involucrar experimentos con servicios de extension y con enfo
gues multidisciplinarios para el desarrollo rural integrado. Es des-
consolador afirmar que tales esfuerzos se han quedado atrds de los
esfuerzos de investigacién en algunos institutos agricolas. Es mucho
mds facil quedarse en el laboratorio adyacente a la parcela experi-
mental que salir al pueblo remoto con un paquete de précticas agri-
colas, es mas facil persistir en las manipulaciones genéticas que ana-
lizar los caprichos de la conducta y de! entendimiento humanos.

De la misma manera cuando la investigacién domina el servicio,
una ‘‘facultad” interesada sélo en si misma, puede tratar de limitar
el numero de becarios puesto que se resients la ensafianza por el
tiempo y el esfuerzo que tiene que pedirle prestados a la investiga-
cién. Y como estamos hablando de adiestramiento, es realmente
posible adiestrar individuos de una gran variedad de naciones y cul-
turas sin tener un conocimiento real de los valores, actitudes y creen-
cias de esas culturas. Ciertamente la ciencia se enorgullece de su uni-
versalidad y de su base libre de valores pero la ciencia (o el cono-
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cimiento) y la tecnologia no pueden utilizarse ni introducirse efec-
tivamente sin tener un conocimiento profundo de la cultura, de los
valores, actitudes, creencias y esperanzas de aquellos a quienes va a
beneficiar. Cémo pueden darse a estos becarios los instrumentos
cientificos y técnicos de las pricticas agricolas modernas y una en-
sefianza completa sobre [os determinantes econdmicos y culturales
del mejor usoc de estos instrumentos? Cuédles son los factores de
motivacién que determinan el éxito de estos becarios cuando regre-
sen a sus propios paises? Finalmente, cual es la mejor manera de
llegar a los 800 millones de habitantes rurales a quienes no ha alcan-
zado aun el crecimiento econémico y cuyos miembros continuarédn
aumentando a pesar de su migracién periférica hacia las ciudades
corruptas y superpobladas? Cudl es el mejor paquete de précticas
agricolas y de salud pdiblica, de servicios de educacién y de planifi-
cacién familiar y cuél es la posibilidad de integrar todos estos puntos
y adaptarlos a la muitiplicidad de culturas en el mundo? Estas son
nuestras preocupaciones de orden social. Desafortunadamente, el
buen juicio del hombre ha sido aventajado por la numerosa pobla-
cidn, la vida se abarata en su abundancia y el hombre ha sucumbido
a las bellezas de las ciencias y de la tecnologia despreciando las be-
llezas de los elementos sociales y humanisticos de la vida —estos ele-
mentos que fomentan el entendimiento vy la sensibilidad a los pre-
blemas ajenos, que aceleran el sentido ético, que sacan civilizacién
del salvajismo y belleza y dignidad de lo degradante.

He dicho suficiente. Adelante con el trabajo del CIAT que es el
mejor ejemplo de cooperacién internacional en la busqueda para me-
jorar el nivel de vida y el bienestar de toda la humanidad.



Ulysses J. Grant

Director General, CIAT

Deszo extender mi mas cordial bienvenida a los aqui presentes;
muchos de ustedes han venido desde muy lejos para asistir a esta
ceremonia de inauguracién de las nuevas edificaciones del CIAT.
A nombre de la Junta Directiva de esta institucién y de todo su per-
sonal, deseo extender a todos un afectuoso saludo de bienvenida. Per-
mitaseme aprovechar esta oportunidad para hacer una breve des-
cripcién de lo que es el CIAT, cudl es su filosofla, sus programas vy
sus actividades basicas y cudles han sido algunos de los logros ya
obtenidos.

El CIAT es uno de siete institutos internacionales de investiga-
cién agricola que reciben ayuda de varios gobiernos, de cuatro funda-
ciones y de cuatro bancos internacionales.

Los fondos para construir y equipar el CIAT fueron donados por
{as Fundaciones Rockefeller, Ford, Kellogg y Kresge. El presupuesto
de operacién anual proviene de nueve donantes: los Gobiernos de
Colombia, Estados Unidos, Canada, Holanda, Suiza, las Fundaciones
Rockefeller, Ford, Kellogg y el Banco Mundial. También se reciben
fondos especiales del Banco Interamericano de Desarrollo.

El CIAT estd ubicado en un terreno del Gobierno de Colombia,
alquilado a largo plazo, pagando un alquiler simbdlico de un peso por
afio. El periodo inicial de este convenio es de 10 afios.

El CIAT estd gobernado por una Junta Directiva, de cardcter
internacional, cuyos miembros provienen de muchas naciones. El
CIAT estd organizado de acuerdo con los requerimientos de la Ley
Colombiana y tiene personerfa juridica (Resolucién No. 4939 del 4
de Diciembre de 1967).

El personal cientifico del CIAT procede de 13 pafses y varios de
los miembros de ese grupo son colombianos. El personal de planta
asciende a un total de 500 personas, aproximadamente.

Las metas principales del CIAT son: acelerar el desarrollo agri-
cola y economico de las zonas bajas tropicales mediante el incre-
mento de la produccién y de la productividad; mejorar las dietas
de los habitantes tanto de zonas rurales como urbanas; fortalecer el
sector agropecuarijo en las dreas tropicales como medio de lograr ef
desarrollo rural integral, y elevar el bienestar social y econédmico de
los productos agricolas.

Para lograr estos objetivos, los cientificos del CIAT identifican
aquellos problemas que son limitantes de la produccion, buscan fas
soluciones mas adecuadas para esos problemas y adiestran especia-
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listas en investigacién y en produccion, gu'enes adaptaran y difun-
dirdn las nuevas tecnologias en sus respectivos paises.

El CIAT se siente orgulloso de haber sido invitado a colaborar
con instituciones ya formadas y a participar en &l establecimiento
de otras instituciones nacionales, cuya misién sea la produccién de
alimentos de alto valor nutritivo. Esa colaboracién y participacion
interinstitucional, creemos nosotros, es la base de la estrategia mas
prometedora para lograr un avance positivo en fa actividad agrope-
cuaria en los paises situados en dreas tropicales.

Hemos desarrollado un programa efectivo de colaboracién con
el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Reconocemos que nues-
tros objetivos no son totalmente iguales a los que sustenta el ICA
pero ambos organismos actUan con entusiasmo y energia en aque-
llas areas que son de interés comun. Por ejemplo, la mayor parte
de nuestro trabajo con ganado de carne se desarrolla en el Centro
Experimental del ICA en Carimanva, situado en los Llanos Orien
tales y en el de Turipand, localizado en la Costa Atlédntica de Co-
lombia.

Este sistema de colaboracion permite al ICA y al CIAT la opor-
tunidad de intercambiar personal altamente especializado y de am-
pliar los conocimientos y el adiestramiento de sus profesionales
jovenes.

El primer programa de colaboracién a nivel internacional que
ha establecido el CIAT se ha forjado con el Gobierno de Guatemala.
Este proyecto recibe apoyc econdémico especial de la Fundacién
Rockefeller; el CIAT estd ayudando a estructurar el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) con el propésito de organizar
y desarrollar eficientemente sus programas de investigacién, adies-
tramiento vy produccién agricolas.

También, hemos iniciado programas de cooperacidn internacio-
nal con Bolivia y con Costa Rica, los cuales cuentan con apoyo espe-
cial del Centro Internacional de Investigacion y Desarrollo (CIID)
de Canadd y que han sido disefiados para colaborar con estos palises
en el establecimiento de programas eficientes de investigacién con
porcinos, dando énfasis en las unidades pequefias de produgccidn. Es-
peramos ampliar nuestras actividades colaborando con otros paises
cuando tengamos la capacidad y la oportunidad para hacerlo,

Consideramos de gran importancia el adiestramiento de téc-
nicos ya que la formacién de investigadores y especialistas en pro-
duccién es el primer paso para establecer programas eficientes de
colaboracién con los paises de la regién. En 1972, el CIAT adiestrd
118 becarios procedentes de 20 paises, en las siguientes categorias:

1. Internos posgraduados. Hemos adoptado este nombre usa-
do en la profesién médica. En ella, los estudiantes, ademds
de una rigurosa instruccién académica, reciben adiestra-
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miento intensivo en los hospitales con el fin de adquirir
suficiente practica antes de obtener su grado profesional.
Con base en esto, normalmente, nadie acepta ser operado
por un cirujano sin experiencia o que nunca haya visto o
participado en una operacién quirtrgica. Por contraste, en
la profesién agronémica sucede ccin frecuencia que muchos
de los jévenes que se gradlan anualmente en las facultades
que existen en las Américas sélo tienen una minima ex-
periencia y no han adquirido prédctica de campo. Por lo re-
gular, se espera que los nuevos profesionales diagnostiquen
los problemas de la produccién y se les exige que disefien
y adelanten investigaciones agricolas y luego transmitan los
resultados de tales investigaciones a los agricultores. Esta
labor multiple es imposible de realizar si el técnico no ha re-
cibido suficiente experiencia de campo. Esta es una situa-
cién desafortunada la cual debe corregirse por medic de
adecuados programas de adiestramiento.

2. Los cursos de produccién pecuaria y de cultivos. Tienen
una duracién de un afio; los jévenes profesionales viven en
las fincas y participan en las actividades tendientes a mejo-
rar su productividad.

3. Tenemos en el CIAT unos pocos candidatos a grados de
Maestria y Doctorado que vienen de diferentes pafsss a de-
sarrollar sus tesis de investigacién en nuestros programas
de investigacién,

Lo dicho anteriormente sobre adiestramiento sélo tendrd sig-
nificado siempre y cuando logremos algo més que Unicamente adies:
trar técnicos. Debemos producir y ayudar al aumento de la produc-
tividad. Si no logramos que la tecnologia llegue y bheneficie a los
agricultores, todos nuestros esfuerzos serdn nulos y significardn so-
lamente un ejercicio académico.

Brevemente, revisaré algunos de nuestros logros en unos pocos
afios de labores. Menciono solamente los resultados més sobresa-
lientes de nuestros programas.

El Pregrama de Arroz se inicié en 1967. Se comprd el equipo
agricola necesario; con la total colaboracién del ICA iniciamos ex-
perimentos en terrenos de su centro experimental en Palmira, los
cuales se contindan en este centro que estd contiguo a nuestra sede.
l.a variedad CICA<4 fue la primera producida por el programa coo-
perativo ICA-CIAT, utilizando germoplasma del IRRI, localizado en
Filipinas.

En 1973, el 80 por ciento del drea de arroz inundado se sem-
bré con las variedades mejoradas CICA-4, IR8 é IR22. Los rendi-
mientos de arroz en Colombia son ahora, en promedio, dos tonels
das por hectdrea més altos que los abtenidos en 1970. Tenemos in-
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formes de resultados similares logrados en otros paises de Améri-
ca Latina.

El Programa de Maiz se lleva a cabo en colaboracién con el
CIMMYT. Este programa busca germoplasma con mayor adap-
tacién a diferentes alturas, desde el nivel del mar hasta 2.000 me-
tros de altura.

También, se estdn desarrollando variedades con tallos cortos y
que ademds, produzcan granos con la alta calidad de proteina del
malz opaco-2 y con la textura que tenga mayor aceptacion por parte
de los consumidores.

La amplia orientacion del trabajo del CIAT, el cual incluye ac-
tividades con plantas y animales, ha permitido a nuestro programa
de maiz tener la oportunidad de combinar los resultados de la in-
vestigacion agricola con la evaluacién de Jos materiales superiores
hecha con animales (ratas y cerccs) y con pruebas de nutricién en
seres humanos.

El Programa de Porcinos se enfoca al desarrollo de métodos de
produccidén econdmica de carne en las pequefias fincas dondes se pro-
ducen del 80 al 90 por ciento de los 100 millones de cerdos que exis-
ten en América Latina. El alto costo de los alimentos —particular-
mente de los granos y de los suplementos proteicos— asf como las
ineficientes précticas de produccién son factores que se combinan
para que la produccién porcina en estas fincas sea una empresa
arriesgada.

La yuca y los bananos son excelentes alimentos para el cerdo,
siempre y cuando formen parte de raciones balanceadas. Ya se
cuenta con un método simple para usar la semilla de algoddén como
suplemento proteico y los caupis cocidos también pueden ser utili-
zados con igual propésito.

Estamos seguros que hay forma de ayudar a los pequefios por-
cicultores de América Latina y nuestros esfuesrzos tienden a ese fin.

Ei Programa de Frijol (Phaseolus vulgaris) es de reciente for-
macién. Sin embargo, estamos evaluando la coleccién mundial de
mas de 9,000 lineas por sus caracteristicas agrondmicas y nutritivas.

El CIAT estd haciendo un esfuerzo especial para coordinar los
programas de mejoramiento de frijol que hay en los paises del con-
tinente. Nuestra primera accién fue organizar un seminario inter-
nacional celebrado en febrero de este afio, al cual asistieron 150
investigadores de frijol de 20 paises y de cinco continentes.

El Programa de Yuca ha logrado produccicnes de 19 toneladas
de yuca seca por hectérea. Este rendimiento se compara favorable-
mente con los mejores rendimientos de arroz obtenidos con técni-
cas y manejo especiales. También, hemos encontrado que se puede
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producir hasta cinco toneladas de follaje seco por hectdrea con un
contenido de 20 por ciento de proteina, en sélo tres meses.

La pudricion, la toxicidad y la lentitud de propagacién vegeta-
tiva de la yuca son problemas que ya tienen solucién. Tenemos va-
riedades con poco contenido de dcido cianhidrico y de una planta po-
demos producir estacas para sembrar una hectdrea de yuca, en el tér-
mino de un afio. Un sencillo silo de paja y tierra permite almacenar
la yuca hasta ocho semanas. Este sistema de almacenamiento ofre-
ce muchas posibilidades para el pequefio agricultor en los trépicos.

El Pregrama de Ganado de Carne estd enfocade hacia los tré-
picos americanos en donde se pueden localizar varios millones de
hectéreas con suelos de baja fertilidad, con mucha acidez. El pro-
grama de ganaderia concentra sus esfuerzos de investigacién en esta
drea. El primer paso en el desarrollo de un programa de ganaderia
para zonas bajas tropicales es producir la tecnologia necesaria para
obtener en esa zona los alimentos suficientes y adecuados para los
ganaderos peqguefios y sus familias, a fin de que éstas no tengan que
gastar dinero en la compra de tales alimentos ni transportarlos a
grandes distancias.

Lo fundamental para la efic’ente produccidn de ganado en estas
tierras es una mezcla de pastos y leguminosas que permitan el pas-
toreo continuo. Se puede producir cinco veces mas carne utilizando
algunas mezclas de pastos con leguminosas mejoradas que cuando
se usa el pasto nativo.

Cuando se suministra a las terneras un suplemento mineral
a basz de fésforo y calcio, mezclado con la sal, las novillas se fe-
cundan en una proporcién dos veces mayor en comparacién con las
novillas que no reciben suplemento mineral. En condiciones de baja
nutricién, sélo el 5 por ciento de las vacas con becerro vuelven a
fecundarse. Este bajo nivel de prefiez explica la baja produccién de
terneros (solamente el 40 por ciento) que se obtiene actualmente.

Para verificar el concepto anterior y evaluar las practicas que
se recomiendan, el CIAT estd iniciando el establecimento de un mo-
delo de “finca familiar’” en Carimagua, para estudiar si una familia
puede subsistir produciendo su propio alimento y si puede convertir
eficientemente su trabajo en capital representado por su casa, las
cercas de su finca y las praderas que hace con sus propias manos.

Para terminar, quiero nuevamente expresar a todos los presen-
tes nuestra alegria por tenerlos hoy aqui. Esperamos que el trabajo
que lleva a cabo el CIAT les interese. A la vez, quisiéramos informarles
acerca de nuestra sincera preocupacion por ayudar a las poblaciones
de las zonas rurales de nuastro hemisferio y contribuir a su bienes-
tar econdémico y social. Tengan ustedes la seguridad de que hare-
mos todo lo humanamente posible por desarroliar programas que
nos permitan lograr este objetivo. Sin embargo, no podemos ni de-
bemos intentar hacer solos esta enorme y compleja labor. El CIAT
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es solamente un recurso mas entre las instituciones cientificas, las
universidades y los programas de investigacion que ya existen. Somos
un catalizador de las funciones de todas estas organizaciones que in-
tegran una red mundial de instituciones nacionales, regionales, e in-
ternacionales, muchas de las cuales ustedes representan. Por favor,
indiquennos cémo podemos cooperar con ustedes y con sus respecti-
vas instituciones y si podemos hacerlo, lo haremos. Al final, nues-
tro éxito se medird por el éxito obtenido por ustedes, en beneficio
de sus conciudadanos y de la humanidad en general.
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E} sefior Presidente de la Repiblica de Colombia, doctor Misael Pastrana Borrero, al

hacer uso de la palabra en la ceremonia de inauguracién de las nuevas construccio-
nes del CIAT (12 de Octubre, 1973).



Como actividad culminante de los actos de inauguracién de las nuevas construccio-
nes cel CIAT, se llevé a cabo un simposio sobre el tema "“El potencial del trépico

bajo” (13 de Octubre, 1973). Las personas que presentaron trabajos en esta ocasién

aparecen en esta foto; son ellos, de izquierda a derecha, doctores Paulo de T. Alvim,

Lewis M. Roberts, Galo Plaza, Rad0l Prebisch, Benjamin Viel y Armando Samper,

Al centro aparece la placa de bronce que fue descubierta por el sefior Presidente

de la Republica de Colombia, doctor Misael Pastrana Borrero, el dia en que fue-
ron inaugursdos los edificios (12 de Octubre, 1973).



Palabras de apertura

Lewis M. Roberts

Direcior Asociado

Ciencias Agricolas

Fundacién Rockefelier
New York, N. Y., E. U. A,

En nombre de la Junta Directiva y del Personal del CIAT, quiero
dar una cordial bienvenida a los asistentes a este Simposio que se
celebra como parte del programa inaugural de las nuevas instalacio-
nes del Centro. Las ceremonias de inauguracion que se efectuaron
ayer fueron agradables, inspiradoras e informativas. Los ilustres ora-
dores gue hicieron uso de la palabra en esa memorable ocasién nos
dieron una idea muy clara de la filosofia y de la misién dal CIAT,
de la historia de su creacién y desarrollo, de la financiacién de sus
actividades y del marco dentro del cual opera la institucién. Sé
que todos compartimos de corazén las aspiraciones que se tienen
en relacién con la labor de este Centro como parte integrante de la
comunidad internacional siendo su finalidad bdsica la de lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de cuantos méds miembros
de fa famila humana sea posible alcanzar. Estoy seguro de que todos
los aqui presentes concordamos que este debe ser el objetivo primor-
dial y final de todos los esfuerzos que se hagan en este Centro en los
afios venideros,

Tal como lo escuchamos ayer, el CIAT desempefia una funcjdn
catalitica dentro de los planos geografico, institucional y de progra-
macién en los esfuerzos globales, tendientes al desarrolio de las areas
bajas tropicales. El CIAT se preocupa por el desarrollo agricola vy
economico de esas dreas, con particular atencién inicial al desarrollo
de los trépicos célidos de América Latina.

A la Junts Directiva y al Personal del CIAT les parecié légico
aprovechar esta oportunidad para discutir los Potenciales de las Tie-
rras Bajas Tropicales con un grupo de personas interesacdas en este
tema, algunas de las cuales han viajado a Cali para asistir a las ce-
remonias inaugurales de las nuevas construcciones de la organizacién.
Sinceramente, apreciamos su presencia y los invitamos a participar
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plenamente en las discusiones que se produzcan durante la celebra-
cion de este Simposio.

Sin duda alguna, pondremos hoy nuestra atencién en las tierras
bajas tropicales de América Latina aunque no excluiremos de nues-
tras discusiones las regiones tropicales del Africa y del Asia.

Las tierras bajas tropicales, segun el concepto desarrollado por
el CIAT, se definen arbitrariamente como aquellas regiones de los tro-
picos que tienen elevaciones entre el nivel del mar y los 1.000 metros.
Estas dreas, que varian desde las secas hasta las muy huimedas, re-
presentan el potencial de produccién agricola adn sin utilizar mas
grande que gueda en el mundo y el cual puede agregarse al drea actual
de tierras utilizadas para dicha produccién. Més del 85 por ciento
de toda la América Latina estd formado por tierras bajas, es decir,
con menos de 1.000 metros de altura sobre el nivel del mar. Sin
embargo, a pesar de lo alto de este porcentaje, en estas tierras bajas
vive una porcion muy pequena de la poblacion latinoamericana.

Es mucho lo que se puede decir y discutir sobre el trépico.
Sin embargo, para los efectos de la realizacion de este simposio, el
programa ha sefialado tres objetivos principales gue son los si-
guientes:

Primero, proporcionar oportunidades para el mutuo intercam-
bio de conocimiento y de percepcion sobre la forma en que se hace
una estimacién de los potenciales que presentan las tierras bajas
tropicales asi como del establecimizntoc de una accién continuada
y permanente de esfuerzos integrados.

Segundo, estimular la evaluacion realista de este potencial y la
interaccidon efectiva entre los cientificos de las diferentes especiali-
dades agricolas que buscan soluciones a los criticos problemas de
la produccion coordinando ideas y acciones con las de aquellas per-
sonas que se ocupan de la planificacion en el drea de programacion
nacional, del suministro de recursos para la investigacién agricola
y el desarrollo rural v de la direccidn continuada de esfuerzos enca-
minados hacia el desarrollo nacional integral,

Tercero, presentar al CIAT como un nuevo socio en el empefio
mundial dirigido hacia el desarrollo de las tierras bajas tropicales,
y establecer vinculos con otras entidades representadas por algunos
participantes de ests Simposio en relacién con estructura de progra-
mas cooperativos de accién y vinculacién de personal técnico y de
recursos disponibles.

Antes de iniciar este Simposio deseamos manifestar que, nos
sentimos verdaderamente honrados con la participacién de orado-
res tan distinguidos quienes presentarén los cinco trabajos que han
sido programados y quienes luego dirigirdn las discusiones subsi-
guientes. Los topicos que ellos presentardn estdn estrechamente re-
lacionados entre si, como es légico que sea asi, con el fin de propor-
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cionar una percepcién y una comprension mdés amplia, mds cohe-
rente, de los potenciales de las dreas bajas de los trépicos de Amé-
rica Latina y una apreciacién de lo que podria hacerse para desarro-
llar estos potenciales lo mas pronto posible.

El aumento de la productividad agricola es un elemento im-
portante, quizds el mds importante, para poner rédpidamente en mar-
cha el crecimiento y el desarrollo econdmico de las tierras bajas
tropicales de América Latina.

Pero, vale la pena preguntar, qué se necesita para lograr este
aumento de la productividad? Cual es el estado de nuestro conoci-
miento actual acerca de los recursos naturales y de las condicicnes
ambientales en las tierras bajas tropicales y cudles son sus poten-
ciales de desarrollo? Qué deberia hacerse para llenar, en el menor
tiempo posible, el vacic existente en nuestro conocimiento?

El desarrollo de un determinado sector geogréfico o zona eco-
légica, ya sean las tierras bajas cédlidas y humedas de la Hoya Ama-
zonica o bien, las altas y frias montafias Andinas, no puede consi-
derarse separadamente de la infraestructura ni del resto del concepto
global de desarrollo en un pais en particular, en una regidén deter-
minada o en el mundo en general.

El desarrollo econdmico, a pesar dz ser un factor tan importante,
no constituye en si un objetivo final; es un medio que conduce al
verdadero objetivo: al mejoramiento de las condiciones de vida de
quienes habitan los trépicos cdlidos o de cualquiera otra parte del
mundo. Es légico, por consiguiente, que se le haya dado un lugar
destacado al elemento humano en el programa de este Simposio.

La efectividad del desarrollo econémico y humano depende en
alto grado de las instituciones que, en su funcionamiento, han di-
versificado y con frecuencia, han interrelacionado sus responsabili-
dades ante las diversas demandas del proceso total de| desarrollo.
Esto incluye instituciones nacionales, regionales e internacionales. Al
buscar soluciones para los problemas del desarrollo, se nos presen-
ta el interrogante de qué es lo que deberiamos hacer y de ésto, qué
es posible hacer para mejorar la estructura institucional que se re-
qguiere para el logro de los resultados deseados. Estos interrcgantes
representan una simple muestra, una fraccién no mas, de los inte-
resantes tépicos que tratardn los oradores en este Simposio.

Estoy seguro de que este serd un dia pleno y fructifero para to-
dos nosotros y de que ustedes ayudaran a que eso sea asi al compar-
tir libremente con nosotros sus ideas y sus preguntas durante los dos
periodos de discusién que se han programado, uno al final de la
mafana y otro, al final de la tarde. Por favor, sirvanse anotar cual-
quier comentario o pregunta gue quieran hacer durante el desarro-
llo del Simposio para que no los olviden y puedan luego formularlos
durante el periodo de discusién. Tales comentarios o preguntas ser-
virdn para generar interesantes discusiones que nos ilustrardn a to-
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dos los presentes. Asi, lograremos que este Simposio constituya una
fuente permanente de inspiracién para quienes tienen la retadora
misién de echar hacia adelante el desarrollo de los trépicos bajos
y el bienestar de sus habitantes.
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Aceleracion del desarrollo
a través de una mayor
productividad agricola:
el caso de América Latina

Galo Plaza
Secretario General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA).
Washington, D. C.

Acepté gustosamente la inviiacion a este simposio que me da
la oportunidad de expresar algunas ideas sobre productividad agri-
cola, tema de vital importancia para el desarrollo econémico y so-
cial de la América Latina y que es, ademas para mi, materia de
mucho interés personal. Mi medesta contribucién al simposio con-
sistiréd en algunas ohservaciones generales sobre factores que inciden
en la productividad de la regién y especialmente en el tréopico bajo,
y un relato de mi propia experiencia para ilustrar la practica de los
conceptos que voy a esbozar.

Es sabido que el desarrollo agricola depende de muchos factc
res estrechamente ligados, entre ellos el sistema de tenencia de la
tierra, las facilidades de transporte, almacenaje y mercadeo, la dis
ponibilidad de crédito, ademas del elemento cue serd tema principal
de mis palabras, que es la productividad. Obviamente no tendria
sentido gastar cuantiosas sumas de dinero para ensefiar los mejores
métodos de cultivo de las nuevas variedades de la llamada “‘revo-
lucion verde” si el campesino no cuenta con tierra apropiada pars
trabajar ni los medios minimos para aprovechar cualquier aumento
de la productividad. Las nuevas practicas para aumentar la produc
tividad deben estar al alcance del campesino. Dzhe concebirse el ma
yor rendimiento como parte de una estrategia integral que procura
mejorar la calidad de vida de los millones de seres humanos de la
América Latina que actualmente son victimas de la injusticia social
y la desnutricién.

Es notoria la diferencia en la productividad agricola de los dis-
tintos pafses del mundo. En los paises més dssarrollados el tiempo
necesario para producir una cantidad dada de alimentos se calcula
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en minutos; producir la misma cantidad en los paises menos desa-
rrollades significa dias enteros de trabajo. Lo que es todavia mas
serio, seglin las proyecciones estadisticas, esta diferencia en la capa-
cidad productiva tiende a aumentar.

La América Latina confronta el problema de cémo se puede lo-
grar mayor productividad sin aumentar la ya alarmante tasa de
desempleo y sin acelerar la migracién hacia las ciudades. Es obvio
que las técnicas que entrafan el empleo de mucho capital en los
paises més desarrollados, que procuran siempre reemplazar per-
sonas con magquinas, no son las mds indicadas para los paises de
nuestra regién.

El proceso de aumentar la productividad puede concebirse ce-
mo un tridgngulo con tres facetas complementarias e indispensables,
que son la planificacién para fijar las metas y directrices, la inves-
tigacion para descubrir la tecnologia mas idénea, y la extension para
lograr la efectiva utilizacidén de las nuevas técnicas. Sin un proceso
equilibrado y scstenido de planificacion, investigacién, y extensién,
serd muy dificil aumentar la productividad a un ritmo satisfactorio.

Vastas regiones tropicales bajas de gran potencialidad agricola
y forestal son apenas aprovechadas en América Latina y constituyen
una enorme reserva gue debe ser adecuadamente utilizada para in-
crementar la produccion para la exportacion y para el consumo in-
terno de alimentos. Esas regiones jamds fueron desnsamente pobla-
das, ni siquiera en tiempos prescolombinos. Las regiones pobladas,
generalmente a orillas de los rios, fueron diezmadas por las enfer-
medades traidas por los conquistadores para las cuales los habitan-
tes autéctonos no tenian ninguna defensa. Asi fue como la selva
hiumeda del trépico quedd muy escasamente poblada y se podria de-
cir que préacticamente abandonada.

En algunas regiones accesibles por razones de vialidad, gentes
de tierras altas, de climas templados, densamente pobladas, han emi-
grado hacla las tierras bajas. Los problemas de adaptacién y aclima-
tacién al nuevo medic para estos inmigrantes fueron dificiles y a
veces dolorosos. Representa un problema muchisimo més complejc
para un campesino de la serranfa cambiar de un medio ambiente de
zona templada a una regién de clima tropical a un centenar de ki-
l6metros de distancia, que para un sueco trasladarse a miles de ki-
[6metros a cultivar el campo en Minnesota.

Hasta ahora, en general, el habitante del trépico bajo ha vivido
abandonado a su suerte, en condiciones de vida por demads precarias.
Los nuevos inmigrantes, expuestos a enfermedades tropicales de las
gue no pueden ni saben defenderse, se encuentran en situacion adn
mas dificil.

Muchas veces el movimiento migratorio se produce cuando se
construyen caminos en la selva, pero no puede terminar ahi la accién
del Estado en esas vastas regiones desaprovechadas, donde faltan
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escuelas para los nifos; servicios médicos y sanitarios para prote
ger la salud de los habitantes contra enfermedades tropicales; esta
ciones experimentales para introducir o mejorar cultivos apropia-
dos a la regién; extensién agricola para hacer llegar al agricultor
técnicas y précticas desconocidas para el mejor aprovechamiento y
conservacion de los suelos. Faltan también crédito agricola apropia-
do para financiar la operacién vy, finalmente, facilidades para la
comercializacién de la nusva produccién.

Esta es la gran tarea que toca realizar a los paises para lograr
el maximo aprovechamiento de tierras que pueden significar un fac-
tor decisivo en su desarrollo econémico.

Uno de los eslabones mas débiies de todo el proceso es el de la
extension agricola. No hay sufic.entes técnicos-practicos apropiada
mente entrenados, capaces de llevar al campesino los resultados del
laboratorio y el campo de experimentacion. No es una actividad
atractiva para la juventud al nivel universitario porque tiene que
vencer complejos que vienen de muy atrds. Desde la época de Ia
colonia la educacidn era selectiva y aristocrética, de manera que quien
lograba aprender a usar de su talento se sentia librado de la escla
vitud de trabajar con sus manos. El trabajo manual se consideraba
siempre denigrante y por debajo de la dignidad de la élite social y
econdmica. Inclusive ahora que la educacion en toda América se ha
democratizado, el joven da los sectores populares que logra una edu-
cacion profesional al nivel universitario se considera liberado de todo
lo que significa trabajo manual.

La extensién agricola tiene necssariamente que estar en manos
de técnicos capaces de entender y explicar los procesos de moderni-
zacion de la agricultura, a la vez que demostrarlos de manera prac
tica, para que los campesinos puedan cumplir las recomendacioneas
que provienen de los centros de investigacién y explotacién y se lo-
gre el maximo aprovechamiento de las tierras,

No es verdad que las précticas tradicionales de los campesinos,
constituyen el obstdculo principal al camblio. El conocido experto
israeli Dr. Raanan Weitz, ha observado que aun cuando las modifi-
caciones propuestas implican transformacionss radicales en la estruc-
tura de la finca, los campesinos las aceptan si estdn convencidos de
que por ese camino podrén lograr sus aspiraciones. Dice Weitz que
el problema mayor no es la resistencia inherente por parte de los
campesinos, sino la ignorancia en cuanto a la manera de diseminar
las técnicas por parte de las personas responsables.

Entre los elementos mas eficaces para la transmisién de los nue-
vos conocimientos y los resultados de la investigacién cabe sefialar
a la juventud rural. Unos 400.000 jévenes de los paises latinoame-
ricanos, miembros de movimientos de juventudes rurales, constitu-
yen una fuerza cada vez mas importante para promover mayor pro-
ductividad. Si bien los beneficios en gran escala de la actividad de
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estos jovenes sélo se percibirén mas tards, cuando reemplacen a sus
padres, no cabe duda de que sus esfuerzos actuales en proyectos
pilotos ejercen una fuerte influencia sobre las practicas y métodos
tradicionales.

Es alentadora en este sentido la experiencia de un programa
financiado por la Fundacién W, K. Kellogg y administrado por el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, en cola-
boracién con el Programa Interamericanc para la Juventud Rural
y la Fundacién Nacional 4-H de los Estados Unidos. El propésito
de dicho programa es demostrar la contribucién positiva que los jé-
venes del campo pueden hacer al desarollc agricola de Ameérica
Latina, mediante un incremento en la produccion de comestibles,
asi como para mejorar los niveles de nutricién rural. Para sefalar
el efecto de este programa en la productividad, basta citar dos o
tres ejemplos. En Guatemala los jévenes lograron un rendimiento
de frijol cinco veces mayor que el promedio normal; en Paraguay se
ha logrado cuadruplicar el rendimiento tipico del maiz y duplicar el
de soya; en Costa Rica las sequias afectaron el rendimientg del
maiz, pero la experiencia con cerdos ha sido impresionante; en Ve-
nezuela el programa ha dado lugar a un fuerte aumento en la produc-
cién y consumo del tomate.

Ahora bien, corresponde a las antidades nacionales de apoyo a
los movimientos de juventud rural aprovechar la experiencia de estos
proyectos pilotos e intensificar los servicios de extension para utili-
zar debidamente el potencial que representa la juventud para ace-
lerar la productividad agricola.

Seria altamente deseable, a mi juicio, estrechar la cooperacion
entre instituciones como el Centro Internacional de Agricultura Tro-
pical y los movimientos de la juventud rural, para que las valiosas
investigaciones que se |levan a cabo en los laboratorios y los campos
de experimentacion tengan un efecto mas inmediato y mds profundo
en los campesinos de América, a través del esfuerzo innovador y
dindmico de la juventud.

Como prueba de la potencialidad preductiva de las tierras tro-
picales bajas y su aprovechamiento, y como ejemplo de la importan-
cia de la planificacién, investigacién y extension, serfa interesante
resefiar una experiencia en la que me tocd participar,

Durante la Segunda Guerra Mundial el Ecuador se habia con-
vertido en importante productor de arroz para la exportacién, su-
pliendo la produccién tradicional de los paises del sureste de Asia,
entonces envueltos en el conflicto bélico. Después de terminada la
Guerra y al ir normalizéndose la produccién agricola tradicional, el
arroz ecuatoriano se encontrd en situacién por demds precaria en
los mercados mundiales. Me correspondié afrontar este problema
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cuando estuve en el gobierno de mi pais a partir de 1948. Teniamos
que encontrar un producio de exporiacion que pudiera reemplazar
al arroz so pena de sufrir graves consecuencias para la economia dei
pais. El Ecuador era productor de banano en escala modesta y exis
tia una operacién de la United Fruit Co., pequena en relacion con
sus actividades en Centroamérica, pero que servia para demostrar
la bondad de las tierras bajas tropicales del Ecuador para el cultivo
del banano.

Un dia me visitd el Presidente de la United Fruit Co., acompa-
fiado de técnicos que venian de visitar sus explotaciones, para deter-
minar si se habia presentado en el Ecuador la terrible plaga deno-
minada Mal de Panama, que estaba destruyendo la produccidén ba-
nanera en Centroamérica. Estos técnicos nc encontraron sefiales del
Mal de Panamé en el Ecuador y me dijeron que si al dia siguiente
apareciera esta plaga, el Ecuador todavia tendria diez buenos anos
de banano. Con este diagndstico pusimos manos a la obra para
sustituir el arroz con el banano en el menor plazo posible.

En esos tiempos habia el convencimiento de que la naturaleza
misma del cultivo del banano exigia grandes plantaciones que justi-
ficasen inversiones muy fuertes, sobre todo las instalaciones para la
fumigacion contra otra enfermedad seria, la Sigatoka. Basados en
experimentos hechos para poder fumigar con mochila o desde he-
licopteros o avionetas, con un sistema de bajo volumen y alta pre
sién, se nos presentd la aiternativa de encargar el cultivo del ba
nano a pequeiios agricultores en lugar de a grandes empresarios.

Lo fécil hubiera sido promover la creacién de unas cuantas
grandes empresas, que operasen en escala semejante a lo que hacian
la United Fruit Co. y la Standard Fruit Co. en Centroamérica. Por
otro lado queriamos dar un contenido social ademds de econdémi-
co a este nuevo proceso de produccién agricola, que tanta promesa
ofrecia a corto plazo. El nuevo sistema de fumigacién nos permitid
decidir por un plan que, desechando la creacién de grandes planta-
ciones, fomentaba la explotacién en pequefia escala. Lo hicimos
por medio de crédito dirigido. El Banco de Fomsanto puso a dispo-
sicién de los agricultores préstamos con un limite maximo equiva
lente a 4.000 délares, a plazos y a interés adecuado y a base de
un servicio de extensién agricola de emergencia dedicado exclusiva-
mente a diseminar conocimientos elementales sobre el cultivo del
banano. Llevamos el préstamo al campo, sin esperar que el agricul-
tor recurriera al Banco. De esta manera pudimos a corto plazo au-
mentar la extensiéon de tierras dedicadas al cultivo del banano ds
manera extraordinaria.

El programa se inicié en 1948 y =n 1952 el Ecuador era ya el
maximo exportador de banano en el mundo. El plan que pusimos
en marcha con la colaboracién del dindmico y visionario Ministro
de Agricultura, Clemente Yerovi Indaburo, en vez de crear veinte
multimillonarios y una operacién agricola modelo, incorporé a la
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produccién y mejord las condiciones de vida de decenas de miles de
pequefios agricultores que produjeron banano exportable. El &rea
cultivada llegé a 164.000 hectdreas en manos de 40.000 familias.
Mientras que en 1949 el Ecuador exportaba 138.000 toneladas de ba-
nano, en 1971 exporté 1.350.000 toneladas.

La experiencia nos demostré que no resultaba muy dificil in-
troducir nuevas précticas, cambiar de actividad a un ssctor rural
que se aferra a la tradicién, y se resiste al cambio, pero que cede,
luego de convencerse por lo que ve con sus propios ojos. El agricul-
tor primitivo del trépico bajo, practicamente no conoce otra herra-
mienta que el machete, ni siquiera conoce el arado de vertedera,
mucho menos otros elementos de la agricultura moderna. Pero su
nueva actividad agricola, la produccién del banano, le familiarizé con
fertilizantes, con précticas y productos para fumigar contra las pla
gas, y con el helicdéptero y la avioneta como harramientas indispen-
sables para su trabajo.

La variedad generalizada en todas las regiones de produccién
de banano para la exportacién era la Gros Michel. En Centroamé
rica los investigadores de las grandes empresas habian desarrollado
una variedad, llamada Cavendish, resistente al Mal ds Panamd vy
con un rendimiento mayor por hectarea, dado el tamafio muche
menor de la planta, pero la fruta es muy delicada y sufre en el
transporte. Afios después con la introduccion de la caja de cartén
que permite manejar el banano de manera mucho mas cuidadosa y
transportarlo en forma més protegida, se pudo sustituir el Gros Mi-
chel por el Cavendish y resembrar en Centroamérica grandes exten-
siones que se encontraban ya totalmente abandonadas a causa del
Mal de Panama.

No fue dificil para las grandes empresas en Centroamérica, la
United Fruit y la Standard Fruit, convertir sus sembrios en banano
Cavendish, pero si resultaba una operacion compleja el hacerlo de
manera sistemética y disciplinada entre decenas de miles de pro-
ductores en el Ecuador. Mas, el hecho es que en tiempo relativa-
mente corto el Ecuador ha ido convirtiendo su produccidon exporta-
ble de Gros Michel a Cavendish, a tal punto que, mientras en 1967
la exportacién de Cavendish alcanzé a sélo un 7% de la exporta
cién total, actualmente es mas del 80% vy, como el rendimiento de
la nueva variedad es mucho mayor —10 toneladas por hectdrea para
Gros Michel, 30 toneladas para Cavendish, prcmedio— en un &rea
menor se estdn manteniendo los mismos niveles de produccién que
permiten al Ecuador permanecer en el primer puesto en el mundo
entre los exportadores de banano. Las tierras sobrantes estdn con-
virtiéndose en ganaderias de carne en un proceso acelerado, a base
de transformar tierras bananeras en pastizales e importando semen-
tales de razas apropiadas. Si esta nueva operacién de aprovecha
miento de las tierras tropicales bajas se hace a base de planifica-
cién, investigacién, servicios de extension, crédito agricola y planes
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adecuados de comercializacién, como se hizo con el banano, no dudo
que serd también un éxito.

No estd por demds mencionar la interesante experiencia ecua
toriana en la comercializacién de su banano porque de nada sirve
aumentar la productividad si no se puede vender el producto. El
mercado principal para el banano era Estados Unidos, en donde las
grandes empresas americanas tenian establecidas sus redes de dis
tribucién y sus practicas avanzadas ds comercializacién. La compe
tencia, de consiguiente, era dificil. El segundo mercado era e! eurc-
peo, aungue algunos pafses se provesian de banano de sus colonias
de zonas tropicales. Gracias a una accidn sistemdtica y positiva el
Ecuador logré incrementar sus ventas en Estados Unidos, aumentar-
las grandemente en Europa, inclusive iniciar ventas tras la Cortina
de Hierro y conseguir exportar banano al Japén, que es ahora uno
de sus mayores clientes. En 1971 el 32% de lo exportado fuz al
Japén; 21.5% a Estados Unidos, 18% a Alemania y 28.5% al resto
del mundo.

Es admirable como esta delicada fruta tropical es exportada a
grandes distancias en barcos modernos refrigerados, més rapidos
que los destructores de la Segunda Guerra Mundial. El banano se
otigind en el sureste de Asia y fue traido a América durante la Co-
lonia. Ahora barcos refrigerados cruzan el Pacifico llevando banano
de la América hacia Asia.

Hay una leccién importante de la experiencia ecuatoriana con
el banano. El concepto es obvio, pero tan a menudo olvidado por
los planificadores, que vale la pena insistir scbre ello. La producti-
vidad no es un fin en si misma, y no tiene sentido si no conduce a
mejorar el bienestar del hombre. Si pretendemos acelerar el desa-
rrollo agricola con un sentido humano, nuestro criterio para escoger
la estrategia més adecuada jamds dsbe limitarse a la eficiencia, sino
tomar muy en cuenta las necesidades y el potencial de los cam-
pesinos. Ellos reclaman insistentemente los frutos que para ellos
significarfan un aumento de productividad. A esta hora no hay mo
tivo para negdrselos. Podemos y debemos promover un apreciable
aumento dz la productividad agricola con profundo sentido social
a favor de las grandes mayorias nacionales.

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), dedi-
cado a acelerar el desarrollo agricola y econdémico, a incrementar la
producciéon y a determinar el nivel de productividad de las tierras
tropicales para mejorar la alimentacién y contribuir al bienestar
del hombre del trépico, es una valiosa iniciativa de hombres de vision,
de honda conciencia social, que ha tenido el acierto de establecer su
centro de operaciones en la acogedora Colombia, gracias a la impor-
tante contribucién de su gobierno.

Habiendo sido por varios afios miembro del directorio dzl Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), la en-
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tidad gemela del CIAT en el campo de la agricultura de la zona tem-
plada, y testigo de su valioso aporte a la agricultura del trigo y el
maliz en especial, no dudo de lo que el CIAT puede hacer por la
agricultura del trépico.

Al agradecer la oportunidad de participar en este simposio y
presenciar la inauguracion de importantes instalaciones, como Secre-
tario General de la Organizacién de los Estados Americanos ofrezco
la entusiasta colaboracion de la Secretaria General en esta materia
que tanto tiene que ver con la economia y la agricultura y que encie-
rra gran trascendencia para el futuro de América.
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Los trépicos bajos de
América Latina: recursos y
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Superintendente Técnico de CEPLAC,
Centro de Pesquisas do Cacau.
ltabuna, Bahia, Brasil.

Deseo felicitar a los organizadores de este simposio por haber
elegido como tema central de nuestras discusiones un asunto ds tan
grande interés para el futuro de la humanidad, cual es “el potencial
de los trépicos bajos”. Ningin tema podria ser mds apropiado que
éste, para una reunién convocada con motivo de la inauguracién
de los laboratorios de una nueva institucién de estudios sobre agri-
cultura tropical. Estaremos hablando aqui por algunas horas de los
problemas de una inmensa regién del globo, donde précticamente ain
no se conoce desarrollo agricola ni industrial y donde las pobla-
ciones todavia presentan uno de los mas bajos niveles de vida del
mundo. Seguramente tendremos que analizar algunos de los motivos
que han dificultado el desarrollo econémico de las regiones tropica-
les. Espero que tengamos también la oportunidad de discutir algu-
nos planos de accidén capaces de trazr progreso para la regién y por
consiguiente, mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
Formulo votos sinceros para que las deliberaciones y recomendacio
nes que resulten de esta reunién sirvan para fortalecer el programa
de este gran centro de estudios que hoy inauguramos, en su lucha

por el avance de la agricultura y el bien de los pueblos que viven en
fos trépicos.

Deseo iniciar mi exposicion presentando algunos datos numéri-
cos sobre las necesidades del hombre del futuro en términos de drea
cultivada y de productividad de los campos de cultivo.
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Se estima que el area total de [a tierra utilizable para produccion
de alimentos para el hombre es de aproximadamente 3,2 billones de
hectareas (10) lo que representa el 20 por ciento de la superficie total
de los continentes. Segun estimativas de las Naciones Unidas, la mitad
de esa area disponible, o sea |,6 biliones de hectareas, estan actual-
mente bajo explotacion agricola. Como la poblacion ael globo se
estima en 3,5 billones de habitantes, se deduce que cada persona es-
ta utthizando hoy un promedio de U,45 ha para 1a produccion de los
alimentos que necesita. Con base en la tasa e crecimiento demo-
grafico que se viene registrando en los Ultimos anos, se tiene como
clerto que la tierra tendrd el doble de la populacion actual dentro dz
los proximos 30 afios. Suponiéndose que el promedio mundial de
0,45 ha per persona se mantenga inalterado en ese periodo, llegare-
mos a la aterradora conclusion de que los 3,2 billones de hectédreas
disponibles para la agricultura estardn completamente ocupadas has-
ta los primeros afios del proximo siglo.

Las nuevas conquistas de la ciencia agrondémica en los la-
boratorios de investigacion y en los campos experimentales, asi co-
mo los esfuerzos que se hacen en todo el mundo para modernizar
los métodos de produccién agricola, habran, indudablemente, de me-
jorar los rendimientos de los campos cultivados reduciéndose con-
secuentemente el drea que se necesita por persona para la produc-
ciéon de alimentos. Por esta razén, seria equivocado pronosticar una
absoluta talta de drea para la agricultura, cuando la tierra cuente con
el doble de su poblacién actual. Igualmente equivocado seria esperar
que sdlo a través del aumento de productividad por unidad de super-
ficie cultivada se puedan satisfacer indefinidamente las necesidades
de alimentos de una poblacién que crece alrededor de 3 por ciento al
afio, como se observa en la actualidad. Si se mantiene esa tasa de
crecimiento en el futuro, la poblacién de la tierra alcanzard la cifra
de 100 billones de habitantes dentro de 200 afos.

La conquista de nuevas &reas para la agricultura es tan indis-
pensable para el futuro de la humanidad, cuanto el aumento de la
productividad por unidad de é4rea cultivada. Para un programa a
corto plazo es importante definir cudl de las dos opciones es mds
prioritaria para una determinada region, en un momento dado.
A largo plazo, sin embargo, esa definicién de opcién pierde sen-
tido ya que habremos de necesitar algin dia de toda el drea utili-
zable para la agricultura. Por estas razones se considera necesario que
las instituciones de investigacién agronémica trabajen no solamente
en el sentido de buscar métodos para mejorar la productividad de
los cultivos en las &dreas tradicionalmente agricolas, sino también en
el sentido de encontrar soluciones econémicas para vencer las barre-
ras que vienen dificultando la expansién de la frontera agricola,
especialmente en las regiones tropicales humedas. En mi exposicién,
trataré de enfocar principalmente este aspecto del problema, indu-
dablemente el méas dificil de los dos, por lo poco que se ha investi-
gado hasta ahora sobre el asunto.
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Las tierras bajas de América Latina (Fig. 1) incluyendo las la-
deras de las montafias y la regién del “Chaco” o “pantanal” cubren
una superficie de aproximadamente 1,2 billones de hectdreas (8).

Con base en mapas de suelos e informes de diversas proceden-
cias, la FAO hizo un estudio sobre la capacidad de usc de la tierra
de esta inmensa regién y estimé que solamente en 6 de los principa-
les paises tropicales de sudamérica (Brasil, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Perd, Venezuela) habrian aproximadamente 340 millones de hec-
tareas de tierras arables, lo que representa 5 veces la superficie que
actualmente se encuentra bajo explotacién agricola en los mencio-
nados paises y alrededor de la quinta parte del drea todavia dispo-
nible para fines agricolas en el mundo (8). Es esta la regiéon en donde
se encuentra la mayor reserva del mundo de tierras aprovechables
para la produccién de alimentos y de fibras. Y es importante sefialar
que esta gigantesca reserva se sitUa precisamente en la faja ecolégi-
ca del globo donde las actividades biolégicas son mas intensas y la
productividad primaria de los ecosistemas alcanza sus valores mads
elevados (1, 11, 12, 16). Estamos, por lo tanto, frente a una para-
doja de la naturaleza. Indudablemente el problema no ha recibido
todavia la atencién que merece de las instituciones encargadas de es-
tudiar los problemas agroscondémicos de los trépicos.

Por qué razén nuestros paises no han podido hasta ahora trans
formar el alto potencial de productividad biclégica de los trépicos
en una productividad econdmica proporcionalmente elevada? Qué
motivos han dificultado hasta ahora el avance de la agricultura
en esa inmensa region? Qué razones hay para el evidente atraso de
los trépicos en relacién a las regiones de altura o de clima ameno?
Qué factores han contribuido para que nuestros colonizadores, ini-

REGIONES TROPICALES
DE AMERICA LATINA

B MAS DE 1000m
ENTRE 200 q 1000m
0O MENOS DE 200m

Figura 1. Distribucién de las tierras bajas en América latina (15).
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cialmente optimistas, en cuanto al potencial de las tierras bajas de
los trépicos, relegasen posteriormente esas tierras a un plano secun-
dario en sus intentos para promover el desarrollo de nuestros paises?

Hay muchas respuestas en la literatura para estas viejas inda-
gaciones, pero, lamentaplemente, n.nguna sansrace la inquietud de
los gue desean explicaciones de caracter verdaceramente cientfico.
No es mi intencion analizar en esta exposiciéon todo lo que se ha di-
cho sobre el asunto y mucho menos discutir teorias que hoy se con-
sigeran superadas, como la del “determinismo climatico”, segun la
cual el clima tropical disminuiria la capacidad productiva del horn-
bre y seria, por ese motivo, el principal factor responsable por el
atrasc de ias regiones tropicales. Esa teoria logré tener sus adeptos
entre algunos gedgrafos y economistas del principio del siglo, uno
de los cuales afirmaba en sus escritos que la distribucién de la ri-
queza y de la energia dependia mas del clima que de cualquier otro
factor y daba como prueba de su afirmacién un hipotético contraste
entre “'la energia de los pueblos industrializados de las zonas templa-
das y la inercia de los habitantes de los trépicos” (9). No creo que
debamos perder tiempo en analizar los méritos de esas ideas que no
tienen suficiente base cientifica.

Antes de hacer una apreciacién scbre algunos factores impor-
tantes que indudablemente han dificultado en el pasado y contindan
dificultando en el presente el avance de la agricultura en las tierras
bajas del trépico latincamericano, juzgo oportuno decir algunas pa
labras sobre el mecanismo de la produccién de las plantas y sobre
los efectos de las condiciones del medio en el mencionado mecanis-
mo. Esto me parece importante para conceptuar bien el potencial
de produccién de las regiones tropicales. Que me perdonen los pre-
sentes si mi exposicién sobre el asunto les parece superflua, en una
reunion de alto nivel, donde lo que es obvio o muy conocido qui-
zas no debiera ser mencionado siquiera.

El andlisis quimico de las plantas nos ensefia que la biomasa
o la materia seca del vegetal contiene, en términos medios, alrede-
dor del 44 por ciento de carbone, 45 por ciento de oxigeno, é por
ciento de hidrégeno y solamente 5 por ciento de los demds elemen-
tos (Fig. 2). Los tres primeros elementos son incorporados al or-
ganismo vegetal durante el proceso de la fotosintesis, el cual extraz
del aire el carbono y el oxigeno en forma de gas carbdnico y [os
combina con el hidrégeno del agua. La cantidad de nutrientes ab-
sorbidos del suelo, es aproximadamente 20 veces menor que la can-
tidad de nutrientes proporcionados a la planta por medio de la fo-
tosintesis. Esto nos lleva a concluir que desde el punto de vista
puramente cuantitativo, la nutricién del vegetal se verifica mucho
més por las hojas que por las raices. En otras palabras, la atméds-
fera, con la ayuda de la energia solar y de la clorofila, contribuye
mucho més que el suelo para la nutricion y constitucion del orga-
nismo vegetal. Estos hechos elementales y por supuesto muy cono-
cidos, justifican la preferencia de algunos por la definicién de agri-
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cultura como el arte de aprovechar la luz mds que el arte de cul-
tivar la tierra,

Los ecologos y fisidlogos estdn de acuerdo en considerar la can-
tidad de radiacién solar que incide sobre una region como el factor
ecolégico que en efecto determina su potencial de produccion prima-
ria. Obviamente, algunos factores negativos, como la falta o el ex
ceso de agua, la baja fertilidad de los suelos, la incidencia de enfer-
medades y plagas y otros, frecuentemente impiden que el potencial
de produccién de una regién se manifieste en toda su plenitud. Sin
embargo, para esos factores negativos de origen edéfico o biolégico
hay soluciones técnicas que en muchos casos son también economi-
cos, dependiendo de la rentabilidad de los cultives. Con respecto a
la radiacion solar, por ofra parte, no se conocen recursos tecnicos y
econdmicamente viables para aumentar su intensidad bajo condicic-
nes de campo. Se puede, por este motivo, afirmar que desde el pun-
to de vista tedrico la cantidad de energia solar que incide en una
regién, es e] factor ecolégico que fija, en Ultima instancia, el limite
méximo de produccién primaria que se puede obtener en esa region.

La eficiencia de las plantas en aprovechar energia solar para su
crecimiento y produccion varfa mucho segin las caracteristicas ge-
néticas de la especie, su adaptabilidad a las condiciones del ambien-
te y es, naturalmente, muy influenciada por las practicas del mane-
jo utilizadas en su cultivo. Estos factores regulan el crecimiento de
la superficie fotosintetizante de la planta o su drea foliar total y ese
es en realidad el parédmestro que maés se relaciona con la capacidad
de aprovechamiento de energia solar de los cultivos. El desarrollo
del follaje generalmente se mide por la relacién entre la superficie
foliar v la superficie del terreno, relacién ésta a la que se ha deno-
minado “indice de area foliar” (1AF). Un IAF con el valor, por ejem-
plo, de 5, significa que sobre cada m2 de terreno hay 5m2 de hojas.

En la Fig. 3 se representa el crecimiento del drea foliar en valo-
res teéricos del IAF (Indice Area Foliar) en un campo densamente
sembrado con una plantacién perenne cualquiera, como la cafia de
azucar, el pasto elefante, el eucalipto, etc. El IAF crece con la edad
de la plantacién hasta estabilizarse en un valor méaximo que varia
segun algunas caracteristicas de la especie. Por lo general, ese valer
méximo aumenta con la intensidad de radiacién solar y es siempre
mayor en las especies que tienen hojas predominantemente erectas o
con angulos agudos en relacién a la direccién de los rayos solares, co
mo también en las que poseen bajo “punto de compensacion”’, esto
es, que tienen mayor tolerancia al sombreamiento. La fotosintesis
total o productividad bruta del campo cultivado sigue la misma cur-
va del IAF y mantiene las mismas relaciones con los factores antes
mencionados. La productividad neta o primaria, sin embargo, resul-
ta de la diferencia entre la fotosintesis total y la respiracién y sigue
una curva totalmente diversa, con una fase inicial ascendente, has-
ta alcanzar los valores maximos, seguida de una fase descendente.
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Figura 3. Valores relativos del indice de érea foliar (IAF), productividad bruta (o folo-
sintesis total), respiracién y productividad neta (diferencia entre produciivi-
dad bruta y respiracion), segin la edad de una plantacidén perenne.

La disminucién en {a productividad con el transcurso del ticmpa
resulta del gradual aumento en la proporcion de tejicos no fo.os:n-
tetizanies, o puramente respiratorios, cuando las plantas no son cec-
sechadas & su debido tiempo. Cuando las curvas de la resp.rac.on
y de la fotosintesis total se aprox.man o se hacen paralelas, la p.o
ductividad primaria es praclicamente nula ¢ simplamente alcanza
para alimentar los organismos consumiaores que viven ce las plan-
tas. En este estado, la plantacion se encuentra en equilibr.o and
mico con el medio y se dice que alcanzé su chimax. El bosque ama-
zonico inexplorado se encuentra en estaco de climax, esio c¢s, re
presenta productividad en términos de aumento de biomasa.

En la Fig. 4 se representa esquematicamente cémo se dsir-
buye la energia solar que incide sobre un campo cultivado, en la mz-
dida en que las plantas desarroilan su superficie foliar. Esta f.gura
muestra que alrededor del 20 por ciento de la energia se pierca por
reflexién (albedo); los 80 por ciento restantes se reparten enire
la planta y el suelo. En la fase inicial dal crecimiento de las plantas,
la mayor parte de la energia incide sobre el suelo habienco, per Io
tanto, gran desperdicio de enzrgia solar. Con el aumento progres-
vo del |AF la energia absorbida por las hojas aumenta gradualments.
De la velocidad con que las hojas cubren el terreno depence la cf -
ciencia de las plantas en aprovechar la energia solar. Naturalmar-
te, la duracién de las hojas es también un factor muy imgortants
ya que el IAF no puede aumentar con rapidez si las hojas caen zrz-
maturamente.
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Figura 4. Representacién esquemdtica de la distribucién de la energia solar en funcién
del desarrollo del area foliar en términos de IAF.

Por practicas culturales especiales, como el abonamiento, la
irrigacién, el control de enfermedades y de plagas, etc., el hombre
puede acelerar el crecimiento y dar mayor duracién al area foliar.
Estos tratamientos se constituyen, en realidad, en la base del mane
jo cientifico de una plantacién. Obviamente, hay notables diferen-
cias genéticas entre especies y variedades en lo que se refiere a la
velocidad del crecimiento, capacidad de adaptacién, niveles de pro-
duccién y division interna de los productos de la fotosintesis. Por
otra parte, los genetistas estdn conscientes de la importancia del de-
sarrollo del drea foliar para el mecanismo de la produccién y tra-
bajan intensamente en el sentido de reducir el tamafio de las plan-
tas y cambiar la arquitectura del follaje, especialmente el angulo de
las hojas sobre el horizonte, recursos éstos que permiten aumentar
la densidad de la siembra y alcanzar valores altos de |AF en plazos
relativamente cortos.
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Mi objetivo al abordar estos conceptos sobre el mecanismo fisio-
l6gico de la produccién de las plantas fué el de buscar definir con
mas precision la naturaleza de los factores que limitan la produc
tividad agricola de las regiones tropicales, en comparacién con las
regiones de clima frio o templado. En éstas, la baja intensidad de
la radiacién solar durante los meses de invierno y —segun la lati-
tud— también durante parte del otofio y la primavera, se constitu-
ve el principal factor limitante del potencial de produccion del ve-
getal. En las regiones de clima tropical, la abundancia de radiacion
solar durante todo el afio (ausencia de invierno) favorece sobrema-
nera el crecimiento del follaje haciendo que la reaccién de las plan-
tas a los tratamientos que aumentan el |IAF, como la aplicacién de
fertilizantes, los riegos, etc., sea mucho mds pronunciada que en las
zonas de clima templado. Naturalmente, durante los meses de ve
rano, fas regiones templadas reciben durante el dia tanto o més ener-
gia solar que las zonas tropicalss y pueden reaccionar a los fertili-
zantes y demds précticas culturales en forma proporcional. Se tra-
ta, sin embargo, de un periodo relativamente corto del afio, mientras
que en los trépicos, las reacciones favorables ocurren durante todo
o casi todo el afio. Este raciocinio nos lleva a concluir que los au-
mentos de rendimiento de las plantas por medio de practicas cultu-
rales adecuadas son, desde el punto dz vista fisiclogico, més acen
tuados en las zonas tropicales que en las zonas de clima templado
o frio.

Para reunir estas consideraciones tedricas sobre el potencial
de productividad de los trépicos presentamos, en la Fig. 5, la dis-
tribucién de la energia solar incidente y las estimativas de pro-
ductividad potencial segin la latitud (6). Lamentablemente, las me-
diciones sobre la eficiencia fotosintética en los tropicos son rela-
tivamente escasas. Los datos que se presentan en la Fig, 5 fueron
calculados tomando como base una eficiencia de fijacién de energfa
incidente de 1 por ciento para la latitud de 50° y 2 por ciento pa-
ra las latitudes tropicales (10° - 20°). Los valores promedios has-
ta ahora encontrados son en realidad mdés bajos, pero se conocen
algunos casos aislados de cultivos altamente eficientes, como |a ca-
fia de azucar, la cual acusé una produccion primaria de 90 a 94 mil
toneladas de materia seca por hectdrea y por afio, en Java. Igual-
mente eficientes son los cereales que se pueden cultivar 2 6 3 veces
por ano en los trépicos (maiz, arroz, etc.), acusando una produc-
tividad primaria de 60 a 80 toneladas por hectédrea y por afio (16).
Estos datos ponen de relieve la superioridad de los trépicos sobre las
zonas templadas en lo que se refiere al potencial de produccién.

Veamos ahora los principales problemas que han dificultado el
aprovechamiento de ese gran potencial agricola de las regiones tro-
picales.

indudablemente, el factor que con més frecuencia se menciona
como barrera para el desarrollo de la agricultura en los trépicos hud-
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Figura 5. Potencial de productividad primaria y total de radiacién solar en funcién de
la latitud, segin estimativas compiladas por Golley y Lieth (6).

medos es |la baja fertilidad de los suelos. Como se sabe, los suelos
que existen en esta regidn, probablemente cubriendo mds del 90 por
ciento del drea, son los latosoles forestados, también denominados
oxisoles o ferralsoles. En la mayoria de los casos, estos suelos poseen
buenas caracteristicas fisicas pero son quimicamente pobres como lo
veremos mas adefante. Los suelos de aluvidon (entisoles o fluvisoles ),
que se encuentran en las orillas de los rios, en los estuarios e islas,
cubren una extension relativamente pequena, probablemente alrede-
dor del 1 por ciento de la regién y son tradicionalmente los preferi-
dos de los agricultores por su fertilidad relativamente buena. El gran
problema con los suelos de aluvién, conocidos como suelos de “vér-

zea’" en la regién amazénica brasilefia (Fig. 6), son las inundacio-
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Figura 6. Representacién esquemética de la situacién de los terrenos de aluvién (“vér-
zea”) y de “tierra firme’ (oxisoles) en la regién de los grandes rios. La
“virzea alta” es la més utilizada para los cultivos alimenticios. la “vérzea
baja” es aprovechada principalmente para cultivos muy tolerantes a la inun-

dacién, como el arroz y el yute.
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nes y el mal drenaje por periodos relativamente largos, durante los
meses mas lluviosos. Esos dos problemas edédficos —la baja fertili-
dad de los oxisoles y el mal drenaje de las tierras de aluvién— son
en realidad consecuencia del clima, o mds precisamente, del exceso
de lluvias con relacidon a la evapotranspiracién. Juzgo por esta razén
que algunas observaciones generales sobre las caracteristicas clima-
ticas del trépico humedo nos ayudardn a comprender mejor los pro-
blemas agricolas de la regién.

En la Fig. 7 se representan gréaficamente las lluvias y los valo-
res mensuales de la evapotranspiracién (calculados segin Thornth-
waite) para algunas localidades del trépico himedo americano. Una
precipitacién anual superior a 2.500 mm es comun en casi toda el
drea, observéandose dos tipos generales de clima: el continuamente
lluvioso, o sin estacién seca acesntuada (clima Af en la clasificacién
de Koppen) y el tipo monsénico con dos a cinco meses relativamen-
te secos (clima Am). La temperatura media anual es de 23 a 26°C
con oscilaciones diarias de 7 a 12°C y una variacién anual entre las
medias mensuales de 1 a 4°C. La humedad relativa permanece alta
durante casi todo el afio por lo general, entre 70 a 80 por ciento du-
rante el dia y 97 a 100 por ciento durante la noche.

Obviamente, esas condiciones climéticas favorecen no sdlo el
crecimiento de las plantas uUtiles al hombre, sino también de las in-
deseables, como las malezas. También estimula la proliferacién de
insectos parasiticos y microorganismos causantes de enfermedades
en las plantas y en el propio hombre. Esto nos lleva a pensar que
‘el atraso de las civilizaciones tropicales quizds sea, en primer lugar,
una manifestacién de la impotencia del hombre contra el impetu de
la propia vida tropical” (1).

Naturalmente, los recursos técnicos desarrollades en los paises
de clima frio para combatir malezas, insectos y enfermedades, se
utilizan también en los trépicos y estdn ayudando a nuestros cam-
pesinos en la lucha contra los enemigos de la agricultura. Sin em-
bargo, aunque los resultados técnicos sean comunmente satisfacto-
rios, los resultados econémicos frecuentemente decepcionan a los
agricultores. Esto se debe no sélo a los costos relativamente altos
para nuestros agricultores de la tecnologia importada, sino también
a la poca eficiencia de muchos de los métodos cuando son utilizados
bajo condiciones de alta pluviosidad. Para que la agricultura tro-
pical pueda sacar real provecho de las modernas conquistas tecno-
légicas en el campo de la mecanizacion, del control de las malezas
y del combate a las plagas y enfermedades, es indispensable promo-
ver el desarrollo de industrias agricolas, realmente interesadas en
crear tecnologfa propia para los problemas de los trépicos. A titulo
de ilustraciéon deseo mencionar un ejemplo relacionado con el culti-
vo del caucho en América Latina. Se trata de una planta nativa de
la regién amazonica, hoy cultivada principalmente en los paises tro-
picales del Oriente y de Africa, de donde procede alrededor del 95
por ciento de la produccién mundial. Los paises latinoamericanos,
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Figura 7. Distribucién mensuval de las lluvias y valores de la evapotranspiracién po-
tencial en distintas regiones del tropico bajo, con indicaciones sobre los
periodos de exceso y deficiencia de agua.
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en conjunto, contribuyen con menos del 2 por ciento de la produc
cién mundial; son todos importadores de caucho y muy interesados
en aumentar su produccién. Los fracasos con el cultivo del caucho
en América Latina sz deben exclusivamente a un hongo, el Microcyclos
(Dothidella) ulei, responsable por la enfermedad conocida por “mal
de las hojas” la cual no existe en los paises productores de otros
continentes. Hay fungicidas muy eficientes en el combate a ese hon-
go conforme se demostrd experimentalmente, hace pocos afios, en
la institucion que tengo el honor de dirigir. El gran problema que
se presenta es el de desarrollar un pulverizador que se adapte a las
condiciones del cultivo y a la topografia de algunas zonas de pro-
duccién. Ese pulverizador debe ser portétil y tener suficiente poten-
cia para alcanzar una altura de 25m empledndose scluciones de ba-
jo volumen. Ese tipo de maquina no existe en el mercado. Si se
logra desarrollar un tipo de pulverizador con esas caracteristicas,
se habrd removido la mayor de todas las barreras para la expansién
del cultivo de caucho en América Latina.

En relacién con la fertilidad de los suelos, es un hecho bien co-
nocido que el exceso de precipitacién sobre la evaporacion, asi como
las temperaturas relativamente elevadas durante todo el afio, son
condiciones que favorecen el empobrecimiento de las tierras por li-
xiviacién. Este es, indudablemente uno de los mds serios problemas
que enfrentan los agricultores de las regiones tropicales humedas.
Para evitar cambios irreversibles en la composicién guimica y en la
propia estructura de los suelos tropicales es necesario utilizar préc-
ticas de manejo diferentes de aquellas que se emplean en las regic-
nes de clima templado o relativamente seco. La dificultad en trans-
ferir para los trépicos himedos las pricticas de cultivo desarrofla-
das en las zonas de clima diferente, resulta precisamente de las pér-
didas de nutrientes que ocurren cuando esas practicas son emplea-
das en regiones de alta pluviosidad.

Es indudable que el desarrollo de métodos especiales de mane-
jo, capaces de contrarrestar las pérdidas por lixiviacion, tiene que
ser una de las lineas prioritarias de investigacion de las instituciones
agrondmicas que trabajan en los trépicos himedos. En realidad, los
agricultores de la regién, con base en su propia experiencia, han
desarrollado un sistema de manejo considerado bastante efectivo con-
tra el empobrecimiento excesivo del suelo y que se viene utilizando
por muchos afios en la mayoria de las regiones tropicales de baja
densidad demografica. Se trata del sistema conocido como “‘agricul-
tura migratoria” (shifting cultivation o slash-and-burn), el cual con-
siste en cultivar la tierra por un periodo de 3 é 4 afios y dejarla
después en descanso por un periodo de varios afios, hasta que el
bosque crezca suficientemente para restaurar la fertilidad perdida
durante los afios de cultivo.

En la opinién de algunos especialistas (8), después que se tum-
ba y se quema el bosque natural para la siembra de los cultivos
alimenticios, el suelo pierde en los 12 & 24 primeros meses, alrede-
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dor de 60 toneladas de biomasa (principalmente, raices muertas) y
12 toneladas de humus por hectarea/ano. Esto demuestra que la
agricultura migratoria debe utilizarse con exirema cautela y sola-
mente en regiones poco pobladas, donde cada familia pueda tener
areas relativamente extensas para emplear ese métoda sin causar
dafio al ambiente. Cuando la presion demografica aumenta en un
area donde sélo se practica la agricultura migratoria, hay una natu-
ral tendencia para alargar los pericdos de culiivo y acortar los de
descanso, con desastrosos efectos sobre la fertilidad de los suelos y
el rendimiento de las cosechas. Este problema ha motivado serias
crisis econémicas en algunas dreas de la amazonia brasilefia, como
por ejemplo, en la region de Bragantina, cerca de Belém.

En una reunion reciente sobre investigaciones ecoldgicas rea
lizada bajo los auspicios del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA (Programa |ICA-Trépicos) en Maracaibo, Vene-
zuela, se aprobd una recomendacion en el sentido de promover una
investigacion bdsica, de cardcter multinacional, a ser realizada en
diferentes punios del trépico himedo latinoamericano, con el ob-
jetivo principal de analizar los cambios ecolégicos —especialmente
los de caracter edéfico— producidos por diferentes sistemas de agri-
cultura y asimismo determinar las formas de manejo que serian
mas indicadas desde el punto de vista econdmico y ecolégico, pa-
ra el aprovechamiento de los recursos de la region (3).

Consideramos este tipc de investigacién como de fundamental
importancia para la orientacidén de cualquier plan de accién en los
tropicos, en el campe de la agricultura. Es con placer que informo
a los participantes de este simposio que, en Brasil, el Consejo Na-
cional de Investigaciones ya proporciond recursos para la inmedia--
ta iniciacién del proyecto en tres dreas de la amazonia brasilefia.
Seria muy deseable que otros paises tropicales del continente también
promuevan con urgencia la realizacién de este importante trabajo en
sus zonas tropicales,

Lamentabiemente, tendremos que esperar algunos afios antes
de poder definir, con base en datos cientificos, los sistemas de ma-
nejo que ofrecen mayores garantias de éxito en los diferentes tipos
de suelo que se encuentran en las regiones tropicales. Mientras es-
peramos los resultados ds [as investigaciones creo que podremos re-
comendar algunas acciones obviamente importantes para el avance
de la agricultura tropical, de las cuales deseo resaltar solamente tres.
Son recomendaciones quizds algo conservadoras y poco originales,
que nada tienen de revolucionario o de efecto inmediato, pero que
indudablemente interesan al futuro econdmico y social de los pue-
blos de América Latina.

La primera recomendacién que deseo hacer se refiere a los pro-
gramas de investigacién de las instituciones que trabajan en los tré-
picos o més especificamente, a la necesidad de incluir en estos pro-
gramas la bUsqueda intensive de nuevos productos y nuevas formas
de aprovechamiento de los recursos de la regién. Se debe enfatizar
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que la necesidad de ampliar la frontera agricola en los trépicos no
se limita a conquistar nuevas areas, sino también, y principalmente,
a adquirir nuevos conocimientos sobre el ambiente, sus recursos y
la mansra de aprovechar estos recursos en beneficio del hombre.
En rzalidad, sentimos en el momento mayor necesidad de tener co-
nocimientos basicos profundos que de las informaciones proporcio-
nadas por los tradicionales experimentos de campo, en los cuales
se comparan variedades, férmulas de fertilizantes y otros estudios ru-
t.narios que se repiten en todas partes. La investigacién tradicional
orientada hacia la optimizacién de las cosechas, es obviamente indis-
pensable en cualquier regién pero, en los trépicos humedos hay ne-
cesidad de preocuparse por la solucién de problemas relativamente
nuevos para la ciencia agronémica. Esto requiere mds atencién por
parte de los investigadores en algunas lineas de trabajo que podria-
mos [lamar no convencionales, como, por ejemplo, el desarrollo de
nuevos sistemas de agricultura que funcionen como los ecosistemas
naturales de los trépicos, imitando su perfecto equilibrio con los re-
cursos del ambiente, sin depender excesivamente de la aplicacién de
fertilizantes y otros productos quimicos; el desarrollo de métodos
racionales para el cultivo de especies nativas de reconocido valor eco-
némico e indudablemente, mds tolerantes que los cultivos tradicio-
nales a los suelos pobres de la regién, como la nuez brasilefia (Ber-
tholetia excelsa), el “‘guarand” (Paulinia cupana), el “palmito” (Eu-
terpe edulis, E. oleracea), la “andiroba” (Carapa guianensis), la “pu-
punha” (Guilielma speciosa) y muchas otras.

Igualmente recomendables son los estudios sobre nuevos em-
pleos industriales de las muchas especies de maderas tropicales, tra-
bajo que debe incluir también investigaciones bdsicas sobre el apro-
vechamiento de la gigantesca cantidad de celulosa producida en la
regién. En ese campo, una de las investigaciones que aparentemente
seria muy promiscria, seria la relacionada con el uso de la celulo-
sa, su tratamiento especial para aprovecharla en la alimentacion de
animales domésticos (13), incluyendo su enriquecimiento proteico
por medio de inoculaciones con hongos (7).

Mi segunda recomendacién se refiere a la urgente necesidad de
una mayor participacion de los expertos en agricultura, especialmen-
te pedélogos y ecofisidlogos, en los planes gubernamentales orienta-
dos hacia el desarrollo de la agricultura en los trépicos bajos. Esto
es importante para evitar, hasta donde sea posible, la realizacién de
planes de colonizacién en tierras que ain no sabemos aprovechar,
lo que trae riesgo de fracasos y compromete el futuro de estas re-
giones. Se reconoce que uno de los mds importantes campos de in-
vestigacién es el relacionado con la capacidad de uso de las tierras,
con base en lo que hoy sabemos de la exigencia de los cultivos tro-
picales de reconocido valor econémico. En Brasil, estos estudios han
recibido mayor estimulo durante los Gltimos afios, especialmente, en
la region amazénica y en el sur del Estado do Bahfa. Por supuesto,
la fertilidad de los suelos en estas regiones es muy variable, confor-
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me se puede observar por los resultados analiticos presentados en la
Fig. 8 (2). En la amazonia, donde antiguamente se pensaba que los
suelos eran —ean su casi totalidad— del tipo laterita o latosoles de
muy baja fertilidad (Fig. 8f, 8h, 8i), los estudios estén revelando
la existencia de dreas relativamente extensas de suelos de origen cal-
careo (Fig. 8c, 8e) del tipo que en Brasil se denomina ““terra roxa”
(Alfisol), muy parecidos, desde el punto de vista de capacidad de
uso, a los mejores suzlos de Sao Paulo, Parand y Minas Gerais. Segin
Falesi (4), en las areas hasta ahora estudiadas, por diferentes insti-
tuciones, cubriendo alrededor del 10 por ciento de la regién, ya fue-
ron localizadas més de un millén de hectdreas de ““terra roxa”. La
mayor area, estimada en 750.000 hectareas, se encuentra en el Sur
del Estado de Pard. En fecha reciente se estimo que el drea de “terra
roxa” en el Territorio de Rondonia, originaimente calculada en 40.000
hectéreas (4), en realidad alcanza una extensién 10 veces mayor (14).
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Fig, 8. Graficos poligonales que representan el grado de fertilidad de diferentes tipos
de suelos encontrados en las regiones iropicales de Brasil; (a) suelo "“"CEPEC”
(alfisol) en Bahia; (b) suelo “Rio Branco” (inceptisol) en Bahia; (c) suelo “Quro
Preto” (alfisol) en Rondonia; (d) suelo “labuna” (alfisel) en Bahia; (e) svelo
“Xibiu"” (alfisol) en Rondonia; (f) suelo “Vermelhao” (ultisol) en Rondonia;
(g) suelo “Colonia” (oxisol) en Bahia; (h) suelo “Paraiso” (ultisol) en Rondonia;
(i) suelo “ltaituba” (oxisol) en Para.
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En Bahia, los estudios conducidos por la institucién que dirijo,
estiman en 500.000 hectédreas el drea de suelos de buena fertilidad
(Fig. 8a, 8b, 8d), de las cuales 400.000 hectdreas se encuentran
cuitivadas con cacao. Se debe observar aqui que fue precisamente la
buena calidad de las tierras del sur de Bahia que motivd la introduc-
cién y la répida expansién del cultivo del cacao en esa regién, tra-
véndose las primeras semillas de la amazonia, en donde la planta
es nativa. Bahia produce actualmente alrededor de 200.000 tonela-
das de cacao contra solamente 3.000-4.000 toneladas de toda la re-
gién amazodnica. Hasta hace pocos afios, solamente habia en la ama-
zonia brasilefia cacaotales semisilvestres, de muy baja productividad.
En afios recientes, se ha logrado establecer algunas plantaciones ra-
cionales de cacao en los latosoles de baja fertilidad de aquella regidn
con la ayuda de la aplicacién de cal y de fertilizantes, en dosis rela-
tivamente fuertes. Un sistema de plantia més econdémico para los
latosoles y que se estd experimentande con éxito, sin necesidad de
abonamiento muy fuerte es el que se hace por debajo del bosque se-
cundario un afio después de derrumbado y quemado el bosque ori-
ginal, planténdose el cacao con espaciamiento entre plantas de dos
metros en hileras paralelas separadas por una distancia de 4 metros
entre si. Estas hileras se hacen con un ancho de 1 metro inicialmen-
te y se amplian gradualmente con el crecimiento de las plantas, has-
ta formarse una plantacién bajo sombra con arboles précticamente
de la misma edad del cacaotero. El nimero de estos drboles se reduce
de afio en afio hasta alcanzar un promedio de 40/50 por hectérea.
Este parece ser el tipo de manejo méds apropiado para los suelos mas
pobres.

En los suelos mas fértiles de la amazonia, como en los alfisoles de
Rondonia (Fig. 8¢c), el cacao —como cualquier otro cultivo tropical
considerado exigente en suelo— se cultiva con gran facilidad, pudién-
dose adoptar los métodos tradicicnales del plantio utilizados en Ba-
hia y otras regiones cacaoteras. La buena calidad de las tierras en
Rondonia, indudablemente, facilita la introduccién de la tecnologia
desarrollada en otras regiones de Brasil y que generalmente, son co-
nocidas por los agricultores que llegan a la regidon; este hecho estd
contribuyendo definitivamente al éxito del proyecto de colonizacién
que hoy se realiza, especialmente en el drea de “Ouro Preto”, bajo los
auspicios del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria
(INCRA). Lamentablemente, no se puede hacer el mismo comenta-
rio acerca de todos los proyectos de colonizacién realizados en Brasil
y en otros paises de América Latina.

Los problemas de orden politico y social son también importan-
tes para los planes de colonizacidn de los trépicos, sobre todo en
paises tan extensos como Brasil, obligados a cuidar de su integracién
nacional y ocupacién territorial. No se puede, por esta razén, criticar
muy severamente y mucho menos combatir, algunos planes guberna-
mentales realizados de forma un tanto precipitada, sin que se tenga

tiempo suficiente para los tan necesarios estudios de base. Esto ha
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ocurrido recientemente en el Brasil con la construccion de la gigantes-
ca carretera transamazénica. Afortunadamente, el gobierno brasilefio,
a través de| recientemente creado Programa de los Tropicos Humedos,
del Consejo Nacional de Investigacién, estd acelerando los estudios
de suelo no solamente en el drea transamazonica, sino también en
las carreteras transversales y en la perimetral norte, a fin de definir,
tan pronto como sea posible, la capacidad de utilizacion de los sue-
los y con base en ella, los esquemas de ocupacién mas indicados pa-
ra las dreas recién abiertas. La orientacién que se anuncia para el
futuro sigue las lineas de nuestra primera recomendacion, concen-
trando la colonizacion pionera en los terrencs mds fértiles y preser-
vando intacta la cobertura natural de los suelos muy pobres, por lo
menos, hasta que se desarrolle una tecnologia comprobadamente ca-
paz de sacar provecho econdémico de estos suelos sin comprome-
ter su futuro.

Mi tercera y Gltima recomendacidn es, en realidad, la que ocupa
el primer lugar entre las acciones indispensables para el progreso
de la agricultura tropical. Es con sincera emocién que, en este dia
13 de Octubre de 1973, veo esa recomendacién ya hecha realidad
en esta encantadora region de Colombia.

Obviamente, jamds tendremos posibilidades de transformar el
extraordinario potencial de produccién biolégica de los trépicos en
produccién econdmica si no contamos con instituciones de alto ni-
vel como la que ahora inauguramos en este famoso Valle del Cauca,
bajo los auspicios de varias importantes instituciones como la Fun-
dacién Rockefeller y el Gobierno Colombiano. Espero sinceramente
que en un futuro no muy lejano, tengamos otros centros tan impor-
tantes como el CIAT en otras dreas del trépico bajo de Ameérica Latina.

Termino mis palabras solicitando el aplauso de esta distinguida
concurrencia a los idealizadores y realizadores de este gran Centro
Internacional de Agricultura Tropical que hoy oficialmente se inau-
gura, al cual deseo muchos éxitos en su noble mision de ayudarnos
a construir un futuro mejor para los pafses tropicales de América
Latina.
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Desarrollo econémico
e infraestructura:

los medios y los fines
del desarrollo

Raul Prebisch
Comisién Econdmica para América Latina de
las Naciones Unidas (ECLA).
Washington, D. C.

Cuando tuve el gusto de recibir la invitacién para participar en
esta importante reunidén, no vacilé en aceptarla por la enorme sig-
nificacién que atribuyo al CIAT. Estoy convencido de que este Cen-
tro debié haber sido creado en América Latina hace muchos afios.
Nos lo dijo con elocuencia el Sr. Lewis M. Roberts esta mafana
cuando expresé que el 85 por ciento de la tierra explotable en la
América Latina estd situada en los trépicos. No obstante, hasta ahora
no se ha investigado en extensién y en profundidad los problemas
que presenta el trépico bajo.

Hace algin tiempo tuve la oportunidad de leer un informe so-
bre el fracaso de los proyectos de colonizacion en el trépico el cual
me dejé consternado. Cémo ha sido pesible gue se hayan gastado
sumas ingentes de dinero y que se hayan malogrado los escasos re-
cursos existentes por falta de conocimiento de las condiciones eco-
légicas que caracterizan las regiones que se han ido abriendo a la
colonizacién?

Por lo tanto, estoy persuadido del papel fundamental que éste
y otros institutos similares puedan desempefiar en el desarrollo del
drea tropical de América Latina y acaso proyectar su accidén mds
alld de este Continente. Por lo que he escuchado esta mafana el
problema que ustedes tienen aqui es filoséficamente muy parecido
al que estamos afrontando los que nos hemos dedicado a los pro-
blemas del desarrollo de América Latina, o sea, cémo liberarnos de
la dependencia intelectual que nos viene de afuera. Ustedes tienen
el problema de que no es posible trasponer al trépico las técnicas
agropecuarias, las tecnclogias desarrolladas en los paises de zonas
templadas. Ese problema también lo tenemos los economistas, los
sociolégos y otros especialistas de las ciencias sociales al no poder
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trasplantar sin un proceso de seleccion y asimilacidon los conceptos
que se han elaborado en los grandes centros industriales en mate
ria de desarrollo economico, la mayoria de los cuales no concuerdan
con la realidad objetiva de los paises latinoamericanos o sea, de la
periferia latinoamericana,

Para comprender la indole de este problema quisiera poner el
acento en que, fundamentalmente, el desarrollo latinoamericano es
un desarrollo imitativo, no original, no auténtico; es imitativo
en cuanto a la técnica productiva y a otras técnicas. Es considera-
ble la herencia tecnolégica que recibimos de otras latitudes pero
que no podemos usarla en su forma original sin habkerla adap-
tado y sin desarrollar nuestra propia investigacion tecnelégica. El Dr.
Paulo de T. Alvim nos hablaba con gran certeza esta mafiana acer-
ca de la necesidad de tener investigacion tecnolégica en distintos
aspectos concernientes a la agricultura. Lo mismo podria decirse de
los otros aspectos de la técnica productiva y de la utilizacién de otras
técnicas, por ejemplo, la técnica de comunicacion de masas. En esa
trasposicion de técnicas, ideas e instituciones nos encontramos en
América Latina ante una serie de contradicciones que es clara, ma-
nifiesta, entre el tipo de elementos que se traspasan a la Ameérica
Latina en este proceso imitativo y las condiciones objetivas que exis-
ten en el medio. En materia productiva estamos adoptando técni-
cas que requieren un alto capital por hombre; téenicas que han sido
desarrolladas en paises cuya preocupacioén es, precisamente, econo-
mizar mano de obra gue en otros paises es cara y escasa mientras
que nuestros paises fa tienen en abundancia pero con enorme esca-
sez de capital. Esta es la primera contradiccion.

Segunda contradiccidn: esa imitacion va mas alla; llega hasta
las formas de consumo que estamos adoptando rdpidamente, en gran
parte, impulsados por las técnicas masivas de comunicacién. Otrc
aspecto de la realidad en cuanto a la técnica es que estamos asimi-
lando mds y mas las formas de consumo de los grandes centros in-
dustriales, las cuales corresponden a sociedades con un alto ingreso
per capita en contraste con el ingreso per capita relativamente bajo
de los pafses latinoamericanos.

Finalmente, existe otra contradiccidén que tiene relacion con la
técnica y con los adelantos cientificos en sus aspectos positivos y en
sUs aspectos negativos. Me refiero al efecto de estos adelantos cien-
tificos y tecnolégicos sobre el crecimiento de la poblacién; es el
contraste de esas técnicas con la base cultural, especialmente en los
estratos inferiores. Sin haber tenido esos estratos la oportunidad de
cambiar sus patrones culturales no serd posible reducir la natalidad
en un dado periodo de tiempo.

También existe un fenémeno diferencial: los estratos superio-
res y los éstratos medios de ingreso en América Latina han evolu-

cionado gradualmente y asi, la disminucién en la mortalidad ha mar-
chado a igual ritmo que las modificaciones en sus actitudes indivi-

64



duales con respecto al problema de la natalidad. No asi en |os es-
tratos inferiores.

Cémo se ha resuelto la contradiccion existente entre técnica
avanzada y las formas avanzadas de consumo frente a una masa de
poblacién que crece con un ritmo extraordinario jamds dado en la
historia, salvo en momentos fugaces de la vida en los Estados Uni-
dos? Cémo se ha resuelto esta contradiccién? Se ha resuelto en una
forma muy precaria, concentrando el desarrollo, circunscribiéndolo,
limitando sus ventajas a un segmento de la sociedad, es"decir, a los
estratos superiores y a los estratos intermedios que han estado fa-
miliarizados con la evolucidn de la ciencia, con el progreso técnico
de la industrializacion y en parte, de la agricultura.

Asi, se ha llegado a la imitacion de las formas de produccién
y de consumo de los grandes centros formandoe subcentros en los
que el desarrollo estd cada vez mds limitado. Subcentros imitativos
en que se adoptan las formas de produccién y las formas de consu-
mo. Ahi estd el gran problema de América Latina. Cémo llevar esa
conciliacién a todos los estratos de la sociedad? Por qué los estra-
tos inferiores, que constituyen el término medio en América Latina,
el 40 por ciento de la poblacién, no han tenido las ventajas del de-
sarrollo o las han tenido en minimo grado?

Asi pues, estd penetrando rapidamente en el medio el concep-
to de la sociedad de consumo mas solamente en los estratos supe
riores de la colectividad, mientras que los estratos inferiores quedan
en un estado de infraconsumo, o sea, en la sociedad de infraconsu-
mo, y en medio de esos dos extremos de sociedad de consumo y de
sociedad de infraconsumo queda localizada la sociedad de aspiracio-
nes de consumo de los estratos intermedios, en la cual las aspira-
ciones se satisfacen solamente en parte.

Pero, esta contradiccién a que me refizro no solamente se ob-
serva en la técnica productiva. También se presenta en otras dreas
como en la inversién social, principalmente en inversiones de edu-
cacioén y en la inversién en salud. En este respecto, también, hemos
copiado los métodos de los paises desarrollados: en educacién tra-
tamos de imitar y estamos imitando cada vez mas a los grandes cen-
tros que imparten una educacion secundaria y aun otra superior sien-
do esta Ultima extremadamente costosa en términos de la magnitud
del problema educacional de América Latina. No llega a la masa de
la poblacién sinc en grado minimo; todos conocemos el alto coefi-
ciente de analfabetismo de América Latina y la escasisima educacién
técnica con que contamos y que se requiere para la renovacién de
conceptos, para el aumento de la productividad de la agricultura y
para el mejor uso del capital en todas las ramas de la economia.

En materia de salud conversaba en dias pasados con el Dr.
Horwitz, eminente director de la Organizacién Panamericana de
la Salud, quien me hacfa una reflexién andloga sobre los sistemas
de preparacién de los médicos y de sus ayundantes en América
Latina, los cuales son extremadamente costosos. La mencionada or-
ganizacién estd tratando de- desarrollar sistemas menos costosos pa-
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ra operar una serie de servicios cue no requieran la alta especiali-
zacién ni la costosisima preparacién universitaria sino aue puede
lograrse este propoésito del programa a un costo inferior. La misma
reflexion puede extenderse a otras ramas de la actividad social y
administrativa. Estamos tratando de asimilar tecnologias sin dise-
far férmulas que tengan aplicacién con la realidad econdmica y so-
cial de América Latina.

Ne voy a entrar en un campo que me es desconocido como es
el de [a milicia pero tengo la impresion de que ios ejércitos [atino-
americanos también estdn tratando de asimilar las tecnologias de
los ejércitos avanzados con un costo considerable en marcado con-
traste con las escasas posibilidades econémicas de nuestros palses.
Me temo que, de un dia para otro, brote en algin cerebro calentu-
riento de América Latina, la fantasia de la investigacién nuclear con
fines bélicos, lo cual costard sumas ingentes de dinero.

Existen otras manifestaciones de ese afan imitative que no tie-
nen relaciéon solamente con la realidad material, en cuanto a estos
distintos aspectos que he mencionado, sino mds bien con la imita-
cién de ideologias y de teorias en materia econémica y social las cua-
les no guardan relacion con la realidad latinoamericana. Con estos
fendmenos ideoldgicos sucede que, en América Latina, tenemos fe en
ciertas ideologias que fueron gestadas en [a Europa de la ssgunda
mitad del siglo XIX, tanto en la extrema derecha como en la extre-
ma izquierda de la gama politica, las cuales no tienen mucha base en
el medio latinoamericano que es totalmente diferente del europeo.
Ninguna de estas ideologias ha podido ver las evidentes contradiccio-
nes gue se presentan en cuanto a técnicas de produccion, técnicas de
consumo, técnicas de difusién, formas de consumo y formacion de
conciencia politica en América Latina. Para decirlo en pocas pala-
bras, yo diria que las ventajas del desarrollo (en virtud de las formas
de la técnica y de una serie de elementos sociales, culturales y polf-
ticos)} se han concentrado bdsicamente en los estratos superiores;
estdn penetrando mds y mds en los estratos intermedios pero no lle-
gan a ese 40 por ciento de la poblacién de estratos inferiores sino en
minima parte. Haciendo un simil con base en un tema agricola, la di-
fusién de las ventajas del desarrollo es como un sistema de riego apli-
cado a un cultivo hecho en terrazas en el que, por mala utilizacién del
agua o por falta de adaptacién del sistema a las condiciones ecold-
gicas, el agua se distribuye solamente en las terrazas superiores e
intermedias. No hay esfuerzo de los usuarios para que el agua lle-
gue hasta los terrenos mds bajos; es posible que los usuarios in-
termedios si puedan hacer arreglos con los de los estratos superio-
res, pero, los de abajo, quedan excluidos de las ventajas de la apli-
cacién del riego.

Igual cosa sucede con el desarrollo econémico y social en Ameé-
rica Latina: las ventaias del desarrollo, las ventajas de una técnica
gue en su amh'valenc’a nos ofrece enormes posibilidades de bienes-
tar con la cantacén de la ventaja de ingreso adicional que esa téc-
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nica trae a través del sistema econdémico. Las ventajas son captadas
a través del sistema econémico mediante elementos politicos, sociales
y culturales, por los estratos superiores e intermedios. Bien sabemos
que entre estos estratos se han venido desarrollando, sobre todo a
ralz del proceso de industrializacién, una serie de compromisos en-
tre el poder econémico de los estratos superiores y el poder politico
de los estratos intermedios. Esos compromisos se han hecho para
distribuir los frutos del progreso técnico y de la explotacién de los
recursos naturales. Es asi como no solamente la distribucién directa
del ingreso ha quedado en las terrazas intermedias sin bajar a las
inferiores sino también las llamadas conquistas sociales —la seguri-
dad social, la vivienda, la salud, la educacién— en gran parte se
absorben por esos estratos y no llegan a los inferiores. Esas conquis-
tas se absorben, como la técnica, en forma costosa pero sin llegar
con suficiente intensidad a los estratos inferiores de la colectividad,
debido a que ese enorme potencial de acumulacion de capital que
significa la técnica productiva moderna se disipa en consumos o en
formas de inversién social muy laudables pero que no estan adap-
tadas a las necesidades econdémicas y sociales de América Latina.

He venido insistiendo hasta el cansancio sobre el asunto de la
acumulacion de capital. No resolveremos el problema de los estratos
inferiores en América Latina sin promover una gran acumulacién de
capital. Este proceso es necesario pero no suficiente. No es suficien-
te porque tenemos que estudiar las formas de actuar de ese capital
sobre las alternativas tecnologicas que sean mds adecuadas para
América Latina, las modalidades que permitan usar mejor ese capi-
tal y desde luego, la educacion fundamental y técnica de las masas
latinoamericanas, no sclamente con fines econdmicos sino también
con fines culturales. La tendencia a creer que el problema funda-
mental de los estratos inferiores es un problema solamente de re-
distribucién del ingreso es sumamente peligrosa. No se me tome co-
mo reaccionario por decir esto. No creo serlo a pesar de que sos-
tengo la tesis de que de muy poco servird una redistribucién direc-
ta e inmediata (cuyos efectos son limitados en el tiempo) si no se
acumula suficiente capital para incluir dentro del esquema produc-
tivo a la gente que estd en los estratos inferiores de la colectividad.

Me voy a referir ahora a tres requisitos para lograr el progre-
so social a través del aumento de la produccién agricola.

Se ha hablado esta mafana, con justa razén, del aumento de
la productividad. Este es un factor indispensable, o sea, el primer
requisito. También se dijo que no basta el aumento de la producti-
vidad. Lo dijo Galo Plaza, con un ejemplo que é| ha tenido el privi-
legio de moldear con sus manos capaces; si ese progreso técnico que
é| ha introducido en el cultivo del banano, incorporando la tecnolo-
dia mds avanzada, lo hubiera hecho para las 12 o no sé cuantas
empresas que é| ha mencionado, el fruto de ese progreso técnico
hubiera sido captado por los propietarios de la tierra. Es lo que
silempre ocurre, sefores, cuando el progreso técnico no se acompa-
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fia por una reforma agraria, integral, inspirada en principios ele:
mentales de equidad distributiva que permita al campesino tomar
para si una parte importante del fruto del incremento de la produc-
tividad. En India pude obsarvar cémo la adopcidn de variedades de
trigo enano, desarrclladas en México, habia resuelto un problema pe-
rentorio de productividad pero como su distribucién no fue acom-
pafiada por un programa racional de reforma agraria, una. parte pe-
quefia del incremento de la productividad fue a manos del campe-
sino y una parte grande fue a formar y a favorecer a una nueva cla-
se social, como lo hizo notar el entonces Embajador de los Estados
Unidos, sefior Chester Bowles.

Tenemos pues, primer requisito: aumento de la productividad.
Segundo requisito: una reforma agraria integral, justa y sin distor-
siones politicas. Y voy ahora al tercer punto, al tercer requisito para
que el aumento de la productividad en la agricultura sea positivo des
de el punto de vista social y politico. Es la absorcién o integracién de
la gente que queda sobrando en los campos como resuitado de la
introduccién del progreso técnico en la agricultura con el propdsito
de incorporarla a otras actividades. En este aspecto existen tam-
bién muchas fantasias. Las he visto hasta en un informe de la
OECD, elaborado en Paris por técnicos muy respetables, en el cual
se hace la afirmacién de que poniendo el acento en la técnica
biolégica, es decir, en el aumento de productividad por medios bio-
légicos y dejando de lado la mecanizacién (la cual, creo yo, no
puede dejarse totalmente de lado) se resolverd el problema de la ma-
no de obra en la agricultura. En realidad, este problema no se va
a resolver tan féciilmente. En Santiago de Chile se han hecho algu-
nos célculos que, como todos los cdlculos hechos en América Latina
en esta materia son muy conjeturables y un poco imaginativos, pero
en fin, uno necesita recurrir a estas “tablas de salvacién intelectual”
cuando no se tiene disponibilidad de barcos que marchen a la per
feccién. Pues bien, en esos célculos se estima que por cada uno por
ciento de aumento de la productividad por unidad de tierra se
aumenta la ocupacién solamente en la mitad. Y si al aumen-
to de uno por ciento se agrega uno por ciento de aumento en la
ocupacion, qué significacién tendria entonces el aumento de la pro-
ductividad, desde el punto de vista social? Si la cifra que nos ha da-
do el Dr. Alvim esta mafiana sobre la duplicacién de la produccion
del drea cultivable, no va acompafiada de grandes innovacicnes tec-
nolégicas, es posible que haya que poner mds gente para producir
menos; pero, ojald que no llegue este moemento porgue tal concepto
haria fracasar todo el ensayo de elevacién social de las masas rura-
les en América Latina.

Yo acepto que el aumento de la productividad por unidad de
tierra contribuya a retener una propeorcién mayor de gente en el cam-
po de lo que se ha logrado retener en los Ultimos 30 afios en América
Latina. Pero, con todo, los calculos més elementales demuestran que
seguird el éxodo. El problema estd en saber si ese éxodo es a otras
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ocupaciones en el campo (lo cual ya ha sido mencionado esta ma-
fana). Creo que, por una serie de razones, eso seria 10 mas conve
niente en lugar de trasplantar la redundancia de seres humanos que
existe en dreas rurales a las ciudades, ya que estos dos trasplantes
tienen efectos desintegradores en la configuracién social de una na-
cién. Se traslada a la gente de un medio econdmico y social de tipo
rural a las ciudades en donde no se integra. Esta desadaptacién pro
duce fendmenos muy serics desde el punto de vista humano, social
y politico.’

El problema estd entonces en que es necesario combinar una
politica de aumento de productividad en la agricultura con retorma
agraria y con absorcién productiva de la gente que gueda recun-
canie en la agricultura, NoO necesariamente en las granaes ciudaass
(idea que a mi me horroriza) sino mas b.en en poblaciones mas pe-
quenas. Este no es problema de desarrolio que es exclusivo de cier-
tos sistemas econdmicos y sociales; este problema se presenta tanto
en los paises socialistas como en los paises capitalistas y también en
los paises periféricos, como son los de América Latina. En todos elios
ocurre el mismo fendémzno: entra a actuar la técnica; la agr.culiura
produce mas y como la demanda de productos agricolas no crece en
igual proporcion que la demanda de productos industriales, se es-
tablecz un desequilibrio econémico. Al operar estos dos factores, in-
cremento de productividad y lento crecimiento de la demanda (sal-
vo en un pais en el que, como el caso de Ecuador que mzanciond acd
Galo Plaza, que tiene grandes posibilidades de exportacién de un de-
terminado producto) resulta fatal el que siga descendiendo la propor-
cion de fuerza de trabajo en el campo en relacién con la fuerza ds
trabajo en las ciuvdades en otras actividades. O mejor dicho, la
disminucién de la fuerza da trabajo en la agricultura comparada con
la de otras actividades que pueden o no estar ubicadas en el campo,
puede ser socialmente contraproducente. Ese es un hecho que no
podemos modificar y la opcién es clara: o se introduce el progreso
técnico mediante aumentos de productividad en la agricultura (can
lo cual desciende la proporcién de fuerza de trabajo requerida en
la agricultura) o bien, para evitar el éxodo de gente de la agricultu-
ra y evitar la congestién de las ciudades se mantiene la actividad pre-
capitalista en la agricultura continudndose asi el estado social preca-
rio. Ninguna de las dos formulas es aceptable. Pero podria haber una
férmula intermedia: productividad creciente en la agricultura y absor-
cién econdémica y social aceptable, para que la gente desplazada d=
la actividad agricola no traslade simplemente el lugar de su redun-
dancia y de su marginalidad. El encontrar una férmula aceptable
para resolver esta dificil situacién constituye el gran problema de
nuestros pafses.

Por eso, yo celebro que este centro internacional, cuya accién
sin duda alguna va a contribuir al aumento de la productividad en
los tropicos bajos, enmarque su actividad dentro de un concepto de
desarrollo econémico. Creo que ha sido un acto de sabiduria el ha-
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ar establecido este Instituto con miras a lograr la vinculacién del
problema agricola con el problema del desarrolle econémico gene-
ral; sin esa vinculacion van a fracasar todos ustedes econdmica y so-
cialmente; podran tener grandss triunfos en materia técnica pero a
la postre, fracasardn por falta de adaptaciéon de esa tecnologia al
sector rural. Sin esa viculacion el CIAT serda un elemento mas
de dislocacion social en estos pafses, que se agrega a los muchos que
ya existen por imprevisién, o sea, por no haber vinculado el desarro-
llo tecnolégico con el esquema econdmico, como ustedes si lo han
previsto.

Felicito al CIAT por la concepcién global que le ha dado
al problema agricola. En realidad, ningin problema de la economia
puede considerarse aisladamente del contexto global. Ningin pro-
blema del desarrollo econémico puede considerarse solamente como
desarrollo econémico: es un problema en que se integran, se inser-
tan, se articulan —con reciprocas relaciones— los elementos téc-
nicos con los sociales, econémicos, culturales y politicos. Toda con-
cepcion del desarrollo que no tenga en cuenta ese aspecto global es
uha concepcion falsa,

Yo he mencionade no solamente el problema de la acumula-
cion de capital sino también el de la tecnclogia, por una serie de ra-
zones que no podria entrar en ellas por falta de tiempo. La raciona-
lidad del empresario latinoamericano, asi como el de otras latitudes,
le lleva a elegir las formas de técnica productiva gue, a juicio de él,
son las mds eficientes. Pero, en realidad y verdad, cudles son las més
eficientes? No solamente las que producen mejores productos nuevos
sino las que economizan mds mano de obra. Este sentido de ganan-
cia del empresario, en cualquier régimen econémico y social, es un
indice de eficiencia desde el punto de vista del sector agricola pero
no desde el punto de vista de la economia general de una nacidn.
Cualquier inversién de capital que desaloje mano de ohra o que no
absorba el incremento de mano de obra (factor que es muy impor-
tante en América Latina por la alta tasa de crecimizsnto de la po-
blacién); cualquier inversién que economice mano de obra sin ca-
pital suficiente para absoberla en el mismo sector o en otros sec
tores, es irracional desde el punto de vista del bienestar colectivo,
aungus sea perfectamente racional desde el punto de vista del em-
presario individual. Entonces, existe una contradiccidon en concep
tos sobre la racionalidad: lo que es bueno para la empresa no es
siempre bueno para el pals. En consecuencia, se plantea la necesi-
dad de buscar otras técnicas productivas que, con menos capital,
permitan lograr el mismo producto aun cuando absorban mas ma-
no de obra, que eso es lo que se busca para lograr equilibrio social.

Sobre estos proklemas hemos estado hablando en América
Latina desde hace mas de 20 afios; creo fue la CEPAL la primera
organizacién que comenzé a enfocar este asunto. El problema sigue
vigente: hay que usar alternativas tecnolégicas que sean adecuadas
a América Latina. Pero, al final de cuentas, no se ha hecho, gue ye
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sepa, nada serio en esta materia. Cuando hablaba el Dr. Alvim del
fenomeno de lixiviacion ocurride por la introduccién de técnicas en
las tierras tropicales, cuando aquéllas no son adecuadas a las con-
diciones nativas de estas tierras, yo pensaba, por analogia, en esa ex~
tensa zona de tropicalidad intelectual en que vivimos en Ameérica
Latina (incluso en los paises como el mio que estd formado por tie-
rras templadas). Asi pues, éste no es un fendmeno que ocurre so-
lamente en el trépico. En todos los paises de América Latina crece
una abundante flora tropical en las mentes de nuestros lideres y en
ellas ocurre también un fenémeno de lixiviacién: se introducen cier-
tas ideas, ciertas técnicas, modos de consumir y de producir que, asi
como en la lixiviacién de los suelos, disminuyen la capacidad produc-
tiva de la mente, Al disminuir esa capacidad de la mente para pensar
por si misma, para buscar férmulas que se adapten a la realidad latino-
americana se produce una pérdida de energia de valores intangibles.
De manera, Dr. Alvim, que la lixiviacion no es un fenémeno que us-
ted tiene que estudiar solamente en los suelos de América Latina
sino también en nosotros los economistas y los sociélogos, mds otros
grupos de especialistas que no es necesario mencionar ahora. No
es solamente un problema de encontrar nuevas técnicas.

Al respecto vale la pena mencionar que hace dos afios el Mas-
sachusstis Institute of Technology, disefié un gran proyecto de in-
vestigacion sobre ese tipo de técnicas; naturalmente, tenia que ser
una entidad extranjera la que tomara la iniciativa dada la incapac:
dad nuestra para tomar iniciativas de esta naturaleza y transformar
las en cosas positivas; me acuso de esta grave falla y tenemos que
acusarnos de ello los latinoamericanos. No se conocen aun los resul-
tados de estas investigaciones pero a pesar de ello, podemos sefia-
lar que existe en América Latina un &rea en la que no se requiere de
muchas investigaciones y en la que estamos cometiendo errores fun-
damentales en cuanto al uso de tecnologias.

Hay algunas fabricas, digamos de textiles, en las que el equi-
po, la maquinaria, podria tener 10 ¢ 15 afios mas de vida, pero
el propietario ha acumulado fondos de renovacién y naturalmente,
guiado por su sentido muy legitimo de ganancia, deja de lado esos
equipos con vida Util e importa equipos mas avanzados que le per-
miten reducir el empleo de mano de obra. Cosa laudable desde el
punto de vista del empresario pero no desde el punto de vista del
equilibrio social del pafs, si no hay capital suficiente para absorbér
esa mano de obra. Este problema también sucede en la mecaniza-
cién agricola o en aquellas empresas que para responder a la deman-
da creciente amplian su capital, su inversién. No se detienen a pen-
sar los duefios de tales empresas que si organizaran el trabajo en
dos o en tres turnos podrian, con el mismo capital invertido, pro-
ducir mdés; el mismo capital —con mds mano de obra, con una
mejor organizacién— darfa una mayor produccién. Me decian
algunos amigos colombianos, en una visita que hice a este pais
hace algunos meses, que el aumento de la exportacion textil de
1
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Colombia se debe en gran parte a que los empresarios han com-
prendido el problema de la méxima utilizacién de sus equipos y es-
tan trabajando en tres turnos. Se han puesto de acuerdo con los
sindicatos obreros y en el caso de Colombia, con la lglesia Catdlica
para que no se presenten problemas por trabajar los domingos. En
esta forma se logré, con el consenso de empresarios, obreros y lide-
res espirituales, una ventaja econdmica considerable para las acti-
vidades productoras. Ante este ejemplo de eficiencia, cémo s=
pudiera extender este concepto de produccién en América Latina?
Este es uno de los problemas mds agudos que se deben afron-
tar hoy; como no se ha presentado este tipo de problema en los
paises desarrollados, no existe informacién ni literatura para apren-
der lo que debemos hacer, porque la lixiviacién mental de que ha-
bldbamos anteriormente no nos permite usar nuestro cerebro para
resolver nosotros mismos este problema.

Pero no es eso solamente, sefiores. En varios paises, pequefios
y medianos de América Latina, tienen en diferente grado el proble-
ma de la artesania y de la pequefia y mediana industria. Es ldgico
que tal problema tendrd que desaparecer algin dfa, como tiene que
desaparecer la agricultura precapitalista de América Latina. Lo esen-
cial es estudiar cudl es el ritmo en que desaparece y en qué forma
desaparece la pequefia industria. El hecho de destruirla, por ejem-
plo, sustituyendo la pequefia fabricacién de zapatos con una gran
fabrica y echando a la calle a miles dz pequefios empresarios y
trabajadores, es un hecho socialmente inadmisible en tanto que
no se pueda emplear y aprovechar esa gente. Econdmicamente esta
sustitucién también constituye una pérdida, pero, como la fuerza
politica de esa gente es muy pequefia y la gravitacién intelectual es
inexistente, no nos hemos ocupado del problema. No nos hemos
puesto a pensar cémo ese zapatero, que trabaja con un equipo muy
poco costoso, podria mejorarlo para producir mds: cémo podria
mejorarse el acceso a la materia prima, cémo podria mejorarse la
distribucion del producto terminado, o sea, la venta en comun, qui-
zas, a través de cooperativas. Algin dia tendrd el pequefio produc-
tor que ser absorbido, o eliminado, pero debiera dédrsele un periodo
de transicion que sea bastante largo para que se acomode a las nue-
vas situaciones de la industria. Por tal razén, es necesario introducir
medidas de estimulo y de defensa para el pequefio productor, en
funcién de las condiciones de la economia, dentro del gran disefio
del progreso tecnoldqico.

La técnica moderna y la eficiencia en la produccién industrial
han penetrado en tal forma dentro del medio pensante de una nacién,
aue gran parte de los técnicos en economia rechazan cualquier me-
dida de defensa a la industria pequefa por estar deslumbrados con el
espejismo de la produccién en masa.

Recientemente en New York, en una reunién celebrada en la S=
cretaria de las Naciones Unidas, escuchamos las exposiciones de al-
gunos grandes jefes de empresa; uno de ellos expuso en forma muy
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elocuente la manera de fabricar un carro con menos dinero y menos
mano de obra. Ellos no contemplan la posibilidad que nosotros per-
seguimos; solamente buscan la eficiencia, cualquiera que sea la for-
ma en que se trabaje. Lo qgue mas me extrafid es gue un prominen-
te lider de empresa de un pals socialista tenia el misme criterio. O
sea, que los paises socialistas tienen también la misma preocupa-
cién y estan buscando la forma mds eficiente de produccidén y que
requiera la menor cantidad de mano de obra. Esto mz hizo palpable
la gran resistencia que hay en reconocer el hecho de que ciertas for-
mas convencionales y transitorias de produccion tienen que combi-
narse con formas de avance tecnolégico, en especial, cuando se tra-
ta de manufactura de productos de exportacion.

La desocupacién y la redundancia en los campos y en las ciuda-
des es uno de los problemas més serios que tiens América Latina
y que les interesa a ustedes porque, si no hay absorcién efectiva,
eficaz, de la fuerza de trabajo que la agricultura desaloja, si no hay
absorcién en las agro-industrias, en las obras de capitalizaciéon ru-
ral, estaremos creando un serio problema social que serda uno mads
de los muchos que ya padece América Lat'na en la actualidad. Por-
qgue éstz no es un problema transitorio. lLa observacion del fend-
meno de la lenta o mala absorcién de la mano de obra que desalcja
la agricultura nos estd demostrando que el proceso de crecimiento
y desarrollo en América Latina estd siguiendo caminos muy diferen-
tes de los que siguieron los grandes paises industriales en su des-
arrollo histérico. En ellos sf fueron los estratos intermedios los que
crecieron progresivamente, absorbiendo gradualmente los estratos
inferiores como un sector minimo de la poblacién. Es decir, los in-
termedios de hoy son los inferiores de ayer y asi sucesivamente. Pero
ese proceso de desenvolvimiento paulatino no esta ocurriendo en
Ameérica Latina.

Existen fuerzas creadas por la técnica y el desarrollo imitativo
gue tienden a un desarrollo en intensidad en los estratos superiores
e intermedios, en desmedro de los estratos inferiores en donde esta
la poblacién agricola de bajos ingresos en América Latina. O sea,
que la solucién del problema requiere, en forma fundamental e ine-
vitable, de un gran proceso de acumulacién de capital, de una ma-
yor capacitacién colectiva, con un gran sentido social; de una ace-
leracion del desarrollo, pero una aceleracién del desarrcllo para to-
dos. Hablar de altas tasas de desarrollo en América Latina que in-
cluyan solamente una parte de la poblacién y no a toda la poblacidn,
es falsear la vision del procesc de desarrollo, con graves consecuen-
cias sociales y politicas al desfigurar la realidad de los hechos. El
ideal seria el de lograr el progreso de todos los estratos y no Unica-
mente el de los mas aventajados. Cuando todos los sectores de la
poblacién logren participar del progreso integral de una nacién, po-
dremos entonces sentirnos satisfechos de la labor cumplida,
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Se acostumbra a pensar en la América Latina como un continen-
te de paises relativamente pequenos unidos por una tradicién proce-
dente de la peninsuia ibérica, con una religién comun, la catdlica, y
sélo dos idiomas, el espanol y el portugués, cuyas raices comunes
no dificultan mayormente el intercambio ideolégico. Nada estd mas
alejado de la realidad. América Latina es en 2| presente, y también
lo fué en el pasado, un verdadero mosaico de naciones de caracteris-
ticas tan diferentes como las que puedan encontrarse, en el continen-
te europeo entre Albania y Suecia.

El periodo Pre-Colombino. — Aceptando la tesis que el hombre
americano poblé el continente a través de migraciones sucesivas que
cruzaron el estrecho de Bering, hay que aceptar también que, si bien
es cierto que tales migraciones tenfan caracteristicas sociales mas
o menos comunes, su nivel de desarrcllo no fué uniforme.

Dos zonas pre<colombinas alcanzan un alto nivel de desarrollo:
Los pueblos que habitaron lo que es hoy México, Guatemala y Hon-
duras, y el vasto imperio de los Incas que cubria desde Ecuador al
centro de Chile. Habian sin duda grupos de mediano desarrollo
en lo que es hoy Colombia, pero el resto se mantenia en niveles de
gran primitivismo viviendo aun la etapa del hombre buscador més
que productor de alimentos.

Llama la atencién que en los dos focos culturales mds arriba
mencionados, a pesar del alto nivel que alcanzaron en Matemdticas,
Astronomia, Arquitectura, Escuitura y otras ciencias y artes, ningu-
no de los dos desarrolié la rueda y ello a pesar de haber utilizado
troncos redondos para movilizar piedras pesadas. La falta de rue-
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da y carencia de animales de transporte, salvo un pequefio camélido
en las tierras altas del Incado, hizo que el hombre fuera préctica-
mente la Unica fuente de energia. Tanto en las zonas de gran desa-
rrollo como en los pueblos primitivos que vivian de la caza, el bra-
zo humano era requerido no solo para procurarse alimenios, sino
también para toda forma de transporte que hiciera posible el co-
mercio,

Grandes esfuerzos se han hecho por calcular la magnitud de
la poblacién existente en los finales del periodo pre-colombino. Es-
fuerzos relativamente féciles cuando se trata de calcular la pobla-
cién primitiva que existia en las zonas no desarrolladas en las que
el hombre vivia de la caza; basta alli calcular qué drea es capaz de
soportar un hombre y llegar a una idea aproximada del tamafo de
la poblacidén, Mas dificil resulta tal célculo en las areas desarrolla-
das donde se habia llegado incluso a altos niveles de urbanizacion
donde existia una red caminera que indicaba claramente un impor-
tante grupo humano que vivia del comercio.

En el fascinante campo de la Demografia Histérica, el libro de
Sherburn Friend Cook y Woodrow Borah, “Ensayos en la historia
de la poblacion” llega a la conclusion que antes de la llegada de
Hernan Cortéz, lo que es hoy México estaba ocupado por 25 millo-
nss de habitantes. Dificil seria pensar que todo el continente, des-
de lo aue es hoy la frontera norte de México hasta el cabo de Hor-
nos, estuviera ocupado por menos de 50 millones de habitantes.

La Conquista. — Los autores ya citados, luego de haber dado
las razones que los inducen a pensar que en 1518 México tenia 25
millones de habitantes, establecen que en 1600 la poblacién nativa
se habia reducido solamente a 1 millén. En el corto lapso de 82
afios la poblacién nativa sufrid una depoblacién mas intensa que la
que causd en Europa la “peste negra’,

Para expiicar esta catdstrofe demogréfica se ha abusado de ex-
plicaciones tales como el mal trato infringido por el conquistador
al conquistado. Los pies de Monctezuma quemados al carbén, Tu-
pac-Amaru despedazado en la tortura, la muerte de Galvarino con
sus brazos cortados, etc. Se generaliza a la crueldad como si se
hubiera empleado contra toda una poblacion y no contra los dirigen-
tes. Sin negar que la crueldad haya existido, ella no puede ser capaz
cie explicar la depoblacion sefialada.

Maés logico es pensar que la gran mortalidad, que casi hace
desaparecer la poblacién autéciona, tuvo su origen en las enferme-
dades que el espafiol trajo consigo, que para él eran benignas y pasa-
jeras ya que habia adquirido inmunidad natural para ellas; pero
que para el nativo, que carecia de tal resistencia, resultaron devas-
tadoras. Un fendmeno similar se observé siglos més tarde cuando
el capitdn Cock introdujo el sarampién en la Polinesia.
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Constituye una extrafia paradoja que la papa, importada a Eu-
ropa desds Ameérica, facilitara en ese continente la expansién demo-
gréafica, mientras Ias enfermedades que el espafiol trajo a AmericU
diezmaba la poblacién nativa.

El fendmeno bien conocido en México fué sin duda general
todo el continente. A diferencia de la colonizacién Anglo Sajona,
que se instalé en la costa Atléntica de la América del Norte sin avan-
zar al interior hasta muchos afios mds tarde, el espafniol y el por
tugués conocieron el total del continente en los primeros 100 afios
gue siguieron al descubrimiento de Colén. Hoy dia, sin recu-
rrir al avién, es empresa dificil cruzar de Guayaquil hasta la des-
embocadura Atléntica del Rio Amazonas; Orellana logré hacerlo en
los albores de la Conguista.

El afdn expansionista de la colonizacién Ibérica tiene que ha-
ber repartido por todo el continente las enfermedades que devas-
taron México y en todas partes tienen que haber provocado una ca-
téstrofe similar. Los autores ya citados estudian la isla de Jamaica
y llegan a iguales conclusiones. Hay evidencia que un fendémeno si-
milar se observd en Chile. Francisco A. Encina relata en su Histo-
ria de Chile que los espafioles que estaban recién intentando colc-
nizar lo que es hoy la ciudad de Concepcién, fueron derrotados por
un jefe indio de nombre Lautaro. Con tal victoria Lautaro se hizo
practicamente duefio de todo el pals y avanzé a Santiago donde sd-
lo quedaban 130 espafioles. Por razones que no pueden haber sido
otras que enfermedades que diezmaban su ejército, Lautaro regresé
al sur perdiendo el fruto de su victoria. Cuando los espaficles re-
conquistaron la zona que habfan perdido, haciendas que habian de-
jado con miles de indics estaban ocupadas por menos de 100.

Sin tener datos estadisticos seguros se puede afirmar que los
primeros cien afios de la conquista significaron devastadoras epi-
demias que por poco hacen desaparecer la poblacién nativa y tan
trégicos efectos tienen que haberse hecho sentir mas fuertemente
mientras mayor hubiera sido el grado de urbanizacién que facili-
tara el contagio.

El conquistador, primero fundamentalmente soldado y luego
burécrata o artesano, pero raramente labriego, se encontré duefio
de un vastisimo continente cuya poblacién tendia a desaparecer. Fal-
to de brazos para desarrollar lo que habia conquistado, no quedd
para él otro camino que buscar la migracién forzada de Africanos
(trafico de esclavos) y propender al uso maximo de la fertilidad de
la mujer, fuera esta espafiola, africana o nativa. La natalidad de
la poblacién humana era estimulada en igual forma que hoy podria
estimularse la reproduccién del ganado.

La Independencia. — La guerra de la independencia no signifi-
c¢6 un mayor cambio en la politica pro-natalista. La derrota del es-
pafol no fué seguida de una paz fructifera y creadora. Como trégi-
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ca secuela de la guerra nacieron ejércitos que luchando entre si frac-
cionaron el continente y con frecuencia arruinaron paises en guerri-
llas y revoluciones. A 1a demanda de brazos para la produccién ss
agregd la demanda de hombres para la guerra y la mujer siguié sien-
do mirada como una maquina de reproduccién.

A pesar de la fuerte politica pronatalista descrita y de las
migraciones recibidas por el continente, la poblacién total al comen-
zar el presente siglo se calcula en poco més de 60 millones y en el
aiio 1920, con mejores antecedentes estadisticos, en sélo 87 millc-
nes de habitantes. Ni siquiera el doble de lo que posiblemente cons-
tituia la poblacion total que existia a la llegada de Colén.

Los 87 millones estimados en 1920 no pueden considerarse co-
mo el efecto de la progresiva ganancia de nacidos sobre muertos en
el curso de un afio calendaric. Tal ndmero incluye una fuerte mi-
gracién europea de fines del siglo pasado y comienzos del actual,
migracion que afectd principalmente a Argentina y Uruguay, paises
que habian alcanzado ya una estabilidad politica y ofreclan condi-
ciones favorables de trabajo.

¢Por qué con una natalidad de précticamente el 50 por mil,
casi el limite del maximo de la fertilidad humana, la América Lati-
na al afio 1920 aparece con una poblacién tan escasa? Simplemente
porque si bien nacian muchos, también eran muchos los que mo-
rian antes de alcanzar la edad de la reproduccién. A comienzos de
siglo, salvo las clases sociales de mejor nivel de vida y Argentina y
Uruguay que alcanzaron pronto nivel de vida europeo, lo usual era
que de 10 nacidos 4 murieran antes de cumplir un afio, 3 més lo hi-

cieran antes de cumplir 5 y sélo 2 llegaron vivos a la edad de tra-
bajo.

Probablemente el crecimiento vegetative promedio de la pobla-
cién latinoamericana no fué superior al 0.5 por ciento en la segun-
da mitad del siglo XIX. Probablemente las mejores condiciones de
vida de los paises del cono sur, agregados a la migracién ya sefiala-
da, elevaron el promedio de crecimento a 1 por ciento anual en los
primeros 30 afos del siglo.

Si en base a este creciminto del 1 por ciento anval un demé-
grafo hubiera intentado en 1920 predecir el futuro de la poblacién
de América Latina, en ese afio estimada en 87 millones, hubiera lle-
gado a la conclusidn que de mantenerse el ritmo, la poblacién de 1990
serfa de 174 millones y de 194 millones para el afo 2.000.

A partir de 1930 comienza en todos los paises Latinoamerica-
nos un progresivo declinar de las tasas de mortalidad. Sin duda pa-
ra tal fenémeno no existe una razén Unica. Por una parte una ma-
yor higiene, tal vez el inicio de un mejor reparto del ingreso, sin duda
alguna una mejor distribucién de los servicios médicos debida ai
movimientc de seguros sociales, etc. tuvieron parte de responsabili-
dad en el fenémeno que a partir del afic 1950 se ve acentuado por
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un notable progreso en el control de la malaria (DDT) y un progreso
quizds mds notable aun en la terapéutica de las enfermedades infec-
ciosas (sulfadrogas y antibidticos).

En el afio 1970, en el breve plazo de 40 afics, América Latina
logré descender sus tasas de mortalidad a niveles europeos. Europa
habia demorado entre 150 y 200 afos en lograrlo. A diferencia del
continente Europeo, la América Latina no vié descender sus tasas de
natalidad. Natalidad alta y mortalidad en descenso hicieron que el
continente Latincamericanc entrara de lleno en la Explosidon Demo-
gréfica casi paralelamente o muy pocos afios después que iniciaran
su Revolucién Industrial.

En busca de estadisticas Utiles relativamente confiables que ilus-
tren el fendmeno se presenta el gréfico de nacimientos y muertes por
mil habitantes en la ciudad de Santiago, Chile, entre 1920 y 1964.
Usualmente las estadisticas urbanas son mas confiables que las de
paises en total. Lo que el grafico exhibe no es un fenémeno restrin-
gido a Santiago. Se presentd con iguales caracteristicas y casi en
iguales fechas en todo el continente, excepto en Argentina y Uru-
guay, donde la migracién Europea ya comentada, fué responsable de
un descenso de la natalidad més precoz y casi paralelo al descenso
de las muertes.

El descensc de las cifras de mortalidad que se inicia en la ciu-
dad alrededor del afio 1937, repercute en la natalidad aproximada-
mente quince afos después provocando un alza de sus cifras, un

MORTALIDAD Y NATALIDAD POR MIL. HABITANTES EN SANTIAGO DE
CHILE ENTRE 1920 y 1964
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verdadero “‘Baby Boom”, como llamaron los norteamericanos el al-
za de natalidad observada en Estados Unidos después de la Segun-
da Guerra Mundial y que ellos atribuyeron al regreso de las tropas
ansiosas de recuperar el tiempo perdido. En nuestro continente, en
gue no ha habido guerra ni tiempo que recuperar, el alza de la na-
talidad es la consecuencia légica del descenso de la mortalidad vy tal
como era de esperarlo, se inicia exactamente 15 afios después. Si
la mortalidad desciende, la mitad de las vidas que se ahorran son
mujeres y éstas, al alcanzar la edad fértil en mayor nimerc gue an-
tes, tienen necesariamente que producir un alza del nimero de na-
cimientos. Si se considera que la mortalidad en nuestro continente
es aun alta y por tanto susceptible de mayor descensc, es mas que
posible que la natalidad pueda aumentar ain mds, elevando con ello
el ya muy alto porcentaje de crecimiento anual.

El incremento del porcentaje anual de crecimiento de pobla-
cién lleva a la América Latina, que en 1920 no tenia un incremento
superior al 1 por ciento, a un promedio anual de 2.9 por ciento en
el afio 1960. Si el mismo demdgrafc que en 1920 pudo predecir una
poblacion de 194 millones para el afio 2.000 rehiciera su trabajo en
el afio 1960, podria predecir que los 212 millones de habitantes es-
timados en esa fecha serian 636 millcnes en el afio 2.000. Cuatro

cientos cuarenta y dos millones mds que lo que podia predecir en
1920.

La mente de los hombres estd poco acustumbrada a ver en el
porcentaje la magnitud real del problema. Dos punto nueve por 100
de crecimiento no parece a simple vista una cifra excesiva para quien
no esté familiarizado con este tipo de informacion. Para ellos el
problema se veria mas claro si se dijera que en el afio 1969 se agre-
gard al continente latinoamericano un nuevo pais de 7.900.000 ha-
bitantes, prédcticamente una Guatemala y un El Salvador mds, pero
no en produccién, como estén hoy esos paises, sino una Guatemala
y un El Salvador mds de sélo un afio de edad, vale decir en estado
de lactancia, o sea en un periodo exclusivo de gasto que deberd man-
tenerse invariable por 18 afios mds por cada generacién anual de
nacidos.

El crecimiento de 2.9% anual es un fenémeno Gnico en la his-
toria de la humanidad jamds cbservado anteriormente y en el mo
mento actual restringido Unicamente a nuestro continente. En su pe-
riodo de mayor expansién demografica el continente europeo no lle-
g6 a cifras de crecimiento superiores al 1.3 por ciento. Tuve frente
a é| territorios sedientos de brazos como fueron América y Australia
y su nalalidad comenzé a descender casi paralelamente con el des-
censo de las muertes. Africa y Asia, tal como América Latina son vic-
timas de una explosién demografica, pero la intensidad del fenémeno
es menor, pues ni en Africa ni en Asia el descenso de la mortalidad
ha sido tan marcado como entre nosotros y donde lo ha sido, la pla-
nificacion familiar, como en Corea, ha tendido a disminuir el fe-
némeno.
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China tiene hoy 800 millones de habitantes y su crecimiento
anual parece acercarse a 0.5 por ciento anual. De mantenerse tal rit-
mo su poblacion podria ser de 1.600 millones en el afio 2110. En
igual aflo América Latina, de no reducir su actual crecimiento, ten-
dra una poblacién de 10 mil millones de habitantes. Tal célculo,
gue por cierto esperamos que jamas llegue a ser realidad, da una
idea del peligro que encierra nuestro momento actual.

No es el caso de discutir siquiera si tal fenémeno afecta o ne
la calidad de vida. No me parece posible que ello pueda someterse
a discusidén. Algunos puntos que estan ya siendo claros aln para
quienes estdn poco acostumbrados a observar su propio alrededor
merecerian ser destacados solo como muestra del porqué tememos
tanto el porvenir,

El hombre ha sido educado en términos de pensar siempre en
causa y efecto. Una causa, un efecto. Una fuerza de determinada
magnitud aplicada sobre una masa en un determinado sentido serd
capaz de causar el desplazamiento de tal masa en el sentido de la
fuerza.

La vaguedad del términc ‘‘calidad de vida”, para algunos ci-
frado en términos materiales puros en tanto que para otros sélo tie-
ne sentido en términos espirituales, ayuda a pensar en el efecto de
la expansion demogréfica en forma mas moderna, no ya como una
causa o un efecto sino como una causa y unh sistema de efectos que
encadendndose entre si tienen necesariamente que cambiar el total
de las relaciones del hombre con su ambiente.

En los comienzos de la expansidon demcgrafica el productor
vié con beneplécito el aumento del ndmero de consumidores poten-
ciales. Hoy ve con profunda preocupacién que el hacer propaganda
de su producto cred la necesidad de tenerlo y que no todos pueden
pagdrselo. Con toda logica estd empezando a temer que quien lo
necesita podria tomarlo por la fuerza.

Los agricultores desafiados por una mayor demanda de alimen-
tos mecanizaron la agricultura para producir mas. Cada tractor de-
j6 musculo humano cesante que marché a la ciudad dando origen
a la ciudad marginal, sin agua potable, sin alcantarilla, sin pavimen-
to y sin habitacion digna de humanos. En ese revertir a las caver
nas, mas insalubre ain que la vida de la época cavernaria, pues alli
la escasa densidad poblacional protegia del contagio, se estd ges-
tando el estallido de nuevas enfermedades que busquen la disminu-
cion de poblacion a través del incremento ds las muertes.

Gobiernos que vieron en el aumento de las poblaciones de sus
paises un factor de progreso y aumsnto de su poderfo como nacio-
nes estan viendo ya el incremento del nimero de cesantes y de sub-
empleados en los cuales estd el germen de la revolucién social que
los ha de destruir. Ninguna economia es capaz de crear nuevas fuen-
tes de trabajo a un ritmo de 3 por ciento anual, el fenémeno de la
cesantia tendrd por tanto que ser un fendmeno creciente.
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La demanda de una habitacion minima es una obligacién que
ningdn gobierno elude. Se construye y para que alcance para mds
cada unidad habitacional tiene que ser pequefia. AUn esa pequefa
casa no puede construirse al ritmo de un tres por ciento anual y el
ndmero sin habitacién aumenta afic a afo. Quienes la obtienen la
ven rdpidamente deteriorarse, lo que fue limpio para tres, pasa a
ser sucio y hacinado para ocho.

El médico confirma diariamente el deterioro de salud de la
gran multipara, la alta mortalidad infantil que es usual en los na-
c.dos después del cuarto pario en adelante, asi como la desnutricién
infanti! y sus irreparables consecuencias, tiene ademds en sus ma-
nos la evidencia del grave sindrome que significa la deprivacion de
carifno en la infancia, observa a diario la epidemia de aberto ilegal,
cuando no de infanticidio, y ante tal cuadro empieza a sentir dudas
que ese declinar de la mortalidad, a la cual ¢l contribuyd, haya sido
realmente tan beneficioso como esperaba hace 30 afios atrés,

Para el joven hay angustia creciente, primero no tiene las opor-
tunidades educacionales que demanda y el anaifabetismo o perma-
nece igual o tiende a aumsntar. A los 18 afios no sabe si encontra-
ré trabajo y un porcentaje creciente engloba las filas de cesantes
o subempleados.

Para quien tiene trabajo la sobrecarga de dependientes es enor-
me. Siendo porcentualmente escasa la poblacion de edad activa,
cada persona en trabajo tiene que tener més bocas que alimentar.
V. Urquidi sefiala que a la fecha la poblacion en trabajo en Améri-
ca Latina puede calcularse en un 30 por 100 y gue por cada traba-
jador existen dos dependientes. En los paises industriales del occi-
dente europeo, el porcentaje de poblacion en trabajo es del 50 por
100 y por cada trabajador existe un dependiente. Mientras mayor
sea el tiempo que se mantenga la natalidad alta, més tenderd a au-
mentar el indice de dependencia en nuestros paises.

Si ni el joven ni el hombre maduro en trabajo tienen esperan-
zas tendrd que producirse en ellos la enfermedad del desaliento que -
destruya su vida espiritual. Algunos se dejaran caer en-el escapis-
mo del alcohol o de la droga, otros caerdn en la viclencia, otros ten-
derdn a retraerse y ocultarse en el miedo y en conjunto darédn la
visién de una sociedad enferma, en la cual cada uno de los factores
que constituyen el término “‘calidad de vida” esté sufriendo un pro-
gresivo deterioro,

Se dird que la apolitica visién descrita es una exageracién que
tiene sélo sentido en las poblaciones marginales. En su mayor par-
te tal critica serfa cierta, pero lo que intento sefialar es que esa po-
blacién marginal tiende a crecer y que los esfuerzos por disminuir
su tamafic no podrian nunca ser exitosos mientras se mantenga una
natalidad alta.
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Se diréd que Europa ha doblado tres veces su poblacion en los
Ultimos 200 arios y que por tanto América Latina no tendria porqué
tener el fendmeno que hoy observa. En el analisis de la compara-
cién entre lo ocurrido en el continente europeo en los Ultimos 200
afnos y lo que estd ocurriendo en América Latina en los Ultimeos 40
afios reside el problema fundamental,

Europa durante 200 afios ha estado observando un descenso ds
su mortalidad seguido bastante de cerca por un descenso de la
natalidad. Tal como expresa la teoria de la transicién demogréfica,
ha cambiado un equilibrio entre el hombre y su ambiente de un pe-
riodo de natalidad y mortalidad alta con crecimiento demografico
minime, a un periodo de natalidad baja y mortalidad baja también
con crecimiento demogréfico minimo. Tal cambio lo logré a través
de un periodo de expansion durante el cual tuvo el beneficio del cre-
cimiento econdémico que la revolucion industrial le preporporciona-
ba y tuvo frente a si misma dos continentes semi vacios que la invi-
taban a migrar. El progresivo descenso en el nimero de muertes
entre 1780 vy 1940 es un fendmeno cuya verdadera interpretacion
debe buscarse con cuidado. Sin duda tal descenso no fué un éxito
médico, la medicina cientifica adn no existia. Fué sdélo la consecuen-
cia de una conquista del ambiente por medio de una progresiva y
mejor comprensidén de éste vy sus relaciones con la especie humana.
El saneamientc ambiental, la mesjor habitacién que disminuyera el
hacinamiento y por ende el contagio de la infeccion, las mejores re-
laciones entre horario de trabajo y horario de reposo, el mejor apre-
vechamiento de las horas libres y sobre todo una mejor nutricién,
obtenida en muy pequefia parte de un incremento del rendimiento
de la tierra y en gran parte del aumento de alimentos importados
que llegaban a Europa provenientes de otras regiones gracias a la
expansién del comercio mundial. A partir de 1940 el descubrimien-
to de los antibidticos da a las enfermedades infecciosas un golpe
definitivo y la mortalidad ya muy baja que ellas provocaban des-
ciende alin mas.

América Latina en ioual época, 1780 y 1940, observa una nata-
lidad y mortalidad tan alta y fluctuante como la de Europa del si-
glo XVI. Carece de recursos econdmicos para conquistar el ambien-
te en favor del hombre, el saneamiento ambiental es aun deficients
hasta en sus ciudades y la infeccién es la mayor causa de muerte
En un ambiente alin no conquistado inicia el descenso de su mor-
talidad, no como la consecuencia del saneamiento, de la mejor nu-
tricién o de la mayor higiene, lo inicia primordialmente a consecuen-
cia de elementos artificiales. los antibidticos v los antimosquitos qu=
le permiten controlar la infeccién sin haber modificado el ambiente.
El triunfo es espectacular y en el curso de 30 afios un crecimiento
de alrededor de 1 por ciento anual se convierte en un crecimiento
que bordea el 3 por ciento anual. Paises que antes vefan duplicar su
poblacién en 70 o més afios la ven hoy doblarse en 23.

83



Ante el nuevo cuadro, América Latina mantiene su politica de-
mografica pro-natalista y suefia con la industrializacién como reme-
dio seguro que cuidard de las consecuancias de la expansion demo-
grafica que estd sufriendo. Su produccién aumenta, pero aumenta
mas velozmente la magnitud de su poblacién marginada. Hay mas
escuelas y méds habitaciones que hace 30 afios, pero hay mas analfa-
betos y mds gentes sin casa. La produccidén agricola se mecaniza y
produce mas para exportar, no para comer mejor. Menos hombres
trabajan en la agricultura, pero sélo pocos de los que migran en-
cuentran trabajo en la ciudad. La poblacién cesante y subempleada
aumenta.

En un ambiente no conquistado nifios con serios déficits nu-
tricionales encuentran la infeccién en cada esquina, no mueren por-
que hay antibidticos, pero el nimero de sus enfermedades no dismi-
nuye. La infeccién, mientras el equlibric ecolégico no se cambie
fundamentalmente en favor del ser humano estard esperando volver.

Progreso no significa solamente aumentar los indices de pro-
duccién, significa ademds mejorar la calidad de vida. Tal mejora
podria ponerse en términos estadisticos midiendo el porcentaje de
campesinos y proletarios que anualmente sz incorporan a formas de
vida que son propias de las clases medias. Donde tal porcentaje es
mayor que el incremento de la poblacién global hay progresc. Don-
de es inferior hay deterioro.

En América Latina el porcentaje de quienes se incorporan a
mejores formas de vida es inferior al aumente de la poblacion. Fren-
te a tal cuadro los gobiernos mantienen su politica pronatalista vy
creen que el remedio estd en la expansién econdmica. Tal vez, si
pensaran mdas en la felicidad de sus pueblos que en los frios indices
de aumento de produccién exportable, escucharian mas el clamor de
las mujeres que piden familia pequefia y los hombres tendrian me-
nos tension y los nifios mas oportunidad de sonrisa.
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Innovacion institucional para
el desarrollo de los tropicos

bajos de América Latina'

Armando Samper

Subdirector General, Representante Regional
para América Llatina, Organizacién de las
Nacicnes Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ).
Santiago, Chile.

Cuando los organizadores de este simposio sobre “El potencial
de los trépicos bajos de América Latina” me invitaron a iniciar la
discusién del tema “Inovacién y cooperacidn institucional: interna-
cional, regional, nacional’’, acepté hacerlo con mucho temor y no
pocas dudas. .

Por una parte, era una honrosa invitacién que no podia declinar
por tratarse del programa de la inauguracion de las magnificas insta-
laciones del Centro Internacional de Agricultura Tropical agui en mi
patria, Colombia, y por las vinculaciones que he tenido con el CIAT
desde su iniciacion2. Por otra parte, tenfa que hablar sobre un tema
relativamente nuevo, al cual no podia aportar ideas sencillas y so-
luciones féciles; porque no hay nada mds complejo que el hombre
y, por tanto, la sociedad en que vive y las instituciones que crea.

La audacia que tuve al aceptar este encargo se explica, en par-
te, por el interés que siempre he tenido en el desarrollo institucio-
nal. Al mirar atrds veo que mi vida profesional como ingeniero agré-
nomo, que me ha l|levado a actuar como economista, comunicador,
educador, y ejecutivo, ha tenido un comuin denominador: la arqui-
tectura institucional. En realidad he dedicado mi vida profesional
a forjar instituciones, restructurar instituciones, manejar institucio-

1. El autor agradece especialmente la eficaz colaboracién de Francis C. Byrnes, Lider
de Adiestramiento y Comunicacién del CIAT, quien contribuyé con ideas, publica-
ciones relacionadas con el tema y la revisién del texto.

2. Durante la inauguracidén de las nuevas construccicnes del CIAT, la Junta Directiva

de la Institucién celebré una reunidén especial en la cual se designé al Ing. Samper
como Presidente de dicha Junta por un periodo de tres afos. (Nota del Editor).
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nes. Hace 25 afios me tocd contribuir al desarrollo dz la comuni-
cacién en América Latina —entonces una innovacién institucional—
a través del Servicio de Intercambio Cientifico del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas (IICA). Mas tarde, estuve al frente
del equipo que dirigid la restructuracién del IICA para darle una
nueva dimensién de alcance continental, formando redes de institu-
ciones nacionales de investigacién agricola, educacion avanzada, y
desarrollo rural. De regreso a Colombia, colaboré con el Presidente
Carlos Lleras Restrepo en la restructuracién del organismo del sector
agropecuario.

Ahora en la FAQ, estoy dedicado a darle una nueva orientacion
a la Oficina Regional para América Latina, con el objeto de que
pueda cumplir una funcién propia en el gran esfuerzo mundial para
impulsar el desarrollo agricola y mejorar la alimentacién.

Desde su iniciacién he estado vinculado al CIAT y he participa-
do en la Junta Directiva del Instituto Internacional de Agricultura
Tropical, con sede en Nigeria. Esto me ha dado la oportunidad de
tomar parte en el desarroilo.de la nueva forma de innovacién y coor-
dinacién institucional que representa la red de centros internacio-
nales de investigacién agricola.

Para iniciar esta discusion voy a referirme a las instituciones
como puente entre la innovacién y el cambio; la innovacidén insti-
tucional al nivel nacional; la innovacidon institucional al nivel regio-
nal; la innovacién institucional al nivel internacional; la anatomia
y la fisiologia de las instituciones; y la innovacién institucional co-
mo cambio regulade.

Las instituciones tienden el puente entre la innovacién y el cambio

Como las palabras son sélo simbolos concretos para expresar
ideas abstractas, debemos, ante todo, aclarar qué entendemos por
institucién. Para el especialista en administracion, las instituciones
son una cosa; para el sociélogo, otra; y aln otra para otros espe
cialistas. Instituciones son la familia, el Estado o la propiedad.
También lo son un movimiento de juventudes, una biblioteca, o una
organizacion de caridad. Como lo son un asilo, una universidad, un
ministerio. Para mi, las primeras son instituciones en el sentido so-
cioclégico, es decir, reguladoras de la conducta individual; las segun-
das, instituciones de servicio; las terceras, organizaciones.

Fairchild 3 habla de la “configuracién de conducta duradera,
compleja, integrada y organizada mediante la cual se ejerce el con-
trol social y por medio de la que se satisfacen los deseos y necesi-
dades sociales fundamentales’’. Las instituciones reguladoras “‘des-
tacan las normas obligatorias y sirven como modelo o vehiculos so-
ciales para la conducta de los seres humanos, generalmente en las

3. Fairchild H. P, Diccionario de sociologia. México, Fondo de Cultura Econdmica,
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relaciones sociales ordinarias como la familia, el Estado o la pro-
piedad”.

Aqui nos interesan fundamentalmente las instituciones que
Fairchild define mas bien como "“organizaciones de caracter publico
o semi-publico”. Es decir, una organizacién gue supone “‘un cuerpo
directivo y, de ordinario, un edificio o establecimiento fisico de al-
guna indole, destinado a servir a algun fin socialmente reconocido

y autorizado”.

Perc nos interesan dentro de un amplio contexto social. Es de-
cir, como reguladoras de la conducta individual del hombre. Nos in-
teresan también como variables que responden a la dindmica del
desarrollo econdmico, segin lo ha sefialado Theodore W. Schultz 4.
Y nos interesan como organizaciones que representan un ideal. Por-
que como lo ha dicho elocuentemente Sir Eric Ashby 3, “‘para so-
brevivir, una institucién tiene que cumplir dos condiciones: tiene que
ser suficientemente estable para sustentar el ideal que le dio vida
y suficientemente: flexible para seguir siendo 0til a la sociedad
gue la sostiene”. -

El desarrollo es complejo. Abarca aspectos técnicos (es decir,
naturales, biclégicos, fisicos y otros similares), econdmicos, socia-
les, culturales, intitucionales, y politicos. Se inicia con la utilizacién
de los recursos naturales por parte del hombre y su fin es el bienes-
tar de todos los hombres. Para lograrlo se requieren, entre otros
requisitos, innovaciones tecnoldgicas derivadas de la investigacion,
inversiones de capital fisico para formar una estructura, hombres
capaces, e instituciones dindmicas. Las institucicnes tienden el puen-
te entre la innovacién y el cambio; entre la nueva tecnologia y su
utilizacién por parte del hombre.

Myrdal 6 sostiene, con razon, que el desarrollo no es un proce-
so mecdnico de agregar capital, destrezas humanas, conocimientos
tecnolégicos y artificios, sino un proceso de cambio institucional;
de cambios de las actitudes y patrones de conducta y de otros ele-
mentos intangibles. Sefiala que sélo asi podremos romper el cono-
cido circulo de la pobreza: la baja productividad del trabajo hace
que los salarios sean bajos; como los salarios son bajos, los ingre-
sos son bajos; como los ingresos son bajos, los ahorros son bajos;
como los ahorros son bajos, las inversiones son bajas; como las in-
versiones son bajas, la productividad es baja. Y asi se cierra el
circulo.

Evidentemente, el mejoramiento de la productividad del hom-
bre requiere inversiones. Requiere inversiones para financiar las

4. Schultz, T. W. “Institutions and the rising economic value of man”. American
Journal of Agricultural Economics 50 (5) 1113 - 22, December 1948,

5. Ashby, Sir Eric. Universities : British, Indian and African. Cambridge Harvard
University Press, 1967.

6. Myrdal, Gunnar. Asian drama.
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investigaciones. Requiere inversiones para formar investigadores ca-
paces de crear innovaciones tecnoldgicas. Requiere inversiones pa-
ra producir comercialmente la nueva tecnologia. Requiere inversio-
nes para llevar la nueva tecnologia a los agricultores y para que és-
tos puedan aplicarla. En todo caso, los centros de investigacidon son
unas de las instituciones bdsicas para romper el circule de la pobre-
za al mejorar la productividad del hombre por unidad de tierra cul-
tivada y de capital invertido.

Byrnes7, sin embargo, ha sefalado que las instituciones for-
man parte de un sistema total y sélo pueden cumplir sus objetivos
si es O se reconoce que:

“Aungue los resultados de la investigacién pueden demostrar
draméaticamente coémo pueden aumentarse los rendimientos a
través de nuevas variedades y mejores précticas de manejo, es-
tos descubrimientos no remueven los serios chstdculos huma-
nos, eccndmicos y sociales que existen para establecer en las
fincas de los diversos pafses estas nuevas variedades y practi-
cas de cultivo. Cualquiera que sea el grado en gque esté envuelto
en la solucién de estos problemas, el funcionario de los cen-
tros internacionales de investigacién debe mirarse a si mismo
como un ente nuevo en un sistema total —un sistema que tie-
ne que ser modificado o mejorado en muchas formas antes de
que sea posible lograr cambios permanentes y efectivos”.

Agrega Byrnes que los componentes principales dz ese sistema
casi invariablemente requieren nueva tecnologia, mejor capacitacion
del personal, innovacién en la restructuracién de las organizaciones
y de la burocracia, la participacién efectiva de los sectores publico
y privado responsables de la infraestructura, el crédito y los insumos
técnicos requeridos.

Por su parte, F. F. Hill 8 previene sobre las frustraciones que
se presentan cuando los esfuerzos de desarrollo institucional se li-
mitan a una o unas pocas instituciones. Sefala que para mantener
una creciente produccion, los paises en desarrollo tienen que centar
con instituciones que permitan a los agricultores adoptar las nuevas
précticas y con incentivos que los induzcan a hacerlo. Entre estas
instituciones sefiala las de educacién y capacitacién; las de investi-
gacién agricola y las estaciones experimentales; las de suministro de
insumos, crédito, almacenamiento, transporte, y mercadeo; las que
proporcionan incentivos para la produccidn; vy las de extensidn.

7. Byrnes, Francis C, Toward an analysis of the dynamics of an international institute
or center for research and development in agriculture. Manila, Philippines. Inter-
national Rice Research Institute, May 1967.

8. Hill, F. F. “Developing agricultural insfifutions in underdeveloped countries”.
Agricultural Sciences for the Developing Nations. Albert H. Moseman, Ed. Publi-
cation 76, AAAS, Washington, 1964.
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Blase ¢ y otros analizan el papel de diez tipos de instituciones
en el desarrollo agricola: tenencia de la tierra, factores de produc-
cién, mercadeo, planeamiento, educacidn, investigacién, extensién,
crédito, gobierno rural, y sistemas legales.

En otras palabras, las instituciones de investigacidén agricola son
esenciales para impulsar el desarrollo. Pero no bastan. Su impacto
sobre la produccién requiere la accién combinada de otras institu-
ciones, entre las cuales no pueden faltar las de tierras, investigacion,
educacion, crédito, y mercadeol.

Las demandas del desarrollo y de la innovacién tecnolégica han
puesto a prueba las instituciones tradicionales. Cuando las organi-
zaciones formales no son capaces de resolver los problemas del de-
sarrollo, los gobiernos con frecuencia lanzan programas de emergen-
cia para enfrentar problemas permanentes que mas bien requieren
innovacion institucional. Afortunadamente, en los Ultimos afios ha
habido en América Latina esfuerzos importantes de innovacion ins-
titucional al nivel nacional, regional, e internacional. Vedmos algu-
nos ejemplos.

La innovacién institucional al nivel nacional

Nadie desconoce hoy que el hombre es tanto sujeto como fin
del desarrollo, y que el cambio significa, ante todo, desarrollo hu-
mano. Sin embargo, se ha prestado poca atencién al desarrollo ins-
titucional como parte fundamental del desarrollo,

A nivel nacional se han hecho esfuerzos importantes. Blase ano-
ta que parte de la ayuda econdmica suministrada por los pafses de-
sarrollados ha sido en forma de asistencia técnica. Buena parte de
esa asistencia técnica internacional se ha utilizado en proyectos de
desarrollo institucional. No obstante, en relacién con la ayuda total
suministrada, la parte dedicada al desarrollo institucional ha sido
pequefia. Entre los esfuerzos productivos hechos para desarrollar
instituciones que impulsen mas eficientemente la agricultura en los
paises en vias de desarrollo, Blase destaca que algunas instituciones
de investigacién han adquirido preminencia recientemente debido al
impacte de las nuevas variedades de cultivos producidas; varias uni-
versidades han sido establecidas o mejoradas; y se han fortalecido
instituciones de crédito y de extension.

Diversas fuentes externas han contribuido al desarrollo de las
instituciones nacionales por medio de programas bilaterales. Por
ejemplo, del gobierno de los Estados Unidos a través de sus organis-
mos de ayuda exterior y de contratos con las universidades; los de
gobiernos de otros paises, especialmente europeos; de programas de

9. Blase, Melvin G. ed. Institutions in Agricultural Development, Amer. lowa., The
lowa State University Press, 1971, 247 p.

10. Samper, Armando. “El desarrollo agricola de América Latina en la préxima décaca’.
Desarrollo institucional y desarrollo- agricola. San José, Costa Rica. Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas de la OEA. 1969. Volumen: 1, pp. 101-114,
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organismos regionales, como la Secretaria General de la OEA, el Ins
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas, y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo; de programas de organismos internacionales,
como la FAO, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo y el Banco Mundial; y los programas de fundaciones filantropi-
cas privadas, como la Ford, la Kellogg y la Rockefeller.

No es mi propédsito analizar aqui todas esas fuentes, gue tienen
modalidades y caracteristicas diferentes, ni el impacto comparativo
gue han producido en las instituciones nacionales. Quiero sefalar
solamente que han contribuido, en maycr o menor grado, a la inne-
bacién institucional al nivel nacional. Por ejemplo, a relacionar
funcionalmente [a investigacion, la educacidn, y la extensién en con-
diciones institucionales diferentes a los paises desarrollados, como en
el caso del Centro de Chapingo, en México, el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) en Argentina, y el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA); a relacionar la extension con la asisten-
cia técnica y el crédito, como en el caso de la Asociacién Brasilefia
de Crédito y Asistencia Rural (ABCAR); y a convertir a la universi-
dad en un centro dindmico de desarrollo, como en el caso de la
Universidad Agraria del Perd. Recientemente, el gobierno de Brasil
cred un nuevo tipo de institucién para impulsar la investigacion agri-
cola, la Empresa Brasilefia de Investigaciones Agropecuarias (EM-
BRAPA), que tiene modalidades institucionales innovadoras.

Innovacién institucional al nivel regional

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) es un
buen ejemplo de innovacion institucional al nivel regional. Siempre
ha reconocido la importancia de las instituciones. Su segundo Di-
rector, Ralph H. Allee decia que no hay paises subdesarrollados sino
paises con instituciones subdesarrolladas.

Anteriormente sefialé que el dssarrollo de las instituciones de
investigacién (para crear innovaciones tecnolégicas), de educacién
avanzada (para difundirlas) y de desarrollo rural (para aplicarlas)
fue el propédsito central de la llamada ““Nueva Dimensién” que le di-
mos al IICA. Consideramos que el |ICA debia actuar como un agen-
te catalizador, innovador, promotor, y multiplicador y calificamos la
prioridad de los programas segin esos criterios. Montamos varias
reces cooperativas regicnales con las instituciones de educacién agri-
cola, de investigacidn, y de desarrollo rural (principalmente las da
reforma agraria). A través de esas redes canalizamos nuestros es-
fuerzos de desarrollo institucional, para que fueran las propias insti-
tuciones nacionales, asi agrupadas, las que diagnosticaran sus debi-
lidades institucionales, fijaran las prioridades y manejaran los pro-
gramas de auto-ayuda.

En alguna oportunidad sinteticé asi la filosofia de accién del
[ICA: 11

11. Samper, Armando. “la nueva dimensién - Séptimo Mensaje”. Desarrollo institu-
cional y desarrollo agricola. San José, Costa Rica, IICA. 1969. Vol. 3, pp. 502 - 532.
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"“Hemos sido picneros en promover el desarrollo institucional
de Ameérica Latina como un medio eficaz de acelerar el desa-
rrollo agricola. Tenazmente hemos adelantando con éxito una
campafia para demostrar que la investigacién agricola es funda-
mental para descubrir e introducir las innovaciones tecnoldgi-
cas esenciales para mejorar la productividad de la tierra, de!
capital, y del hombre; que el punto de estrangulamiento del
desarrollo agricola en América Latina es la escasez de personal
profesional calificado y que, por tanto, la educacién debe reci-
bir la més alta prioridad en los programas de desarrollo; y que
solo ayudando a los estades miembros a mejorar sus propias
instituciones pueden hacerse contribuciones permanentes y efec-
tivas para acelerar el desarrollo de la agricultura, puntal del
desarrollo econémico, cuyo objetivo final es el mejoramiento del
hombre”,

La “capacitacién’ de las instituciones nacionales para que ellas
lleven el peso mayor del esfuerzo de desarrollo siguen siendo uno
de los enfoques bdsicos del IICA dentro de la proyeccion hemisfé-
rica y humanista que le ha dado su actual director, José Emilio
Aravjo. Lo que antes era un esfuerzo pionero es ahora un esfuerzo
sistematico, organizado profesionalmente,

Innevacién institucional a nivel internacional

La mayor innovacién, sin embargo, ha sido a nivel internacio
nal. Con la creacién, por iniciativa de las fundaciones Ford y Rock-
efeller, de los Centros Internacionales del Arroz, con sede en Fili-
pinas; del Maiz y el Trigo, en México; y de Agricultura Tropical en
Nigeria y Colombia, se did un gran paso en la innovacién institu-
cional.

Los resultados obtenidos con las nuevas variedades y practicas
culturales que rompieron las barreras del rendimiento y pusieron en
marcha la “revolucién verds”, fueron draméticos. Pagaron con cre-
ces la inversién en nuevas instituciones que concentrarcn esfuerzos
en un solo cultivo, en todos sus aspectos; formaron un cuerpo de
investigadores altamente calificados que trabajaron en equipo; les
dieron acceso a los sistemas, métodos, procesos e in